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ประกาศคุณูปการ 
 

        ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุเป็นอย่างสงูในความกรุณาของ รองศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง 
ชาตรูประชีวิน ประธานท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ท่ีได้สละเวลาอันมีค่าให้ความอนุเคราะห์แก่ผู้ วิจัย 
เป็นผู้จดุประกายแนวคดิในการท าวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้พร้อมทัง้ให้ค าแนะน าตลอดระยะเวลาในการ
ท าวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้และขอกราบขอบพระคณุคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ์อนัประกอบไปด้วย 
ดร.อธิปัตย์ คล่ีสุนทร ประธานสอบวิทยานิพนธ์  รองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา จันทร์ศิลา และ             
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สกุญัญา แช่มช้อย ท่ีได้กรุณาให้ค าแนะน าตลอดจนแก้ไขข้อบกพร่องของ
วิทยานพินธ์ จนท าให้วิทยานิพนธ์ฉบบันีส้ าเร็จลลุว่งได้อยา่งสมบรูณ์และทรงคณุคา่ 
 กราบขอบพระคณุ รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา วรรณศรี และผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.
อนชุา กอนพว่ง อาจารย์ประจ าสาขาการบริหารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร
ท่ีชว่ยให้ค าแนะน าท่ีดีด้วยความห่วงใยแก่ผู้วิจยัตลอดระยะเวลาของการศกึษา 
  ขอบพระคณุผู้ทรงคณุวฒุิทกุท่านท่ีได้กรุณาให้ความอนเุคราะห์ในตรวจสอบหาคณุภาพ
เคร่ืองมือ สมัภาษณ์ และสนทนากลุม่เพ่ือตรวจสอบร่างกลยทุธ์ส าหรับการท าการวิจยัในครัง้นี ้ 
 ขอบพระคุณคณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือท่ีให้ความอนุเคราะห์ในการตอบ
แบบสอบถามและแบบประเมินตา่งๆ 
 ขอบคุณพ่ีน้องนิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา รุ่นท่ี 14 ท่ีมีความห่วงใย
และสนับสนุนการวิจยัในครัง้นีจ้นส าเร็จลุล่วง และพ่ีน้องสมาคมสโมสรลูกเสือจงัหวัดพิษณุโลก                  
ผู้ ท่ีเปิดโอกาสให้กบัผู้วิจยัได้ท างานด้านลกูเสือ จนท าให้เกิดเป็นวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้
 ขอบคุณบณัฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร และคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัย
นเรศวร ท่ีได้สนบัสนนุอดุหนนุการท าวิจยัในครัง้นี ้
 เหนือสิ่ง อ่ืนใดขอกราบขอบพระคุณ บิดา มารดา ของผู้ วิจัยท่ีให้ก าลังใจและให้                  
การสนบัสนนุในทกุๆ ด้านอยา่งดีท่ีสดุเสมอมา 
 คณุคา่และคณุประโยชน์อนัพึงจะมีจากวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้ผู้วิจยัขอมอบและอทุิศแดผู่้ มี
พระคณุทุกๆ ท่าน ผู้ วิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่า งานวิจยันีจ้ะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารกิจการของ
สโมสรลกูเสือจงัหวดัตอ่ไป 
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บทคัดย่อ 

 
การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ 1) เพ่ือศกึษาสภาพแวดล้อมในการด าเนินงาน ก าหนด

แนวทางของประเด็นกลยทุธ์ และแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั  2) เพ่ือสร้างกลยทุธ์
การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั และ 3) เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของ 
กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด วิธีด าเนินการวิจัย การศึกษาสภาพแวดล้อมในการ
ด าเนินงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้วยการศกึษาความต้องการจ าเป็น กบัคณะกรรมการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 260 คน แล้วน าข้อมลูจากการศกึษาสภาพแวดล้อมมาวิเคราะห์ความ
ต้องการจ าเป็น ด้วยดชันีความต้องการจ าเป็น (PNIModifild) เพ่ือวิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และ
อปุสรรค จดัท าประเด็นกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัด้วยการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
แล้วจงึสมัภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั กบัผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 4 คน จากนัน้
จงึน ากลยทุธ์ท่ีได้ยกร่าง ตรวจสอบความเหมาะสมด้วยการสนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 9 คน 
แล้วประเมินความเหมาะสมและความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์กับคณะกรรมการบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั จ านวน 72 คน 
  ผลการวิจยั พบวา่  
 1.  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ของการด าเนินงานกิจการของสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั อยู่ในระดบัมาก และสภาพท่ีพงึประสงค์ของการด าเนินงานกิจการของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
อยูใ่นระดบัมาก ด้านการจดัการทรัพย์สิน มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสดุ และ ด้านการจดัหา
สมาชิก มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ จดัท าประเดน็กลยทุธ์ได้ 5 ประเดน็ 20 กลยทุธ์ 
  2.  กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ประกอบด้วย 4 ประเด็นกลยทุธ์ แบง่ออกเป็น 
12 กลยทุธ์ 39 กลวิธี และ 46 ตวัชีว้ดั ได้แก่ 
      ประเดน็กลยทุธ์ท่ี 1  มุ่งพฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสือ ประกอบด้วย 5 กลยทุธ์ 
22 กลวิธี และ 25 ตวัชีว้ดั 



      ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพประกอบด้วย 3 กลยทุธ์ 8 กลวิธี 10 ตวัชีว้ดั  
      ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือของสโมสร
ลกูเสือ ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั 
      ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและ
บคุลากรทางการลกูเสือ ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 5 กลวิธี 6 ตวัชีว้ดั  
 3.  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั พบวา่ ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์อยูใ่นระดบัมาก 
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ABSTRACT 

 
The purposes of this research are 1) to explore needs assessment, find the 

approaches for set strategic issues, and find the administrative approaches for a provincial 
scout club, 2) to create strategies for administering a provincial scout club, and 3) to 
evaluate the feasibility and the usefulness of these administrative strategies. The research 
procedures were as follows. First, 260 committee member’s needs assessment of 
administering a provincial scout club were explored. Then, the data were analyzed by 
using (PNIModifild) in order to find their strengths, weaknesses, opportunities, and threats. 
Next, the strategic issues for administering a provincial scout club were set by drawing on 
SWOT Analysis. Then, the interviews regarding the strategies for administering a provincial 
scout club were conducted with 4 experts. After that, these strategies were checked and 
approved for their appropriateness by 9 experts, using a group discussion. Then, their 
feasibility and the usefulness of these strategies were evaluated by 72 administrative 
committee members of a provincial scout club.  
  The findings are as follows.   
 1. The current condition and the desirable condition of the operation of a 
provincial scout club was at a high level. Moreover, the desirable condition of the operation 
of a provincial scout club was at a high level in terms of their property management in 
which it showed the highest need; however, in terms of finding members, it showed the 
least need. 5 strategic issues and 20 strategies were set.   



  2. Regarding strategies for administering a provincial scout club, there were 4 
strategic issues which were divided into 12 strategies, 39 approaches, and 46 indicators 
as shown below.  
    The strategic issue 1 focused on the development of administrative systems of 
the scout club. It consisted of 5 strategies, 22 approaches, and 25 indicators.   
    The strategic issue 2 focused on the promotion of scout club’s members to be 
able to work effectively. It consisted of 8 approaches and 10 indicators.   
    The strategic issue 3 focused on the creation of the participation in arranging 
activities of the scout club. It consisted of 4 approaches and 5 indicators.   
    The strategic issue 4 focused on the promotion of the participation in 
developing the citizenship of the scout and related staff. It consisted of 5 approaches and 
6 indicators.  
 3. The feasibility and the usefulness of strategies for administering a provincial 
scout club was at a high level.  
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บทที่ 1 
 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 กิจการลูกเสือเป็นกิจการเป็นขบวนการทางการศึกษาส าหรับเยาวชน ท่ีก่อตัง้ขึน้โดย 
ลอร์ด เบเดน เพาเวลล์ (Robert Stephenson Smyth Baden Powell) ท่ีได้น าเด็กจ านวน 20 คน                          
ไปทดลองอยู่ค่ายพักแรมท่ีเกาะบราวน์ซี (Brownsea Island) ประเทศอังกฤษ เป็นเวลา 9 วัน 
หลังจากนัน้ได้เขียนหนังสือช่ือ “การลูกเสือส าหรับเด็กชาย” (Scouting for boys) ขึน้ เพ่ือเป็น             
การขยายกิจการลูกเสือให้เป็นท่ีแพร่หลาย ต่อมา พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ าเจ้าอยู่หัว                       
(รัชกาลท่ี 6) ได้ขอจัดตัง้และรับเอากิจการลูกเสือเข้ามาเผยแพร่ในประเทศไทย เม่ือวันท่ี                            
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 จดัเป็นประเทศล าดบัท่ี 3 ต่อจากประเทศอังกฤษ ถือได้ว่าพระองค์ท่าน
เป็นผู้พระราชทานก าเนิดลกูเสือไทย จนท าให้กิจการลกูเสือมีความเจริญก้าวหน้ามาจนถึงทกุวนันี ้
(สมมาต  สงัขพนัธ์, 2551, หน้า 12-13) 
  กิจกรรมลูกเสือในประเทศไทย เป็นกิจกรรมบงัคบั ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา                
ขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ในกลุ่มกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน ซึ่งจะช่วยส่งเสริมทักษะท่ีจ าเป็นใน                      
การด ารงชีวิตนัน้ กิจกรรมพฒันาผู้ เรียนจะเป็นส่วนท่ีช่วยสนบัสนนุให้ผู้ เรียนได้น าองค์ความรู้จาก
การเรียนตามหลกัสตูรทัง้ 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้มาบูรณาการเข้ากบัประสบการณ์ของตนเองด้วย
การจดักิจกรรมของครู เพ่ือพฒันาตนเองให้เป็นคนดี มีคณุธรรมจริยธรรม มีวินยั มีจิตส านกึท่ีดีงาม 
(ส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2553, หน้า 2) กิจกรรมพัฒนาผู้ เรียนตามหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขัน้พืน้ฐาน พ.ศ. 2551 ประกอบด้วยกิจกรรม 3 ลกัษณะ ได้แก่ 1) กิจกรรม       
แนะแนว เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้ เรียนรู้จกัตนเอง สามารถคิดตดัสินใจแก้ปัญหา วางแผนชีวิต  
ในปัจจบุนั การปรับตวัอยา่งเหมาะสม รู้จกัเข้าใจตนเองและผู้ อ่ืน 2) กิจกรรมนกัเรียน เป็นกิจกรรม
ท่ีพฒันาความมีวินยั ความเป็นผู้น าผู้ตาม ความรับผิดชอบ การท างานร่วมกับผู้ อ่ืน การแก้ปัญหา 
การช่วยเหลือแบ่งปัน เน้นการท างานร่วมกันเป็นกลุ่ม ประกอบด้วย กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี            
ยวุกาชาด ผู้บ าเพ็ญประโยชน์ นกัศกึษาวิชาทหาร และกิจกรรมชมุนมุ ชมรม และ 3) กิจกรรมเพ่ือ
สังคมและสาธารณประโยชน์ เป็นกิจกรรมท่ีส่งเสริมให้ผู้ เรียนเป็นอาสาสมัครในการบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชน และท้องถ่ินตามความสนใจ เพ่ือแสดงความรับผิดชอบ ความดี                  
ความเสียสละต่อสังคม และการมีจิตสาธารณะด้วย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หน้า 16)                    
ซึง่กิจกรรมลกูเสือเป็นขบวนการพฒันาเยาวชนท่ีจะช่วยส่งเสริมให้การศกึษาของประเทศไทยได้รับ
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การพฒันา อีกทัง้เป็นกิจกรรมท่ีได้รับการยอมรับจากทัว่โลก ในการท่ีมีส่วนช่วยปลกูฝังและพฒันา
คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ของผู้ เรียนด้วยกิจกรรมและวิธีการต่างๆ ให้ผู้ เรียนสามารถอยู่ร่วมกับ
ผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข (จุฬากรณ์  สาระวิถี, 2554, หน้า 2) โดยผ่านกระบวนการเรียนการสอน
แบบเรียนปนเล่น ผ่านการลงมือกระท า ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของวัยของเด็กในแต่ละ
ระดับชัน้ (วรรณภา  พรหมถาวร และเจษฎากรณ์  วิ ริยะสกุลธรณ์,  2554, หน้า 2-3) ตาม
พระราชบัญญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ เพ่ือเป็น
แนวทางในการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ในมาตรา 8 ดงันี ้“คณะลูกเสือแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์
เพ่ือพฒันาลูกเสือทัง้ทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมือง มีความรับผิดชอบ 
และช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามัคคี มีความเจริญก้าวหน้า ทัง้นี ้เพ่ือความสงบสุข และ
ความมัน่คงของประเทศชาติ” จะเห็นได้วา่ วตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแห่งชาติยงัมีสอดคล้องกบั
การพัฒนาทักษะชีวิตของเยาวชนในศตวรรษท่ี 21 ท่ีมุ่งพัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความคิด
สร้างสรรค์ แก้ปัญหาเป็น มีความเป็นผู้น า มีความรับผิดชอบ สามารถเอาตวัรอด และใช้ชีวิตใน
สงัคมได้อย่างมีความสุข นอกจากนีแ้ล้วกิจกรรมลูกเสือยงัช่วยส่งเสริมให้ประเทศชาติเกิดความ
มัน่คงและเจริญก้าวหน้า ประชาชนมีคุณภาพและมีวินยัอนัดี มีคุณธรรมน าความรู้ มีความขยัน
ขนัแข็งในการท างานใช้สติปัญญาในทางท่ีถกูต้อง และรู้จกัพึ่งพาตนเองด้วย (จรวยพร  ธรณินทร์, 
2550)  
 การจดัการเรียนการสอนลกูเสือจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีครูผู้สอนลกูเสือต้องมีความรู้ความเข้าใจ                     
ในกระบวนการลูกเสือ แนวทางการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ สิ่งต่างๆ เหล่านีค้รูผู้ สอน                       
ไม่สามารถเข้าใจได้จากการศกึษาด้วยตนเอง จึงจ าเป็นต้องเข้ารับการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากบัลกูเสือ 
โดยเป็นแนวทางท่ีก าหนดโดยส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ซึ่งส านกังานลูกเสือแห่งชาติได้ก าหนด     
แนวทางการฝึกอบรมวิชาผู้ บังคับบัญชาลูกเสือท่ีจะไปท าหน้าท่ีผู้ ก ากับลูกเสือไว้ 5 ขัน้ ได้แก่                     
1) ขัน้ความรู้ทัว่ไป 2) ขัน้ความรู้เบือ้งต้น 3) ขัน้ฝึกหดังาน 4) ขัน้ความรู้ชัน้สงู และ 5) ขัน้ปฏิบตักิาร
และประเมินผล โดยผู้ ท่ีสนใจจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมตัง้แต่ขัน้ท่ี 1 ไปจนถึงชัน้สูงสุดคือขัน้ท่ี 5 
และในการฝึกอบรม ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมเม่ือผ่านการฝึกอบรมจะได้รับเคร่ืองหมายท่ีแสดงถึง
คณุวุฒิ ดงันี ้ขัน้ท่ี 2 ขัน้ความรู้เบือ้งต้น จะได้รับห่วงสวมผ้าผูกคอกิลเวลล์ และขัน้ท่ี 5 จะได้รับ             
ผ้าผูกคอกิลเวลล์ และเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ 2 ท่อน ซึ่งเป็นคุณวุฒิทางลูกเสือท่ีสูงสุดของ
ผู้ บังคับบัญชาลูกเสือท่ีท าหน้าท่ีผู้ ก ากับลูกเสือในโรงเรียน อดุลย์รัตน์  นิ่มเจริญ (2553,                       
หน้า 111-117) พบว่า โรงเรียนส่วนใหญ่มีการวางแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือให้เข้ารับ
การฝึกอบรมในระดบัต่างๆ ตามความต้องการของผู้บงัคบับญัชาลูกเสือคนนัน้ๆ อีกทัง้โรงเรียน                 
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ยังช่วยสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมด้วย ส่วน ด ารัสวิทย์  ปทุมมาศ (2555, หน้า 51-52) 
พบว่า ในโรงเรียนขนาดต่างๆ ผู้ บริหารโรงเรียนและครูผู้ สอนยังมีความจ าเป็นต้องได้รับการ
ฝึกอบรมเพ่ือพฒันาตนเองให้มีคณุวฒุิสงูขัน้ ตรงตามประเภทของลกูเสือท่ีตนเองได้รับมอบหมาย
ให้จดัการเรียนการสอนให้มีคณุภาพมากยิ่งขึน้ ซึ่งหากครูผู้สอนกิจกรรมลกูเสือมีความรู้และทกัษะ
ท่ีจ าเป็นในการจดัการเรียนการสอนลกูเสือแล้ว จะช่วยให้การพฒันาลกูเสือในโรงเรียนเป็นไปตาม
วตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาตด้ิวย 
  ปัจจบุนัพบว่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในก าหนดนโยบายเก่ียวกบัลกูเสือ ได้แก่ ส านกังาน
ลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจกรรมนักเรียน ส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ และส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื น้ฐาน               
การวางแผนงานและการด าเนินกิจกรรมยังไม่สามารถประสานให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน                     
จนสามารถขับเคล่ือนกิจกรรมลูกเสือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพได้ (สุชาติ  เต่าสุวรรณ,                 
2557, หน้า 137-138) เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าว มีโครงสร้างการบริหารท่ีแตกต่างกัน บุคลากร  
ท่ีจะท าหน้าท่ีก ากบัดแูลการจดักิจกรรมทางลกูเสือยงัไมเ่พียงพอกบัความต้องการ จ าเป็นต้องได้รับ            
การสนบัสนนุจากหน่วยงานตา่งๆ เช่น ภาคเอกชน หรือหน่วยงานอิสระเข้ามามีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมทางลูกเสือ เพ่ือขยายผลตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  ดังนัน้ จึงได้                           
มีหน่วยงานอิสระเก่ียวกับลกูเสือ นัน่คือ สโมสรลกูเสือ ซึ่งเป็นการรวมตวัของกลุ่มบุคคลท่ีมีความ
สนใจในกิจการลกูเสือได้รวมตวักนั ตามข้อบงัคบัของคณะลกูเสือแห่งชาติว่าด้วยการก่อตัง้สโมสร
ลกูเสือ (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2545 ซึง่เป็นหนว่ยงานในการควบคมุของส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ มาท า
หน้าท่ีประสานงานและจัดกิจกรรมทางลูกเสือของแต่ละจงัหวัด รวมทัง้การจัดการฝึกอบรมวิชา              
ผู้ ก ากับลูกเสือให้แก่ครูผู้ สอนในโรงเรียนและบุคคลทั่วไปท่ีมีความสนใจในกิจการลูกเสือ ให้มี
ความรู้ความเข้าใจและทกัษะในกระบวนการลูกเสือ โดยได้รับการอนุญาตแต่งตัง้จากส านกังาน
ลกูเสือแหง่ชาตใินการจดัตัง้สโมสร และส านกังานลกูเสือจงัหวดัในการอนญุาตเปิดการฝึกอบรมได้ 
โดยท่ีสโมสรลูกเสือท่ีได้จดัตัง้ขึน้ในแต่ละจงัหวดันัน้ เกิดจากผู้บงัคบับญัชาลูกเสือท่ีมีอุดมการณ์
ร่วมกันและมีความศรัทธาต่อกิจการลูกเสืออย่างแท้จริง เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการท างานเป็น
ระยะเวลานาน และมีกลุ่มคนท่ีมีความเข้มแข็งในการท างานร่วมกนั (ศิษฏนนท์  คุ้มจนัทร์, 2555, 
หน้า 55) 
 ส านกังานลกูเสือแห่งชาติ ได้จดัท ารายงานการด าเนินงานของสโมสรลูกเสือทัว่ประเทศ  
ในปี พ.ศ. 2558 พบว่า มีสโมสรลกูเสือท่ีตัง้ขึน้ทัง้หมด 183 สโมสร จ าแนกเป็นส่วนกลาง จ านวน 
62 สโมสร และส่วนภมูิภาค จ านวน 121 สโมสร ซึ่งในภาคเหนือมีสโมสรลกูเสือ ทัง้หมด 36 สโมสร 
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ส่วนใหญ่จะเป็นสโมสรลูกเสือท่ีเพิ่งได้รับการจัดตัง้ ตามข้อบังคับของคณะลูกเสือแห่งชาติ                    
พ.ศ. 2545 ซึ่งการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือเกิดจากการรวมตวักนัของบคุคลตัง้แต ่30 คนขึน้ไป 
โดยการส่งเสริมของส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ และส านกังานลกูเสือจงัหวัดให้มีการจดัตัง้ขึน้ โดยมี
วตัถุประสงค์เพ่ือ 1) ให้สมาชิกยึดมัน่และปฏิบตัิตามค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือ  2) ให้สมาชิก
น าค าปฏิญาณและกฎของลูกเสือไปเผยแพร่ในชุมชน และ 3) ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และ
สนบัสนนุกระบวนการทางลกูเสือ และกิจการของคณะลกูเสือแห่งชาติ โดยมีคณะกรรมการบริหาร
สโมสรท่ีประกอบด้วย นายกสโมสร อุปนายก เลขาธิการ นายทะเบียน เหรัญญิก ปฏิคม 
ประชาสมัพนัธ์ และกรรมการกลาง เป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีหลกัในการบริหารงานตามภารกิจของสโมสร 
ได้แก่ การบริหารกิจการของสโมสรให้เกิดความเจริญก้าวหน้า การจดัหาสมาชิกเพิ่มเติม การจัด
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ และการจดัให้มีการประชุมสมาชิกอย่างน้อยปีละ             
2 ครัง้ บุคคลท่ีส่วนในการด าเนินงานของสโมสรส่วนใหญ่จะเป็นวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรม                     
วิชาผู้ก ากบัลกูเสือ ซึ่งเป็นส่วนส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดการด าเนินงานดงักล่าวข้างต้น ปัจจบุนั
โรงเรียนต่างๆ มีความจ าเป็นในการขอความร่วมมือจากสโมสรลูกเสือในการช่วยสนับสนุนจัด              
การฝึกอบรมลูกเสือในโรงเรียน เช่น การวางแผนก าหนดการฝึกอบรมลูกเสือแต่ละประเภท                   
การจดักิจกรรมวนัส าคญัตา่งๆ และการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือในระดบัต่างๆ ด้วย (สมบตัิ  
เดชบ ารุง, 2556, หน้า 283-285) นอกจากนีย้ังพบว่า สโมสรลูกเสือต่างๆ นัน้ยังมีการบริหารงาน
ของสโมสรตามภารกิจท่ีก าหนดไว้ตามข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติฯ ท่ียงัไม่เป็นรูปธรรม ท าให้
การด าเนินงานตามภารกิจ ยงัไม่เป็นไปอย่างตอ่เน่ือง ไม่ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงของสงัคม รวมถึง
ยงัไมต่อบสนองกบัการด าเนินกิจกรรมลกูเสือในแตล่ะจงัหวดั  
 จากการด าเนินงานของสโมสรลูกเสือ ได้ด าเนินการเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายของ
ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ส านักงานลูกเสือ ยุวกาชาด และกิจกรรมนักเรี ยน ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักพัฒนากิจกรรมนักเรียน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา                 
ขัน้พืน้ฐาน ส านักงานลูกเสือจังหวัด และ ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาต่างๆ โดยออกมาใน
ลกัษณะของโครงการและกิจกรรมต่างๆ อย่างตอ่เน่ือง ซึ่งไม่ได้ก าหนดเป็นกลยุทธ์ ท่ีชดัเจน จึงท า
ให้ขาดการท างานท่ีเป็นระบบ ทัง้นี ้กลยุทธ์ถือเป็นเคร่ืองมือในการจัดการท่ีมีระเบียบแบบแผน 
ทิศทางท่ีชัดเจน ช่วยให้เกิดการตัดสินใจในการปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นแผนงานหลัก                 
ท่ีแสดงภาระงาน แนวโน้มของความส าเร็จหรือความล้มเหลวของการบริหาร (สมศรี  ฐานะวฒุิกลุ, 
2555, หน้า 4) และยงัเป็นส่วนหนึ่งของการตดัสินใจในการด าเนินการ และใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
เกิดประโยชน์สงูสดุแก่องค์การนัน้ๆ ด้วย (Gareth R. Jones & Jennifer M. George, 2016, p.217) 
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ดงันัน้ การก าหนดกลยทุธ์ของสโมสรลกูเสือจะชว่ยให้มีแนวทาง วิธีด าเนินการ ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็น
ระบบ มีเป้าหมายท่ีชัดเจนในการปฏิบตัิ มาใช้เป็นตวัก าหนดแนวทางในการบริหารกิจการของ
สโมสรลูกเสือ ซึ่งจะช่วยให้มีการจดัการท่ีเป็นระบบ มีทิศทาง มีระเบียบแบบแผนท่ีจะช่วยให้เกิด
การปฏิบตัิงานท่ีมีประสิทธิภาพ ช่วยให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องเข้าใจภาพรวมของความต้องการขององค์กร
และความสามารถในปัจจบุนั ท าให้สามารถจดัล าดบัความส าคญัในการด าเนินงานและเปา้หมาย 
ชว่ยให้มีการด าเนินงานและการใช้ทรัพยากรตา่งๆ เป็นไปอยา่งเหมาะสม 
 จากข้อมูลดังกล่าวข้างต้น ผู้ วิจัยสามารถสรุปถึงปัญหาของสโมสรลูกเสือได้ว่า                            
การด าเนินงานของหนว่ยงานเก่ียวกบัลกูเสือยงัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั บคุลากรท่ีจะท าหน้าท่ี
จัดกิจกรรมลูกเสือยังไม่เพียงพอต่อความต้องการ การบริหารงานของสโมสรลูกเสือยังไม่เป็น
รูปธรรม ขาดความตอ่เน่ือง ไมท่นัตอ่การเปล่ียนแปลงของสงัคม และยงัไม่ตอบสนองตอ่การด าเนิน
กิจกรรมลูกเสือของแต่ละจังหวัด นอกจากนีย้ังขาดกลยุทธ์ในการบริหารสโมสรลูกเสือท่ีชัดเจน 
ดังนัน้ ผู้ วิจัยในฐานะผู้ บังคับบัญชาลูกเสือท่ีเป็นสมาชิกของสโมสรลูกเสือ  จึงมีความสนใจ                
ท่ีจะพฒันากลยทุธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั โดยใช้กลยทุธ์เป็นเคร่ืองมือในการบริหารงาน
ของสโมสรลกูเสือ เพ่ือเป็นแนวทางในการช่วยการด าเนินงานตามภารกิจของสโมสรลกูเสือให้เกิด
ประสิทธิภาพอย่างสงูสุด ซึ่งจะส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนของลูกเสือในโรงเรียนให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงค์ของคณะลกูเสือแห่งชาติ และส่งผลให้ลกูเสือได้รับการพฒันาให้เป็นผู้ ท่ีมีทกัษะ
ชีวิตในศตวรรษท่ี 21 อีกด้วย 
 
ค ำถำมวิจัย 
 1.  ความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ และแนวทางใน                     
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัในปัจจบุนัมีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
 2.  กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัมีองค์ประกอบอะไรบ้าง 
 3.  ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั              
อยูใ่นระดบัใด 
 
วัตถุประสงค์กำรวิจัย 
 1.  เพ่ือศกึษาความต้องการจ าเป็น ก าหนดแนวทางของประเด็นกลยทุธ์ และแนวทางใน
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 2.  เพ่ือสร้างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
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 3.  เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 
 
ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
 1.  ได้กลยุทธ์ส าหรับเป็นแนวทางในการบริหารงานส าหรับสโมสรลูกเสือจงัหวัดต่างๆ              
ในส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาผู้บงัคบับญัชาลกูเสือและลกูเสือในโรงเรียน และช่วยให้การ
พฒันาลกูเสือในโรงเรียนเป็นไปอยา่งเป็นรูปธรรมด้วย 
  2.  ส านกังานลกูเสือแห่งชาติ ส านกัการลกูเสือยวุกาชาดและกิจการนกัเรียน ได้แนวทาง
ในการขบัเคล่ือนการท างานของสโมสรลกูเสือจงัหวดัให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั และสอดคล้อง
กบัภารกิจของสโมสรลกูเสือท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัฯ รวมถึงการสนบัสนนุการด าเนินงานด้านตา่งๆ 
ด้วย 
 
ขอบเขตกำรวิจัย 
  ขัน้ตอนที่  1  กำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น กำรก ำหนดแนวทำงของประเด็น             
กลยุทธ์ และแนวทำงในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
  การศกึษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเดน็กลยทุธ์ และแนวทางใน
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ ดงันี ้
  ขัน้ท่ี 1.1  กำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 

  การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัยได้
ศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด ตามภารกิจของ
สโมสรลกูเสือท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัฯ ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้

1.1.1  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 
 ประชากร ได้แก่ นายกสโมสร อปุนายก เลขาธิการ คณะกรรมการบริหาร 

และสมาชิกของสโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ สโมสรละ 20 คน จ านวน 36 สโมสร รวมทัง้หมด 
720 คน 

 กลุ่มตวัอย่าง ได้แก่ นายกสโมสร อุปนายก เลขาธิการ คณะกรรมการ
บริหาร และสมาชิกของสโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ สโมสรละ 20 คน จ านวน 13 สโมสร รวม
ทัง้หมด 260 คน  ซึ่งได้มาด้วยการสุ่มแบบแบ่งกลุ่ม (Cluster Random Sampling) โดยใช้สโมสร
ลกูเสือเป็นหนว่ยในการสุม่ เพ่ือให้ได้ตวัแทนท่ีดีของสโมสรลกูเสือจงัหวดัในเขตภาคเหนือ 
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1.1.2  ตัวแปรที่ศึกษำ 
 ความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

 ขัน้ที่  1.2  กำรก ำหนดแนวทำงของประเด็นกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือ
จังหวัด 

   การก าหนดแนวทางของประเดน็กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยั
ด าเนินการดงันี ้

   1.2.1  ผู้วิจยัน าข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาความต้องการจ าเป็นในบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัท่ีได้จากการศึกษาในขัน้ตอนท่ี 1.1 ได้แก่ ค่าดชันีความต้องการจ าเป็น (PNIModified)            
มาวิเคราะห์เป็นสภาพแวดล้อมภายใน คือ จดุแข็ง จดุออ่น และสภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส 
อุปสรรค โดยผู้ วิจยัได้จดักลุ่มค่าดชันี PNIModified ออกเป็น 2 กลุ่ม โดยน าค่าดชันี PNIModified สูงสุด
บวกด้วยค่าดัชนี PNIModified ต ่าสุด แล้วน าผลบวกมาหารด้วย 2 จะได้ค่า PNIModifed เฉล่ีย แล้ว
แบง่กลุม่ข้อมลูเป็น 2 กลุม่ ดงันี ้
    1)  กลุ่มท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต ่ากว่าหรือเท่ากับ PNIModifed เฉล่ีย 
จดัเป็นจดุแข็ง และโอกาส  
    2)  กลุ่มท่ีมีดัชนี PNIModified สูงกว่า PNIModifed เฉล่ีย จัดเป็นจุดอ่อน 
และอปุสรรค 

  1.2.2  ผู้ วิจัยจัดท าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์ในการ
บริหารกิจการของสโมสรลกูเสือจงัหวดั โดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix ดงันี ้
   1)  เรียงจดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค ตามคา่ดชันี PNIModified 
   2)  สร้างตาราง SWOT Matrix  
   3)  จับคู่ จุดแข็ง – โอกาส (SO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีเสริมจุดแข็ง
และโอกาส 
    4)  จบัคู่ จุดแข็ง – อุปสรรค (ST) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีเสริมจุดแข็ง
และหลีกเล่ียงอปุสรรค 
    5)  จับคู่ จุดอ่อน – โอกาส (WO) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีลดจุดอ่อน
และเสริมโอกาส 
    6)  จับคู่ จุดอ่อน – อุปสรรค (WT) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีลดจุดอ่อน 
และหลีกเล่ียงอปุสรรค 
   7)  พิจารณาเลือกกลยุทธ์แต่ละกลยุทธ์ท่ีจะส่งผลสูงสุดต่อประเด็น              
กลยทุธ์ 
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  1.2.3  น าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ท่ีจัดท าเสนอให้อาจารย์                      
ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความเหมาะสมของประเดน็กลยทุธ์อีกครัง้ 

1.2.4  ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมตามข้อเสนอแนะ  
ตัวแปรที่ศึกษำ 
แนวทางการก าหนดประเดน็กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

 ขัน้ที่  1.3  กำรศึกษำแนวทำงในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัดตำมประเด็น               
กลยุทธ์ 

1.3.1 กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  
กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้ ทรงคุณวุฒิด้านกิจการลูกเสือ และการบริหาร

กิจการลูกเสือ ท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบายการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด จ านวน 4 คน 
ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีส่วนในการก าหนดนโยบาย
การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด การฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ และท ากิจกรรมต่างๆ ของ
สโมสรลกูเสือ โดยก าหนดคณุสมบตัเิบือ้งต้น ดงันี ้

1.  เป็นผู้ ท่ี มีหน้าท่ีก าหนดนโยบายการบริหารกิจการลูกเสือของ
ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และกระทรวงศกึษาธิการ 
หรือ 

2.  เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการให้การฝึกอบรมหรือบริหารหลักสูตร
การฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือในระดบัตา่งๆ เป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 10 ปี หรือ 

3.  เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์และเก่ียวข้องกับการจดัการฝึกอบรมลูกเสือ
ทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ หรือ 

4.  เป็นผู้ ท่ีมีคุณวุฒิทางลูกเสือระดบัหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลกูเสือ (L.T.) หรือ 

5.  เป็นสมาชิกสงักดัสโมสรลกูเสือจงัหวดัหรือส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิ  
1.3.2  ตัวแปรที่ศึกษำ 

             แนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเดน็กลยทุธ์ 
  ขัน้ตอนท่ี 2  กำรสร้ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 การสร้างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 2 ขัน้ ดงันี ้
 ขัน้ท่ี 2.1  กำรยกร่ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
             การยกร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
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2.1.1  ผู้ วิจัยน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั และจดัท าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์
โดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix  

2.1.2  ผู้วิจยัสมัภาษณ์แนวทางการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ตามแนวทาง
การก าหนดประเดน็กลยทุธ์ท่ีได้ศกึษาในข้อ 2.1.1  

2.1.3  ผู้ วิจยัน าข้อมูลในข้อ 2.1.1 และ 2.2.2 มาจดัท าร่างกลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เปา้ประสงค์ ประเด็นกลยทุธ์ กลยทุธ์ กลวิธี 
และตวัชีว้ดั 

2.1.4  ผู้วิจยัน าร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัท่ีสร้างขึน้ น าเสนอ
อาจารย์ท่ีปรึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของการใช้ภาษา 

2.1.5  ผู้วิจยัน าข้อเสนอจากอาจารย์ท่ีปรึกษาไปด าเนินการปรับปรุงร่างกลยทุธ์
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

ตัวแปรที่ศึกษำ 
            ร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 ขัน้ท่ี 2.2  กำรตรวจสอบกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
           การตรวจสอบกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
          2.2.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 

กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และประสบการณ์ใน              
การจดัท ากลยทุธ์ การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั และการให้การฝึกอบรมวิชาผู้ก ากบัลกูเสือ โดย
การสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) 
จ านวน 9 คน โดยก าหนดคณุสมบตั ิดงันี ้

กลุ่ม ท่ี  1  เ ป็นอาจารย์ระดับอุดมศึกษาหรือนักวิชาการ ท่ี มี
ประสบการณ์ในการจัดท ากลยุทธ์ การบริหารจัดการ และการวางแผนการบริหารองค์การด้วย                 
กลยทุธ์ จ านวน 3 คน  

กลุ่มท่ี 2  เป็นผู้ คณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ท่ีมี
ประสบการณ์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ไมน้่อยกวา่ 10 ปี จ านวน 3 คน 

กลุ่มท่ี 3  เป็นวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรมวิชาผู้ ก ากับลูกเสือและ
ฝึกอบรมลกูเสือของส านกังานลกูเสือแหง่ชาตหิรือสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 3 คน 

   2.2.2  ตัวแปรที่ศึกษำ 
    ความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
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  ขัน้ตอนที่  3  กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ 
กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ 
เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยแบบสอบถามความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ีผู้ วิจัย
สร้างขึน้ ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
 3.1  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
         กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ นายกสโมสร 1 คน และคณะกรรมการบริหารของสโมสร
ลกูเสือ 1 คน จะได้เป็นสโมสรละ 2 คน จ านวน 36 สโมสร คิดเป็น 72 คน ได้มาโดยการเลือกแบบ
เจาะจง (Purposive Sampling) เพ่ือให้ได้กลุ่มตวัอย่างซึ่งเป็นตวัแทนของผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับ
การบริหารและการด าเนินกิจกรรมของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 3.2  ตัวแปรที่ศึกษำ 
         ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 
นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 1.  กลยุทธ์ หมายถึง แผนการด าเนินงานหรือรูปแบบเพ่ือจะช่วยท าให้องค์การไปสู่
เปา้หมายท่ีก าหนดไว้ ด้วยการจดัการทรัพยากรการบริหารท่ีผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของ
องค์การ จนท าให้เกิดความได้เปรียบกบัองค์การอ่ืน 
 2.  สโมสรลูกเสือจังหวัด  หมายถึง หน่วยงานอิสระท่ีเกิดจากการรวมตัวของ
ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ หรือผู้ ท่ีสนใจในกิจการลูกเสือ เพ่ือกระท ากิจกรรมเก่ียวกบัลกูเสือในจงัหวดั
ต่างๆ ซึ่งจัดตัง้ขึน้ตามข้อบงัคบัคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการก่อตัง้สโมสรลูกเสือ (ฉบบัท่ี 17) 
พ.ศ. 2545   
 3.  กำรบริหำรโมสรลูกเสือจังหวัด หมายถึง การด าเนินกิจกรรมของสโมสรลูกเสือ
จังหวัดท่ีได้ก าหนดภารกิจไว้ตามข้อบังคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการก่อตัง้สโมสรลูกเสือ 
(ฉบับท่ี 17) พ.ศ. 2545  โดยอาศัยความร่วมมือจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง เพ่ือท าให้เกิดผลตาม               
ความต้องการ ประกอบด้วย   

3.1  การบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ หมายถึง การจัดกิจกรรมต่างๆ เก่ียวกับ
ลกูเสือให้เกิดการพฒันาตามวตัถปุระสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ กฎ ค าปฏิญาณ นโยบายของ
คณะลกูเสือแหง่ชาตแิละการด าเนินการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากบัลกูเสือ 

3.2  การจัดหาสมาชิก หมายถึง การก าหนดวิธีด าเนินการให้การรับสมัครสมาชิก         
การขาดจากการเป็นสมาชิก และการจดัท าทะเบียนสมาชิกให้เป็นปัจจบุนั 
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3.3  การจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ หมายถึง การจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัของลกูเสือ ได้แก่ วนัคล้ายวนัสถาปนาคณะลกูเสือแห่งชาต ิและวนัคล้ายวนัสวรรคตของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั พระผู้พระราชทานก าเนิดลกูเสือไทย 

3.4  การจดัประชมุสมาชิกสโมสร หมายถึง การก าหนดให้มีการประชมุสมาชิกสโมสร 
อย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ การจัดท ารายงานการประชุม รายงานการด าเนินกิจรรมท่ีจัดขึน้  แต่ละปี      
เพ่ือรายงานตอ่ผู้อ านวยการลกูเสือจงัหวดั 

3.5  การจัดการทรัพย์สิน หมายถึง การจัดการสิ่งของ ทรัพย์สิน บัญชีต่างๆ ของ
สโมสรลกูเสือให้เป็นปัจจบุนัให้สามารถตรวจสอบได้อย่างถกูต้อง 
 4.  กลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด หมายถึง แผนการด าเนินงานหรือรูปแบบ
การด าเนินงานของสโมสรลูกเสือจังหวัด ท่ีสอดคล้องกับภารกิจของสโมสรลูกเสือจงัหวัด ท าให้
สโมสรลูกเสือจงัหวัดมีแนวทางในการด าเนินงานจนเกิดความได้เปรียบกับองค์การอ่ืน และช่วย
สร้างความร่วมมือในการด าเนินงานลกูเสือภายในจงัหวดั 
 5.  ควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด หมายถึง ความ
แตกตา่งของสภาพปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดักบัสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัดตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคับคณะลูกเสือแห่งชาติว่าด้วยการก่อตัง้สโมสร
ลกูเสือ (ฉบบัท่ี 17) พ.ศ. 2545 ซึง่ได้มาจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วยรูปแบบ 2S4M 
และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกของสโมสรด้วยรูปแบบ PEST ประกอบด้วย 

5.1  กำรวิ เครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน ด้วยรูปแบบ 2S4M  หมายถึง                 
การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานของสโมสรลูกเสือจังหวัด และสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัสามารถควบคมุปัจจยัเหลา่นีไ้ด้ ประกอบด้วย 

5.1.1  ด้ำนโครงสร้ำงและนโยบำย (Structure: S1) ได้แก่ โครงสร้าง นโยบาย 
ระบบงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

5.1.2  ด้ ำ นผ ลผลิ ต แล ะบ ริ ก ำ ร  (Product and Service: S2) ไ ด้ แก่  
ประสิทธิภาพของการให้บริการของสโมสรลูกเสือจังหวัด คุณภาพการให้บริการ และคุณภาพ                
ท่ีเกิดขึน้จากการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

5.1.3  ด้ำนบุคลำกร (Man: M1) ได้แก่ ปริมาณและคณุภาพของบคุลากรของ
สโมสรลกูเสือจงัหวดั 
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5.1.4  ด้ำนประสิทธิภำพทำงกำรเงิน (Money: M2) ได้แก่ ความเพียงพอ 
ความคล่องตวัในการเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใช้เงินท่ีเน้นผลผลิต การระดมทรัพยากร 
และการใช้ทรัพยากรของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

5.1.5  ด้ำนวัสดุและทรัพยำกร (Material: M3) ได้แก่ ความเพียงพอ และ
คณุภาพของวสัดอุปุกรณ์ของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

5.1.6  ด้ำนบริหำรจัดกำร (Management: M4) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของ
บคุลากร การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการ การประชาสมัพนัธ์ของสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 

5.2  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอกด้วยรูปแบบ PEST  หมายถึง                   
การวิเคราะห์ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลโดยตรงต่อการปฏิบัติงานของสโมสรลูกเสือจังหวัด และสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัไมส่ามารถควบคมุปัจจยัเหลา่นีไ้ด้ ประกอบด้วย 

5.2.1  ด้ำนกำรเมือง (Politics: P) หมายถึง เสถียรภาพของรัฐบาล นโยบาย 
และกฎระเบียบท่ีออกมาควบคุมการบริหารงาน นโยบาย และการตัดสินใจระดับหน่วยงาน              
บงัคบับญัชา กลุม่ผลประโยชน์ และผลกระทบของกฎหมาย และนโยบายท่ีมีตอ่การบริหารงานของ
สโมสรลกูเสือ 

5.2.2  ด้ำนเศรษฐกิจ (Economics: E) หมายถึง สภาพเศรษฐกิจของประเทศ
ท่ีมีผลต่อการจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงานขององค์การ สถานภาพทางการเงินของ
หนว่ยงานบงัคบับญัชา ภาระทางการเงินท่ีหนว่ยงานบงัคบับญัชาต้องรับผิดชอบตอ่สโมสรลกูเสือ 

5.2.3  ด้ำนสังคม (Social : S) หมายถึง วัฒนธรรมทางสังคม ขนาดและ
คณุภาพของประชากร ปัญหาและความต้องการของประชาชน ระบบนิเวศวิทยาทัง้ภายในและ
ภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ่การบริหารสโมสรลกูเสือ 

5.2.4  ด้ำนเทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง การเปล่ียนแปลงและความ
เจริญก้าวหน้าของนวตักรรม การโทรคมนาคม และเคร่ืองมือสมยัใหม่ท่ีส่งผลตอ่การบริหารสโมสร
ลกูเสือ 
 6.  สภำพแวดล้อมของสโมสรลูกเสือจังหวัด หมายถึง สภาพการด าเนินงานภายใน 
และภายนอกของสโมสรลกูเสือจงัหวดัท่ีเป็น จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และอปุสรรคตามขอบข่ายการ
บริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ ซึ่งพิจารณาได้จากค่าประเด็นท่ีมีค่าดชันีความต้องการจ าเป็น  
(PNIModified ) ดงันี ้
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6.1  สภำพแวดล้อมภำยใน หมายถึง จุดแข็ง และจุดอ่อนในการด าเนินงานของ
สโมสรลูกเสือจังหวัด วิเคราะห์ด้วยรูปแบบ 2S4M ซึ่งประเด็นท่ีมีค่าดัชนี PNIModified ต ่ากว่าหรือ
เท่ากับ PNIModified เฉล่ีย จดัเป็นจุดแข็ง ส่วนประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNIModified สงูกว่า PNIModified เฉล่ีย 
จดัเป็นจดุออ่น 

6.2  สภำพแวดล้อมภำยนอก หมายถึง โอกาส และอปุสรรคในการด าเนินงานของ
สโมสรลูกเสือจังหวัด วิเคราะห์ด้วยรูปแบบ PEST ซึ่งประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNIModified ต ่ากว่าหรือ
เท่ากับ PNIModified เฉล่ีย จดัเป็นโอกาส ส่วนประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNIModified สูงกว่า PNIModified เฉล่ีย 
จดัเป็นอปุสรรค 
 7.  ควำมเหมำะสมของกลยุทธ์  หมายถึง ความคิดเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีต่อ                 
ร่างกลยุทธ์การบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือท่ีมีความสมัพนัธ์สอดคล้องและถูกต้องตามหลัก
วิชาการ เพ่ือสามารถน าไปประยกุต์ใช้ให้เหมาะสมกบัการบริหารกิจกาของสโมสรลกูเสือได้ 
 8.  ควำมเป็นไปได้ของกลยุทธ์ หมายถึง ความคิดเห็นเก่ียวกับความสอดคล้องและ                          
สภาพความเป็นจริงท่ีสามารถน าไปปฏิบตัิได้ ของนายกสโมสรลกูเสือ และคณะกรรมการบริหาร 
เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ 
 9.  ควำมเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ หมายถึง ความคิดเห็นเก่ียวกบัความสอดคล้อง
และสภาพความเป็นจริงท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ของนายกสโมสรลกูเสือ และคณะกรรมการ
บริหาร เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
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บทที่  2 
 

เอกสำรและงำนวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การวิจยัเร่ือง กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยั   
ท่ีเก่ียวข้อง ตามล าดบัดงันี ้
 1.  แนวคดิเก่ียวกบักลยทุธ์ 
       1.1  ความหมายของกลยทุธ์ 
      1.2  การบริหารเชิงกลยทุธ์ 

  1.2.1  ความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
             1.2.2  ความส าคญัของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
              1.2.3  กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
  1.3  การวางแผนเชิงกลยทุธ์ 

  1.3.1  ความหมายของการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
  1.3.2  ความส าคญัของการวางแผนเชิงกลยทุธ์ 
  1.3.3  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ 
        1)  ความส าคญัของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

         2)  ตวัแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
        3)  ความส าคญัของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

         4)  ตวัแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  1.3.4  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การด้วยการศึกษาความต้องการ
จ าเป็น 
          1)  ความหมายของการศกึษาความต้องการจ าเป็น 
          2)  ความส าคญัของการศกึษาความต้องการจ าเป็น 
         3)  เทคนิคการศกึษาความต้องการจ าเป็น 
         4)  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การด้วยการศกึษาความต้องการ
จ าเป็น 
      1.4  การวิเคราะห์เชิงกลยทุธ์ 
             1.4.1  การวิเคราะห์ SWOT 
             1.4.2  การก าหนดประเดน็กลยทุธ์ด้วย SWOT Matrix 
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             1.4.3  การน ากลยทุธ์ไปปฏิบตั ิ
                 1.4.4  การควบคมุและประเมินกลยทุธ์ 
      1.5  กระบวนการจดัท ากลยทุธ์ 
             1.5.1  การก าหนดวิสยัทศัน์ 
             1.5.2  การก าหนดพนัธกิจ 
                   1.5.3  การก าหนดเปา้ประสงค์ 
             1.5.4  การก าหนดประเดน็กลยทุธ์ 
             1.5.5  การก าหนดตวัชีว้ดั 
 2.  แนวคดิเก่ียวกบัการบริหารองค์การ 
        2.1  ความหมายของการบริหาร 
      2.2  ความส าคญัของการบริหาร 
      2.3  องค์ประกอบของการบริหาร 
      2.4  กระบวนการบริหาร 
             2.4.1  ความส าคญัของกระบวนการบริหาร 
             2.4.2  การวางแผน  
             2.4.3  การจดัองค์การ  
             2.4.4  การอ านวยการ 
             2.4.5  การควบคมุ  
             2.4.6  การบริหารองค์การแบบมีสว่นร่วม 
                  2.4.7  การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารองค์การ 
      2.5  ทรัพยากรในการบริหาร 
 3.  แนวคดิเก่ียวกบักิจการลกูเสือ และสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
      3.1  ประวตัขิองกิจการลกูเสือโลกและลกูเสือไทย 
       3.2  วตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาติ 
      3.3  กฎ และค าปฏิญาณของลกูเสือ 
      3.4  การด าเนินการฝึกอบรมบคุลากรทางการลกูเสือ  
      3.5  ข้อบงัคบัฯ วา่ด้วยสโมสรลกูเสือ 
 4.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 5.  กรอบแนวคดิในการวิจยั 
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แนวคิดเก่ียวกับกลยุทธ์ 
 ควำมหมำยของกลยุทธ์ 
 นกัวิชาการหลายทา่น ได้ให้ความหมายของกลยทุธ์ไว้แตกตา่งกนั ดงันี ้
 สุดใจ  วันอุดมเดชาชัย (2556, หน้า 10) ได้สรุปความหมายของกลยุทธ์ไว้ว่า กลยุทธ์ 
หมายถึง แผนหรือวิธีการในการด าเนินงานขององค์การท่ีท าให้องค์การบรรลุเป้าหมายท่ีตัง้ไว้                 
ซึ่งจะต้องมีความสอดคล้องระหว่างทรัพยากรภายในองค์การและความสามารถขององค์การ       
พร้อมทัง้ค านงึถึงโอกาสและอปุสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ 
 พิชิต  เทพวรรณ์ (2554, หน้า 52-53) กล่าวว่า กลยุทธ์ ถือได้ว่าเป็นแผนงานหลักของ
องค์กร เพ่ือให้บรรลเุปา้หมาย ก่อให้เกิดความได้เปรียบทางการแขง่ขนัท่ียัง่ยืน 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 16) ได้สรุปความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ 
หมายถึง รูปแบบหรือแผนการท่ีมุ่งสร้างองค์การให้มีความได้เปรียบในการแข่งขันเหนือคู่แข่ง              
จากความแตกตา่งท่ีเป็นเอกลกัษณ์ โดยการมุง่เน้นไปท่ีแผนการในการบรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว้ 
 พส ุ เดชะรินทร์ (2552, หน้า 53) ได้ให้ความหมายของกลยทุธ์ว่า กลยทุธ์ หมายถึง สิ่งท่ี
องค์การท าเพ่ือน าไปสูค่วามส าเร็จ โดยความส าเร็จของแตล่ะองค์การนัน้แตกตา่งกนั ความส าเร็จ 
 บุญเกียรติ  ชีวะตระกูลกิจ (2550, หน้า 1) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ 
หมายถึง การมุ่งเน้นหรือทุ่มเททรัพยากรไปในเร่ืองใด แล้วสามารถน าพาหมู่คณะไปสู่ความส าเร็จ
หรือวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ จงึจ าเป็นต้องก าหนดวตัถปุระสงค์ไว้อย่างชดัเจน และคิดกลยทุธ์ท่ีจะช่วย
ให้บรรลวุตัถปุระสงค์อยา่งฉลาดและสมเหตสุมผล 
 James Brian Quinn (1996, p. 3) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ หมายถึง 
รูปแบบหรือแผนท่ีแสดงถึงความเป็นอนัหนึ่งอนัเดียวของเปา้หมาย (Goals) นโยบาย (Policy) และ
กิจกรรมตา่ง ๆ ในองค์การ (Action) ซึง่มององค์การเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั 
 Stephen P. Robbins (1989, p. 121) ได้ให้ความหมายของกลยุทธ์ว่า กลยุทธ์ หมายถึง 
การก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ระยะยาวขององค์การ รวมถึงการก าหนดกิจกรรมและการ
จดัสรรทรัพยากร เพ่ือน าไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงค์ ดงักลา่ว  
 Merriam – Webster (1987, p. 1165) ไ ด้ ใ ห้ความหมายของกลยุท ธ์ ว่ า  กลยุท ธ์  
(Strategy) เป็นศาสตร์และศิลป์ในการน าการเมือง เศรษฐกิจ จิตวิทยา และทหารสนับสนุน
นโยบายการพฒันาประเทศในยามสงบและยามสงคราม ส่วนอีกนยัหนึง่หมายความว่า เป็นศาสตร์
และศลิป์ในการใช้ก าลงัทหารท าการรบกบัข้าศกึให้ได้ชยัชนะ หรือเป็นการน าแผนและวิธีการตา่งๆ 
ไปใช้ 
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 จากความหมายของกลยทุธ์ สรุปได้ว่า กลยทุธ์ หมายถึง แผนการด าเนินงานหรือรูปแบบ 
เพ่ือจะช่วยท าให้องค์การไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ด้วยการจัดการทรัพยากรการบริหารท่ีผ่าน           
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ จนท าให้เกิดความได้เปรียบกบัองค์การอ่ืน 
 กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 ควำมหมำยของกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 สดุใจ  วนัอดุมเดชาชยั (2556, หน้า 18-19) ได้สรุปความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
ไว้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง การก าหนดแนวทางในการด าเนินขององค์การในระยะยาว 
เพ่ือให้การด าเนินงานบรรลวุตัถปุระสงค์เชิงกลยทุธ์ท่ีก าหนดไว้ 
 เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2556, หน้า 47) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นกระบวนการ
ท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดและน าเอากลยุทธ์ไปปฏิบัติ เพ่ือให้ได้ผลตามเป้าหมายท่ีต้องการ                     
โดยอาศยัการวางแผนเชิงกลยทุธ์เข้ามาชว่ย 
 พิชิต  เทพวรรณ์ (2554, หน้า 60-61) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ เป็นการก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานขององค์การ เพ่ือให้งานบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้                       
โดยก าหนดทิศทางในการด าเนินงานนัน้ ผู้ บริหารจ าเป็นต้องท าการวิเคราะห์และประเมิน                       
ปัจจัยต่างๆ ท่ีเกิดจากสภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือให้สามารถจัดท า               
แผนการด าเนินงานท่ีเหมาะสมท่ีสดุ และบรรลเุปา้หมายท่ีวางไว้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สพุานี  สฤษฎ์วานิช (2553, หน้า 9) ได้สรุปความหมายของการบริหารเชิงกลยทุธ์ ไว้ว่า 
การบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ กระบวนการบริหารองค์การโดยรวม ท่ีเน้นการสร้างอนาคตขององค์การ
ในระยะยาว มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้ภายในภายนอก และเน้นการสร้าง กลยุทธ์                       
เพ่ือการแขง่ขนัให้องค์การประสบความส าเร็จในระยะยาวและยัง่ยืน 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 17) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง
กระบวนการท่ีประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม และข้อมูลส าคัญของธุรกิจท่ีใช้ใน                
การประกอบการตดัสินใจ การวางแนวทางการด าเนินงาน และควบคมุการปฏิบตัิงานเชิงกลยุทธ์
ขององค์การเพ่ือท่ีจะสร้างความมั่นใจว่า องค์การสามารถท่ีจะด าเนินการได้อย่างสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมและสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ ตลอดจนสามารถมีพัฒนาการและสามารถแข่งขัน           
ในอตุสาหกรรมได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สมยศ  นาวีการ (2546, หน้า 1) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง 
กระบวนการของการก าหนดทิศทางระยะยาว การก าหนดกลยุทธ์ การด าเนินกลยุทธ์ และ                    
การประเมินกลยทุธ์ระยะยาว 
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 เสนาะ  ติเยาว์ (2546, หน้า 2) ได้ให้ความหมายว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง                
การตัดสินใจและด าเนินการ เพ่ือท าให้ได้ผลตามท่ีองค์การก าหนดไว้ อย่างสอดคล้องกับ
สถานการณ์ตลอดไป 
 Richard L. Daft (2012, p.212) ได้กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยทุธ์ เป็นการตดัสินใจและ
การด าเนินงานด้วยการสร้างและปฏิบัติตามกลยุทธ์ท่ีต้องการให้เกิดการแข่งขันท่ีเหนือกว่า                
เพ่ือเปา้ความส าเร็จขององค์การนัน้ๆ 
 จากความหมายของการบริหารเชิงกลยุทธ์ สรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ หมายถึง  
กระบวนการบริหารขององค์การโดยการวิเคราะห์สถานการณ์ สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและ
ภายนอก และใช้ ข้อมูลส าคัญต่างๆ มาประกอบการตัดสินใจในการก าหนดเป้าหมาย                     
วางแนวทางการด าเนินงาน และควบคุมการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้ เพ่ือให้
องค์การประสบความส าเร็จตามเป้าหมายอย่างยั่งยืน รวมทัง้มีพัฒนาการและความสามารถใน   
การแขง่ขนัได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ควำมส ำคัญของกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 สพุานี  สฤษฎ์วานิช (2553, หน้า 10) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ จะมีความส าคญั
ตอ่องค์การ ดงันี ้
 1.  ช่วยให้ผู้ บ ริหารต่ืนตัวต่อการเปล่ียนแปลง สามารถปรับองค์การให้เ ข้ากับ                          
การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อมได้ดีกว่าคู่แข่งขัน ใช้ประโยชน์จากโอกาสท่ีมี ใช้จุดแข็ง                 
ขององค์การให้เกิดประโยชน์สงูสดุ จนท าให้องค์การสามารถอยู่รอดและเผชิญกบัการเปล่ียนแปลง 
ตลอดจนปรับตวัให้เข้ากบัการเปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ได้ 
 2.  ช่วยให้องค์การโดยรวม มีทิศทางการด าเนินงานท่ีชัดเจน เห็นถึงแนวทางท่ีส าคัญ               
ท่ีองค์การจะต้องปฏิบตั ิท าให้องค์การนัน้ๆ ประสบความส าเร็จและเตบิโตตอ่ไปได้ 
 3.  ท าให้องค์การสามารถสร้างผลตอบแทน (Returns) ท่ีเหนือกว่าคู่แข่งขันได้ด้วย              
การสร้างข้อได้เปรียบในการแข่งขนั (Competitive Advantage) และสามารถรักษาข้อได้เปรียบนี ้
ไว้ได้ 
 4.  ช่วยให้ผู้ บริหารสามารถยกระดบัผลการปฏิบตัิงานขึน้มาได้ คือ องค์การจะบรรลุ                
ทัง้ประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ การมีต้นทุนในการด าเนินงานท่ีต ่ากว่า และมีประสิทธิผล 
(Effectiveness) คือ บริหารงานบรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
 5.  ช่วยท าให้ผู้บริหารมีการท างานในลกัษณ์ Proactive คือ คาดการณ์เหตกุารณ์ต่างๆ  
ท่ีจะเกิดหรือเป็นฝ่ายรุกมากกว่าท่ีจะเป็นฝ่ายตัง้รับและป้องกันตัว (Reactive and Defensive)           
ท าให้องค์การสามารถปรับตวัได้ดีกวา่ และ/หรือฉกฉวยโอกาสได้ดีกวา่หรือได้ก่อนคูแ่ขง่ขนั 
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 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 19-20) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ จะช่วยให้
ผู้ บ ริหารสามารถประยุก ต์ใ ช้ ในการด า เนินธุ ร กิจ  ช่วยให้การด า เนินงานเป็นไปอย่าง                                 
มีประสิทธิภาพ ซึง่จะสง่ผลให้เกิดประโยชน์ตอ่องค์การ ดงันี ้
 1.  ก าหนดทิศทางขององค์การ (Set Direction) จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความเข้าใจต่อ 
การเปล่ียนแปลงและมีวิสัยทัศน์ต่ออนาคต ท าให้สามารถก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทาง                  
การด าเนินงานของธุรกิจได้อยา่งเป็นรูปธรรม 
 2.  สร้างความสอดคล้องในการปฏิบัติ (Harmony) ในเร่ืองการก าหนด ระบบของ                      
การประยุกต์ การตรวจสอบ และการควบคมุกลยุทธ์ขององค์การ จะช่วยท าให้เกิดวิสยัทศัน์และ
ความเข้าใจร่วมกันในวตัถปุระสงค์และแนวทางการด าเนินธุรกิจ จนส่งผลให้การจดัสรรทรัพยากร 
การด าเนินงานเป็นเอกภาพ และเกิดประโยชน์สงูสดุแก่องค์การ 
 3.  สร้างความพร้อมให้แก่องค์การ (Provide Readiness) การบริหารเชิงกลยุทธ์                         
มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ จะท าให้ผู้ บริหารเกิดความเข้าใจในภาพรวม และ
ศักยภาพของธุรกิจ รวมถึงอิทธิพลของปัจจัยแวดล้อมท่ีมีผลต่อองค์การ ท าให้องค์การ                          
มีความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ 
 4.  สร้างประสิทธิภาพในการแข่งขัน (Improve Competitive Efficiency) เ น่ืองจาก                
การด าเนินงานเชิงกลยุทธ์ จะช่วยพฒันาความสามารถของผู้บริหาร และช่วยเตรียมความพร้อม
และศกัยภาพแก่สมาชิกในองค์การ ตลอดจนช่วยสร้างความเข้าใจและแนวทางการเปล่ียนแปลง
ของการแขง่ขนัระหวา่งองค์การด้วย 
 สุดใจ  วันอุดมเดชาชัย (2556, หน้า 37-41) กล่าวว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์ จะช่วยให้
องค์การด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการด าเนินการในเชิง รุกมากกว่าเชิง รับ ผู้ บริหาร                     
จะมีความสามารถในการปรับตวัให้เข้ากบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในอนาคตได้ดีกว่า นอกจากนีแ้ล้ว            
ยงัชว่ยก าหนดทิศทางการบริหารท่ีชดัเจนอีกด้วย 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2548, หน้า 15) ได้สรุปความส าคัญของการบริหาร               
เชิงกลยทุธ์ไว้ดงันี ้
 1.  กิจการมีความเข้าใจวิสยัทศัน์เชิงกลยทุธ์ท่ีชดัเจนยิ่งขึน้ 
 2.  มุง่เปา้หมายไปสูค่วามส าคญัของกลยทุธ์ได้แมน่ย ามากขึน้ 
 3.  ปรับความเข้าใจตอ่สภาพแวดล้อมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว ได้ดียิ่งขึน้ 
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 นอกจากนีก้ารบริหารเชิงกลยุทธ์ จะช่วยท าให้ผู้ บริหารมีความต่ืนตัวท่ีจะเผชิญกับ                 
การเปล่ียนแปลง ช่วยก าหนดทิศทางในการบริหารท่ีชดัเจน และปรับการบริหารเป็นเชิงรุกมากกว่า
เชิงรับ ซึง่อาจท าให้เกิดการเสียเปรียบคูแ่ขง่ขนัด้วย 
 จากความส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์  สรุปได้ว่า การบริหารเชิงกลยุทธ์                              
มีความส าคญั คือ ท าให้ผู้บริหารมีการต่ืนตวัตอ่การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดล้อม และเข้าใจถึง
อิทธิพลของปัจจยัแวดล้อมท่ีมีผลตอ่องค์การ รวมทัง้มีการคาดการณ์ถึงเหตกุารณ์ตา่งๆ ในอนาคต 
ดังนัน้ การก าหนดวัตถุประสงค์และทิศทางการด าเนินงานจึงมีความชัดเจน การวางแนวทาง                 
การด าเนินงานเป็นไปในเชิงรุกมากกว่า เชิงรับ ท าให้องค์การสามารถปรับตวัและฉกฉวยโอกาสได้
ดีกว่าหรือได้ก่อนคู่แข่งขัน ตลอดจนมีการเตรียมความพร้อมรับการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดขึน้                   
ซึง่จะสง่ผลให้องค์การนัน้ๆ ประสบความส าเร็จและเตบิโตตอ่ไปได้  
 กระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 สาคร  สุขศรีวง ศ์  (2559, หน้า  27) กล่าวว่า  การบริหาร เชิ งกลยุท ธ์  (Strategic 
Management) เป็นกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการสร้างกลยทุธ์ (Strategic Formulation) การน ากลยทุธ์ไป
ปฏิบัติ (Strategic Implementation) และการควบคุมองค์การและประเมินผล (Controlling and 
Evaluation) เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีองค์การก าหนดไว้ 
 รังสรรค์  มณีเล็ก (2545, หน้า 13-14) กล่าวว่า  กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์  
ประกอบด้วยขัน้ตอนหลกั 3 ขัน้ตอน ได้แก่ 
 1.  การวางแผนเชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วย การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (Environment 
Scanning)  และการก าหนดกลยทุธ์ (Strategies Formulation) 
 2.  การน ากลยทุธ์ไปใช้ (Strategies Implement) 
 3.  การประเมินและควบคมุกลยทุธ์ (Evaluation and Control)  
 วัฒนา  วงศ์เกียรติรัตน์ (2554, หน้า 32-33) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์                
มี 5 ขัน้ตอน ประกอบด้วย 
 1.  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม(Environmental Analysis) โดยพิจารณาจดุแข็ง จดุอ่อน
ภายในหน่วยงาน และโอกาส อุปสรรคจากภายนอกหน่วยงาน ซึ่งเป็นปัจจัยเง่ือนไขท่ีมีอิทธิพล                
ต่อการบรรลุความส าเร็จตามวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ทัง้ท่ีเป็นปัจจัยเง่ือนไขในระยะเวลา                   
ท่ีผา่นมาและท่ีจะเป็นปัจจยัเง่ือนไขในอนาคต 
 2.  กา รจัดวางทิ ศทางของหน่ วยงาน  (Establishing Organizational Direction)                    
โดยพิจารณาจากภารกิจของหน่วยงาน (Organizational Mission) ซึ่ ง เ น้นเหตุผลในการ                           
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มีหน่วยงาน และเปา้ประสงค์ของหน่วยงาน (Organizational Objectives) ซึ่งเน้นประโยชน์ท่ีได้รับ
จากการมีหนว่ยงาน 
 3.  การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยทุธ์
ท่ีเหมาะสม และสามารถน าไปปฏิบตัไิด้จริงจากการวิเคราะห์ทางเลือกด้วยเทคนิคตา่งๆ 
 4.  การปฏิบัติงานตามกลยุทธ์  (Strategy Implementation) โดยด า เนินงานตาม
แผนปฏิบัติงานตามกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ให้เป็นไปอย่างราบ ร่ืน โดยค านึงโครงสร้างหน่วยงาน 
(Organizational Structure) และวฒันธรรมของหน่วยงาน (Organizational Culture) เพ่ือน าไปสู่
ความส าเร็จตามท่ีพงึประสงค์ 
 5.  การควบคมุเชิงกลยทุธ์ (Strategic Control) โดยวิธีการตดิตามผลการปฏิบตัิงาน และ
วิธีการประเมินผลกระบวนการ และประเมินผลส าเร็จของหนว่ยงาน 
 นฤมล  สุ่นสวัสดิ์ (2553, หน้า 15-16) กล่าวว่า กระบวนการการบริหารเชิงกลยุทธ์ 
ประกอบด้วยการด าเนินการ ดงันี ้
 
 
 

ภำพ 1  แสดงกระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 
ที่มำ: นฤมล  สุน่สวสัดิ,์ 2553, หน้า 16 

 
 จากภาพ 1  พบวา่ กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอน ได้แก่  
 1.  การก่อร่างกลยุทธ์ หมายถึง การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก เช่น การเมือง 
เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี สภาพแวดล้อมภายใน เชน่ การจดัการ การผลิต การเงิน การบญัชี 
ซึ่งจะเป็นการประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคท่ีมีต่อองค์การ วิเคราะห์คู่แข่งขัน                
พร้อมกับการก าหนดทิศทางขององค์การท่ีจะเป็นไปในอนาคตด้วยแผนกลยุทธ์  ท่ีจะบ่งบอก
รายละเอียดเช่ือมโยงให้บรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การ 
 2.  การด าเนินกลยุทธ์ เก่ียวข้องกับการจัดโครงสร้างองค์การ การก าหนดสายการ              
บงัคับบัญชา การจัดสรรทรัพยากร การสนับสนุน ก าหนดความรับผิดชอบ การมอบหมายงาน
เฉพาะอยา่ง 
 3.  การประเมินผลกลยุทธ์ เป็นการเฝ้าตรวจติดตาม วิเคราะห์ผลการปฏิบัติงาน 
เปรียบเทียบกบัวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนด 

การก่อร่างกลยทุธ์ การประเมินผลกลยทุธ์ การด าเนินกลยทุธ์ 
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 สุดใจ  วันอุดมเดชาชัย (2556, หน้า 19-21) กล่าวว่า กระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์
ประกอบด้วย องค์ประกอบพืน้ฐาน 4 สว่น ดงันี ้
 
 
 
 
 
 

ภำพ 2 แสดงองค์ประกอบพืน้ฐำนของกระบวนกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ 
 
ที่มำ: สดุใจ  วนัอดุมเดชาชยั, 2556, หน้า 20 
 
 จากภาพ 2  พบว่า องค์ประกอบพืน้ฐานของกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ สามารถ            
แบ่งองค์ประกอบเป็น 4 ส่วน ได้แก่ การตรวจสอบสภาพแวดล้อม (Environmental Scanning)   
การก าหนดกลยุทธ์ (Strategy Formulation) การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ (Strategy Implementation)  
และการควบคุมและการประเมินผล (Evaluation and Control) โดยองค์ประกอบทัง้ 4 ส่วน                      
มีความสัมพันธ์กันเป็นกระบวนการต่อเน่ือง เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การสอดคล้องกับ  
สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกองค์การ และบรรลวุตัถปุระสงค์เชิงกลยทุธ์ท่ีตัง้ไว้ด้วย 
 พส ุ เดชะรินทร์ (2549, หน้า 11) กลา่ววา่ องค์ประกอบพืน้ฐานของการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
จะต้องเร่ิมต้นจากการก าหนดกลยทุธ์ให้ชดัเจน (Strategy Formulation) โดยเป็นกลยุทธ์ท่ีสะท้อน
ภาพผลกระทบจากปัจจยัตา่งๆ รวมทัง้เป็นกลยทุธ์ท่ีสามารถส่ือสารให้ผู้ ปฏิบตัิสามารถเข้าได้ง่าย 
หลังจากนัน้ก็เป็นการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบตัิ (Strategy Implementation)  ให้เกิดสัมฤทธิผล 
โดยจะต้องมีการกระบวนการในการวดัและประเมินผล (Strategy Measurement and Evaluation) 
การด าเนินงานตามกลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง เพ่ือเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบว่า  กลยุทธ์ท่ีวางไว้                
มีความเหมาะสมหรือไม ่รวมทัง้การน ากลยทุธ์ไปสูก่ารปฏิบตันิัน้เป็นไปตามแนวทางท่ีวางไว้หรือยงั 
ผลท่ีได้รับจากการทบทวนและประเมินกลยทุธ์นัน้ จะถกูน าไปเป็นข้อมลูส าหรับปรับเปล่ียนกลยทุธ์
และแนวทางการเปล่ียนแปลงกลยทุธ์สูก่ารปฏิบตัใิห้เหมาะสมตอ่ไป 
 Angelo Kinicki & Brain K. Williams (2008, p.181) กล่าวว่า กระบวนการวางแผนและ
บริหารกลยุทธ์ ประกอบด้วย 5 กระบวนการ ได้แก่ 1)  การก าหนดวิสัยทัศน์และพันธกิจของ

การตรวจสอบ 
สภาพแวดล้อม 

การควบคมุและ 
การประเมินผล 

การน ากลยทุธ์ 
ไปปฏิบตัิ 

การก าหนด 
กลยทุธ์ 
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องค์การ 2)  สร้างกลยทุธ์ขององค์การในระดบัตา่งๆ 3)  จดัท าแผนกลยทุธ์และแผนปฏิบตังิานตา่งๆ 
4)  การน าแผนตา่งๆ ไปใช้ และ 5)  การควบคมุกลยทุธ์  
 จากการศึกษาแนวคิดกระบวนการบริหารเชิงกลยุทธ์ สรุปได้ว่า กระบวนการบริหาร
เชิงกลยุทธ์ ประกอบด้วยขัน้ตอนหลัก 3 ขัน้ตอน ได้แก่ ขัน้ตอนท่ี 1 การวางแผนเชิงกลยุทธ์                    
โดยเร่ิมตัง้แต่การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน และการก าหนด                 
กลยุทธ์ ซึ่งต้องมีความชัดเจนในเร่ืองของวัตถุประสงค์และรายละเอียดทิศทาง  แผนงาน หรือ
รูปแบบการด าเนินงานเพ่ือให้ผู้ปฏิบตัิสามารถเข้าใจได้โดยง่าย ขัน้ตอนท่ี 2 การน ากลยทุธ์ไปปฏิบตัิ 
โดยด าเนินงานตามทิศทาง แผนงาน หรือรูปแบบท่ีก าหนดไว้ และขัน้ตอนท่ี 3 การควบคุมและ
ประเมินผลกลยุทธ์ เป็นการเฝ้าตรวจ ติดตามการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง โดยมีเคร่ืองมือใน              
การประเมินผลว่าผลท่ีได้รับบรรลุตามวัตถุประสงค์หรือไม่ ทัง้นี ข้้อมูลท่ีได้สามารถน าไปใช้ใน              
การปรับเปล่ียนกลยุทธ์ให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้ ส าหรับการวิจัยครัง้นี ้ผู้ วิจัยได้ใช้แนวคิด                   
การวางแผนกลยทุธ์เป็นแนวทางในการท าวิจยัครัง้นี ้
 กำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ 
  ควำมหมำยของกำรวำงแผนเชิงกลยุทธ์ 
  บญุใจ  ศรีสถิตนรากรู (2560, หน้า 134) ได้ให้ความหมายของการวางแผนกลยทุธ์ ไว้ว่า 
การวางแผนกลยุทธ์ (Strategic Planning) หมายถึง การวางแผนอย่างเป็นระบบเพ่ือให้ทิศทาง  
การด าเนินงานขององค์กรมีความชดัเจน เหมาะสมกับศกัยภาพขององค์กรและบริบทสังคมโลก                    
ในปัจจบุนัและแนวโน้มในอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์กรและภายนอกองค์กร 
เพ่ือให้การด าเนินงานขององค์กรมีความได้เปรียบในการแข่งขนั บรรลเุปา้หมาย รวมทัง้น าองค์กร
ให้ก้าวสูว่ิสยัทศัน์ 
 วันชัย  มีชาติ (2559, หน้า 115) ได้สรุปความหมายของการวางแผนกลยุทธ์  ไว้ว่า                   
การวางแผนกลยทุธ์ หมายถึง การก าหนดเปา้หมายรวมขององค์การ และวิธีการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
 ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย (2558, หน้า 7) สรุปความหมายของการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ไว้ว่า 
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ หมายถึง กระบวนการตดัสินใจอย่างเป็นระบบร่วมกันของคนในองค์การ 
เพ่ือก าหนดวิธีการท างานท่ีสอดคล้องกับเป้าหมาย และมีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของ
องค์การ 
 ประเวศน์  มหารัตน์สกุล (2554, หน้า 62) กล่าวว่า การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Planning) เป็นการจัดวางกิจกรรมและทรัพยากรอย่างเหมาะสมเป็นขัน้ตอนท่ีชัดเจน เม่ือน าไป
ปฏิบตัสิามารถท าให้มัน่ใจท่ีจะบรรลเุปา้หมายหรือวตัถปุระสงค์ขององค์การ 
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 จิตติ   รั ศ มี ธรรมโชติ  (2553, หน้า  17-18) กล่าวว่ า  กา รวางแผนเชิ งกลยุท ธ์                                      
เป็นการก าหนดแผนกลยุทธ์ในการบริหารองค์การ  ในการก าหนดองค์ประกอบของการวางแผน             
กลยุทธ์ ประกอบด้วย ขัน้ตอนการก าหนดวิสัยทัศน์ พนัธกิจ เป้าหมายเชิงกลยุทธ์ วตัถุประสงค์
เชิงกลยุทธ์ กลยุทธ์ระดบัองค์การ ระดบัธุรกิจ และระดบัหน้าท่ี อย่างไรก็ตาม องค์การต้อง เพิ่ม             
บางขัน้ตอน เข้าไปในการวางแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้สามารถก าหนดองค์ประกอบของแผนกลยุทธ์ได้
อย่างถูกต้อง เช่น ในการก าหนดวตัถุประสงค์เชิงกลยทุธ์ องค์การจะต้องวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ทัง้ภายในและภายนอกองค์การ ซึ่งหมายถึง การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน (Strength and 
Weakness) ขององค์การ รวมทัง้โอกาสและอุปสรรค (Opportunity and Threat) ท่ีด ารงอยู่ใน
สิ่งแวดล้อมขององค์การ ซึ่งเรียกย่อๆ ว่า การวิเคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) ก่อน ดังนัน้ 
โดยทัว่ไปแล้ว การวางแผนกลยทุธ์ จะต้องมีการวิเคราะห์ SWOT ก่อนเสมอ 
 สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2553, หน้า 9) กล่าวว่า การวางแผนเชิงกลยุทธ์ (Strategic 
Planning) เป็นขัน้ตอนการวางแผนส าคญั ท่ีจะเร่ิมจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้ภายนอก
และภายในองค์การ เพ่ือก าหนดวิสัยทัศน์ท่ีจะบอกทิศทางขององค์การ และภารกิจเพ่ือบอก
ขอบเขตของกิจกรรมท่ีจะท า และวัตถุประสงค์หลักซึ่งเป็นการก าหนดในสิ่งท่ีองค์การต้องการ 
หลงัจากนัน้ จงึก าหนดกลยทุธ์หลกั และกลยทุธ์ท่ีจะใช้ในการแขง่ขนั 
 จากความหมายของการวางแผนเชิงกลยทุธ์ สรุปได้ว่า การวางแผนเชิงกลยทุธ์ หมายถึง 
การก าหนดเป้าหมายในการบริหารองค์การด้วยกลยุทธ์ ซึ่งผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                 
ทัง้ภายในและภายนอก เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบรรลุวัตถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้ อีกทัง้ยัง
สอดคล้องกบัเปา้หมาย และสภาพแวดล้อมขององค์การนัน้ๆ 
 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมขององค์กำร 
 กระบวนการแรกของการบริหารเชิงกลยทุธ์ คือ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริหารสามารถทราบถึงโอกาสและอุปสรรคท่ีองค์การต้องประสบในอนาคต ท่ี จะ
ส่งผลต่อกรด าเนินงานขององค์การ (สุดใจ  วนัอุดมเดชาชยั, 2556, หน้า 118) และทราบถึงการ
เปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีเกิดขึน้ภายนอกองค์การ ซึ่ง เนตร์พณัณา  ยาวิราช (2556, หน้า 47) กล่าวว่า 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม คือ การศึกษาองค์ประกอบของสภาพแวดล้อมท่ีมีอิทธิพลต่อ                   
การด าเนินงานขององค์การ ผู้ บริหารวิเคราะห์สภาพแวดล้อมเพ่ือช่วยให้เกิดความเข้าใจ                             
ในสิ่งท่ีเกิดขึน้ทัง้จากภายในและภายนอกองค์การ เพ่ือก าหนดกลยทุธ์ท่ีจะเป็นไปได้อยา่งเหมาะสม
ท่ีสุดกับสภาพแวดล้อมท่ีเกิดขึน้ นอกจากนีย้ังเป็นขัน้ตอนส าคัญของการบริหารเชิงกลยุทธ์                           
ท่ีจะท าให้การก าหนดกลยทุธ์มีความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมจริง (ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัท์, 2552, 
หน้า 36) อันจะเป็นผลท าให้กลยุทธ์ ท่ี เ กิดขึ น้ สามารถท าไปใช้ไ ด้อย่าง เหมาะสมยิ่ งขึ น้                                 



 

 

25 

ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การนัน้ สามารถแบ่งสภาพแวดล้อมได้ 2 อย่าง ได้แก่ 
สภาพแวดล้อมภายนอกและสภาพแวดล้อมภายในขององค์การ ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมนี ้
จะชว่ยท าให้ผู้บริหารได้เข้าใจสภาพขององค์การ จดุดี จดุเดน่ เพ่ือจะได้ก าหนดทิศทางได้เหมาะสม
กบัสภาพท่ีค้นพบด้วย 
 นอกจากนี ้สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 66) กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม          
จะช่วยให้สามารถท าความเข้าใจเหตแุละผลของสภาพแวดล้อมตา่งๆ อย่างลึกซึง้ และยงัช่วยให้
สามารถทราบสถานการณ์ท่ีเป็นจริงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ท่ีมีผลกระทบต่อการบริหารงาน
องค์การ ท าให้ผู้บริหารสามารถปรับองค์การให้เหมาะสมกับสถานการณ์ หรือใช้ประโยชน์จาก
สภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ หรือน าองค์การไปสู่สภาพแวดล้อมใหม่ท่ีเหมาะสม
กบัองค์การมากกวา่ 
 ควำมส ำคัญของกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 67) ได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกไว้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก หมายถึง ปัจจยัตา่งๆ ท่ีอยู่ภายนอกองค์การ
และองค์การไม่สามารถควบคุมได้ (Uncontrollable Factors) ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกนัน้ จ าแนกเป็นโอกาสและอุปสรรค ผู้ วิเคราะห์จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้เห็นชดัเจนว่า 
ปัจจยัใดท่ีเป็นโอกาสสร้างความได้เปรียบให้แก่องค์การ ปัจจยัใดบ้างท่ีเป็นอปุสรรคท าให้องค์การ
เสียเปรียบ และปัจจยัเหลา่นัน้จะสง่ผลกระทบตอ่องค์การอย่างไรบ้าง 
 วิชิต  อู่ อ้น (2551, หน้า 69) สรุปความหมายของสภาพแวดล้อมภายนอก ไว้ว่า 
สภาพแวดล้อมภายนอก (The External Environment) หมายถึง การวิเคราะห์เหตกุารณ์หรือปัจจยั
ตา่งๆ ท่ีส าคญั ท่ีบริษัทไม่สามารถควบคมุได้ แตปั่จจยัเหล่านีมี้ผลกระทบทัง้ทางบวก และทางลบ
ต่อการด าเนินธุรกิจ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกจะรวมถึงการวิเคราะห์คู่แข่งขัน  และ
ปัจจยัตา่งๆ ท่ีธุรกิจควบคมุไมไ่ด้ 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2548, หน้า 25) ได้ให้ความหมายของ สภาพแวดล้อม
ภายนอก ไว้ว่า สภาพแวดล้อมภายนอก (External Environments) หมายถึง แรงผลกัดนัท่ีอยู่นอก
ภายนอกองค์การท่ีไม่สามารถควบคุมได้ (Uncontrollable) ซึ่งส่งผลกระทบต่อศักยภาพของ                
การบริหารองค์การ และความสามารถในการบรรลเุปา้หมายขององค์การ 
 ตัวแบบกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 
 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ มีแนวคิดหรือตวัแบบท่ีสามารถน ามา
วิเคราะห์ได้อย่างหลากหลาย ในงานวิจยันีผู้้ วิจยัใช้ตวัแบบ PEST Analysis มาเป็นกรอบแนวคิด 
ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์การ ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้
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  ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย (2558, หน้า 43-44) กล่าวว่า องค์ประกอบของตัวแบบ PEST                  
มีสาระส าคญั ดงันี ้
 1.  การเมือง (Politics: P) หมายถึง เสถียรภาพของรัฐบาล นโยบาย และกฎระเบียบ              
ท่ีออกมาควบคุมการบริหารงาน นโยบาย และการตัดสินใจระดับหน่วยงานบังคับบัญชา                     
กลุม่ผลประโยชน์ และผลกระทบของกฎหมาย และนโยบายท่ีมีตอ่การบริหารงานขององค์การ 
 2.  เศรษฐกิจ (Economics: E) หมายถึง  สภาพเศรษฐกิจของประเทศท่ี มีผลต่อ                       
การจัดสรรงบประมาณ และการบริหารงานขององค์การ สถานภาพทางการเงินของหน่วยงาน   
บงัคบับญัชา ภาระทางการเงินท่ีหนว่ยงานบงัคบับญัชาต้องรับผิดชอบตอ่องค์การ 
 3.  ลกัษณะทางสงัคม (Social Relations: S) หมายถึง วฒันธรรมทางสังคม ขนาดและ
คณุภาพของประชากร ปัญหาและความต้องการของประชาชน ระบบนิเวศวิทยา ทัง้ภายในและ
ภายนอกท่ีมีผลกระทบตอ่การบริหารราชการ 
 4.  เทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง การเปล่ียนแปลงและความเจริญก้าวหน้าของ
นวตักรรม การโทรคมนาคม และเคร่ืองมือสมยัใหมท่ี่สง่ผลตอ่การบริหารราชการ 
  นฤมล   สุ่ น สวัสดิ์  (2553, หน้ า  126) กล่ า วว่ า  กา รวิ เ ค รา ะ ห์  PEST Analysis                                   
จะมีการวิเคราะห์ปัจจยั 4 ด้าน ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม และเทคโนโลยี ได้แก่ 
 1.  การเมือง (Political: P) เป็นพืน้ท่ีท่ีองค์การและกลุ่มผลประโยชน์ตอ่สู้กนัเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งความสนใจ ทรัพยากรและเสียงในการตราและตรวจตราตัวบทกฎหมาย ข้อบังคับท่ีชีใ้ห้มี
ปฏิสมัพนัธ์กนั นอกจากนีย้งัอาจเก่ียวกบักฎหมายภาษีอากร กฎหมายแรงงาน เป็นต้น 
 2.  เศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ลกัษณะและทิศทางของเศรษฐกิจ ณ ท่ีองค์การ
แข่งขนัหรืออาจแข่งขนันัน้ ตวัประกอบบางอย่างในสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ เชน่ อตัราเงินเฟ้อ 
อตัราดอกเบีย้ การได้ดลุการค้า การเสียดลุการค้า เป็นต้น 
 3.  สังคม (Social: S) เป็นส่วนท่ีเ ก่ียวกับเจตคติของสังคม คุณค่าทางวัฒนธรรม 
เน่ืองจากเจตคติและคณุคา่ก่อรูปเป็นเสาหลกัของสงัคม มกัเป็นตวัขบัเคล่ือน การเปล่ียนแปลงและ
สภาพทางเทคโนโลยี การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ และความเป็นประชาธิปไตย 
 4.  เทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง สถาบันและกิจกรรมเก่ียวกับการสร้าง             
ความรู้ใหม่ แล้วแปลความรู้นัน้เป็นผลผลิตใหม่ๆ สินค้าใหม่ๆ กระบวนการใหม่ๆ และวสัดอุปุกรณ์
ใหม่ๆ เป็นการสร้างนวตักรรมทางสินค้า การปรับใช้ความรู้ เน้นการสนบัสนนุ เงินอุดหนุนการวิจยั
และพฒันา เทคโนโลยีการส่ือสารใหม่ๆ  ซึง่สง่ผลกระทบตอ่องค์การ 
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  ควำมส ำคัญของกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 
  สาคร  สขุศรีวงศ์ (2559, หน้า 66-67) ได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน ไว้วา่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน คือ การวิเคราะห์ปัจจยัตา่งๆ ท่ีอยูภ่ายในองค์การ 
และองค์การสามารถควบคุมได้ (Controllable Factors) ซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
แบ่งออกเป็นการวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน ผู้ วิเคราะห์จ าเป็นต้องพิจารณาให้เห็นชัดเจนว่า 
ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นจุดแข็ง ซึ่งหมายถึงข้อได้เปรียบขององค์การ ปัจจัยใดบ้างท่ีเป็นจุดอ่อน                
ขององค์การ ซึ่งเป็นข้อเสียเปรียบ พร้อมกับพิจารณาว่าปัจจยัเหล่านัน้ส่งผลกระทบต่อองค์การ
อยา่งไรบ้าง 
  ศริิรัตน์  ชณุหคล้าย (2558, หน้า 23) ได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในองค์การ ไว้ว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน คือ การวิเคราะห์สภาพความเป็นจริง  
ขององค์การ ว่าจะมีปัจจัยอะไรเป็นจุดแข็งจุดอ่อน เ พ่ือชี ใ้ห้ เห็นปัจจัยภายในท่ีช่วยให้                             
การด าเนินงานขององค์การประสบความส าเร็จ หรือปัจจยัท่ีเป็นปัญหาตอ่องค์การ 
 ก่ิงพร  ทองใบ (2549, หน้า 23) กล่าวว่า สภาพแวดล้อมภายในองค์การ (Internal 
Environment) หมายถึง สิ่งต่างๆ ท่ีอยู่ภายในองค์การท่ีผู้ บริหารสามารถควบคุมได้ ได้แก่ 
โครงสร้างองค์กร, ระบบและระเบียบวิธีปฏิบัติงาน, บรรยากาศการท างาน และทรัพยากร                     
การบริหารซึ่งการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในองค์การ จะท าให้ผู้ บริหารทราบจุดแข็งและ
จดุอ่อนในการด าเนินงานขององค์การ ซึ่งผู้บริหารโดยทัว่ไปจะพยายามปรับปรุงลกัษณะเดน่ของ                       
การด าเนินการให้เพิ่มขึน้ และพยายามลดจุดอ่อนต่างๆ ให้ลดลง ด้วยการก าหนดขอบเขต                     
การด าเนินงานขององค์การอยา่งเหมาะสม ภายใต้สภาพแวดล้อมขององค์การ 
  ตัวแบบกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 
  การวิจยัในครัง้นีผู้้วิจยัใช้รูปแบบการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ด้วยรูปแบบ 2S4M 
ทัง้นีเ้น่ืองจากสโมสรลกูเสือเป็นองค์การท่ีมีขนาดเล็ก โครงสร้างขององค์การยงัไม่สมบรูณ์เทา่ท่ีควร 
ดงันัน้ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในซึง่เป็นการศกึษาการปฏิบตัิตามภาระหน้าท่ีขององค์การ 
จงึใช้ (2S) ควบคูก่บัการวิเคราะห์ทรัพยากรการจดัการ (4M) ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
 ธร  สุนทรายุทธ (2557, หน้า 127-128) กล่าวว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  
เป็นการศกึษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลโดยตรงตอ่การปฏิบตัิงานขององค์การ และองค์การสามารถควบคมุ
ปัจจยัเหลา่นีไ้ด้ ด้านการวิเคราะห์ 2S4M ประกอบด้วย 6 ด้าน ดงันี ้
 1. ด้านโครงสร้างและนโยบาย (Structure: S1) ได้แก่ โครงสร้าง นโยบาย ระบบงานของ
องค์การ 
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 2. ด้านผลผลิตและบริการ (Product and Service: S2) ไ ด้แก่  ประสิท ธิภาพของ                     
การให้บริการในองค์การ คุณภาพการให้บริการ และคุณภาพท่ี เกิดขึน้จากการด าเนินงานใน
องค์การ 
 3. ด้านบคุลากร (Man: M1) ได้แก่ ปริมาณและคณุภาพของบคุลากรในสถานศกึษา 
 4. ด้านประสิทธิภาพทางการเงิน (Money: M2) ได้แก่ ความเพียงพอ ความคล่องตัว                 
ในการเบิกจ่ายเงิน ประสิทธิภาพของการใช้เงินท่ีเน้นผลผลิต การระดมทรัพยากร และการใช้
ทรัพยากรขององค์การ 
 5. ด้านวัสดุและทรัพยากร (Material: M3) ได้แก่ ความเพียงพอ และคณุภาพของวัสดุ
อปุกรณ์ในองค์การ 
 6. ด้านบริหารจดัการ (Management: M4) ได้แก่ การมีส่วนร่วมของบคุลากรในองค์การ 
การมอบอ านาจ การกระจายอ านาจในการบริหารจดัการขององค์การ การประชาสมัพนัธ์ 
  จากการศึกษาแนวคิดการวางแผนเชิงกลยุทธ์  สรุปได้ว่า การวางแผนเชิงกลยุทธ์  
(Strategic Planning) เป็นกระบวนการท่ีมีความส าคญัเป็นการตดัสินใจร่วมกนัอย่างเป็นระบบของ
คนในองค์กร มีวิธีการด าเนินงานท่ีเป็นขัน้ตอนซึ่งประกอบด้วยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม                     
ทัง้ภายนอกและภายในองค์การ การวิเคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน (Strength and Weakness) 
รวมทัง้โอกาสและอุปสรรค (Opportunity and Threat) ท่ีด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมขององค์การ                 
เพ่ือก าหนดวิสัยทศัน์ท่ีจะบอกทิศทาง ภารกิจเพ่ือบอกขอบเขตของกิจกรรมท่ีจะท า มีการจดัวาง
กิจกรรมและทรัพยากรอย่างเหมาะสม เป็นขัน้ตอนท่ีชัดเจน และเม่ือน าไปปฏิบตัิสามารถมัน่ใจ               
ได้วา่จะบรรลเุปา้หมายหรือวตัถปุระสงค์ขององค์การ 
  กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมขององค์กำรด้วยกำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น 
  ในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การต่างๆ นัน้ มีวิธีการวิเคราะห์หลากหลาย
รูปแบบ ขึน้อยู่กับลักษณะขององค์การนัน้ๆ ส าหรับการวิจัยในครัง้นีผู้้ วิจัยได้น าเทคนิคของ
การศึกษาความต้องการจ าเป็นมาเป็นแนวทางในการศึกษา ทัง้ นี  ้ เ น่ืองจากการศึกษา                  
ความต้องการจ าเป็นนัน้เป็นขัน้ตอนแรกในกระบวนการวางแผนส าหรับโครงการใหม่ และ                   
เป็นสิ่งส าคญัส าหรับการวางแผนให้เกิดความนา่เช่ือถือ (เชาว์  อินใย, 2555, หน้า 54) ซึง่การศกึษา
ความต้องการจ าเป็น ผู้วิจยัได้ศกึษาแนวคดิ ดงันี ้
  ควำมหมำยของกำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น 
  พชรวิทย์  จนัทร์ศริิสิร (2560, หน้า 88) ได้สรุปความหมายของการประเมินความต้องการ
จ าเป็น ไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการท่ีเป็นระบบท่ีใช้                        
ในการตดัสินใจ เพ่ือแก้ไขปัญหาจากสภาพท่ีเป็นจริงไปยงัสภาพท่ีพึงประสงค์ โดยมีการก าหนด
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ความแตกต่างของสภาพท่ีมุ่งหวังกับสภาพท่ีเป็นจริง แล้วท าการเรียงล าดับความส าคัญของ               
ความแตกตา่ง และเลือกสิ่งท่ีต้องการจ าเป็นท่ีสดุมาแก้ไข 
  สุวิมล  ว่องวาณิช (2558, หน้า 62) ได้สรุปความหมายของการประเมินความต้องการ
จ าเป็น ไว้ว่า การประเมินความต้องการจ าเป็นเป็นกระบวนการประเมิน เพ่ือก าหนดความแตกตา่ง
ของสภาพทีเกิดขึน้กับสภาพท่ีควรจะเป็น โดยระบุสิ่งท่ีต้องการให้เกิดว่ามีลักษณะเช่นใด และ
ประเมินสิ่งท่ีเกิดขึน้จริงว่ามีลกัษณะเช่นใด จากนัน้น าผลท่ีได้มาวิเคราะห์ประเมินและสิ่งท่ีเกิดขึน้
จริงวา่มีลกัษณะเชน่ใด 
 จากความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น สรุปได้ว่า การประเมิน                      
ความต้องการจ าเป็น หมายถึง กระบวนการในการก าหนดความแตกตา่งระหว่างสิ่งท่ีเป็นจริงกับ
สภาพท่ีพงึประสงค์ แล้วน าผลความแตกตา่งมาเรียงล าดบัความส าคญัท่ีต้องการด าเนินการพฒันา
ตอ่ไป 
 ควำมส ำคัญของกำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น 
 พิชิ ต   ฤท ธ์ิจ รูญ  (2557, หน้า  364-365) ไ ด้ส รุปความส าคัญของการประ เมิน                       
ความต้องการจ าเป็น ไว้ดงันี ้
 1.  การมีโอกาสได้ รับทราบความต้องการจ าเ ป็นท่ีแท้จริงหรือปัญหาท่ีแท้จริง                            
จะเพิ่มโอกาสความส าเร็จของการบริหารจดัการโครงการ 
 2.  การเรียงล าดบัปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นเร่งด่วน ก่อนและหลงัตามหลักการ
หรือแนวปฏิบตัิในการประเมินความต้องการจ าเป็น จะช่วยให้การแก้ปัญหาไม่สญูเปล่า องค์การ 
จะสามารถทุม่เทงบประมาณหรือทรัพยากรในการแก้ปัญหาได้อยา่งตรงจดุ 
 3.  การวิเคราะห์ปัญหาหรืความต้องการจ าเป็นแล้วได้ข้อสรุปเก่ียวกับปัญหาท่ีชัดเจน  
จะท าให้บุคลากรในองค์การมองเห็นจุดเน้นในการแก้ปัญหาท่ีตรงกัน จะช่วยให้การปฏิบตัิงาน               
มีเปา้หมายท่ีชดัเจนมากย่ิงขึน้ 
  4.  การวิเคราะห์ปัญหาหรือความต้องการจ าเป็นของผู้ รับบริการกลุ่มต่างๆ แล้วพบว่า 
ประสบปัญหาหรือมีความต้องการแตกต่างกัน จะช่วยให้การก าหนดโครงการบริการ ตรงกับ            
ความต้องการของกลุ่มผู้ รับบริการมากยิ่งขึน้ เป็นการสนองความต้องการแบบเน้นผู้ รับบริการ              
เป็นส าคญั สามารถพฒันาระดบัคณุภาพของผลผลิตหรือคณุภาพของการบริการให้มีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากขึน้ 
 5.  ผลท่ีได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็น ท าให้ได้ข้อมูลท่ีสะท้อนสภาพบริบท                
ท่ีเกิดขึน้ของหน่วยงาน ซึ่งเป็นพืน้ฐานท่ีจะน าไปสู่การวางแผน การก าหนดแนวทางการพัฒนา
องค์การให้สอดคล้องกับสภาพท่ีเกิดขึน้และสนองต่อความต้องการของผู้ เก่ียวข้องกับองค์การนัน้
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มากท่ีสุด กล่าวอีกนยัหนึ่งคือ ข้อมูลท่ีได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็นสามารถไปใช้เป็น
แนวทางในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจ เพ่ือการวางแผนโครงการท่ีมีความเฉพาะของ      
กลุ่มบุคคล ใช้เป็นข้อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ ผลท่ีได้จากการประเมินความต้องการจ าเป็น                  
ท าให้ทราบปัญหาท่ีต้องแก้ไข ซึ่งจะน าไปสู่การก าหนดเป้าหมาย  และการตัดสินใจเลือก                      
แนวทางแก้ไขปัญหาท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ เป็นการสร้าง
ความสมัพนัธ์และความเข้าใจอนัดีระหวา่งผู้ เก่ียวข้องกบัโครงการ 
 6.  ท าให้ได้ข้อมลูท่ีน าไปก าหนดทิศทางหรือเปา้หมายของการด าเนินงาน ซึ่งสามารถใช้
เป็นหลกัเทียบในการด าเนินงาน ข้อมลูดงักล่าวเป็นประโยชน์มากตอ่การวางแผนการประเมินหรือ
โครงการ เน่ืองจากมีวตัถปุระสงค์ของการด าเนินงานท่ีชดัเจน และมัน่ใจได้ว่าวตัถปุระสงค์ดงักล่าว 
สอดคล้องกบัความต้องการของหนว่ยงานนัน้อยา่งแท้จริง 
 7.  การประเมินความต้องการจ าเป็น เป็นเคร่ืองมือการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ ท าให้
สามารถก าหนดแผนงานท่ีสอดคล้องกบัความต้องการของหน่วยงาน ปอ้งกนัการสญูเสียทรัพยากร
กบัการด าเนินงานท่ีไมไ่ด้ผา่นการวิเคราะห์การด าเนินงานมาอย่างแท้จริง 
 8.  การประเมินความต้องการจ าเป็นสามารถให้ค าตอบกบับุคคลทัว่ไปได้ว่า ทรัพยากร          
ท่ีลงทุนไปจะถูกน าไปใช้ในการพัฒนางานอะไรบ้าง และสร้างความมั่นใจว่าสิ่งท่ีได้ปฏิบัติ                      
จะสนองความต้องการขององค์การอย่างแท้จริง เน่ืองจากมีข้อมลูเชิงประจกัษ์ท่ีรองรับการตดัสินใจ
วางแนวทางการพฒันาองค์การ เป็นการป้องกันปัญหาการลงทุนท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพปัญหา            
ท่ีเกิดขึน้จริง 
  9.  การประเมินความต้องการจ าเป็น หากได้มีการวางแผนการด าเนินงานอย่าง                   
เป็นระบบ จะท าให้ได้ข้อมูลท่ีชีค้วามต้องการและสภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้อย่างแท้จริง จึงเป็น
เคร่ืองมือท่ีจะช่วยเป็นเกราะป้องกันไม่ให้เกิดการใช้อ านาจทางการเมือง  ในการวางแผน                      
การด าเนินงานในทิศทางท่ีไม่พึงประสงค์ ในทางตรงกันข้ามกระบวนการประเมินความต้องการ
จ าเป็นจะท าให้เกิดความมัน่ใจกบัทกุฝ่ายและเป็นการปกปอ้งการตดัสินใจว่าเป็นไปอย่างโปร่งใส 
ยตุธิรรม 
 เทคนิคกำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น 
 การศึกษาความต้องการจ าเป็นด้วยการใช้เทคนิคการจัดล าดับส าหรับข้อมูลแบบ                 
การตอบสนองคู่ (Dual-Response Format) มีลักษณะเป็นแบบสอบถามท่ีมีข้อค าถามในมาตรา
ประมาณค่า โดยจะระบุข้อมูลของสภาพท่ีเป็นจริงกับสภาพท่ีควรจะเป็น มีเทคนิคการวิเคราะห์  
ด้วยการหลายวิธี ส าหรับการวิจยัครัง้นีผู้้วิจยัใช้วิธี Priority Needs Index แบบปรับปรุง (PNImodified) 
ซึ่งเป็นสูตรท่ีปรับปรุงโดย นงลักษณ์  วิรัชชัย และสุวิมล  ว่องวาณิช (สุวิมล  ว่องวาณิช, 2558,  
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หน้า 279) เป็นการหาค่าของผลต่างของค่าเฉล่ียของสภาพท่ีคาดหวงั (D=Degree of Success) 
กบัคา่เฉล่ียของสภาพท่ีควรจะเป็น (I=Importance) แล้วหารด้วยคา่เฉล่ียของสภาพท่ีคาดหวงั (D) 
เพ่ือควบคุมขนาดของความต้องการจ าเป็นให้อยู่ในพิสัยท่ีไม่มีช่วงกว้างมากเกิ นไป และ                        
ให้ความหมายเชิงเปรียบเทียบ เม่ือใช้ระดบัของสภาพท่ีเป็นอยู่เป็นฐานในการค านวณค่าอัตรา           
การพฒันาเข้าสู่สภาพท่ีคาดหวงัของกลุ่ม โดยใช้สูตร PNImodified = (I-D)/D ในการแปลความหมาย
ค่า PNImodified นัน้ จะหมายถึงการน าค่าดงักล่าวมาค านวณเป็นร้อยละ เพ่ือแสดงความต้องการ
จ าเป็นท่ีต้องได้รับการส่งเสริม ซึง่คา่ PNImodified มีคา่มากเท่าใด จะแสดงถึงความจ าเป็นท่ีต้องได้รับ
การสง่เสริมมากกวา่ด้านท่ีมีคา่ PNImodifed น้อยกวา่เสมอ 
 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมขององค์กำรด้วยกำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น 
  ในการศึกษาความต้องการจ าเป็นนัน้ ผลท่ีได้รับจากการศึกษา  จะท าให้ผู้ ศึกษา                       
ได้ทราบถึงความต้องการในการส่งเสริมหรือพัฒนาจากข้อมูลท่ีแท้จริง ทัง้นี ้สามารถน าข้อมูล           
จากการศกึษาความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ จะเห็นได้จากงานวิจยั
ของ รับขวัญ  ภูษาแก้ว (2557, หน้า 64) และสุพรรัตน์  สัตตธนชัยภัทร (2557, หน้า 91) ท่ีได้
พฒันากลยทุธ์ด้วยการศกึษาความต้องการจ าเป็น แล้วน าคา่ดชันีความต้องการจ าเป็น (PNIModifed) 
มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ ก าหนดเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แล้ว             
น าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ไปสร้างตาราง SWOT เพ่ือก าหนดเป็นกลยุทธ์ต่อไปในการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในนัน้ จะต้องหาคา่ PNIModifed ท่ีสงูท่ีสดุ น ามาลบกบั PNIModifed ท่ีต ่าท่ีสดุ จะได้
ระยะห่างของความต้องการจ าเป็น เพ่ือน ามาจดักลุ่มออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มท่ีมีคา่ PNIModifed ต ่า
จัดเป็นจุดแข็ง ส่วนกลุ่มท่ีมีค่า PNIModifed สูงจัดเป็นจุดอ่อน ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอกนัน้ จะใช้หลกัการเช่นเดียวกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในแต่แตกต่างกันท่ีกลุ่ม             
ท่ีมีคา่ PNIModifed ต ่าจดัเป็นโอกาส สว่นกลุม่ท่ีมีคา่ PNIModifed สงูจดัเป็นอปุสรรค 
  นอกจากนี  ้พรทิพย์  จับจิตติ์  (2559), อุษณีย์  ธีระพัชรรังษ์  (2559) และ ปภาวี                   
พิพัฒนลักษณ์ (2557) ยังได้พัฒนากลยุทธ์ด้วยการศึกษาความต้องการจ าเป็น แล้วน าค่าดชันี
ความต้องการจ าเป็น (PNIModifed) มาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมขององค์การ ก าหนดเป็นจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แล้วน าผลท่ีได้จากการวิเคราะห์ไปสร้างตาราง SWOT เพ่ือก าหนด
เป็นกลยทุธ์เช่นกัน ส าหรับการวิเคราะห์จะด าเนินการโดยจดัเรียงล าดบัความต้องการจ าเป็นตาม
ค่าดชันี PNIModifed จากนัน้ก าหนดจุดแข็งจุดอ่อนซึ่งเป็นสภาพแวดล้อมภายในขององค์การด้วย                     
การน าค่าดชันี PNIModifed ท่ีสูงท่ีสุดบวกกับค่าดชันี PNIModifed ท่ีต ่าท่ีสุด แล้วหารค่าดงักล่าวด้วย 2 
จะได้ค่า PNIModifed เฉล่ีย ถือเป็นค่ากลางของการพิจารณา แล้วแปลผลจากการพิจารณา                      
ค่า PNIModifed ท่ีต ่ากว่าหรือเท่ากับค่า PNIModifed เฉล่ีย จัดเป็นจุดแข็ง ส่วนค่า PNIModifed ท่ีสูงกว่า             
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ค่า PNIModifed เฉล่ียนัน้ จะจัดเป็นจุดอ่อน ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกนัน้ จะใช้
หลกัการเช่นเดียวกบัการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน แตแ่ตกตา่งกนัท่ีกลุ่มท่ีมีคา่ PNIModifed ต ่า
กว่าหรือเท่ากับคา่ PNIModifed เฉล่ีย จดัเป็นโอกาส ส่วนกลุ่มท่ีมีคา่ PNIModifed สงูค่า PNIModifed เฉล่ีย 
จดัเป็นอปุสรรค 
 จากแนวคดิดงักล่าวข้างต้น ผู้วิจยัจึงได้น าคา่ PNIModifed ของการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายในมาก าหนดเป็นจดุแข็งจดุอ่อนด้วยการคา่หา PNIModifed เฉล่ีย แล้วพิจารณากลุม่ท่ีต ่ากวา่หรือ
เทา่กบั PNIModifed เฉล่ียเป็นจดุแข็ง และกลุม่ท่ีสงูกวา่ PNIModifed เฉล่ีย เป็นจดุออ่น สว่นการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอกมาก าหนดเป็นโอกาสและอุปสรรค ด้วยการพิจารณากลุ่มท่ีต ่ากว่าหรือ
เทา่กบั PNIModifed เฉล่ียเป็นโอกาส และกลุม่ท่ีสงูกวา่ PNIModifed เฉล่ีย เป็นอปุสรรค 
 กำรวิเครำะห์เชิงกลยุทธ์ 
 กำรวิเครำะห์ SWOT 
 การวิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรคขององค์การ (SWOT Analysis) ถือเป็น
เคร่ืองมือท่ีได้เหมาะสมในการจดัท ากลยทุธ์ (Samuel C. Certo & S. Trevis Certo, 2016, p.193) 
ซึง่การวิเคราะห์ดงักลา่วมาจากตวัยอ่ของค า 4 ค า คือ S – Strength หรือ จดุแข็ง,  W – Weakness 
หรือ จดุออ่น, O – Opportunity หรือ โอกาส  และ T – Threat หรือ อปุสรรค ซึง่การวิเคราะห์ SWOT 
เป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัท่ีผู้ มีหน้าท่ีก าหนดกลยุทธ์ จะต้องด าเนินการวิเคราะห์ก่อนการก าหนด   
กลยุทธ์ขององค์การ นอกจากนีแ้ล้วการวิเคราะห์ SWOT จะช่วยหาค าตอบให้กับองค์การได้                      
2 ประการหลกั คือ สภาพปัจจบุนัขององค์การเป็นอย่างไร และทิศทางการด าเนินงานขององค์การ
ตอ่ไป จะมุง่ไปทางใด (อารีย์  แผ้วสกลุพนัธ์, 2553, หน้า 37) 
 ชัยเสฏฐ์  พรหมศรี (2557, หน้า 274-275) กล่าวว่า การวิเคราะห์สถานการณ์หรือ               
การวิเคราะห์ SWOT จะช่วยท าให้ผู้บริหารสรุปข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องและส าคญัจากการวิเคราะห์
ปัจจยัภายในและภายนอก ประกอบด้วย 
 1.  จุดแข็ง (Strengths) เป็นคุณลกัษณะด้านบวกภายในองค์การ สามารถใช้ประโยชน์
เพ่ือการบรรลเุปา้หมายและผลการด าเนินงานเชิงกลยทุธ์ขององค์การ  
 2.  จดุอ่อน (Weaknesses) เป็นคณุลกัษณะภายในท่ีอาจขดัขวางผลการด าเนินงานของ
องค์การ 
 3.  โอกาส (Opportunities) เป็นคุณลักษณะของสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การท่ีมี
ศกัยภาพเพียงพอท่ีจะชว่ยให้องค์การบรรลเุปา้หมายเชิงกลยทุธ์ได้ 
 4.  อุปสรรค (Threats) เป็นคุณลักษณะของสภาพแวดล้อมภายนอกท่ีอาจขัดขวาง
องค์การจากการบรรลเุปา้หมายเชิงกลยทุธ์ 
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 ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย (2558, หน้า 24-25, 42) ได้ให้ความหมายของการวิเคราะห์ปัจจัย
ของ SWOT แตล่ะตวั ประกอบด้วย 
 1.  จดุแข็ง (Strength) หมายถึง สว่นท่ีดี ส่วนท่ีองค์การท าได้ดี สว่นท่ีเป็น  ความเข้มแข็ง
ขององค์การ ส่วนท่ีเป็นความสามารถพิเศษขององค์การ เช่น โครงสร้างชัดเจน (สร้างขึน้จาก                 
การวิเคราะห์ภารกิจงาน และอัตราก าลัง) การมีช่ือเสียง ภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์การ บุคลากร                     
มีความพร้อม มีความรู้ มีทักษะและความสามารถพิเศษ การบริหารงานมีประสิทธิภาพ                            
มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย องค์การมีผลงานท่ีดีจนเป็นท่ีประทับใจของผู้ ท่ีเก่ียวข้อง องค์การได้รับ               
การจัดสรรงบประมาณจ านวนท่ีเพียงพอ ผู้ บริหารระดับต้นได้รับความไว้วางใจจากผู้ บริหาร
ระดบัสูง องค์การมีระบบการบริหารท่ีดี มีทีมบริหารโครงการท่ีมีประสิทธิภาพ เป็นต้น ทัง้หมดนี ้
จะต้องเป็นจดุแข็งท่ีมีความสอดคล้องกบัทิศทางใหม่ขององค์การ เป็นจดุแข็งท่ีสามารถตอบสนอง
ตอ่การเปล่ียนแปลงขององค์การ 
 2.  จุดอ่อน (Weakness) หมายถึง ส่วนท่ีไม่ดี ส่วนท่ีเป็นอุปสรรค ส่วนท่ีล้าหลังท าให้
องค์การเสียหาย สว่นท่ีท าให้ภาพลกัษณ์องค์การเสียหาย ปัจจยันีมี้ลกัษณะตรงข้ามกบัจดุแข็ง เช่น 
บคุลากรขาดความรู้และความช านาญ ไม่มีระบบฐานข้อมลูท่ีมีประสิทธิภาพ ระบบการบริหารงาน
ไม่ทนัสมยั ขาดระบบและกลไกการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารขาดวิสยัทศัน์ โครงสร้าง
องค์การไม่ยืดหยุ่น ไม่มีการกระจายอ านาจ ขาดวฒันธรรมการท างานท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนให้
องค์การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายได้ ฯลฯ ทัง้หมดนีเ้ป็นจุดอ่อนท่ีองค์การไม่สามารถตอบสนอง
ทิศทางใหม ่และการเปล่ียนแปลงขององค์การได้ 
 3.  โอกาส (Opportunity) หมายถึง สภาพการณ์ท่ีจะท าให้เกิดการได้เปรียบ ได้ประโยชน์ 
หรือช่องทางท่ีท าให้การปฏิบัติงานมีความสะดวก เช่น การได้รับการจัดสรรงบประมาณและ
บคุลากรเพียงพอ การก าหนดนโยบายและกฎหมายของรัฐท่ีท าให้การปฏิบตัิงานและการบงัคบัใช้
กฎหมายขององค์การมีประสิท ธิภาพมากขึน้ ประชากร มีการศึกษาสูงท าให้มีทัศนคติท่ีดี                         
ตอ่การบริหารงานของรัฐ ประชากรมีรายได้สูงขึน้ ท าให้หน่วยงานของรัฐให้การช่วยเหลือน้อยลง 
หรือมองไปถึงการมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของประเทศท่ีทนัสมยั ระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพ 
ประเทศมีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ ซึง่จะสง่ผลดี และให้โอกาสท่ีดีตอ่การด าเนินงานขององค์การ 
 4.  อุปสรรค (Threats) หมายถึง สิ่งแวดล้อมภายนอกท่ีเป็นอุปสรรคต่อองค์การ เช่น 
ปัจจัย ท่ีท าให้เกิดการเสียเปรียบ เสียประโยชน์ เสียสิทธิ ซึ่ งอาจน าไปสู่การด าเนินงาน                          
ท่ีขาดประสิทธิภาพ การเปล่ียนแปลงนโยบายของรัฐบาลท่ีท าให้ความส าคญัของหน่วยงานลดลง 
การยบุเลิกสว่นราชการ การลดอตัราก าลงั การตดัลดงบประมาณจากสภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
 กำรจัดท ำกลยุทธ์ด้วย SWOT Matrix 
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 การก าหนดประเด็นกลยุทธ์เ ป็นการด าเนินการท่ีต่อเ น่ืองมาจากการวิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมขององค์การ นัน่คือ การวิเคราะห์จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรค ผลดงักล่าว
จะเป็นสิ่งท่ีก าหนดปัจจัยเชิงกลยุทธ์ (Strategic Factors) โดยน าผลจากการวิเคราะห์ดังกล่าว           
มาจบัคูใ่นรูปของแมทริกซ์ นิยมเรียกกนัวา่ TOWS Matrix หรือ SWOT Matrix นัน่เอง 
 ชยัเสฏฐ์  พรหมศรี (2557, หน้า 275) กล่าวว่า เม่ือผู้บริหารสามารถก าหนดกลยุทธ์ท่ีได้
จากการวิเคราะห์ SWOT แล้ว ผู้บริหารจะต้องน าเอาการวิเคราะห์ภายในและภายนอกมาพิจารณา
ร่วมกนั เพ่ือวิเคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างจดุแข็งกบัโอกาส จดุแข็งกบัอปุสรรค จดุอ่อนกบัโอกาส 
และจุดอ่อนกับอุปสรรค เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลยุทธ์ในรูปแบบต่างๆ ด้วยวิธีการ  ท่ีเรียกว่า 
TOWS Matrix ซึง่เป็นผลของความสมัพนัธ์แตล่ะคู ่ไปสูก่ารก าหนดกลยทุธ์ 4 ประเภท ได้แก่ 
 1.  กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy – maxi – maxi) องค์การส่วนมากต้องการท่ีจะยืนอยู่บน
ต าแหนง่ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้จากจดุแข็งและโอกาสท่ีมี โดยการใช้จดุแข็งจากทรัพยากรท่ีมีใน
การสร้างความได้เปรียบจากตลาด เพ่ือผลิตภณัฑ์และบริการของตน  
 2.  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST Strategy – maxi – min) กลยุทธ์นีต้ัง้อยู่บนพืน้ฐานของ                 
จดุแข็งท่ีองค์การสามารถรับมือกบัอปุสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอกได้ น าจดุแข็งมาใช้ปอ้งกนั
หรือหลีกเล่ียงอปุสรรค 
 3.  กลยทุธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy – mini – maxi) เป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามลดจดุออ่นและ
เพิ่มโอกาส น าโอกาสมาก าจดัจดุออ่น หรือมาใช้ให้เกิดประโยชน์ในองค์การ 
 4.  กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy – mini – mini) เป็นกลยทุธ์ท่ีพยายามลดทัง้จดุอ่อนและ
อปุสรรค 
 ขัน้ตอนในการท า SWOT Matrix เป็นการน าเอาผลจากการวิเคราะห์ SWOT Analysis 
มาใช้ในการสร้างทางเลือกในก าหนดกลยทุธ์ (วิชิต  อูอ้่น, 2551, หน้า 109-112) ดงันี ้
 1.  สร้างทางเลือกด้วยการใช้ SWOT Matrix โดยแยกเป็นทัง้หมด 9 ชอ่ง 
 2.  โดยแบ่งเป็นช่องหลกั 4 ช่อง คือ ช่องท่ี 2 และ 3 จะเป็นปัจจยัภายในช่องท่ี 4 และ 5 
จะเป็นปัจจัยภายนอก นอกจากนีช้่องทางเลือกกลยุทธ์อีก 4 ช่อง ได้แก่ ช่องท่ี 6 กลยุทธ์ SO                
ชอ่งท่ี 7 กลยทุธ์ WO ชอ่งท่ี 8 กลยทุธ์ ST และชอ่งท่ี 9 กลยทุธ์ WT ดงัภาพ 3 
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(ชอ่งท่ี 1) (ชอ่งท่ี 2) 
ปัจจยัภายใน 
จดุแข็ง (S) 

(ชอ่งท่ี 3) 
ปัจจยัภายใน 
จดุอ่อน (W) 

(ชอ่งท่ี 4) 
ปัจจยัภายนอก 
โอกาส (O) 

(ชอ่งท่ี 6) 
กลยทุธ์เชิงรุก 

(SO) 

(ชอ่งท่ี 7) 
กลยทุธ์เชิงแก้ไข 

(WO) 
(ชอ่งท่ี 5) 

ปัจจยัภายนอก 
อปุสรรค (T) 

(ชอ่งท่ี 8) 
กลยทุธ์เชิงปอ้งกนั 

(ST) 

(ชอ่งท่ี 9) 
กลยทุธ์เชิงรับ 

(WT) 
 

ภำพ 3  แสดงกำรสร้ำงทำงเลือกโดยใช้ SWOT Matrix 
 
ที่มำ: วิชิต  อูอ้่น, 2551, หน้า 109 
 
 3.  ระบุปัจจยัภายในท่ีส าคญัท่ีสุด 3 อนัดบั โดยแยกเป็น จุดแข็ง 3 อนัดบัท่ีส าคญัท่ีสุด 
และจดุออ่น 3 อนัดบัท่ีส าคญัท่ีสดุ 
 4.  ระบปัุจจยัภายนอกท่ีส าคญัท่ีสดุ 3 อนัดบั โดยแยกเป็น โอกาส 3 อนัดบั ท่ีส าคญัท่ีสดุ 
และอปุสรรค 3 อนัดบัท่ีส าคญัท่ีสดุ 
 5.  จบัคู่จุดแข็งและโอกาส เพ่ือสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยุทธ์ โดยเขียนผลลพัธ์        
ลงในชอ่ง 6 
 6.  จบัคู่จุดอ่อนและโอกาส เพ่ือสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยุทธ์ โดยเขียนผลลพัธ์  
ลงในชอ่ง 7 
 7.  จบัคูจุ่ดแข็งและอุปสรรค เพ่ือสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยทุธ์โดยเขียนผลลพัธ์
ลงในชอ่ง 8 
 8.  จบัคู่จดุอ่อนและอปุสรรค เพ่ือสร้างทางเลือกในการก าหนดกลยทุธ์โดยเขียนผลลพัธ์
ลงในชอ่ง 9 ดงัภาพ 4 
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(ชอ่งท่ี 1) (ชอ่งท่ี 2) 
ปัจจยัภายใน 
จดุแข็ง (S) 

จดุแข็ง อนัดบั1……………...
จดุแข็ง อนัดบั2……………...
จดุแข็ง อนัดบั3……………... 

(ชอ่งท่ี 3) 
ปัจจยัภายใน 
จดุอ่อน (W) 

จดุอ่อน อนัดบั1……………..
จดุอ่อน อนัดบั2……………..
จดุอ่อน อนัดบั3…………….. 

(ชอ่งท่ี 4) 
ปัจจยัภายนอก 
โอกาส (O) 

โอกาส อนัดบั1………………
โอกาส อนัดบั2………………
โอกาส อนัดบั3……………… 

(ชอ่งท่ี 6) 
กลยทุธ์เชิงรุก 

(SO) 
 

เป็นการน าจดุแข็ง 
มาสร้างเป็นโอกาส 

(ชอ่งท่ี 7) 
กลยทุธ์เชิงแก้ไข 

(WO) 
 

เป็นการน าโอกาส 
มาลดจดุออ่น 

(ชอ่งท่ี 5) 
ปัจจยัภายนอก 
อปุสรรค (T) 

อปุสรรค อนัดบั1……………
อปุสรรค อนัดบั2……………
อปุสรรค อนัดบั3…………… 

(ชอ่งท่ี 8) 
กลยทุธ์เชิงปอ้งกนั 

(ST) 
 

น าจดุแข็งมาขจดัอปุสรรค 
ท่ีจะเกิดขึน้ 

(ชอ่งท่ี 9) 
กลยทุธ์เชิงรับ 

(WT) 
 

หาวิธีการลดจดุอ่อน 
หลีกเล่ียงอปุสรรคท่ีเกิดขึน้ 

 

ภำพ 4  แสดงกำรสร้ำงทำงเลือกโดยใช้ SWOT Matrix โดยพจิำรณำจำกปัจจัยภำยใน 
     และปัจจัยภำยนอก ในระดับต่ำงๆ  
 
ที่มำ: วิชิต  อูอ้่น, 2551, หน้า 111 
 
 9.  เม่ือน าปัจจัยต่างๆ มาจับคู่กันแล้ว ผู้ บริหารองค์การจะได้แนวคิดในการก าหนด          
กลยทุธ์ ในชอ่งทางเลือกกลยทุธ์ ในชอ่งท่ี 6, 7, 8 และ 9 จะถกูน ามาใช้ทัง้หมดหรือบางสว่นก็ได้ 
 นอกจากนี ้ในการก าหนดกลยุทธ์จากการวิเคราะห์ SWOT Matrix ผู้ วิเคราะห์อาจจะ              
ตัง้ค าถามเพ่ือการก าหนดกลยุทธ์ จากกลยุทธ์แต่ละ Matrix (เอกชัย  บุญญาทิษฐาน, 2553,           
หน้า 110) ดงันี ้
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 1.  กลยุทธ์เชิงรุก (SO) คือ คุณจะใช้ประโยชน์จากจุดแข็งภายในท่ี มีอยู่อย่างไร                      
เพ่ือน าเอาโอกาสท่ีดีจากภายนอกมาใช้ กลยุทธ์ประเภทนีย้ิ่งมีความจ าเป็นมากขึน้ไปอีก                     
หากโอกาสจากภายนอกนัน้ มีระยะเวลาเพียงสัน้ๆ 
 2.  กลยุทธ์เชิงป้องกัน (ST) คือ คุณจะใช้ประโยชน์จากจุดแข็งภายในท่ีมีอยู่อย่างไร              
เพ่ือลดทอน หรือหลีกเล่ียงจากภยัคกุคามภายนอก 
 3.  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO) คือ คุณจะน าโอกาสท่ีดีจากภายนอก เพ่ือน ามาลดจุดอ่อน 
แล้วท าให้เป็นจดุแข็งภายในได้อยา่งไร คณุสามารถใช้กลยทุธ์นีใ้นการวางแผนปรับปรุงระยะยาว 
 4.  กลยุทธ์เชิง รับ (WT) คือ คุณจะลดจุดอ่อนภายใน และหลีกเ ล่ียงภัยคุกคาม                       
จากภายนอกได้อย่างไร ซึ่งภัยคุกคามเหมือนเชือ้โรคจากภายนอก หากคุณไม่มีภูมิคุ้ มกัน                          
ซึ่งหมายถึงร่างกายคุณอ่อนแอ คุณก็จะไม่สามารถต่อสู้ กับเชือ้โรคได้ กลยุทธ์นีจ้ะช่วยท าให้                    
คณุเข้มแข็งขึน้ 
 กำรน ำกลยุทธ์ไปปฏิบัติ 
 วนัชยั  มีชาติ (2559, หน้า 123) กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ เป็นขัน้ตอนท่ีมีผลต่อ
ความส าเร็จขององค์การอย่างมาก การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิจะเป็นกระบวนการในการท างานของ
องค์การ และเก่ียวข้องกบัการบริหารองค์การในมิติตา่งๆ  
 ศิริรัตน์  ชุณหคล้าย (2558, หน้า 91) ได้ให้ความหมายของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ ว่า 
การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติ หมายถึง การน ากิจกรรมรายละเอียดของโครงการภายใต้แผน และ
แผนงานตา่งๆ ไปจดัล าดบัความส าคญัในสิ่งท่ีจะต้องด าเนินงานในแตล่ะปี เพ่ือน ามาก าหนดเป็น
แผนปฏิบัติการประจ าปี ส าหรับจัดท าค าเสนอของบประมาณด าเนินการ เพ่ือให้แผนกลยุทธ์
สามารถปฏิบัติและสามารถสร้างผลงานขององค์การให้สะท้อนความส าเร็จตามเป้าหมาย                       
ท่ีต้องการ  
 จิตติ  รัศมีธรรมโชติ (2553, หน้า 18) กล่าวว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิเป็นขัน้ตอนของ
การด าเนินกลยุทธ์ท่ีก าหนดไว้ให้แผนกลยุทธ์ นั่นคือ การท ากิจกรรมต่างๆ และ  การจัดสรร
ทรัพยากรให้แก่กิจกรรมเหล่านัน้ ตามวิธีการและนโยบายท่ีก าหนดขึน้ เพ่ือตอบสนองวตัถปุระสงค์
เชิงกลยทุธ์ท่ีสมัพนัธ์กบักิจกรรมนัน้ๆ  
 จากความหมายของการน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ สรุปได้ว่า การน ากลยุทธ์ไปปฏิบัติเป็น
ขั น้ ต อนกา รด า เ นิ น ง านขอ งอ ง ค์ก า รภาย ใ ต้ แ ผนกลยุ ท ธ์ ท่ี อ ง ค์ ก า ร ไ ด้ ก า หนด ไ ว้                                          
ซึ่งการด าเนินงานดงักล่าวจะช่วยให้นโยบายท่ีองค์การก าหนดไว้บรรลุเป้าหมาย และมีแนวทาง
ปฏิบตัใิห้เป็นไปตามท่ีต้องการ เพ่ือตอบสนองกลยทุธ์ท่ีก าหนดขึน้ 
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 กำรควบคุมและประเมินกลยุทธ์ 
 บญุใจ  ศรีสถิตนรากูร (2560, หน้า 201-202) กล่าวว่า การควบคมุและประเมินกลยทุธ์ 
(Control and Evaluation) เป็นขัน้ตอนการติดตามผลลพัธ์การน ากลยทุธ์ไปปฏิบตัิ เพ่ือประเมินว่า
ผลการด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์มากน้อยเพียงใด มีปัญหาและอุปสรรคใด ในกรณีไม่บรรลุ
วตัถุประสงค์ ด าเนินการปรับปรุงและแก้ไขให้ถูกต้อง รวมทัง้ควบคมุให้ปฏิบตัิตามแนวทางท่ีได้
ปรับปรุงด้วย 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 248) กล่าวว่า การประเมินกลยุทธ์ถือเป็นขัน้ตอนสดุท้าย
ของกระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ คือ เม่ือองค์การได้น ากลยุทธ์ไปใช้ปฏิบัติแล้ว จ าเป็นต้อง
ก าหนดวิธีการควบคมุ ติดตามผลการปฏิบตัิงาน ตรวจสอบ ตลอดจนประเมินผล เพ่ือตรวจสอบว่า
กลยุทธ์ท่ีน าไปใช้นัน้ บรรลุผลส าเร็จได้มากน้อยเพียงไร ประสบปัญหาหรืออุปสรรคใดบ้าง 
จ าเป็นต้องมีการปรับเปล่ียนกลยุทธ์หรือไม่ จ าเป็นต้องปรับปรุงวิธีการในการน ากลยุทธ์ไปปฏิบตัิ
หรือไม่ ตลอดจนมีข้อเสนอแนะอ่ืนใดท่ีควรจดบนัทึกเพ่ือใช้ให้เป็นประโยชน์กับองค์การในโอกาส
ตอ่ไป 
 สุพานี  สฤษฎ์วานิช (2553, หน้า 9) กล่าวว่า การติดตามและประเมินผลกลยุทธ์ 
(Strategy Evaluation and Control) จะเป็นการตรวจสอบและตดิตามผลการด าเนินงานตามท่ีระบุ
ไว้ในแผนกลยทุธ์ ปัญหาและอปุสรรคตา่งๆ ท่ีเผชิญอยู ่จะได้ด าเนินการแก้ไขให้เหมาะสม 
 อารีย์  แผ้วสกุลพนัธ์ (2553, หน้า 150) ได้ให้ความหมายของการควบคมุกลยุทธ์ ไว้ว่า 
การควบคมุกลยทุธ์ (Strategic Control) หมายถึง กระบวนการในการประเมิน การดแูลติดตามการ
ด าเนินงาน เพ่ือตรวจสอบปัญหาหรือการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกลยุทธ์ เพ่ือหาทาง
ปรับปรุงการด าเนินงาน และเพ่ือให้กลยุทธ์เหมาะสมและสอดคล้องกับพันธกิจ (Mission)                 
ขององค์การ การควบคุมนีจ้ะด าเนินงานทัง้ในช่วงท่ีกลยุทธ์ด าเนินการอยู่  และหลังจาก                        
การด าเนินการสิน้สดุลง  
 วัฒนา  วงศ์เกียรติรัตน์ และคณะ (2552, หน้า 135) กล่าวว่า การควบคุมเชิงกลยุทธ์ 
(Strategic Control) เป็นหน้าท่ีของผู้บริหารทกุคน เป็นการตรวจสอบถึงความก้าวหน้าขององค์การ
ในการด าเนินกลยุทธ์ การใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ตามแผนงานท่ีวางไว้ ตลอดจนเป็นการกระตุ้นและ            
จงูใจบคุลากรให้ปฏิบตังิานตามกลยทุธ์เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ 
 จากความหมายของการควบคมุและประเมินกลยทุธ์ สรุปได้ว่า การควบคมุและประเมิน
กลยุทธ์ เป็นกระบวนการสุดท้ายในการบริหารเชิงกลยุทธ์ ซึ่งเป็นการติดตามการน า กลยุทธ์                     
ไปปฏิบตัิ ตรวจสอบ และประเมินกลยุทธ์ขององค์การท่ีได้ก าหนดไว้ แล้วจึงด าเนินการปรับปรุง
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แก้ไขให้มีความเหมาะสมยิ่งขึน้ นอกจากนีย้งัช่วยกระตุ้นและจงูใจบุคลากรให้ปฏิบตัิตามกลยทุธ์               
ท่ีได้ก าหนดไว้ด้วย 
 กระบวนกำรจัดท ำกลยุทธ์ 
 กำรก ำหนดวิสัยทัศน์ 
 บุษยา  วีระกุล (2558, หน้า 178) ได้ให้ความหมายของ วิสัยทัศน์ ไว้ว่า วิสัยทัศน์ 
หมายถึง  เป้าหมายในอนาคตท่ีถูกก าหนดขึ น้  ด้วยปัจจัยประกอบต่างๆ เ พ่ือน า ไปสู่                                    
การเปล่ียนแปลงท่ีถกูคาดหวงัวา่ดีขึน้หรือก้าวหน้าขึน้กวา่เดมิ 
 พสุ  เดชะรินทร์ และคณะ (2553, หน้า 20) ได้ให้ความหมายของ วิสัยทัศน์  ไว้ว่า 
วิสัยทัศน์ (Vision) หมายถึง จินตนาการเก่ียวกับอนาคตขององค์การ เป็นการบ่งชีถ้ึงทิศทาง                        
ท่ีสถานศกึษาต้องการท่ีจะมุ่งไป  โดยจะอธิบายถึงความปรารถนา หรือความทะเยอทะยานส าหรับ
อนาคตขององค์การนัน้ๆ 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 176) ให้ความหมายของ วิสัยทัศน์ ไว้ว่า วิสัยทัศน์ 
(Vision) หมายถึง ทัศนะหรือการพิจารณาก าหนดทิศทางในอนาคตของธุรกิจ  เพ่ือก าหนด
แนวความคิดถึงสิ่งท่ีองค์การต้องการและพยายามปฏิบัติ โดยยึดค าถามท่ีว่า  “เราต้องการให้
องค์การของเราเป็นอยา่งไรในอนาคต” 
 วิสัยทัศน์ท่ีดี จะเป็นข้อความท่ีเรียบง่าย เห็นภาพท่ีต้องการเป็น เป็นข้อความปัจจุบนั               
ท่ีบอกให้เห็นภาพท่ีส าเร็จ มีความท้าทาย บนัดาลใจ ดงึดดูใจผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 
 ประโยชน์ของวิสยัทศัน์ จะช่วยให้คนในองค์การเห็นภาพแห่งโอกาส และความท้าทาย 
สร้างแรงบนัดาลใจ ให้เห็นภาพในอนาคตเป็นภาพและทิศทางเดียวกนั 
 ดิเรก  ธีระภูธร (2558, หน้า 31) ให้ความหมายของ วิสัยทัศน์ ไว้ว่า วิสัยทศัน์ (Vision) 
หมายถึง ความคาดหวังในอนาคตขององค์กรท่ีต้องการจะเป็น (โดยมิได้ก าหนดวิธีการไว้)                    
เป็นข้อความท่ีก าหนดพันธกิจ เป็นสถานภาพอย่างใดอย่างหนึ่งท่ีองค์กรมุ่งหมาย มุ่งหวังหรือ
ประสงค์จะเป็นหรือจะมีในอนาคต 
 กำรก ำหนดพันธกิจ 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 176) ได้ให้ความหมายของพันธกิจ ไว้ว่า พันธกิจ 
(Mission) หมายถึง  จุดมุ่งหมายเฉพาะท่ีเ ป็นเอกลักษณ์ขององค์การ ซึ่ งพันธกิจจะเป็น                        
เคร่ืองก าหนดการด าเนินงานขององค์การ โดยพนัธกิจจะเป็นเคร่ืองก าหนดทิศทางขององค์การก่อน
จะมีการก าหนดกลยทุธ์ โดยยดึค าถามท่ีวา่ “เราท าธุรกิจอะไร” 
 นฤมล  สุ่นสวสัดิ์ (2553, หน้า 90) กล่าวว่า พนัธกิจ (Mission) เป็นงานท่ีองค์การปฏิบตัิ
เพ่ือให้เกิดผลตามวิสยัทศัน์ท่ีก าหนดไว้ ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีท าให้บรรลภุาพอนาคตหรือวิสยัทศัน์ 
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 พันธกิจท่ีดี ต้องสามารถตอบค าถามว่าองค์การจะด าเนินงานอย่างไร เพ่ือท าให้ผล               
การปฏิบตังิานเป็นจริงตามวิสยัทศัน์ 
 ประโยชน์ของพันธกิจ จะช่วยระบุจุดหมาย เ พ่ือสามารถอออกแบบงานและ                        
ความรับผิดชอบในการปฏิบตัิงาน เป็นเกณฑ์ท่ีจะแบง่ปันทรัพยากรให้เหมาะสม เพ่ือการตดัสินใจ
ให้เกิดผลตามวตัถปุระสงค์ 
 สุดใจ  วนัอุดมเดชาชยั (2556, หน้า 25) ได้สรุปความหมายของพันธกิจ ไว้ว่า พันธกิจ 
(Mission) หมายถึง  การก าหนดขอบเขตการด าเนินขององค์การในอนาคต ท่ี มีการระบุ                       
ความมุง่หมายระยะยาวของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย (Stakeholders) ทกุกลุม่  
 พันธกิจท่ีดี ต้องช่วยตอบค าถามว่า เราคือใคร เราท าอะไร และเราอยากจะเป็นอะไร              
ในอนาคต  
 บญุเกียรติ  ชีวตระกลูกิจ (2547, หน้า 7-8) กล่าววา่ พนัธกิจ (Mission) เป็นสิ่งท่ีองค์การ
ตัง้ใจท่ีจะให้บรรลภุายในขอบเขตท่ีชดัเจน หลงัจากท่ีประเมินสถานการณ์และก าหนดวิสยัทศัน์แล้ว 
ซึ่งพันธกิจท่ีดี จะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบส าคญั ได้แก่ เราท าผลิตภัณฑ์ (Product) อะไร 
และเราขายผลิตภัณฑ์นัน้ให้กบัตลาด (Market) ใด ซึ่งองค์ประกอบดงักล่าว จะท าให้เราทราบว่า 
ใครคือคูแ่ขง่ขนัของธุรกิจของเรานัน่เอง 
 ดิเรก  ธีระภูธร (2558, หน้า 31) ได้ให้ความหมายของ พนัธกิจ ไว้ว่า พนัธกิจ (Mission) 
หมายถึง การก าหนดขอบเขตของงานหรือบทบาทหน้าท่ีท่ีองค์กรต้องท าในลักษณะอาณัติ 
(Mandate) หรือตามกฎหมาย เ พ่ือให้องค์การบรรลุวิสัยทัศน์ท่ีก าหนดไว้ หรือเป็นภารกิจ                      
ตามยทุธศาสตร์ตามแผนชาต ิเป็นต้น 
 กำรก ำหนดเป้ำประสงค์ 
 พสุ  เดชะรินทร์ และคณะ (2553, หน้า 21) ได้ให้ความหมายของเป้าประสงค์ ไว้ว่า 
เป้าประสงค์ (Goals) หมายถึง เป้าหมายต่างๆ ท่ีต้องการบรรลุในแต่ละประเด็นกลยุทธ์ ภายใต้
กรอบการประเมินผล 
 ณัฏฐพันธ์  เขจรนันท์ (2552, หน้า 177) ได้ให้ความหมายของเป้าประสงค์ ไว้ว่า 
เป้าประสงค์ (Goal) หมายถึง จุดมุ่งหมายท่ีเป็นรูปธรรมขององค์การ ท่ีเก่ียวข้องกับการอยู่รอด 
(Survive) การเจริญเติบโต (Growth) การท าก าไร (Profitability) และการสร้างความมั่นคง                    
ทางเศรษฐกิจ 
 ดเิรก  ธีระภธูร (2558, หน้า 31-32) ได้ให้ความหมายของ เปา้ประสงค์ ไว้ว่า เปา้ประสงค์ 
(Goal) หมายถึง การก าหนดสิ่งท่ีต้องการในอนาคตซึ่งองค์การจะต้องพยายามให้เกิดขึน้ หรือ
ผลลัพธ์ ผลส าเร็จท่ีองค์การต้องการบรรลุถึง โดยทั่วไปจะเป็นข้อความท่ีกล่าว  อย่างกว้างๆ              
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ถึงผลลัพธ์ของบริการอันเน่ืองมาจากหน้าท่ีหลักขององค์กร โดยจะต้องสอดคล้องกับพันธกิจ                   
ท่ีก าหนดไว้ และหน่วยงานย่อยในองค์การควรมีเป้าประสงค์ของตนเองท่ีชัดเจนและสนับสนุน                
ซึง่กนัและกนั 
 ลกัษณะของเปา้ประสงค์ท่ีดี คือ  
 1.  ขยายหลกัการ สาระส าคญัท่ีระบใุนวิสยัทศัน์ พนัธกิจ ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึน้ 
 2.  ระบถุึงกลุม่เปา้หมายท่ีองค์กรต้องการจะมอบสิ่งท่ีมีคณุคา่ให้ 
 3.  ระบคุณุคา่ ผลประโยชน์ ความเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้กบักลุม่เปา้หมาย 
 4.  ต้องเป็นรูปธรรม คือ สามารถแปลงให้เป็นกิจกรรมท่ีง่ายต่อการมอบหมายและ
กระจายงาน 
 5.  ต้องเป็นไปได้ในการใช้ทรัพยากรและก าลงัคนท่ีมีอยูจ่ริง 
 6.  ต้องสามารถจดัการกบัเร่ืองตา่งๆ ได้หลายๆ เร่ืองพร้อมๆ กนัในคราวเดียว 
 7.  ต้องเก่ียวข้องกบัความอยูร่อดขององค์กร 
 กำรก ำหนดประเดน็กลยุทธ์ 
 ศริิรัตน์  ชณุหคล้าย (2558, หน้า 51) ได้ให้ความหมายของประเดน็กลยทุธ์ ไว้วา่ ประเด็น
กลยทุธ์ หมายถึง ประเด็นหลกัท่ีองค์การต้องด าเนินการพฒันาให้บรรลวุตัถปุระสงค์หลกั ซึ่งแตล่ะ
ประเดน็กลยทุธ์ต้องก าหนดตวัชีว้ดัหลกั (Key Performance Indicator – KPI) ควบคูก่นัด้วย 
 พสุ  เดชะรินทร์ และคณะ (2553, หน้า 20) ได้ให้ความหมายของประเด็นกลยุทธ์ ไว้ว่า 
ประเด็นกลยุทธ์ (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักในการพัฒนา หรือประเด็นหลัก                      
ท่ีองค์การจะต้องด าเนินการเพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ โดยมีท่ีมาจากแนวทางการหลักในการบรรลุ
วิสยัทศัน์ นโยบายหรือความจ าเป็นเร่งด่วนจากภายนอกท่ีมีผลกระทบต่อการบรรลุวิสยัทศัน์ของ
องค์การ และความคาดหวงัจากผู้ มีสว่นเก่ียวข้อง (Stakeholders) ท่ีส าคญัตอ่การพฒันาองค์การ 
 พิชาย  รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2552, หน้า 126-128) กล่าวว่า การก าหนดประเด็น กลยุทธ์ 
(Identifying the Strategic Issues) เป็นหัวใจของการวางแผนกลยุทธ์ เน่ืองจากประเด็นกลยุทธ์
เป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับค าถามเชิงนโยบายหรือความท้าทายท่ีมีผลต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจ 
เปา้ประสงค์ คา่นิยม การบริการ กลุ่มเป้าหมาย เป็นต้น ซึ่งประเด็นกลยุทธ์จะช่วยแสดงให้เห็นถึง
ตวัตนท่ีแท้จริงขององค์การ อะไรท่ีองค์การท า และท าด้วยเหตุผลใด ทัง้นีก้ารก าหนดประเด็น            
กลยทุธ์ ควรประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ ได้แก่ 
 1.  ประเด็นกลยุทธ์ ควรได้รับการอธิบายให้กะทัดรัดและกระชับภายในหนึ่งย่อหน้า                
ควรถูกร่างในลกัษณะค าถาม ซึ่งองค์การสามารถด าเนินการในเชิงบวกเพ่ือตอบได้ หากองค์การ                
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ไมอ่าจท าอะไรได้กบัประเด็นนี ้สิ่งท่ีดีท่ีสดุ คือ ไมค่วรค านงึถึงในฐานะท่ีเป็นประเดน็ส าหรับองค์การ 
เพราะองค์การมีทรัพยากรจ ากดัท่ีไมค่วรสญูเสียไปกบัประเด็นกลยทุธ์ท่ีไมอ่าจเกิดผลส าเร็จได้ 
 2.  ควรเขียนปัจจยัหรือสาเหตท่ีุท าให้ประเดน็กลยทุธ์กลายเป็นประเดน็  ท่ีมีความท้าทาย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรระบใุห้เห็นถึงการเช่ือมโยงสมัพนัธ์ระหว่างวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ 
จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค ซึง่จะชว่ยให้ประเดน็กลยทุธ์นัน้ มีประสิทธิผลมากย่ิงขึน้ 
 3.  หากมีประเด็นกลยทุธ์ใดท่ีมีความเหมาะสม แต่ไม่ได้รับการคดัเลือกมาเป็นประเด็น
กลยุทธ์หลกั ควรมีการระบุถึงเหตผุลในการเลือกพิจารณา เพ่ือช่วยให้ผู้บริหารได้  มีการตดัสินใจ             
ในการพิจารณาทบทวนประเด็นกลยุทธ์อีกครัง้หนึ่ง ซึ่งประเด็นท่ีไม่ได้รับการคดัเลือกนัน้ อาจเป็น
ประเดน็ท่ีมีคณุคา่ตอ่องค์การหรือสร้างความเสียหายแก่องค์การก็เป็นได้ 
 กำรก ำหนดตัวชีวั้ด 
 ศริิรัตน์  ชณุหคล้าย (2558, หน้า 52) ได้ให้ความหมายของตวัชีว้ดัหลกั ไว้วา่ ตวัชีว้ดัหลกั 
(Key Performance Indicator – KPI) หมายถึง สิ่งท่ีองค์การต้องการจะบรรลุ โดยพิจารณาจาก
ประเด็นกลยุทธ์ว่า ความส าเร็จตามประเด็นกลยุทธ์แต่ละข้อมีใครเป็นผู้ ได้รับผลประโยชน์ และ
ได้รับประโยชน์อย่างไร ซึ่ง KPI อาจมีลักษณะเป็นผลลัพธ์สุดท้ายท่ีองค์การต้องการให้เกิดขึน้              
เม่ือมีการด าเนินกลยทุธ์นัน้ๆ 
 พสุ  เดชะรินทร์ และคณะ (2553, หน้า 22) ได้ให้ความหมายของตวัชีว้ัด ไว้ว่า ตวัชีว้ัด 
(Indicators) หมายถึง เคร่ืองมือหรือดัชนีท่ีใช้ในการวัดความก้าวหน้าของการบรรลุแต่ละ
เปา้ประสงค์ ซึง่จะต้องสามารถวดัผลและก าหนดเปา้หมายของความส าเร็จได้ โดยทกุเปา้ประสงค์
ต้องมีตวัชีว้ดั 
 พสุ  เดชะรินทร์ และคณะ (2548, หน้า 34-36) กล่าวว่า ตัวชีว้ัดท่ีดีควรประกอบด้วย
ปัจจยัดงันี ้
 1.  มีความสอดคล้องกบัวิสยัทศัน์ พนัธกิจและกลยทุธ์ขององค์การ 
 2.  ควรแสดงถึงสิ่งท่ีมีความส าคญัเท่านัน้ ซึ่งตวัชีว้ัดท่ีมีความส าคญั จะมี  2 ลักษณะ 
ได้แก่ ตวัชีว้ดัท่ีแสดงถึงผลการด าเนินงานท่ีส าคญัขององค์การท่ีเรียกว่า Performance Indicators 
และตวัชีว้ดัท่ีใช้วดักิจกรรมหรืองานท่ีมีความส าคญัแต่อาจจะไม่ค่อยผิดพลาดท่ีเรียกว่า Danger 
Indicators 
 3.  ประกอบด้วยตวัชีว้ดัท่ีเป็นเหต ุ(Lead Indicators) และผล (Lag Indicators) 
 4.  ประกอบด้วยมิตหิรือมมุมองท่ีหลากหลาย  
 5.  ตวัชีว้ดัท่ีสร้างขึน้จะต้องมีบคุคลหรือหน่วยงานรับผิดชอบทกุตวั และควรเป็นตวัชีว้ดั 
ท่ีองค์การสามารถควบคมุได้อย่างน้อย ร้อยละ 80 ทัง้นี ้เน่ืองจากถ้าภายในองค์การประกอบด้วย
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ตวัชีว้ดัท่ีไม่สามารถควบคุมได้มากเกินไป จะท าให้ตวัชีว้ดันัน้ไม่สามารถแสดงถึงความสามารถ          
ท่ีแท้จริงขององค์การ 
 6.  เป็นตวัชีว้ดัท่ีสามารถวดัได้ และเป็นท่ีเข้าใจของบคุคลทัว่ไป  
 7.  จะต้องช่วยให้ผู้ บริหารและบุคลากร สามารถติดตามการเปล่ียนแปลงต่างๆ ได้ ดี            
ในการใช้ตัว ชี ว้ัดใ ห้ เ กิดประโยชน์นัน้  ไม่ ใช่ ใ ช้ตัว ชี ว้ัด เ ม่ือ ต้องการประ เมินผ ลเท่านั น้                           
แตค่วรจะใช้ตวัชีว้ดัในการตดิตามการเปล่ียนแปลงตา่งๆ ท่ีส าคญัส าหรับองค์การ 
 8.  ตัวชีว้ัดท่ีดีจะต้องไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในองค์การ นั่นคือ ตัวชีว้ัดของแต่ละ
หน่วยงานต้องไม่ก่อให้เกิดการแย่งทรัพยากรหรือผลงานกันให้เกิดผลตามตวัชีว้ดั แต่ต้องร่วมมือ
กนัระดมทรัพยากรท่ีดี เพ่ือการชว่ยเหลือและบรรลเุปา้หมายของตวัชีว้ดันัน้ๆ 
 สรุปได้ว่า กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั จะเป็นแผนการด าเนินงานเพ่ือช่วยให้
สโมสรลูกเสือบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ ในการวิจัยครัง้นีผู้้ วิจัยได้ใช้เทคนิคการศึกษา                       
ความต้องการจ าเป็น ในการศึกษาข้อมูลพืน้ฐานของสโมสรลูกเสือจังหวัด แล้ววิเคราะห์
สภาพแวดล้อมของสโมสรลูกเสือจังหวัดด้วยดชันีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) เพ่ือน าไปสู่               
การก าหนดประเด็นกลยุทธ์ด้วยการวิเคราะห์ SWOT Matrix แล้วน าไปสู่กระบวนการวางแผน               
กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีประกอบด้วยวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็น               
กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลวิธี และตัวชีว้ัด เพ่ือเป็นแนวทางให้สโมสรลูกเสือจังหวัดได้ใช้บริหารงาน                  
ให้เป็นไปตามเปา้หมายท่ีก าหนดไว้ตอ่ไป 
 
แนวคิดเก่ียวกับกำรบริหำรองค์กำร 
 ควำมหมำยของกำรบริหำร 
 การบริหารองค์การมกัจะมีค าเรียกกัน 2 ค า ระหว่าง การบริหาร (Administration) กับ  
การจัดการ (Management) ซึ่งการบริหารมักจะน ามาใช้ในการบริหารราชการหรือการจัดการ
เก่ียวกับนโยบาย ส่วนการจัดการมักจะน ามาใช้กับการบริหารธุรกิจเอกชน แต่อย่างไรก็ดีค าว่า             
การบริหาร และการจัดการ สามารถใช้แทนกันได้และมีความหมายเหมือนกัน (สมคิด  บางโม, 
2558, หน้า 59) ในการวิจยัครัง้นี ้เป็นการศกึษาการบริหารกิจการของสโมสรลกูเสือ ผู้วิจยัได้ศกึษา
ความหมายของการบริหารจากนกัวิชาการ ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
 สาคร  สุขศรีวงษ์ (2559, หน้า 26) ได้สรุปความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง การท างานให้ส าเร็จตามวัตถุประสงค์ขององค์การ ผ่านกิจกรรมต่างๆ ทางการจดัการ             
ซึ่งรวมถึงกิจกรรมหลัก 4 ประการ ได้แก่ การวางแผน การจัดองค์การ การชีน้ า และการควบคุม
องค์การ 
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 วรินทร  บุญยิ่ง (2558, หน้า 34) ได้สรุปความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลร่วมกับบุคลากร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การท่ามกลางสภาพแวดล้อม                   
ท่ีแตกตา่งกนั 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 59) ได้ให้ความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร คือ 
ศิลปะในการใช้คน เงิน วสัดอุุปกรณ์ขององค์การและนอกองค์การ เพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
องค์การอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 จรุณี  เก้าเอีย้น (2557, หน้า 2) ได้สรุปความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการท างานกบัคนและโดยคน เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายสงูสดุขององค์การ 
 ภารดี  อนันต์นาวี (2557, หน้า 1) ได้สรุปความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
เป็นกิจกรรมของคนตัง้แต่สองคนขึน้ไป มีการร่วมมือกันท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยใช้
เทคนิคและวิธีการตา่งๆ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกนั 
 จอมพล  มงคลวนิช (2556, หน้า 22) ได้สรุปความหมายของการบริหาร ไว้วา่ การบริหาร 
หมายถึง การด าเนินงานของกลุม่บคุคล เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 
 สัมมา  รธนิธย์ (2556, หน้า 37) ได้ให้ความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
หมายถึง กระบวนการท างานร่วมกนัของบคุคลตัง้แตส่องคนขึน้ไป โดยอาศยักระบวนการวางแผน 
การจดัองค์การ การสัง่การ การควบคมุ และการด าเนินการ เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์การ
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยใช้ทรัพยากรและเทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 
 อรัญญา  ภาณุศานต์ (2556, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการบริหาร ไว้ว่า การบริหาร 
(Management) หมายถึง การด าเนินการจัดสรรทรัพยากรขององค์การท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด                          
ให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือให้การด าเนินงานของ
องคก์ารบรรลตุามวตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีต้องการ 
 Andrew W. Ghillyer (2012, p.4) กล่าวว่า การบริหาร เป็นกระบวนการตัดสินของ
ผู้บริหาร เก่ียวกับการจัดการ การส่ือสาร การมอบหมายงาน การวางแผน การฝึกหัด การจูงใจ       
การจา่ยคา่ตอบแทน เพ่ือให้เกิดผลลพัธ์หรือผลการด าเนินงานท่ีมีประสิทธิภาพสงูสดุ 

จากความหมายของการบริหาร สรุปได้ว่า การบริหาร หมายถึง การด าเนินงานของ                
กลุ่มบุคคล ท่ีร่วมมือกันท างานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยใช้ทรัพยากรและ
เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สงูสดุเพ่ือให้การด าเนินงานขององค์การบรรลุผลส าเร็จ  ตามเป้าหมาย
ขององค์การ 
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 ควำมส ำคัญของกำรบริหำร 
 เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2556, หน้า 1) กล่าวว่า การบริหารมีความส าคัญต่อผู้บริหาร              
ทุกคนในองค์การท่ีจะช่วยพฒันาองค์การให้มุ่งไปสู่ความมีประสิทธิภาพ และบรรลุวตัถุประสงค์
ขององค์การได้ 
 สมัมา  รธนิธย์ (2556, หน้า 38) กล่าวว่า กระบวนการบริหาร เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของ
ผู้บริหารทกุองค์การ ท่ีจะต้องเลือกน ามาใช้ ซึง่มีอยูห่ลากหลายวิธีในปัจจบุนัตามความจ าเป็น และ
เหมาะสมกบัสถานการณ์ เพ่ือความส าเร็จขององค์การนัน้ๆ กระบวนการบริหาร เป็นล าดบัขัน้ตอน
การด าเนินงานท่ีตอ่เน่ืองเป็นวฏัจกัรท่ีหมนุเวียนตลอดเวลา และมีปฏิสมัพนัธ์ตอ่กนัทกุทิศทาง 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552, หน้า 43-44) กล่าวถึงความส าคัญของการบริหาร  ไว้ว่า                       
การบริหารมีคุณค่ายิ่งต่องานกิจกรรมหรือภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติให้บรรลุผลส าเร็จไปด้วยดี                     
ทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึง่ความส าคญัของการบริหารสามารถจ าแนกได้ ดงันี ้
 1.  ช่วยให้เกิดการลงมือปฏิบตัิงาน เน่ืองจากการบริหารมีกิจกรรมหนึ่งท่ีส าคญัยิ่ง คือ 
การตดัสินใจ 
 2.  ช่วยก่อให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกันของบุคคล เพ่ือให้งาน่ีปฏิบตัิได้บรรลุไปตาม
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีได้ก าหนดไว้ 
 3.  ช่วยให้การปฏิบตัิงานของบุคคลและกลุ่มบคุคล ประสบความส าเร็จได้อย่างรวดเร็ว 
เน่ืองจากต้องมีการแบง่งานกนัท าและการท างานประสานสมัพนัธ์กนั 
 4.  ช่วยให้เกิดประโยชน์กบัตนเอง ผู้ อ่ืน และสงัคมโดยส่วนรวม เน่ืองด้วยการบริหารเป็น
กรรมวิธีท่ีบคุคลได้น าไปใช้ทางการบริหาร 
 5.  ช่วยก่อให้เกิดการประหยัด เน่ืองด้วยการปฏิบัติงานจะต้องมีปัจจัยต่างๆ เข้าไป
สนบัสนุน ช่วยให้งานได้ประสบความส าเร็จ ส าหรับปัจจยัต่างๆ เช่น การใช้งบประมาณ แรงงาน 
วสัดอุุปกรณ์ เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร เวลา เป็นต้น เพราะก่อนจะใช้ต้องมีการวางแผนก่อนว่าจะใช้
อยา่งไร เทา่ไร และในเวลาใดจงึจะเหมาะสม 
 6.  ช่วยให้การปฏิบัติงานเกิดได้ทัง้ประสิทธิภาพและประสิทธิผล หมายความว่า                   
การท างานท่ีมีประสิทธิภาพต้องเป็นการท างานท่ีลงทุนน้อยท่ีสุดในปัจจัยทางการบริหาร แต่ได้
ผลตอบแทนสูงสุด และทุกคนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องในการปฏิบัติ มีความพึงพอใจมากท่ีสุด                          
ส่วนการท างานท่ีมีประสิทธิผล คือ เม่ือมีการท างานเสร็จแล้วผลงานปรากฏออกมาตรงตาม
วตัถปุระสงค์และเปา้หมายท่ีก าหนดได้ 
 7.  ชว่ยก่อให้เกิดความเป็นธรรมและความสามคัคี เน่ืองด้วยการบริหาร คือ การแบง่งาน
กันท าตามความรู้ ความสามารถ ความถนดั และประสบการณ์ของแต่ละบุคคลท่ีมารวมกลุ่มกัน
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ท างาน มีการจดัสรรอย่างทัว่ถึงทัง้งานท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบตัิ รวมถึงการจดัสรรผลประโยชน์
อยา่งทัว่ถึงอีกด้วย สง่ผลให้เกิดความร่วมมือร่วมใจกนัและไมรู้่สกึแตกแยกตอ่กนั  
 8.  ช่วยให้หน่วยงานหรือองค์กรมีความเจริญก้าวหน้าอย่างต่อเน่ือง เพราะการบริหาร              
มีเทคนิคและวิธีการใหม่ๆ  อยูเ่สมอ 
 9.  ช่วยก่อให้เกิดผลประโยชน์ตามมา หมายความว่า การบริหารเป็นการปฏิบตัิงาน 
(Implementation) ท่ี เ กิดจากการน าน โยบาย  (Policy Determination) ของ ฝ่ายการ เ มือง                        
หากการบริหารด าเนินการตอบสนองนโยบายของฝ่ายการเมือง แล้วการเมืองให้การสนับสนุน
งบประมาณมากขึน้ จึงท าให้เกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานทัง้ในระบบบริหารและ
ระบบปฏิบตักิาร 
 จากความส าคญัของการบริหาร สรุปได้ว่า การบริหารเป็นกระบวนการท่ีมีขัน้ตอนการ
ปฏิบตังิานให้บรรลผุลส าเร็จ และเป็นเคร่ืองบง่ชีใ้ห้เห็นว่า การบริหารมีความส าคญัและมีประโยชน์
อย่างยิ่งในการช่วยก่อให้เกิดการตดัสินใจในการปฏิบตัิงาน การตดัสินใจเป็นการจุดประกายให้มี
การเร่ิมต้นในการปฏิบตัิงาน พร้อมทัง้มีการด าเนินการตามล าดบั เพ่ือให้เป็นไปตามกระบวนการท่ี
มีประสิทธิภาพและบงัเกิดประสิทธิผลในงานนัน้ เน่ืองด้วยผู้ปฏิบตัิงานได้มองเห็นคณุค่าของการ
บริหาร 
 องค์ประกอบของกำรบริหำร 
 วิรัช สงวนวงศ์วาน (2559, หน้า 6-7) กล่าวว่า กระบวนการบริหารจัดการ เป็นขัน้ตอน
ตอ่เน่ืองของหน้าท่ีการจดัการ ได้แก่ การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การน า 
(Leading) และการควบคมุ (Controlling) ตามล าดบั 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 71) ได้สรุปแนวคิดของกระบวนการบริหารว่า กระบวนการ
บริหาร ควรมี 4 ขัน้ตอน คือ PODC ได้แก่ การวางแผนงาน (Planning: P) การจดัองค์การ รวมทัง้
การจดัคนเข้าท างาน (Organizing: O) การอ านวยการหรือการชีน้ า (Directing) และการควบคุม
ตดิตามผลการท างาน (Controlling) 
 ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2557, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารองค์การประเภทต่างๆ 
ผู้บริหารจะต้องมีการวางแผนล่วงหน้า ในการประสานภารกิจทกุด้านซึ่งเกิดขึน้ร่วมกนั ให้องค์การ
สามารถเคล่ือนตวัไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และต้องมีระบบงานท่ีดีซึ่งได้แก่ขัน้ตอนการปฏิบตังิาน 
จึงจะประสานหน้าท่ีต่างๆ ได้ นอกจากนีย้ังต้องมีผู้ รับผิดชอบหน้าท่ีต่างๆ และมีการติดตามจน
ปรากฏความส าเร็จตามท่ีต้องการ จึงเกิดองค์ประกอบของการบริหาร ได้แก่ การวางแผน การจดั
องค์การ การอ านวยการ และการควบคมุ 
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 สุดใจ  วันอุดมเดชาชัย (2556, หน้า 12-13) กล่าวว่า องค์ประกอบหรือหน้าท่ีของ                      
การบริหารจัดการ (Management Functions) ประกอบด้วยกิจกรรมพืน้ฐาน 4 ประการ ได้แก่                
การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การน าหรือการสัง่การ (Leading/Directing) 
และการควบคุม (Controlling) องค์ประกอบทัง้ 4 นีต้้องมีการติดต่อส่ือสารท่ีดีในแต่ละกิจกรรม 
เพ่ือให้พนกังานทกุระดบัได้รับทราบเก่ียวกับหน้าท่ีของการจดัการองค์การท่ีสามารถเช่ือมโยงและ
ประสานงานของทกุฝ่ายเข้าด้วยกนั ซึง่สง่ผลตอ่ประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 
 วรนารถ  แสงมณี (2553, หน้า 10-11) กล่าวว่า กระบวนการบริหารประกอบด้วย
อง ค์ประกอบ 4 อย่าง  ไ ด้แก่  การวางแผน (Planning) การจัด รูปอง ค์การ  (Organizing)                               
การอ านวยการหรือการน า (Leading) และการควบคมุ (Controlling)  
 Gareth R. Jones & Jennifer M. George (2016, p.5) กล่าวว่า  การบริหารองค์การ                 
จะประกอบด้วย การวางแผน (Planning) การจดัองค์การ (Organizing) การน าองค์การ (Leading) 
และการควบคุม (Controlling) ทัง้บุคลากรและทรัพยากรขององค์การ เพ่ือให้องค์การเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 จากองค์ประกอบของการบริหาร สรุปได้ว่า องค์ประกอบของการบริหาร ประกอบด้วย    
การวางแผน (Planning) การจัดอง ค์การ  (Organizing) การอ านวยการ  (Directing) และ                        
การควบคุม (Controlling) ซึ่งผู้ วิจัยจะน าองค์ประกอบดังกล่าวมาใช้เป็นแนวคิดในการบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด และเป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด                
ซึง่แตล่ะองค์ประกอบมีรายละเอียดดงันี ้
 กระบวนกำรบริหำร 
 กระบวนการบริหาร ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความส าคัญท่ีจะท าให้การบริหารองค์การ
ประสบความส าเร็จ ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
 กำรวำงแผน (Planning) 
 ควำมหมำย 
 วนัชยั  มีชาติ (2559, หน้า 150) ได้สรุปความหมายของ การวางแผน ไว้ว่า การวางแผน 
เป็นกระบวนการทางการบริหารท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดวัตถุประสงค์ขององค์การ และ                      
การด าเนินการเพ่ือให้บรรลเุปา้หมาย หรือวตัถปุระสงค์ท่ีได้ก าหนดไว้ 
 สมคดิ  บางโม (2558, หน้า 79) ได้ให้ความหมายของการวางแผน ไว้ว่า การวางแผน คือ 
การก าหนดเปา้หมายและแนวทางปฏิบตัิไว้ล่วงหน้า โดยการศึกษาข้อมูลตา่งๆ และเลือกแนวทาง
ปฏิบตัท่ีิจะเกิดผลประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การ 
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 ชนงกรณ์   กุณฑลบุตร  (2557, หน้า  4) กล่าวว่า  การวางแผน (Planning) เ ป็น                         
การพิจารณาปัจจยัท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงาน รวมทัง้พิจารณาข้อจ ากดัตา่งๆ และท าการก าหนด
ลว่งหน้าถึงวิธีการปฏิบตั ิผู้ปฏิบตั ิทรัพยากรท่ีต้องการ เวลาท่ีแล้วเสร็จ และผลท่ีได้ 
 นิรมล  กิติกุล (2551, หน้า 63) ได้สรุปความหมายของการวางแผน ไว้ว่า การวางแผน 
คือ การหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการปฏิบตัิงาน โดยใช้ปัจจยัต่างๆ ท่ีมีอยู่ให้เกิดผลตามเป้าหมาย
มากท่ีสุด หรือเป็นกระบวนการในการตัดสินใจล่วงหน้า เพ่ือเลือกแนวทางส าหรับอนาคตว่า                     
จะท าอะไร อยา่งไร เม่ือใด และใครเป็นผู้น า 
 ควำมส ำคัญ 
 วันชัย  มีชาติ (2559, หน้า 150-151) ได้สรุปความส าคัญของการวางแผน ไว้ว่า                        
การวางแผน มีความส าคญัดงันี ้
 1.  แผนเป็นเคร่ืองมือในการประสานงานขององค์การ ในองค์การขนาดใหญ่                             
จะมีผู้ปฏิบตัิงานจ านวนมาก การวางแผนจะแสดงถึงกิจกรรมท่ีต้องด าเนินการในองค์การ เพ่ือให้
บรรลเุปา้หมายท่ีตัง้ไว้ และบอกวา่ใครควรรับผิดชอบในสว่นใด 
 2.  แผนเป็นเคร่ืองมือและแนวทางในการจัดสรรทรัพยากรในองค์การ การวางแผน                     
จะบอกว่าภารกิจใดท่ีองค์การจะต้องด าเนินการ มีการเลือกทางเลือกและแนวทางในการด าเนินการ 
รวมทัง้การก าหนดแผนในระดับแผนปฏิบัติการ ซึ่งองค์การจะสามารถน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือ                   
ในการจดัสรรทรัพยากร เพ่ือให้องค์การสามารถด าเนินการให้บรรลเุปา้หมายของแผนได้ 
 3.  แผนเป็นแนวทางในการจดัระบบการควบคมุตรวจสอบและตดิตามผลการด าเนินงาน
ขององค์การว่าบรรลุตามเป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่ การวางแผนและการควบคุมจึงเป็นขัน้ตอน                 
คูแ่ฝดในการบริหารงานขององค์การ 
 4.  การวางแผนเป็นเคร่ืองกระตุ้ นและจูงใจผู้ ปฏิบัติงานในอง ค์การ การวางแผน                       
จะบ่งบอกทิศทางในอนาคตขององค์การ ซึ่งจะท าให้ผู้ ท่ีท างานในองค์การเห็นแนวทาง                          
การปฏิบตัิงานให้ส าเร็จตามแผนท่ีก าหนดไว้ อีกทัง้ยงัเป็นเคร่ืองกระตุ้นจงูใจให้ผู้ปฏิบตัิงานทุ่มเท
ความพยายาม เพ่ือให้บรรลเุปา้หมายดงักล่าว นอกจากนีแ้ผนยงัจะมีส่วนชว่ยในการกระตุ้นให้เกิด
ความพยายามในกรณีท่ีผู้ปฏิบตังิานมีความต้องการในการท างานนัน้อยู่แล้ว 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552, หน้า 117-118) กล่าวถึงความส าคัญของการวางแผน ไว้ว่า            
การวางแผนท่ีดีเทา่กบัส าเร็จไปแล้วคร่ึงหนึง่ ซึง่ชีใ้ห้เห็นถึงความส าคญัของการวางแผน ดงันี ้
 1.  ชว่ยให้ผู้บริหารมองเห็นแนวทางในการปฏิบตังิานในอนาคต 
 2.  ช่วยให้ผู้ บริหารได้มองเห็นความเช่ือมโยงประสานสัมพันธ์ของการใช้ทรัพยากร
ทางการบริหารได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 3.  ช่วยให้การปฏิบตัิงานเป็นไปอย่างรวดเร็ว ตรงตามวตัถปุระสงค์ และเป้าหมายตาม
กรอบของงานและงานเสร็จทนัเวลา 
 4.  ช่วยให้เกิดการประหยัดเก่ียวกับปัจจัยทางการบริหาร เน่ืองด้วยการวางแผนเป็น             
การชว่ยลดความซ า้ซ้อนในการปฏิบตัลิงได้มาก 
 5.  ชว่ยปอ้งกนัการเกิดปัญหาในการปฏิบตังิาน เน่ืองด้วยการวางแผนเป็นการคาดการณ์
วา่ในการปฏิบตังิาน จะเกิดปัญหาอะไรบ้างก็หาวิธีปอ้งกนัไว้ก่อน 
 กระบวนกำรวำงแผน 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 86-88) ได้ให้ความหมายของกระบวนการวางแผน ไว้ว่า 
กระบวนการวางแผน หมายถึง ขัน้ตอนในการวางแผนตัง้แต่ต้นจนจบว่าจะต้องท าอะไรบ้าง 
ก่อนหลงัอยา่งไร โดยทัว่ไปประกอบด้วย 5 ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.  การเตรียมการก่อนวางแผน ได้แก่ การจัดตัง้หน่วยงานหรือบุคคลเพ่ือรับผิดชอบ            
ในการวางแผน ก าหนดวิธีการวางแผนว่ามีขัน้ตอนอย่างไร จะต้องท าอะไรบ้าง และการรวบรวม
ข้อมลูตา่งๆ ได้แก่ ทรัพยากรบริหาร สถิตติา่งๆ และปัญหาตา่งๆ 
 2.  การวิเคราะห์ข้อมลูและปัญหา คือ การศกึษางานท่ีปฏิบตัิมาแล้วว่ามีปัญหาอะไรบ้าง 
ด้านใดท่ีจะต้องแก้ไขให้อยู่ในสภาพท่ีพึงประสงค์ ต้องการให้เกิดสิ่งใหม่อะไรบ้าง และองค์การ               
มีเปา้หมายอะไร 
 3.  การก าหนดแผนงานและโครงการตา่งๆ คือ การเขียนแผน ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน 
โครงการ และกิจกรรม ท่ีมีการก าหนดเป้าหมายของแผนงานให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของ
องค์การ และก าหนดเป้าหมายของโครงการให้สมัพนัธ์กับแผนงานด้วย รวมทัง้ก าหนดวิธีด าเนิน
กิจกรรม ผู้ รับผิดชอบ เวลาในการปฏิบตัิ วิธีประเมินผล ค่าใช้จ่าย และทรัพยากร ท่ีจ าเป็นต่อ               
การด าเนินการ 
 4.  การปฏิบตัิตามแผน คือ การน าแผนออกปฏิบตัิ ซึ่งต้องใช้กระบวนการบริหารต่างๆ 
ได้แก่ การจดัระบบงาน การวางตวับุคคล การอ านวยการสัง่การ การตรวจนิเทศ และการควบคมุ
งาน 
 5.  การประเมินผล คือ การตรวจสอบการด าเนินงานตามแผน เม่ือมีการด าเนินการไป
ระยะหนึ่งแล้ว ซึ่งการประเมินท่ีนิยมท า คือ ประเมินในระยะคร่ึงเวลาของแผนและในเวลาสิน้สุด
ของแผน เพ่ือให้รู้จดุออ่น จดุแข็ง ข้อบกพร่อง อปุสรรคตา่งๆ จะได้แก้ไขปรับปรุงแผนให้ดีตอ่ไป 
 สัมมา  รธนิธย์  (2556, หน้า 42-43) กล่าวว่า  กระบวนการวางแผนเป็นวิ ธีการ                             
ในการวางแผนท่ีจะต้องค านึงถึงองค์ประกอบท่ีส าคัญ ในการด าเนินงานอย่างเ ป็นระบบและ
ตอ่เน่ืองกนัไป เป็นวฏัจกัรตามล าดบัขัน้ตอน 4 ขัน้ตอน ดงันี ้
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ภำพ 5  กระบวนกำรวำงแผน 

 
ที่มำ: สมัมา  รธนิธย์, 2556, หน้า 43 
 
 จากภาพกระบวนการวางแผน สามารถอธิบายได้ดงันี ้
 1.  ขัน้เตรียมการก่อนวางแผน ประกอบด้วย การจัดหน่วยงานวางแผน การก าหนด
ผู้ รับผิดชอบด้านการวางแผน การจดัระบบและวิเคราะห์ข้อมลู การศกึษาสภาพปัจจบุนัและปัญหา 
การก าหนดนโยบายและแผนงานการวางแผน 
 2.  ขัน้การวางแผน ประกอบด้วย ขัน้ตอนในการจัดท าแผน แผนงาน และโครงการ                     
ในการด าเนินงาน ประกอบด้วย การก าหนดวัตถุประสงค์ การก าหนดเป้าหมาย การก าหนด                  
แนวทางแก้ไขหรือมาตรการ ก าหนดกิจกรรมและขัน้ตอนในการปฏิบตัิ การก าหนดงบประมาณ 
การก าหนดเวลา การก าหนดก าลงัคน และการก าหนดวิธีการประเมิน 
 3.  ขัน้การน าแผนไปปฏิบตัิ ประกอบด้วย การเตรียมการน าแผนไปปฏิบตัิ ลงมือปฏิบตัิ
ตามแผน 
 4.  ขัน้การติดตามและประเมินผล ประกอบด้วย การนิเทศ ติดตาม ควบคมุ ก ากับและ
ประเมินผล ตลอดจนการเก็บรวบรวมปัญหาและข้อเสนอแนะตา่งๆ เพ่ือน าไปใช้ในการแก้ปัญหา
หรือการปรับแผน และจดัท าแผนใหมต่อ่ไป 
 
 
 

กำรเตรียมกำรก่อนวำงแผน 

กำรน ำแผนไปปฏิบัติ 

กำรตดิตำมประเมินผล กำรวำงแผน 
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 กำรจัดองค์กำร (Organizing) 
 ควำมหมำย 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 107) ไ ด้ใ ห้ความหมายของการจัดอง ค์การ  ไ ว้ว่ า                             
การจัดองค์การ หมายถึง การจัดแบ่งองค์การออกเป็นหน่วยงานย่อยๆ ให้ครอบคลุมภารกิจและ
หน้าท่ีขององค์การ พร้อมก าหนดอ านาจหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และความสมัพนัธ์ระหว่างองค์กร
ยอ่ยไว้ด้วย ทัง้นี ้เพ่ืออ านาจความสะดวกในการบริหารให้บรรลเุปา้หมายขององค์การ 
 ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2557, หน้า 5) กล่าวว่า การจัดองค์การ เป็นการก าหนดระบบ
การท างานของหน้าท่ีต่างๆ ในองค์การ เพ่ือการประสานงานท่ีดีในการจดัองค์การนัน้ รวมตัง้แต่     
การก าหนดหมวดหมู่ของงาน การก าหนดวิธีการส่ือสารระหว่างฝ่ายต่างๆ การวางแผนทางด้าน
ทรัพยากรมนษุย์ เพ่ือปฏิบตังิานในต าแหนง่ตา่งๆ 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2552, หน้า 123) สรุปความหมายของการจัดองค์การ ไว้ว่า การจัด
องค์การ (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างของหน่วยงานให้ประสานสัมพันธ์กัน               
อย่างเป็นระบบ พร้อมทัง้จัดสิ่งอ านวยความสะดวกในการปฏิบัติงานในหน่วยงาน ภายใต้
กฎระเบียบแบบแผน เพ่ือให้หนว่ยงานมีประสิทธิภาพ 
 ควำมส ำคัญ 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 126-127) กล่าวว่า การจัดองค์การท่ีดี จะส่งผลให้เกิด
ประโยชน์และความส าเร็จกบัองค์การ 4 ประการ ดงันี ้
 1.  การพฒันาความรู้ความสามารถของสมาชิกในองค์การ คือ การท่ีพนกังานได้ท างาน 
ท่ีตนรับผิดชอบอย่างเต็มท่ี เกิดการพฒันาทกัษะในการท างาน เกิดความเช่ียวชาญในสิ่งท่ีตนเอง
รับผิดชอบ และเม่ือท างานส าเร็จก็ย่อมน าไปสู่ความมัน่ใจในการท างาน ตลอดจนความภาคภูมิใจ
ในการท างาน และความภาคภมูิใจท่ีสมาชิกในองค์การเป็นสว่นหนึง่ของความส าเร็จ 
 2.  ความก้าวหน้าทางหน้าท่ีการงานของสมาชิกในองค์การ คือ เม่ือสมาชิกท างานได้ดี     
มีผลงาน องค์การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามประสงค์ ผลลพัธ์ถดัไปท่ีเกิดขึน้กบัสมาชิกใน
องค์การ คือ มีโอกาสก้าวหน้าได้เล่ือนขัน้ เล่ือนต าแหนง่ในหน้าท่ีการงานของตนเอง 
 3.  ความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกในองค์การ คือ การจัดองค์การท่ีดีย่อมจะส่งเสริมให้
สมาชิกมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันในเชิงสร้างสรรค์ การส่ือสาร การสั่งการ การรายงานผลการ
ด าเนินงาน ตลอดจนการน าเสนอปัญหาเพ่ือการพิจารณาตัดสินใจระหว่างผู้ บังคับบัญชากับ
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาเป็นไปอย่างชัดเจนราบร่ืนไม่ติดขัด การประสาน การขอความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่างๆ ภายในองค์การเป็นไปโดยสะดวกรวดเร็ว สิ่งต่างๆ เหล่านี  ้ย่อมส่งเสริมและ                
เพิ่มความสมัพนัธ์ระหวา่งสมาชิกในองค์การให้ดียิ่งขึน้ 
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 4.  ความส าเร็จขององค์การ คือ การท่ีพนกังานแตล่ะคนสามารถท าหน้าท่ีได้อย่างเต็มท่ี
ภายใต้สภาพแวดล้อมทางการบริหารท่ีเหมาะสม ย่อมน าไปสู่ความส าเร็จทัง้ในด้านประสิทธิภาพ
ทางการบริหารจดัการท่ีเพิ่มขึน้ นอกจากนี ้การจดัองค์การและการมีโครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสม 
ยงัชว่ยสนบัสนนุให้การด าเนินงานตามกลยทุธ์ตา่งๆ ขององค์การประสบผลส าเร็จได้อยา่งยัง่ยืน 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 108) กล่าวว่า การจัดองค์การมีความจ าเป็น และก่อให้
ประโยชน์หลายด้าน ดงันี ้
 1.  ประโยชน์ตอ่องค์การ 
      1.1  การจดัโครงสร้างองค์การท่ีดีและเหมาะสม จะท าให้องค์การบรรลุวตัถปุระสงค์
และเจริญก้าวหน้าขึน้ไปเร่ือยๆ 
      1.2  ท าให้งานไม่ซับซ้อน ไม่มีแผนกงานมากเกินไป เป็นการประหยัดต้นทุน               
ไปด้วย 
      1.3  อ ง ค์กา รสามารถป รับตัว เ ข้ ากับสภาพแวด ล้อม ท่ี เป ล่ี ยน ไปไ ด้ ง่ าย                                 
ตามความจ าเป็น 
 2.  ประโยชน์ตอ่ผู้บริหาร 
      2.1  การบริหารงานง่าย สะดวก รู้วา่ใครรับผิดชอบอะไร มีหน้าท่ีท าอะไร 
      2.2  แก้ปัญหาการท างานซ า้ซ้อนได้ง่าย 
      2.3  ท าให้ท างานไมค่ัง่ค้าง ณ จดุใด สามารถตดิตามแก้ไขได้ง่าย 
      2.4  การมอบอ านาจท าได้ง่าย ขจดัปัญหาการเก่ียงกนัท างานหรือปัดความรับผิดชอบ 
 3.  ประโยชน์ตอ่ผู้ปฏิบตังิาน 
      3.1  ท าให้รู้อ านาจหน้าท่ี และขอบขา่ยการท างานของตนวา่มีเพียงใด 
      3.2  การแบง่งานให้พนกังานอย่างเหมาะสม ช่วยให้พนกังานมีความพึงพอใจ ไม่เกิด
ความรู้สกึวา่งานมากหรือน้อยเกินไป 
      3.3  เม่ือพนกังานรู้อ านาจหน้าท่ีและขอบเขตงานของตน ย่อมก่อให้เกิดความคดิริเร่ิม
ในการท างาน 
      3.4  พนักงานเข้าใจความสัมพันธ์ของตนต่อฝ่ายอ่ืนๆ ท าให้สามารถติดต่อกันได้ดี
ยิ่งขึน้ 
  องค์ประกอบในกำรจัดองค์กำร 
 ชนงกรณ์  กณุฑลบตุร (2557, หน้า 80-82) กลา่วว่า องค์ประกอบท่ีส าคญัของการบริหาร 
ประกอบด้วย 13 องค์ประกอบ ซึ่งองค์ประกอบเหล่านีจ้ะช่วยให้เข้าใจกระบวนการจดัองค์การทัง้
ระบบ และสามารถจดัองค์การได้อยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันี ้
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 1.  โค รงส ร้ า งอง ค์การ  (Organizational Structure) หมายถึ ง  การจัดแบ่ ง ง าน                          
ความรับผิดชอบ และอ านาจหน้าท่ีต่างๆ ออกให้เห็นเป็นรูปธรรม รวมทัง้การก าหนดรูปแบบ                
การส่ือสารและประสานงาน ซึ่งจะท าให้ผู้ ปฏิบัติงานทราบขอบเขตการท างานของตน                           
ความรับผิดชอบ และอ านาจในการตดัสินใจตา่งๆ 
 2.  ผงัองค์การ (Organization Chart) เป็นการแสดงส่วนหนึ่งของโครงสร้างองค์การให้
เห็นในรูปผงั และแสดงล าดบัขัน้ของสายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) 
 3.  สายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) หมายถึง สายการสั่งการและรายงาน
การปฏิบตัิงานตามล าดบัขัน้ ซึ่งจะแสดงให้เห็นว่าใครมีอ านาจในการสัง่การใคร และใครจะต้อง
รายงานไปยงัผู้ใด 
 4.  อ านาจหน้าท่ี (Authority) หมายถึง อ านาจในการตดัสินใจเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งอย่างเป็น
ทางการ อ านาจหน้าท่ีเกิดจากกฎขององค์การ ซึ่งขึน้อยู่กับแต่ละหน้าท่ีในองค์การ และขึน้อยู่กับ
ล าดบัชัน้ในสายการบงัคบับญัชาด้วย 
 5.  หลกัการมีผู้บงัคบับญัชาเพียงคนเดียว (Unity of Command) เป็นหลกัการขัน้พืน้ฐาน
ท่ีว่า ผู้ ปฏิบัติงานควรมีหัวหน้าเพียงคนเดียว เพ่ือมิให้เกิดความสับสนในการ รับค าสั่งและ                
รายงานผล หรือการให้ค าปรึกษาแนะน าตา่งๆ 
 6.  จ านวนผู้ ใ ต้บังคับบัญชา (Span of Control) หมายถึ ง  ขอบเขตการควบคุม
ผู้ ใต้บังคบับัญชาแต่ละต าแหน่งและแต่ละระดบั ขอบเขตของการควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพของ               
แตล่ะระดบั แตล่ะชนิดงานอาจไมเ่ทา่กนัด้วย 
 7.  ความรับผิดชอบ (Responsibility) หมายถึง  ภาระของผู้ ปฏิบัติงานในแต่ละ                     
ต าแหนง่งาน ในการท่ีจะท าให้งานบรรลวุตัถปุระสงค์ตามท่ีก าหนดขึน้ 
 8.  การมอบหมายอ านาจและความรับผิดชอบ (Delegation) อ านาจหน้าท่ีและความ
รับผิดชอบเป็นสิ่งท่ีสามารถมอบหมายได้ ซึ่งการมอบหมายอ านาจและความรับผิดชอบไปยงัระดบั
ท่ีต ่ากวา่ในสายการบงัคบับญัชาเป็นสิ่งจ าเป็นมากในการบริหารองค์การ 
 9.  การกระจายอ านาจและการรวมอ านาจ (Centralization and Decentralization)               
การท่ีภารกิจขององค์การธุรกิจมีขอบเขตกว้างขวางนัน้ บางธุรกิจอาจมีสาขากระจายไปทัว่ประเทศ
หรือทั่วโลก ท าให้เป็นการไม่เหมาะสมท่ีอ านาจการตัดสินใจต่างๆ จะรวมอยู่ ท่ีศูนย์กลาง 
(Centralization) จึงต้องมีการกระจายอ านาจการตดัสินใจไปยงัระดบัต่างๆ ตามความเหมาะสม 
(Decentralization) 



 

 

54 

 10.  ฝ่ายปฏิบตังิาน (Line) หมายถึง พนกังานฝ่ายปฏิบตักิารโดยตรง ตามสายการบงัคบั
บญัชา ซึง่เป็นการปฏิบตังิานท่ีจะมีผลเป็นรูปธรรมตอ่เปา้หมายขององค์การ 
 11.  ฝ่ายท่ีปรึกษา (Staff) หมายถึง ฝ่ายท่ีมิได้มีอ านาจหน้าท่ีในการสั่งการ ซึ่งจะมีผล
โดยตรงตอ่ความส าเร็จ แตเ่ป็นด้านท่ีให้ค าปรึกษา เช่น ฝ่ายตรวจสอบภายใน ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
เป็นต้น 
 12.  การขยายความ รับผิดชอบงานในระดับเดิม  (Job Enlargement) หมายถึ ง                       
การท่ีผู้ปฏิบตังิานได้รับการมอบหมายงานเพิ่มขึน้ แตเ่ป็นงานในระดบัเดียวกบัท่ีเคยท ามาก่อน 
 13.  การขยายความรับผิดชอบงานในระดับสูงกว่าเดิม (Job Enrichment) หมายถึง                
การมอบหมายงานในระดบัท่ีสงูกวา่เดมิให้พนกังาน 
 สธุรรม  รัตนโชติ (2552, หน้า 386-387) หลกัการออกแบบองค์การ ควรจดัโครงสร้างดงันี ้
 1.  แบ่งงานทัง้หมดออกเป็นงานเล็กหลายๆ งาน โดยแบ่งตามกิจกรรมของงาน                  
จากกิจกรรมหลายๆ กิจกรรม ไปเป็นกิจกรรมขนาดเล็กหรือกิจกรรมเด่ียว หรือแบ่งกิจกรรม                         
โดยรวมเป็นกิจกรรมเฉพาะ (Specialized Activities) 
 2.  รวมงานของบุคคล (Individual Jobs) ไปเป็นงานของกลุ่มคน (Group Jobs) โดยท่ี
งานของกลุ่มคนต้องมีความเป็นเนือ้เดียวกนั (Homogeneity) และงานของบคุคลมีความแตกต่าง
กนัหรือไมเ่ป็นเนือ้เดียวกนั (Heterogeneity) 
 3.  ก าหนดขนาดท่ีเหมะสมของงานให้ขึน้ต่อผู้ ควบคุมงาน (Supervisor) แต่ละคน               
เป็นความกว้างของการควบคมุ (Spans of Control) 
 4.  ก าหนดอ านาจหน้าท่ี (Authority) ให้กบังานแตล่ะงาน ซึง่อ านาจหน้าท่ี หมายถึง สิทธิ
ในการควบคมุของผู้บงัคบับญัชาตอ่ผู้ใต้บงัคบับญัชา ตามความกว้างของการควบคมุ ความรุนแรง
ของการใช้อ านาจหน้าท่ีแตกต่างกันไป ขึ น้อยู่กับระดับของการจัดการ จะใช้ความรุนแรงสูง                    
ในกรณีท่ีเป็นงานท่ีต้องการบริหาร (Managerial Job) และจะใช้ความรุนแรงน้อยในกรณีท่ีเป็น  
งานท่ีไม่ต้องการการบริหาร (Non-managerial Job) เช่น งานการผลิตสินค้าต้องการใช้อ านาจ
หน้าท่ีสงูกวา่งานวิชาการ ซึง่ไมต้่องการอ านาจหน้าท่ีในการควบคมุมากนกั เป็นต้น 
 กำรจัดโครงสร้ำงองค์กำรเพื่อตอบสนองกลยุทธ์ 
 การจดัโครงสร้างองค์การเพ่ือตอบสนองกลยทุธ์ (Organizing for Strategic Response) 
เป็นการจดัโครงสร้างองค์การท่ีเหมาะสมกับองค์การท่ีมีการบริหารงานเชิงกลยทุธ์ และใช้ก าหนด
แผนกลยุทธ์เพ่ือการแข่งขันกับองค์การอ่ืนๆ ทัง้นีอ้าจจัดโครงสร้างขององค์การได้หลายรูปแบบ   
(ชนงกรณ์  กณุฑลบตุร, 2557, หน้า 97-99) ดงันี ้
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 1.  การก าหนดโครงสร้างส าหรับธุรกิจท่ีกิจการมีความช านาญ (Organizing for Core 
Competency) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างหลกัขององค์การท่ีมีสาขาหรือกลุ่มหรือบริษัทย่อยๆ 
ให้สามารถควบคุมบริษัทต่างๆ ท่ีอยู่ในกลุ่มเดียวกันได้ เพ่ือลดการแข่งขันกับบริษัทย่อยๆ ของ
ตนเอง และเพิ่มความสามารถให้กบับริษัทในการแข่งขนักบับริษัทอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียงกนัได้ 
การจดัโครงสร้างองค์การในลกัษณะนี ้จะต้องค านงึถึงความสามารถขององค์การหลกั ให้มีความรู้ 
ความช านาญ และเป็นผู้น าในธุรกิจนัน้ๆ นอกจากนี ้สิ่งส าคญัท่ีจะต้องค านึงถึงคือ การจัดสรร
ทรัพยากรด้านตา่งๆ รวมถึงการก าหนดนโยบายและแนวทางปฏิบตัติา่งๆ ให้มีความสอดคล้องกนั  
 2.  องค์การแบบเครือข่าย (The Network Organization) หมายถึง การปรับองค์การให้มี
ลกัษณะเป็นตวักลาง (Broker) ในการประสานหน้าท่ีต่างๆ เข้าด้วยกัน ท าให้เสมือนว่าหาบริษัท                 
ท่ีมีตวัตนไม่พบ (Virtual Business Organization) ดงันัน้ โครงสร้างองค์การขององค์การลกัษณะนี ้
จะดเูหมือนไม่มีหน้าท่ีตา่งๆ มากนกั เน่ืองจากหน้าท่ีตา่งๆ อยู่ในความรับผิดชอบขององค์การธุรกิจ
ภายนอก (Outsourcing) นัน่เอง 
 3.  การจัดโครงสร้างองค์การเพ่ือเสริมสร้างองค์การแห่งการเ รียนรู้  (Learning 
Organization) เป็นการจัดโครงสร้างองค์การ เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ภายใน
องค์การ และส่งเสริมให้พนักงานสามารถน าสิ่งใหม่ๆ ไปใช้ในชีวิตการท างานประจ าวันได้                    
ซึ่งโครงสร้างองค์การลกัษณะนี ้จะต้องเพิ่มการกระจายอ านาจ เพ่ือให้เกิดการสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ 
จากระดบัล่าง และส่งเสริมความคิดริเร่ิมใหม่ๆ ในขณะเดียวกนัจะต้องมีระบบท่ีรองรับการพฒันา
ความคดิใหม่ๆ  ไปสูค่วามเป็นจริงด้วย 
 กำรอ ำนวยกำร (Directing) 
 ควำมหมำย 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 155) ได้ให้ความหมายของการอ านวยการ ไว้ว่า                      
การอ านวยการ หมายถึง การใช้ภาวะผู้น าของผู้บริหารร่วมกับการจูงใจในการท าให้สมาชิกของ
องค์การท างานของตนอย่างเต็มท่ี ซึ่งประกอบด้วยภาวะผู้ น าและการจูงใจ จึงจะช่วยให้                             
การท าหน้าท่ีอ านวยการ น าพาองค์การไปสูค่วามส าเร็จได้ 
 สมคิด  บางโม (2558, หน้า 165) ไ ด้ใ ห้ความหมายของ การอ านวยการ ไ ว้ว่า                            
การอ านวยการ หมายถึง กิจกรรมทกุอยา่งท่ีมุง่ผลกัดนัให้พนกังานท าตามท่ีได้รับมอบหมายอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ได้แก่ การสั่งการ การตัดสินใจ การแก้ปัญหา การชีแ้นะสอนงาน การจูงใจให้
พนกังาน การสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน และการประสานงาน 
 ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2557, หน้า 142) ได้ให้ความหมายของการอ านวยการ ไว้ว่า            
การอ านวยการ (Directing) หมายถึง กระบวนการในการมีผู้น า (Leader) เพ่ือท าการรับผิดชอบ
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การปฏิบตัิงานของพนักงานแต่ละฝ่าย เพ่ือให้งานทุกชนิดส าเร็จลุล่วง และท าให้งานแต่ละชนิด
สามารถสานกนัได้ เพ่ือความส าเร็จตามเปา้หมายท่ีก าหนดขึน้ 
 ควำมส ำคัญ 
 สมัมา  รธนิธย์ (2556, หน้า 50) กล่าวว่า การอ านวยการ มีความส าคญัเน่ืองจากเป็น
ภาระหน้าท่ีอันส าคัญ และจ าเป็นส าหรับผู้ บริหาร ท่ีท าให้เกิดการปฏิบัติงานเพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้ด้วยความเรียบร้อย การอ านวยการเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้อ านาจ
หน้าท่ี การสัง่การหรือสัง่งาน การเสนอแนะ การให้ค าปรึกษา การกระตุ้นส่งเสริม การสร้างขวญั
และก าลังใจ การใช้อิทธิพลและการใช้ภาวะผู้ น าในการด าเนินงาน เพ่ือสร้างความส าเร็จและ
ความก้าวหน้าในการด าเนินงานขององค์การอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 นิรมล  กิติกุล (2551, หน้า 155) กล่าวว่า การอ านวยการ มีความส าคัญต่อองค์การ 
ดงัตอ่ไปนี ้
 1.  เป็นการสง่เสริมและกระตุ้นโน้มน้าวจิตใจผู้ ร่วมงานสามารถปฏิบตังิานอยา่งดี 
 2.  เป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างาน 
 3.  เป็นการสร้างความเข้าใจอนัดีระหวา่งผู้บงัคบับญัชาและผู้ใต้บงัคบับญัชา 
 4.  เป็นการลดความขดัแย้งและสามารถเพิ่มผลผลิตได้มากขึน้ 
 ภำวะผู้น ำ    
 ภารดี  อนันต์นาวี (2557, หน้า 77) ได้สรุปความหมายของภาวะผู้น า ไว้ว่า ภาวะผู้น า 
หมายถึง กระบวนการและสถานการณ์ท่ีบุคคลหนึ่งได้เป็นท่ียอมรับให้เป็นผู้ น าในกลุ่ม และ                          
มีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุ่มบุคคลนัน้ สมาชิกในกลุ่มเช่ือว่า มีความสามารถ                   
ในการแก้ปัญหาต่างๆ ท่ีกลุ่มเผชิญอยู่ได้ โดยอาศัยอ านาจหน้าท่ีหรือการกระท าของผู้ น า                        
ในการชกัจงูหรือชีน้ าบคุคลอ่ืนให้ปฏิบตังิานส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ท่ีวางไว้ 
 สันติ  บุญภิรมย์ (2557, หน้า 20) ได้สรุปความหมายของภาวะผู้ น า ไว้ว่า ภาวะผู้ น า 
หมายถึง ศิลปะของบุคคลหนึ่งท่ีสามารถโน้มน้าวให้บุคคลหนึ่งหรือบุคคลหลายคนได้แสดง
พฤติกรรมของตนเองตามกระบวนการท่ีผู้ น าประสงค์ ภายใต้สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง 
เพ่ือให้บรรลุไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายของส่วนรวมหรือของผู้ น าอย่างไม่มีเง่ือนไข                     
เพ่ือประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 จอมพงศ์  มงคลวนิช (2557, หน้า 181) ได้สรุปควาหมายของภาวะผู้น า ไว้วา่ ภาวะผู้น า 
(Leadership) คือ กระบวนการท่ีบุคคลใดบคุคลหนึ่งหรือมากกว่า พยายามใช้อิทธิพลของตนหรือ
กลุ่มตนกระตุ้น ชีน้ า ผลักดันให้บุคคลอ่ืนหรือกลุ่มบุคคลอ่ืน มีความเต็มใจและกระตือรือร้น                    
ในการท าสิ่งตา่งๆ ตามต้องการ โดยมีความส าเร็จของกลุม่หรือองค์การเป็นเปา้หมาย  
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 ควำมส ำคัญของผู้น ำ 
 จรุณี  เก้าเอีย้น (2557, หน้า 99) กล่าวว่า ความส าคญัของผู้น า คือ การน าองค์การไปสู่
เป้าหมายตามท่ีวางไว้ ซึ่งผู้ น าต้องมีความสามารถในการจูงใจผู้ ร่วมงาน และมีวุฒิภาวะ                    
ทางอารมณ์ในการสร้างมิตรภาพ มีจิตใจกว้าง เพราะองค์ประกอบดงักล่าวจะช่วยในการสร้าง
ความนา่เช่ือถือและความศรัทธาของผู้ ร่วมงานให้เกิดความรู้สกึท่ีดีตอ่การท างานและองค์การ 
 กำรควบคุม (Controlling) 
 ควำมหมำย 
 สาคร  สุขศรีวงศ์ (2559, หน้า 187) ได้ให้ความหมายของการควบคมุ ไว้ว่า การควบคมุ 
หมายถึง การติดตามตรวจสอบการท างานในส่วนต่างๆ ขององค์การ เพ่ือให้ผลการด าเนินงาน               
ท่ีเกิดขึน้ เป็นไปตามมาตรฐานหรือเป้าหมายท่ีก าหนด องค์การท่ีมีระบบการควบคุมท่ีมี
ประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีกระบวนการควบคุมท่ีประกอบไปด้วยขัน้ตอนต่างๆ ท่ีจ าเป็น ได้แก่               
การก าหนดขอบเขตและสิ่ง ท่ีต้องการควบคุม การก าหนดมาตรฐาน/เป้าหมาย การวัดผล                         
การเปรียบเทียบผลกับมาตรฐาน/เป้าหมาย และหากผลท่ีได้รับไม่เป็นไปตามท่ีก าหนด จึงต้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไข จากนัน้จึงจดัเก็บข้อมูล เ พ่ือน าไปประกอบการพิจารณาในการพัฒนา
และปรับปรุงกระบวนการควบคมุในขัน้ตอนตา่งๆ 
 ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2557, หน้า 127) ได้ให้ความหมายของการควบคุม ไว้ว่า                     
การควบคุม (Controlling) หมายถึง การติดตามผลการปฏิบตัิงานเม่ือระยะเวลาผ่านไป เพ่ือให้
ทราบว่างานท่ีได้ด าเนินไป ตรงตามระยะเวลาท่ีก าหนดในแผนหรือไม่ เพ่ือหาทางปรับปรุงสิ่งตา่งๆ 
ให้เป็นไปตามแผนหรือดีกวา่แผนท่ีก าหนด 
 เนตร์พัณณา  ยาวิราช (2556, หน้า 3) ได้ให้ความหมายของการควบคุม ไว้ว่า                        
การควบคุม (Controlling) หมายถึง หน้าท่ีทางการจัดการส าหรับผู้บริหารในการรวบรวมข้อมูล    
เพ่ือใช้เป็นมาตรในการวดัผลการท างานในองค์การ รวมทัง้การวดัผลการท างานในปัจจบุนั เพ่ือให้มี
มาตรฐาน มีการเปรียบเทียบกบัผลงานท่ีท าได้ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขผลการท างานให้เกิดประสิทธิภาพ
สงูสดุ ลดการสญูเสียสิน้เปลือง เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ขององค์การ 
 ควำมส ำคัญของกำรควบคุม 
 ชนงกรณ์  กุณฑลบุตร (2557, หน้า 176) กล่าวว่า การควบคมุจะเป็นหน้าท่ีท่ีแสดงผล
ความส าเร็จในการบริหารจดัการทัง้ระบบ และการควบคมุจะเกิดขึน้ทุกต าแหน่งหน้าท่ี ตัง้แต่งาน
บริหารระดบั กลาง ต ่า จนถึงระดบัพนักงานท่ีท างาน ซึ่งวิธีการและเคร่ืองมือท่ีใช้ในการควบคุม  
อาจแตกตา่งกนัตามลกัษณะของงาน 
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 สมัมา  รธนิธย์ (2556, หน้า 54-55) กล่าวว่า การควบคมุ ก่อให้เกิดประโยชน์กบัองค์การ 
ดงันี ้
 1.  ท าให้งานต่างๆ มีความสอดคล้องกันไม่ว่าจะเป็นงานของแต่ละคนหรืองานของ                  
แต่ละกลุ่มและรวม ตลอดถึงงานของแต่ละหน่วยงานสอดคล้องกัน นอกจากนัน้ งานตามแผน   
ระยะสัน้และแผนระยะยาวขององค์การท่ีสอดคล้องกบัอีกด้วย 
 2.  ท าให้เป้าหมายขององค์การส าเร็จสมบูรณ์ทัง้เป้าหมายหลัก เป้าหมายรอง เกิดขึน้
อยา่งสอดคล้องเหมาะสมอยา่งมีประสิทธิภาพหรือด้วยคา่ใช้จา่ยท่ีต ่าท่ีสดุ 
 3.  ท าให้วิธีการปฏิบตัิตามนโยบายและกฎเกณฑ์ข้อบงัคบัตา่งๆ ขององค์การด าเนินไป
ในแนวเดียวกันตลอดทัง้ระบบ ในปัจจุบันการด าเนินการตามกฎเกณฑ์นับว่ามีความส าคัญ                   
ไม่เพียงแต่มีความจ าเป็นต่อการท างานว่าผู้ ปฏิบัติงานจะต้องท างานตามตารางท่ีก าหนด 
ขณะเดียวกันการก าหนดกฎเกณฑ์ จะต้องเหมาะสมกับสิทธิขัน้พืน้ฐานของมนุษยชนอีกด้วย 
กลา่วคือ จะต้องปฏิบตัโิดยเทา่เทียมกนั และไมล่ะเมิดสิทธิสว่นบคุคลอีกด้วย 
 กระบวนกำรควบคุม 
 ชนงกรณ์  กณุฑลบตุร (2557, หน้า 180-181) กลา่ววา่ กระบวนการควบคมุ ประกอบด้วย
ขัน้ตอน 6 ขัน้ตอน ดงันี ้
 1.  การก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมิน (Define Objective of The Evaluation) 
เน่ืองจากการประเมินเพ่ือควบคมุเกิดขึน้ได้กบัหลายลกัษณะงาน เช่น การประเมินความส าเร็จของ
องค์การธุรกิจโดยรวม การประเมินความส าเร็จของแตล่ะฝ่าย ซึ่งจะแตกตา่งกนัไปตามหน้าท่ี เช่น 
ฝ่ายการตลาด ฝ่ายการผลิต ฝ่ายบริหาร หรือแม้กระทัง่การประเมินผลการปฏิบตัิงานของตนงาน 
ท าให้ต้องมีการก าหนดวัตถุประสงค์ของการประเมินแต่ละครัง้ เพ่ือให้ทราบถึงความต้องการ
ผลลพัธ์ในขัน้สดุท้ายจากการประเมิน 
 2.  การก าหนดมาตรฐานของความส าเร็จ (Define Standard of Success) หมายถึง  
การก าหนดจุดอ้างอิง (Benchmarking) ของปัจจัยท่ีจะวัด เช่น ถ้าจะประเมินคนงานขนหิน             
โดยการก าหนดจุดอ้างอิงว่าคนงานหนึ่งคนขนหินหนึ่งกองได้เสร็จในเวลาหนึ่งชัว่โมง เม่ือประเมิน                  
มีหินสองกอง และมีคนงานส่ีคน หมายความว่า คนงานกลุม่ดงักลา่วควรขนเสร็จในเวลาหนึง่ชัว่โมง 
เป็นต้น 
 3. การก าหนดเคร่ืองมือท่ีใช้ประเมิน (Define Evaluation Tool)  การประเมินแต่ละงาน 
จะต้องมีเคร่ืองมือท่ีจะใช้ในการวัด เช่น การประเมินประสิทธิภาพของเคร่ืองจักรก็จะต้อง                           
มีเคร่ืองมือชนิดต่างๆ มาวดั ในขณะท่ีถ้าจะท าการประเมินประสิทธิภาพทางการบริหาร ก็จะต้อง               
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มีรายงานชนิดต่างๆ เป็นเคร่ืองมือในการวดั เคร่ืองมือในการประเมินเหล่านี ้ ต้องมีการออกแบบ
ขึน้มาอยา่งเหมาะสมตอ่การวดั จงึจะสะท้อนความเป็นจริง และสามารถน ามาใช้ประโยชน์ได้ 
 4.  ท าการประเมิน (Evaluation Implementation) หมายถึง การน าเคร่ืองมือตา่งๆ ไปใช้
ในการประเมินตามแผนการประเมินท่ีก าหนดขึน้ ในทางปฏิบตัิแล้วการประเมินควรจะต้องได้รับ
การยอมรับจากพนกังาน มิฉะนัน้มกัจะมีการตอ่ต้านเกิดขึน้ 
 5.  ท าการเปรียบเทียบ (Comparing) เป็นการน าผลการประเมินมาเปรียบเทียบกับ
จดุอ้างอิงท่ีก าหนดขึน้ในตอนต้น ซึง่ถ้าเคร่ืองมือท่ีใช้ในการประเมินถกูออกแบบหรือก าหนดอย่างดี 
จะสะท้อนความเป็นจริงและสามารถน าผลท่ีได้จากการประเมินไปใช้ประโยชน์ได้ง่าย 
 6.  น าผลท่ีได้ไปใช้ในการวางแผนแก้ปัญหาหรือพัฒนา (Develop Resolution or 
Development Plan and Implement The Plan) เป็นขัน้ตอนสุดท้ายซึ่งการน าผลไปใช้ นอกจาก 
จะน าไปใช้ในด้านท่ีผลประเมินแสดงออกมาแล้ว ยังสามารถปรับปรุงระบบและเคร่ืองมือท่ีใช้
ประเมินอีกด้วย 
 นิรมล  กิตกิลุ (2551, หน้า 182-183) ได้สรุปกระบวนการควบคมุ ไว้ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 

ภำพ 4 แสดงกระบวนกำรควบคุม 
 
ที่มำ: นิรมล  กิติกลุ, 2551, หน้า 183 
 
 1.  การก าหนดเป้าหมายในการควบคมุ โดยการก าหนดเป้าหมายให้แน่นอนชดัเจนว่า
ต้องการอะไร อยา่งไร 
 2.  การก าหนดมาตรฐาน คือ ก าหนดเกณฑ์หรือมาตรฐานในการวัดมักจะก าหนด                    
ในลักษณะมาตรฐานของผลงาน เช่น รูปร่าง ความคงทน ต้นทุนการผลิต จ านวน เวลา และ
มาตรฐานการปฏิบตังิาน 

ก าหนด 
เปา้หมาย 

ก าหนด 
มาตรฐาน 

ข้อมลูย้อนกลบั การให้ 
ความดีความชอบ 

ก าหนด
เปา้หมาย 

วดัผลเปรียบเทียบ 
ผลงานกบัมาตรฐาน 

การปรับปรุง 
แก้ไข 



 

 

60 

 3.  การวดัผลงาน และเปรียบเทียบมาตรฐานกับผลงาน โดยพิจารณาถึงวิธีการวัดผล 
เชน่ จะวดับอ่ยแคไ่หน ใครเป็นคนวดั วิธีวดัท าอยา่งไร 
 4.  การจัดให้มีระบบการรายงาน เพ่ือจะได้มีข้อมูลต่างๆ และผลการปฏิบัติงาน                    
ทกุขัน้ตอน 
 5.  การปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง เพ่ือค้นพบวา่การปฏิบตังิานไมไ่ด้มาตรฐานท่ีก าหนดไว้ 
ก็ด าเนินการแก้ไขสิ่งท่ีไมดี่ให้ดีขึน้ และหาทางปอ้งกนัมิให้เกิดขึน้อีกตอ่ไป 
 6.  การให้ความดีความชอบ เม่ือวดัผลงานออกมากและทราบว่าผลการปฏิบตัิงานแตล่ะ
คนท าได้ดีหรือต ่ากว่ามาตรฐาน เพ่ือเป็นการจูงใจผู้ปฏิบตัิงานให้ท าดีต่อไป ก็จะให้รางวัลหรือ
ความดีความชอบ แตถ้่าต ่ากวา่มาตรฐานก็จะมีการลงโทษหรือตกัเตือนเป็นรายๆไป 
 7.  ข้อมูลย้อนกลบั เม่ือผลการปฏิบัติงานมีปัญหาหรืออุปสรรคเกิดขึน้ ให้ย้อนกลับไป            
ดขูัน้ตอนตา่งๆ ท่ีกลา่วมาวา่มีข้อบกพร่องท่ีสว่นใดและหาทางแก้ไขตอ่ไป 
 ประเภทของกำรควบคุม 
 สาคร   สุขศ รี วง ศ์  (2559, หน้า  191) กล่าวว่า  การควบคุมอง ค์การ  สามารถ                                 
แบง่ตามกระบวนการท างานหรือกระบวนการผลิตสินค้า/บริการขององค์การ โดยองค์การสามารถ
จดัให้มีการควบคมุแตล่ะขัน้ตอน ได้แก่  
 1.  การควบคุมก่อนปฏิบัติงาน (Preventive Control) คือ การควบคุมเพ่ือป้องกันก่อน
การปฏิบตังิาน โดยส่วนใหญ่แล้วการควบคมุก่อนปฏิบตังิานเป็นการควบคมุปัจจยัการผลิต (Input) 
ในการท างาน ก่อนน าปัจจยัการผลิตเข้าสูก่ระบวนการผลิตหรือกระบวนการปฏิบตังิาน 
 2.  การควบคุมขณะปฏิบัติงาน (Concurrent Control) คือ การควบคุมการท างานให้
เป็นไปตามมาตรฐาน หรือแผนงานท่ีก าหนดหรือไม่ โดยอาจก าหนดจุดตรวจ (Check Point)                 
เป็นระยะๆ ตลอดสายการปฏิบตังิาน เพ่ือการแก้ไขข้อบกพร่องอยา่งทนัทว่งที 
 3.  การควบคุมหลังการปฏิบัติงานหรือการควบคุมผลผลิต (Post Action/Output 
Control) คือ การควบคมุเพ่ือพิจารณาว่าผลผลิตขององค์การเป็นไปตามมาตรฐานหรือเป้าหมาย             
ทีก าหนดหรือไม่ ผู้ บริหารสามารถควบคุมผลผลิตได้โดยสั่งการให้ผู้ ใต้บงัคับบญัชารายงานผล            
การปฏิบตัิงาน สุ่มตรวจผลผลิต ให้ลกูค้าประเมินผลคณุภาพและความพึงพอใจจากการใช้บริการ 
และการพิจารณาผลการด าเนินงานจากงบการเงินของกิจการ เป็นต้น ภายหลงัจากการควบคมุโดย
การตรวจสอบดงักล่าวแล้ว ยังจ าเป็นต้องท ารายงานผล (Feedback) เพ่ือให้ข้อมูลย้อนกลับแก่
ผู้ปฏิบตังิาน เพ่ือให้ผู้ปฏิบตังิานรับทราบข้อบกพร่องและน าไปพิจารณาแก้ไขตอ่ไป 
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 วันชัย  มีชาติ  (2559, หน้า 301-303) และพัชสิ นี   ชมพูค า  (2552, หน้า 219-220)                  
กล่าวว่า การควบคุมองค์การเป็นระบบย่อยในระบบทัง้หมดขององค์การ ซึ่งแบ่งการควบคุม
ออกเป็น 3 ส่วน คือ สิ่งน าเข้า (Input) กระบวนการ (Process) และผลลัพธ์ (Output) ดังนัน้                          
การควบคมุองค์การ จงึประกอบด้วยการควบคมุสว่นตา่งๆ ดงันี ้
 1.  การควบคุมปัจจัยน าเข้า หรือการควบคุมก่อนด าเนินการ (Feed forward Control) 
เป็นการควบคุมปัจจัยน าเข้าขององค์การ เพ่ือให้องค์การมั่นใจได้ว่าปัจจัยและทรัพยากรต่างๆ               
ท่ีใช้ในการด าเนินงานจะมีคุณภาพและปริมาณเพียงพอท่ีจะก่อให้เกิดผลงานตามท่ีองค์การ
ต้องการ เป็นการควบคมุเพ่ือป้องกันปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ การควบคุมในขัน้ตอนนี ้มุ่งท่ีจะป้องกัน
ปัญหาท่ีจะเกิดขึน้มากกว่าแก้ไข ซึ่งองค์การจะใช้ต้นทุนต ่ากว่าการรอให้ปัญหาเกิดขึน้แล้วคอย
ตามแก้ไขปัญหาเหล่านัน้ การควบคุมประเภทนีอ้งค์การจะต้องมีระบบข้อมูลข่าวสารท่ีถูกต้อง              
จงึจะท าให้สามารถคาดการณ์ปัญหาท่ีจะเกิดขึน้และหาทางปอ้งกนัได้ 
 2.  การควบคุมกระบวนการในการปฏิบัติงาน (Concurrent Control) การควบคุม
ประเภทนีเ้ป็นการควบคมุท่ีกระบวนการในการปฏิบตังิานขององค์การและเกิดขึน้ในขณะท่ีองค์การ
มีการด าเนินการอยู ่เป็นการควบคมุโดยผู้บงัคบับญัชาในการปฏิบตังิานผ่านสายบงัคบับญัชา และ
การอ านาจการ ซึ่งหัวหน้าจะติดตามและตรวจสอบการท างานของผู้ ใต้บังคับบัญชาของตน                    
เพ่ือติดตามสภาพการท างานว่ามีปัญหาเกิดขึน้ระหว่างการปฏิบตัิงานหรือไม่ หากมีปัญหาเกิดขึน้
องค์การจะได้ด าเนินการแก้ไขได้ทนัท่วงที ไมป่ล่อยให้ปัญหาลกุลามหรือขยายวงกว้างขึน้ องค์การ
จะสามารถตอบสนองต่อปัญหาท่ีเกิดขึน้ได้ทันกับสถานการณ์ การควบคุม ในขัน้ตอนนีเ้ป็น                  
การตดิตามตรวจสอบการท างานขององค์การ 
 3.  การควบคุมหลังการด าเนินการ (Feedback Control) เป็นรูปแบบการควบคุมท่ี
เกิดขึน้หลงัจากมีการด าเนินการต่างๆ ไปแล้ว การควบคมุในขัน้ตอนนีปั้ญหาตา่งๆ จะเกิดขึน้แล้ว
องค์การจะต้องเข้าไปแก้ไขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดขึน้ การควบคมุในลกัษณะนี จ้ะให้ข้อมูลย้อนกลับ 
เพ่ือน าไปใช้ในการวางแผนกิจกรรมในอนาคตให้ดีขึน้ 
 กำรบริหำรองค์กำรแบบมีส่วนร่วม 
 เป็นรูปแบบการบริหารองค์การแบบหนึ่ง ท่ีส่งเสริมให้บุคลากรในองค์การมีบทบาท                    
ในการวางแผน แสดงความคิดเห็น ตดัสินใจ รับผิดชอบ ปฏิบตัิงาน ตลอดจนประเมินผล โดยใช้
ความคดิสร้างและความเช่ียวชาญในการปฏิบตังิาน เพ่ือการบรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีองค์การตัง้ไว้ 
 ลักษณะของกำรบริหำรองค์กำรแบบมีส่วนร่วม 
 จรุณี  เก้าเอีย้น (2557, หน้า 230) ได้กล่าวถึงลักษณะของการบริหารแบบมีส่วนร่วม             
ไว้ดงันี ้
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 1.  เป็นกระบวนการของการให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามีสว่นเก่ียวข้องในกระบวนการตดัสินใจ 
 2.  เป็นการมีสว่นร่วมอยา่งแข็งขนัของบคุคล 
 3.  ใช้ความคดิสร้างสรรค์ และความเช่ียวชาญในการแก้ปัญหาของการบริหาร 
 4.  การบริหารโดยการมีส่วนร่วมตัง้อยู่บนพืน้ฐานของแนวคิดการแบ่งอ านาจหน้าท่ี                      
ท่ีผู้บริหารมีให้กบัผู้ใต้บงัคบับญัชา 
 5.  ต้องการให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชามีส่วนร่วมเก่ียวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตดัสินใจ   
ท่ีส าคญัขององค์การ มิใชเ่พียงแตห่ว่งใยหรือสมัผสัปัญหาเทา่นัน้ 
 ประโยชน์ของกำรบริหำรองค์กำรแบบมีส่วนร่วม 
  จรุณี  เก้าเอีย้น (2557, หน้า 231) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารองค์การ                      
แบบมีสว่นร่วม ไว้ดงันี ้
 1.  การมีส่วนร่วมท าให้เกิดความคิดได้มากกว่า เพราะเป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิก            
ได้ระดมความคิดและอภิปรายร่วมกัน ดังนัน้  การท่ีจะได้ความคิดดีๆ  ในการปฏิบัติงาน                     
จงึมีความเป็นไปได้มากกวา่การคดิเพียงคนเดียว 
 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหาร มีผลเชิงจิตวิทยา คือ ท าให้การต่อต้านลดน้อยลง                   
ในขณะเดียวกนัก็จะเกิดการยอมรับมากขึน้ นอกจากนี ้ยงัเป็นวิธีท่ีผู้บริหารสามารถใช้ทดสอบดวู่า
สิ่งท่ีตนเองรู้ตรงกบัสิ่งท่ีผู้ ร่วมงานรู้หรือไม่ 
 3.  เปิดโอกาสให้มีการส่ือสารแบบเปิด สามารถแลกเปล่ียนข้อมูลและประสบการณ์ใน
การท างานร่วมกนั ตลอดจนการเสริมสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีตอ่กนั 
 4.  ผู้ ร่วมงานจะมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการท างานร่วมกัน เกิด                
ความมีน า้ใจ (Team Spirit) และความจงรักภกัดีตอ่องค์การ (Loyalty) มากขึน้ 
 5.  การมีส่วนร่วมจะท าให้ผลการปฏิบตัิงานดีขึน้ การตดัสินใจมีคณุภาพมากขึน้ สง่เสริม
ให้การปรับปรุงงานมีความเป็นไปได้สูงขึน้ ตลอดจนผู้ ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบตัิงาน
มากขึน้ด้วยรูปแบบการบริหารแบบมีสว่นร่วม 
  กำรน ำเทคโนโลยีมำใช้ในกำรบริหำรองค์กำร 
  ดเิรก  ธีระภธูร (2558, หน้า 99) กล่าววา่ ในการบริหารองค์การนัน้ ผู้บริหารมกัจะประสบ
ปัญหาต่างๆ ในการด าเนินงานท่ีเก่ียวข้องกับเทคโนโลยี ดงันัน้ ผู้ บริหารองค์การควรแก้ปัญหา
เก่ียวกบัการน าเทคโนโลยีไปใช้ ดงันี ้
 1.  ผู้บริหารต้องปรับปรุงตนเองให้มีความรู้ความสามารถ มีความเข้าใจในเร่ืองเทคโนโลยี 
 2.  ผู้บริหารจะต้องส่ือสารให้ผู้ ร่วมงาน ตลอดจนชุมชนตระหนักถึงความเคล่ือนไหว
เปล่ียนแปลงด้านเทคโนโลยี และความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการน าเทคโนโลยีมาใช้ 
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 3.  ผู้ บริหารจะต้องเตรียมความพร้อมให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรม และมีการนิเทศ
ภายใน 
 4.  ผู้ บริหารจะต้องพยายามให้มีเทคโนโลยีในรูปแบบของวัสดุอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น                     
ให้เพียงพอ 
 5.  ผู้บริหารจะต้องพยายามสร้างคณุธรรมจริยธรรมให้เกิดแก่บคุลากรในความรับผิดชอบ
ของตน 
 นอกจากนีแ้ล้ว ในการน าเทคโนโลยีไปใช้ในองค์การ ควรมีข้อค านงึถึง ดงันี ้
 1.  ด้านการบริหารบุคลากร ควรส่งเสริมในด้านความรู้ ความสามารถ และทกัษะการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศ และเทคโนโลยีส่ือสารให้ผู้ บริหารและบุคลากรท่ีรับผิดชอบสารสนเทศ                    
เกิดทกัษะ มีความรู้ความช านาญในด้านการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ และควรสร้างขวญัก าลงัใจ 
ให้บคุลากรเกิดความพยายามในการปฏิบตัหิน้าท่ีภารกิจเกิดผลดีตอ่การบริหารองค์การ 
 2.  ด้านงบประมาณ ควรได้รับการสนับสนุนในการจัดซือ้วัสดุครุภัณฑ์ คอมพิวเตอร์ 
เทคโนโลยีส่ือสาร สนบัสนนุการซอ่มแซมบ ารุงครุภณัฑ์ในการสร้างห้องปฏิบตัิการข้อมลูสารสนเทศ 
 3.  การปฏิบตัิงานสารสนเทศเพ่ือการบริหารโรงเรียน ควรใช้เทคโนโลยีท่ีมีความทนัสมยั
มาช่วยในทุกๆ ด้าน จะช่วยให้การปฏิบัติงานสารสนเทศเกิดความถูกต้อง รวดเร็ว ข้อมูลเป็น
ปัจจบุนัและชว่ยให้ประสิทธิภาพในการปฏิบตังิานของฝ่ายตา่งๆ เพิ่มมากขึน้ด้วย 
 ทรัพยำกรในกำรบริหำร 
 นฤมล  สุ่นสวัสดิ์ (2553, หน้า 162-163) กล่าวว่า ทรัพยากรการบริหารประกอบด้วย                  
คน (Man) เงิน (Money) วตัถดุบิ (Material) และเคร่ืองจกัร (Machine) มีดงันี ้
 1.  คน (Man) บางทีเรียกว่า Manpower ก าลงัคนเป็นทรัพยากรท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง
ต่อความส าเร็จขององค์การ การท าหน้าท่ีต่างๆ ขององค์การอาศยัความรู้ความสามารถของคน              
คนท่ีมีความรู้ความสามารถจึงจะผลิตสินค้าได้คุณภาพตรงตามความต้องการของลูกค้า                         
คนเ ก่ียวกับการจัดการทรัพยากรบุคคล (Human Resource Management) อันเ ก่ียวตัง้แต่                  
การวางแผนก าลังคน การสรรหา การพัฒนาบุคคล (Human Resource Development) จนถึง               
การให้ผลตอบแทน (Compensation) การลาจากกนั หรือการเลิกจ้าง 
 2.  เงิน (Money) เงิน เป็นส่ือกลางแห่งการแลกเปล่ียน สามารถท าให้การท างาน                      
มีประสิทธิผล มีประสิทธิภาพได้ เงินเป็นเร่ืองการได้มาซึ่งเงิน และการใช้ไปซึ่งเงิน จึงเก่ียวข้องกับ
การก าหนดราคา การมีรายได้และก าไร อันเป็นหน้าท่ีของการตลาด (Marketing) เงินเก่ียวกับ
ความสามารถน าเงินไปลงทุนให้ก่อดอกออกผล ไปจดัหาทรัพยากรอ่ืนๆ เข้ามาช่วยในการจดัการ 
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นอกจากนัน้ยงัเก่ียวกับการแบ่งสรรเงินแก่ลกูจ้าง แก่รัฐบาล แก่ผู้ ถือหุ้น และการช่วยเหลือเกือ้กูล
สงัคม 
 3.  วัตถุดิบ (Material) วัตถุดิบ เป็นส่วนประกอบส าคัญในการผลิตสินค้า หากปัจจัย
น าเข้ามีคุณภาพ หากองค์การมีวัตถุดิบอ่ืนท่ีผู้ อ่ืนมามี วัตถุดิบหายาก องค์การสามารถเข้าถึง               
แหลง่วตัถดุบินัน้ได้ ยอ่มเป็นความได้เปรียบขององค์การ ความสามารถในการได้มาซึง่วตัถดุบิ เช่น 
อยูใ่กล้แหง่วตัถดุบิ ราคาเหมาะสม องค์การสามารถเข้าถึงง่าย ท าให้สามารถท างานได้สะดวด 
 4.  เคร่ืองจักร (Machine) รวมทัง้อุปกรณ์ในการผลิต การผลิตท่ีมีวิธีการ (Method)                   
ท่ีถูกต้องเหมาะสม ท าให้ผลผลิตออกมาได้รวดเร็ว ประหยดั ตรงตามท่ีลกูค้าต้องการ เคร่ืองจกัร                 
ยังมีความหมายถึง อุปกรณ์ เคร่ืองไม้เคร่ืองมือ รวมถึงวิธีการ วิธีคิด เทคโนโลยีในการผลิต                    
การวางแผน การจัดระบบ การบริหารสารสนเทศ จัดกระบวนการในการผลิต และหมายถึง
ซอฟท์แวร์ (Software) ซึ่ง เป็นสิ่ง ท่ีฝังตัวอยู่ในเคร่ืองจักร การจัดการการผลิต (Production 
Management) ซึ่งมีความหมายถึง การใช้เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ วิธีการผลิตจะก่อให้เกิดผลิตภาพ 
ทรัพยากรภายในองค์การกบัขีดความสามารถท่ีน าไปสู่ความได้เปรียบทางการแขง่ขนั 
 วิลาวรรณ  รพีพิศาล (2550, หน้า 26-28) กล่าวว่า  ปัจจัยส าคัญของทรัพยากร                            
ในการบริหารจากอดีตถึงปัจจบุนัมีการเปล่ียนแปลงตามล าดบั ดงันี ้
 1.  ปัจจยั 4M’s เป็นปัจจยัทรัพยากรพืน้ฐานในการบริหารองค์การสมยัอดีตประกอบด้วย 
      1.1  คน (Men) จะต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ เป็นผู้ ปฏิบัติภารกิจให้กับ
องค์การได้มากท่ีสดุ 
      1.2  เงิน (Money) เงินทุนท่ีใช้ในการจดัหาทรัพยากรหรือสนบัสนุนการใช้ทรัพยากร 
จะต้องมีเพียงพอและก่อให้เกิดสภาพคลอ่งในการบริหารจดัการตลอดเวลา 
      1.3  วสัด-ุอุปกรณ์ (Material) หมายถึง อุปกรณ์เคร่ืองใช้ในการปฏิบตัิงาน  ทั่วๆ ไป               
ท่ีเป็นสว่นสนบัสนนุการด าเนินงาน จะต้องเพียงพอและทนัสมยั 
      1.4  การจดัการ (Management) ต้องมีรูปแบบท่ีท าให้การด าเนินงานสามารถบรรลุ
เปา้หมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.  ปัจจัย 7M’s เป็นปัจจัยทรัพยากรพืน้ฐานในการบริหารองค์การเม่ือมีวิวัฒนาการ
ทางด้านวิทยากรและการบริหารมากขึน้ ประกอบด้วย 
      2.1  คน (Men) ต้องเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถ และปฏิบตัิภารกิจให้กบัองค์การ
ได้มากท่ีสดุ 
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      2.2  เงิน (Money) เงินทุนท่ีใช้ในการจดัหาทรัพยากรหรือสนบัสนุนการใช้ทรัพยากร 
จะต้องมีเพียงพอและก่อให้เกิดสภาพคลอ่งในการบริหารจดัการตลอดเวลา 
      2.3  วัสดุ-อุปกรณ์ (Material) หมายถึง อุปกรณ์เคร่ืองใช้ในการปฏิบตัิงานทั่วๆ ไป               
ท่ีเป็นสว่นสนบัสนนุการด าเนินงาน จะต้องเพียงพอและทนัสมยั 
      2.4  การจัดการ (Management) ต้องมีหลักและวิ ธีการปฏิบัติงานท่ีดีทันสมัย
สอดคล้องกบัสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอยู่ 
      2.5  เคร่ืองจกัร (Machine) ต้องมีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพในการปฏิบตัิงาน
สงู 
      2.6  วิธีปฏิบตัิ (Method) เป็นเทคนิควิธีการปฏิบตัิงานในรูปแบบต่างๆ  ท่ีท าให้งาน
ประสบผลส าเร็จมากขึน้ 
      2.7  ขวญัและก าลงัใจ (Moral) คือ หาวิธีการสร้างขวญัก าลงัใจให้ผู้ ใต้บงัคบับญัชา
ร่วมมือปฏิบตังิานเกิดความอบอุ่นในการปฏิบตังิานและอยูใ่นองค์การตลอดไป 
 3.  ปัจจัย 6P เป็นการเสริมแรงให้กับการด าเนินงานท่ีเก่ียวกับทรัพยากรในการบริหาร
องค์การ ประกอบด้วย 
      3.1  ทรัพยากรบุคคล (People) คือ บุคคลหลากหลายสาขาวิชาชีพท่ีมีความรู้ 
ความสามารถ ประสบการณ์ ความพร้อมในด้านต่างๆ ทัง้ร่างกายและจิตใจท่ีจะท าให้งานบรรลุ
เปา้หมายได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเน้นคณุภาพของคนเป็นหลกั 
      3.2  จุดหมาย (Purpose) คือ วัตถุประสงค์ในการด าเนินงานท่ีต้องก าหนดขึน้                     
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับงาน ซึ่งขึน้อยู่กับลักษณะของงานและความต้องการของผู้ บริหาร                  
เป็นส าคญั 
      3.3  กระบวนการ (Process) คือ ขัน้ตอนการปฏิบตัิ ซึ่งเป็นภารกิจท่ีผู้บริหารจะต้อง
เป็นผู้ก าหนดให้มีลักษณะเช่ือมโยงและสมัพนัธ์กับงานต่างๆ ได้อย่างเหมาะสมในแต่ละขัน้ตอน
ของการปฏิบตั ิโดยให้เกิดการประสานงานท่ีดีตอ่กนั 
      3.4  การก าหนดราคา (Price) คือ ราคาสินค้าท่ีถกูก าหนดออกมา และสามารถสร้าง
กลไกทางการตลาดได้อยา่งเหมาะสม ซึง่ถือวา่เป็นสว่นท่ีท าให้องค์การมัน่คง และอยูร่อดได้ 
      3.5  สถาน ท่ี  (Place) คือ  สถาน ท่ีป ฏิบัติ ง าน ท่ี มีความพ ร้อมและสามารถ                                   
ท่ีจะเอือ้อ านวยความต้องการ ความสะดวกสบายให้แก่ผู้ ปฏิบัติงานได้ ซึ่งจะน าไปสู่การสร้าง             
ความพงึพอใจในการท างานได้อีกทางหนึง่ 
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      3.6  ผลผลิต (Product) คือ  ผลผลิต ท่ีองค์การต้องให้การยืนยันห รือ รับรอง                             
ในด้านคุณภาพ รวมถึงรูปลักษณ์ของผลผลิตท่ีจะน าออกสู่ตลาด ซึ่งจะท าให้ผลต่อองค์การ                    
ในด้านรายได้และช่ือเสียงตามมา 
 จากแนวคิดการบริหารข้างต้น สรุปได้วา่ ถ้าสโมสรลกูเสือจงัหวดัได้ค านงึถึงองค์ประกอบ
ของการบริหาร แล้วจัดกระบวนการบริหารให้ครบถ้วน รวมถึงการสร้างการมีส่วนร่วม และ                  
น าเทคโนโลยีเข้ามาปรับใช้ในการบริหารทนัเกิดความทนัสมยั จะช่วยให้การบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลเุปา้หมายตามวตัถปุระสงค์และภารกิจท่ีก าหนดไว้ใน
ข้อบงัคบัของคณะลกูเสือแหง่ชาตด้ิวย 
 
แนวคิดเก่ียวกับกิจกำรลูกเสือ และสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 ประวัตขิองกิจกำรลูกเสือโลกและลูกเสือไทย 
 สารานกุรม 100 ปี ลกูเสือไทย เล่มท่ี 1 (ส านกัการลกูเสือ ยวุกาชาด และกิจการนกัเรียน, 
2554, หน้า 23-24) ได้สรุปเก่ียวกับประวตัิของกิจการลูกเสือโลกไว้ว่า จากประสบการณ์การเป็น
ทหารของลอร์ด เบเดน เพาเวลล์ (Robert Stephenson Smyth Baden Powell: B.P.) เขาได้เขียน
หนงัสือคู่มือการสอดแนม (Aid to Scouting) จนได้รับความนิยมอย่างมาก จึงมีแนวคิดในการน า
เด็กมาฝึกเพ่ือช่วยในการท าสงคราม โดยในวันท่ี 1-9 สิงหาคม พ.ศ. 2450 B.P. ได้น าเด็กชาย                 
อายุระหว่าง 9-15 ปี จ านวน 20 คน ไปอยู่ค่ายพักแรมท่ีเกาะบราวน์ซี ทางตอนใต้ของประเทศ
อังกฤษ ในการท ากิจกรรมได้จัดให้เด็กท ากิจกรรมกลางแจ้ง การอยู่ค่ายพักแรม วิชาเชิงพราน             
การช่วยเหลือตนเอง การช่วยเหลือผู้ อ่ืน การศกึษาภูมิประเทศและธรรมชาติ ในการอยู่คา่ยพกัแรม
สดุยอดของกิจกรรมตา่งๆ ในแตล่ะวนัจะมารวมอยูท่ี่การชมุนมุรอบกองไฟ ซึง่ B.P. ถือวา่เป็นหวัใจ
ของกิจกรรมทัง้หลาย จบการชุมนุมรอบกองไฟส่วนใหญ่ B.P. จะเล่านิทานท่ีเป็นเร่ืองราว                         
การผจญภัยในชีวิตจริงของตนเอง หลังจากการอยู่ค่ายพักแรมแล้ว พบว่า พฤติกรรมของเด็ก
เปล่ียนไปในทางท่ีดีขึน้ มีความรับผิดชอบ มีระเบียบวินยั ช่วยเหลือตนเองและบิดามารดา จนได้
รับค าช่ืนชม ท าให้ B.P. เกิดแรงบันดาลใจในการน าประสบการณ์ดังกล่าว มาเขียนเป็นคู่มือ                 
การฝึกอบรมเด็กและเยาวชน ช่ือว่า “การลูกเสือส าหรับเด็กชาย” (Scouting for Boys) ในปี              
พ.ศ. 2451 จนเป็นท่ีมีของการลูกเสือในปัจจุบัน ถือได้ว่า B.P. เป็นผู้ ก่อก าเนิดกิจการลูกเสือ                  
ซึ่ง B.P. ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการลูกเสือ คือ การพัฒนาอุปนิสัยใจคอของเด็กๆ ในช่วง                  
ท่ีเหมาะสม คือ ช่วงท่ีพวกเขามีความพร้อมทัง้ทางร่างกาย และจิตใจ ท่ีจะรับการชีน้ าจากผู้ อ่ืนใน
การพฒันาตวัของเขาเอง เพ่ือให้เป็นคนดีและสมาชิกท่ีมีคุณค่าของสงัคมของประเทศไทยต่อไป 
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โดยความหมายของ Scouting จึงเกิดขึน้ในความหมายของการฝึกอบรมเด็กและเยาวชน                           
ให้สามารถชว่ยเหลือตนเอง ชว่ยเหลือผู้ อ่ืน รักชาตบ้ิานเมือง เป็นพลเมืองดี เป็นต้น 
  สว่นกิจการลกูเสือไทยนัน้ สมมาต  สงัขพนัธ์ (2551, หน้า 4-5) กล่าววา่ การก่อตัง้ลกูเสือ
ไทย เป็นพระมหากรุณาธิคณุของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ท่ีมีพระราชประสงค์               
ให้พสกนิกรมีความรักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ และทรงส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่ประชาชนใน                        
การช่วยเหลือป้องกันภัยอนัอาจเกิดขึน้กับประเทศชาติ โดยโปรดเกล้าฯ ให้ตัง้กองเสือป่า เพ่ือฝึก                      
ผู้ ชายไทยท่ีไม่ได้เป็นทหารให้รู้จักวิธีการรบ ให้สามารถป้องกันบ้านเมืองเม่ือยามมีภัยได้ และ
พระองค์ทรงมีพระประสงค์ในการปลูกฝังความรักชาติให้แก่เยาวชน โดยเฉพาะเด็กชายไทย                  
ท่ีจะเป็นก าลังของบ้านเมืองในอนาคต จึงได้พระราชทานก าเนิดกิจการลูกเสือขึน้ ในวันท่ี                            
1 กรกฎาคม พ.ศ. 2454 ณ โรงเรียนมหาดเล็กหลวง (วชิราวุธวิทยาลยัในปัจจบุนั) เป็นกองลกูเสือ
กองแรกของไทย และลูกเสือคนแรกของไทย คือ นายชัพพ์  บุนนาค นกัเรียนโรงเรียนมหาดเล็ก
หลวง การลูกเสือของประเทศไทยถือว่าเป็นประเทศกลุ่มท่ี 3 ท่ีก าเนิดลูกเสือโลกต่อจากประเทศ
อังกฤษ นอกจากนี ้พระองค์ยังได้ทรงพระราชนิพนธ์บทละครพูดเร่ือง หัวใจนักรบ เพ่ือส่งเสริม
กิจการลูกเสือ ทรงพยายามชีใ้ห้ได้ไทยด าเนินชีวิตในทางท่ีดีงาม จึงพระราชทานค าขวัญเป็น                   
คติประจ าใจให้ลูกเสือได้ยึดถือ คือ เสียชีพอย่าเสียสตัย์ และรับสัง่ว่า คติประจ าใจนี ้ไม่ใช่ยึดถือ                
แตใ่นขณะแต่งเคร่ืองแบบลกูเสือเท่านัน้ ลกูเสือทกุคนจะต้องยึดถือเป็นคติประจ าใจไม่ว่าจะอยู่ใน
เคร่ืองแตง่ตวัอยา่งไร  
 วัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชำต ิ
 พระราชบญัญัติลกูเสือ พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ได้กล่าวถึงลกูเสือ และบคุลากรทางลกูเสือ             
ไว้ว่า ลูกเสือ หมายความว่า เด็กและเยาวชนทัง้ชายและหญิง ท่ีสมัครเข้าเป็นลูกเสือทัง้ใน
สถานศกึษาและนอกสถานศกึษา สว่นลกูเสือท่ีเป็นหญิงให้เรียกวา่ เนตรนารี และ บคุลากรทางการ
ลกูเสือ หมายความวา่ ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ ผู้ตรวจการลกูเสือ กรรมการลกูเสือ อาสาสมคัรลกูเสือ 
และเจ้าหน้าท่ีลกูเสือ 
 และมาตรา 8 ได้ก าหนดวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาต ิไว้วา่ คณะลกูเสือแหง่ชาติ 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาลูกเสือทัง้ทางกาย สติปัญญา จิตใจ และศีลธรรม ให้เป็นพลเมือง ดี                   
มีความรับผิดชอบ และช่วยสร้างสรรค์สงัคมให้เกิดความสามคัคี และมีความเจริญก้าวหน้า ทัง้นี ้
เพ่ือความสงบสขุ และความมัน่คงของประเทศชาต ิตามแนวทางดงัตอ่ไปนี ้
 1.  ให้มีนิสยัในการสงัเกต จดจ า เช่ือฟัง และพึง่ตนเอง 
 2.  ให้ซ่ือสตัย์สจุริต มีระเบียบวินยัและเห็นอกเห็นใจผู้ อ่ืน 
 3.  ให้รู้จกับ าเพ็ญตนเพ่ือสาธารณะประโยชน์ 



 

 

68 

 4.  ให้รู้จกัท าการฝีมือ และฝึกฝนให้ท ากิจการตา่งๆ ตามความเหมาะสม 
 5.  ให้รู้จกัรักษาและสง่เสริมจารีตประเพณี วฒันธรรม และความมัน่คงของประเทศชาติ 
 กฎ และค ำปฏิญำณของลูกเสือ 
 จากพระราชบญัญัติลูกเสือ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดความหมายของลูกเสือ และบุคลากร
ทางการลูกเสือ ส านกังานลกูเสือแห่งชาติ และกระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนดประเภทของลกูเสือ
ให้นกัเรียนท่ีเรียนในระดบัชัน้ประถมศึกษาปีท่ี 1-3 เป็นลูกเสือส ารอง ระดบัประถมศกึษาปีท่ี 4-6 
เป็นลูกเสือสามญั ระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 1-3 เป็นลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ระดบัมธัยมศกึษาปีท่ี 4-6 
ระดับอาชีวศึกษา เป็นลูกเสือวิสามัญ ซึ่งลูกเสือส ารอง จะมีค าปฏิญาณ 2 ข้อ และกฎ 2 ข้อ                   
สว่นลกูเสือสามญั ลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ ลกูเสือวิสามญั และบคุลากรทางลกูเสือ จะมีค าปฏิญาณ 
3 ข้อ และกฎ 10 ข้อ นอกจากนีค้ติพจน์ ก็ยงัแตกตา่งกนัอีกด้วย ส านกังานลกูเสือแห่งชาติ (2558, 
หน้า 74-76) ได้ให้ความหมายของค าปฏิญาณ กฎ และคตพิจน์ ไว้ดงันี ้
 ค าปฏิญาณ หมายถึง การให้ค ามั่นสัญญากับตนเองว่าจะประพฤติปฏิบัติตามค าพูด          
ท่ีกลา่วไว้ทกุประการด้วยความสจุริต 
 กฎ หมายถึง ข้อก าหนดหรือแนวทางท่ีถูกตัง้ขึน้หรือเขียนมา เม่ือน าไปประพฤติปฏิบตัิ
แล้ว เป็นการสร้างนิสยัท่ีดีแก่ตนเองและสว่นรวม 
 คติพจน์ หมายถึง ถ้อยค าหรือข้อความหรือค าพูดท่ีเป็นคติสอนให้คนเราได้ยึดถือและ
ปฏิบตัเิพ่ือตนเองและสว่นรวม 
 ค าปฏิญาณ กฎ และคตพิจน์ของลกูเสือส ารอง 
 ค าปฏิญาณของลกูเสือส ารอง คือ 
 ข้าสญัญาวา่ 
 1.  ข้าจะจงรักภกัดีตอ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 2.  ข้าจะยดึมัน่ในกฎของลกูเสือส ารอง และบ าเพ็ญประโยชน์ตอ่ผู้ อ่ืนทกุวนั 
 กฎของลกูเสือส ารอง คือ 
 1.  ลกูเสือส ารองท าตามลกูเสือรุ่นพ่ี 
 2.  ลกูเสือส ารองไมท่ าตามใจตนเอง 
 คตพิจน์ของลกูเสือส ารอง คือ ท าดีท่ีสดุ 
 ค าปฏิญาณ กฎ ของลกูเสือสามญั ลูกเสือสามญัรุ่นใหญ่ ลูกเสือวิสามญั และบุคลากร
ทางการลกูเสือ 
 ค าปฏิญาณ คือ 
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 ด้วยเกียรตขิองข้า ข้าสญัญาวา่ 
 1.  ข้าจะจงรักภกัดีตอ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 
 2.  ข้าจะชว่ยเหลือผู้ อ่ืนทกุเม่ือ 
 3.  ข้าจะปฏิบตัติามกฎของลกูเสือ 
 กฎของลกูเสือ คือ 
 1.  ลกูเสือมีเกียรตเิช่ือถือได้ 
 2.  ลกูเสือมีความจงภกัดีตอ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ และซ่ือตรงตอ่ผู้ มีพระคณุ 
 3.  ลกูเสือมีหน้าท่ีกระท าตนให้เป็นประโยชน์ และชว่ยเหลือผู้ อ่ืน 
 4.  ลกูเสือเป็นมิตรของคนทกุคน และเป็นพ่ีน้องกบัลกูเสืออ่ืนทัว่โลก 
 5.  ลกูเสือเป็นผู้สภุาพเรียบร้อย 
 6.  ลกูเสือมีความเมตตากรุณาตอ่สตัว์ 
  7.  ลกูเสือเช่ือฟังค าสัง่ของบดิา มารดา และผู้บงัคบับญัชาด้วยความเคารพ 
 8.  ลกูเสือมีใจร่าเริงและไมย่อ่ท้อตอ่ความยากล าบาก 
 9.  ลกูเสือเป็นผู้มธัยสัถ์ 
 10.  ลกูเสือประพฤตชิอบด้วยกาย วาจา ใจ 
 คตพิจน์ของลกูเสือสามญั คือ จงเตรียมพร้อม 
 คตพิจน์ของลกูเสือสามญัรุ่นใหญ่ คือ มองไกล 
 คตขิองของลกูเสือวิสามญั คือ บริการ 
 คตพิจน์ของบคุลากรทางการลกูเสือ คือ เสียชีพอยา่เสียสตัย์ 
 กำรด ำเนินกำรฝึกอบรมบุคลำกรทำงกำรลูกเสือ 
 ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ ได้ออกระเบียบคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ ว่าด้วย
การฝึกอบรมบคุลากรทางการลกูเสือ พ.ศ. 2556 ซึ่งการฝึกอบรมบคุลากรทางการลกูเสือ มี 2 ระดบั 
คือ การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ และการฝึกอบรมผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ ซึ่งมีรายละเอียด
ดงันี ้
 1.  การฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือ แบ่งออกเป็น 5 ขัน้ โดยผู้ เข้ารับการฝึกอบรมต้องมีอายุ 
ไมต่ ่ากวา่ 18 ปี บริบรูณ์ และเข้ารับการฝึกอบรมตามล าดบัขัน้ ได้แก่ 
      ขัน้ท่ี 1  ขัน้ความรู้ทั่วไป (General Information Course) มีวัตถุประสงค์ เพ่ือจูงใจ
บุคลากรทางการลูกเสือ และผู้ สนใจในกิจการลูกเสือให้มีความเข้าใจในกระบวนการลูกเสือ 
วตัถปุระสงค์ และสาระส าคญัของการลกูเสือ ใช้เวลาฝึกอบรม 1 วนั 
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      ขัน้ท่ี 2  ขัน้ความรู้เบือ้งต้น (Basic Unit Leader Training Course) มีวัตถุประสงค์
เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิธีการฝึกอบรมลูกเสือแต่ละประเภท การวางแผนก าหนด                       
การฝึกอบรมลกูเสือแตล่ะประเภท และสามารถท าหน้าท่ีรองผู้ก ากับกองลกูเสือตามประเภทนัน้ๆ 
ใช้เวลาฝึกอบรม 3 วนั โดยอยูป่ระจ า ณ คา่ยฝึกอบรม และแยกตามประเภทของลกูเสือ 
      ขัน้ท่ี 3  ขัน้ฝึกหดังาน (In-Service Training) มีวตัถปุระสงค์ เพ่ือน าความรู้ท่ีได้เรียน
มาแล้วจากขัน้ท่ี 1 และขัน้ท่ี 2 ไปใช้ในการฝึกอบรมลกูเสือ โดยให้มีการศกึษาหาความรู้ภาคปฏิบตัิ
เพิ่มเติมจากการไปดงูาน แลกเปล่ียนความรู้ ความคิด และประสบการณ์กับผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ
อ่ืน ท าให้เกิดความเข้าใจและความมัน่ใจในการปฏิบตัหิน้าท่ี โดยมีระยะเวลาด าเนินการฝึกหัดงาน
หลงัจากท่ีได้ผา่นการฝึกอบรมขัน้ความรู้เบือ้งต้น และมีระยะเวลาด าเนินงานไมน้่อยกวา่ส่ีเดือน 
      ขัน้ท่ี 4  ขัน้ความรู้ชัน้สูง (Advanced Unit Leader Training Course) มีวตัถุประสงค์ 
เพ่ือเป็นการพัฒนาต่อเน่ืองกันทัง้ในด้านการเป็นผู้น าและทักษะท่ีจ าเป็นในการฝึกอบรมลูกเสือ 
สามารถท าหน้าท่ีผู้ ก ากับกองลูกเสือหรือรองผู้ ก ากับกองลูกเสือ ใช้เวลาฝึกอบรม  7 วัน                         
โดยอยูป่ระจ า ณ คา่ยฝึกอบรม และแยกตามประเภทของลกูเสือ  
      ขัน้ท่ี 5  ขัน้ปฏิบตัิการและประเมินผล (Application and Evaluation) มีวตัถปุระสงค์ 
เพ่ือน าความรู้และประสบการณ์ท่ีได้รับมาจากการฝึกอบรมตัง้แต่ขัน้ ท่ี 1 ถึงขัน้ ท่ี 4 ไปใช้                         
ในการฝึกอบรมลูกเสือ พัฒนาตนเองให้มีความรู้และทักษะเพิ่มขึน้ และได้รับการประเมินผล                  
ขัน้สุดท้าย ซึ่งการเข้ารับการฝึกอบรมในขัน้นี ้ผู้ เข้ารับการฝึกอบรมจะมีคุณวุฒิวูดแบดจ์ (W.B.) 
และมีสิทธิประดบัเคร่ืองหมายวูดแบดจ์ 2 ท่อนด้วย ซึ่งต้องด าเนินการหลงัจากผ่านการฝึกอบรม             
ในขัน้ความรู้ชัน้สงู อย่างน้อย 4 เดือน แตไ่ม่เกิน 2 ปีนบัจากวนัสิน้สดุการฝึกอบรมขัน้ความรู้ชัน้สูง
นัน้ และมีกรรมการผู้ ทรงคุณวุฒิจากส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ท่ีมีความรู้ความสามารถ และ                    
เป็นแบบอย่างท่ีดี ท าหน้าท่ีตรวจประเมิน และรายงานผลกลับไปยังส านักงานลูกเสือแห่งชาติ              
เพ่ืออนมุตัคิณุวฒุิและให้มีสิทธ์ิประดบัเคร่ืองหมายวดูแบดจ์ 2 ทอ่นตอ่ไป 
      อนึ่ง ในการด าเนินการจดัการฝึกอบรมในขัน้ท่ี 1 ขัน้ท่ี 2 และขัน้ท่ี 4 นัน้ ผู้ รับผิดชอบ
ในส่วนกลาง ได้แก่ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ ส านกังานลูกเสือกรุงเทพมหานคร สมาคมสโมสร
ลกูเสือ หรือสโมสรลกูเสือ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับอนญุาตจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
ส่วนภูมิภาค ได้แก่ ส านกังานลูกเสือจงัหวดั ส านกังานลูกเสือเขตพืน้ท่ีการศึกษา สมาคมสโมสร
ลกูเสือ หรือสโมสรลกูเสือ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องท่ีได้รับอนญุาตจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ 
โดยส านักงานลูกเสือจังหวัดเป็นผู้ ก าหนดเลขรุ่น และเม่ือเสร็จการฝึกอบรมแล้วให้ผู้อ านวยการ
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ฝึกอบรมรายงานผลไปยงัหน่วยงานต้นสงักดั ภายใน 15 วนั และหน่วยงานต้นสงักดัรายงานตอ่ไป
ยงัส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิภายใน 30 วนั 
      การก าหนดวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรมนัน้ ส าหรับการฝึกอบรมในขัน้ท่ี 1 และขัน้ท่ี 2 
ผู้ อ านวยการฝึกอบรม (Course Leader) ได้แก่ บุคลากรทางการลูกเสือท่ีมีคุณวุฒิหัวหน้าผู้ ให้              
การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ (L.T.) หรือมีวฒุิผู้ช่วยหวัหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ (A.L.T.) 
และได้รับการแตง่ตัง้เป็นผู้อ านวยการฝึกอบรมจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบขออนมุตัจิดัการฝึกอบรม 
และการ ฝึกอบรมในขัน้ ท่ี  4 นัน้  ผู้ อ านวยการ ฝึกอบรม (Course Leader) เ ป็นบุคลากร                    
ทางการลกูเสือท่ีมีคณุวฒุิหวัหน้าผู้ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ (L.T.) สว่นคณะผู้ให้การฝึกอบรม 
ในขัน้ท่ี 1 ขัน้ท่ี 2 และขัน้ท่ี 4 ประกอบด้วย ผู้ ท่ีได้ผ่านการฝึกอบรมขัน้หัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรม                
ผู้ก ากบัลกูเสือ (L.T.C.) หรือขัน้ผู้ชว่ยหวัหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือ (A.L.T.C.) นอกจากนี ้
ยังอาจเชิญผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีคุณวุฒิวูดแบดจ์ (W.B.) หรือผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นวิทยากร             
ตามท่ีเห็นสมควร 
 2.  การฝึกอบรมผู้ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือแบง่ออกเป็น 2 ขัน้ ได้แก่  
      ขัน้ท่ี 1  การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ ขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรม           
ผู้ ก ากับลูกเ สือ (Assistant Leader Trainers Course: A.L.T.C.)มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือให้ทราบ
หลักการส าคัญของการลูกเสือ และนโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ น าไปใช้ในการฝึกอบรม
บุคลากรทางการลูกเสือ รับนโยบายขององค์การลูกเสือโลกเก่ียวกับด้านวิชาการ การฝึกอบรม              
การบริหารงานลูกเสือ เพ่ือพัฒนาและเพิ่มพูนความรู้ ทักษะและเจตคติ ใช้เวลาฝึกอบรม 7 วัน            
โดยอยูป่ระจ า ณ คา่ยฝึกอบรม 
      คณุสมบตัิของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม เป็นบุคลากรทางการลูกเสือท่ีได้รับเคร่ืองหมาย
วดูแบดจ์ 2 ท่อนมาแล้วไม่น้อยกว่าสองปี และระหว่างสองปีนัน้ได้ท าการฝึกอบรมลูกเสือได้ผลดี
หรือเข้าร่วมในการจดักิจกรรมลูกเสืออย่างต่อเน่ือง และได้รับเชิญจากผู้อ านวยการฝึกอบรมวิชา          
ผู้ก ากบัลกูเสือ ให้เข้าร่วมเป็นคณะผู้ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือขัน้ความรู้เบือ้งต้นหรือขัน้ความรู้
ชัน้สูงไม่ น้อยกว่า 3 ครัง้  ซึ่ งผู้ อ านวยการฝึกอบรมรับรองผลการปฏิบัติหน้าท่ี  และเป็ น                           
ผู้ มีคณุลกัษณะเหมาะสมท่ีจะเป็นผู้อ านวยการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากบัลกูเสือขัน้ความรู้เบือ้งต้น 
      ในการจัดการฝึกอบรมนัน้ ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงาน ได้แก่ ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ ส านกังานลูกเสือกรุงเทพมหานคร ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง               
ท่ีได้รับอนุญาตจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ โดยส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดเลขรุ่น 
และแต่งตัง้ผู้ อ านวยการฝึกอบรม ท่ีมีคุณวุฒิหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ (L.T.)                   
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คณะวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรม เป็นผู้ ท่ีได้ผ่านการฝึกอบรมขัน้หัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลูกเสือ (L.T.C.) หรือขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ (A.L.T.C.) นอกจากนี ้            
ยงัอาจเชิญผู้ทรงคณุวฒุิหรือผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นวิทยากรตามท่ีเห็นสมควร 
      การแต่งตัง้ให้มีคุณวุฒิผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ (Assistant 
Leader Trainers Course: A.L.T.) จะ มีสิท ธิประดับ เค ร่ืองหมายวูดแบดจ์  3 ท่อน จะ ต้อง                             
มีคุณสมบัติ คือ ผ่านการฝึกอบรมขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ มาแล้ว              
ไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และในระหว่างนัน้ได้รับแต่งตัง้หรือได้รับเชิญให้อยู่ในคณะผู้ ให้การฝึกอบรม              
ผู้ ก ากับลูกเสือขัน้ความรู้เบือ้งต้น หรือขัน้ความรู้ชัน้สูง หรือขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรม                  
ผู้ก ากับลูกเสือ ไม่น้อยกว่า 6 ครัง้ หรือได้รับแต่งตัง้หรือได้รับเชิญให้อยู่ในคณะผู้ ให้การฝึกอบรม              
ผู้ ก ากับลูกเสือขัน้ความรู้เบือ้งต้น หรือขัน้ความรู้ชัน้สูง หรือขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรม                 
ผู้ก ากบัลกูเสือ ไมน้่อยกว่า 3 ครัง้ และเป็นผู้ รับผิดชอบการฝึกอบรมลกูเสือ เช่น วิชานายหมู่ลกูเสือ 
วิชาอยู่ค่ายพักแรม หรืออ่ืนๆ ไม่น้อยกว่า 3 ครัง้ ซึ่งรวมกันไม่น้อยกว่า 6 ครัง้ เม่ือมีคุณสมบัติ
ครบถ้วนตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว จึงท ารายงานเสนอไปยงัผู้อ านวยการส านกัเลขาธิการส านกังาน
ลูกเสือแห่งชาติ ผู้อ านวยการลูกเสือกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการลูกเสือจงัหวดั หรือหน่วยงาน 
ต้นสังกัดแล้วแต่กรณี เพ่ือเสนอให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติอนุมัติและแต่งตัง้                             
ให้มีคณุวุฒิผู้ช่วยหวัหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลูกเสือ (A.L.T.) และมีสิทธิประดบัเคร่ืองหมาย
วดูแบดจ์ 3 ทอ่นด้วย 
      ขัน้ท่ี 2  การฝึกอบรมบุคลากรทางการลูกเสือ ขัน้หัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลูกเสือ (Leader Trainers Course: L.T.C.) มีวัตถุประสงค์ เ พ่ือให้ทราบหลักการส าคัญของ                  
การลกูเสือ นโยบายของคณะลูกเสือแห่งชาติ และองค์การลกูเสือโลก ใช้ในการฝึกอบรมบุคลากร
ทางการลกูเสือ รับนโยบายขององค์การลูกเสือโลกเก่ียวกบัด้านวิชาการ การวางแผนการฝึกอบรม 
การบริหารงานลูกเสือ และสร้างภาวะผู้ น าให้มีความรู้ ทักษะและความสามารถในการบริหาร
จดัการ และมีอดุมการณ์ในกิจการลกูเสือ ใช้เวลาฝึกอบรม 7 วนั โดยอยูป่ระจ า ณ คา่ยฝึกอบรม 
      คณุสมบตัิของผู้ เข้ารับการฝึกอบรม เป็นบุคลากรทางการลูกเสือท่ีได้รับเคร่ืองหมาย
วดูแบดจ์ 3 ท่อนมาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และเป็นผู้อ านวยการฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือขัน้ความรู้
เบือ้งต้นอย่างน้อย 2 ครัง้ ได้รับแต่งตัง้หรือได้รับเชิญจากผู้อ านวยการฝึกอบรมวิชาผู้ก ากบัลูกเสือ 
ให้เข้า ร่วมเป็นคณะผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเ สือขัน้ความรู้ชัน้สูงไม่ น้อยกว่า 2 ครัง้                               
ซึ่งผู้ อ านวยการฝึกอบรมรับรองผลการปฏิบตัิหน้าท่ี และเป็นผู้ มีคุณลักษณะเหมาะสมท่ีจะเป็น
ผู้ อ านวยการฝึกอบรมวิชาผู้ ก ากับลูกเ สือขัน้ความรู้ชัน้สูง อีกทัง้จะได้รับความเห็นชอบ                          
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จากส านกังานลกูเสือแห่งชาต ิส านกังานลกูเสือจงัหวดั หรือหวัหน้าหน่วยงานต้นสงักดัแล้วแตก่รณี 
โดยความเห็นชอบของผู้ตรวจการลกูเสือฝ่ายพฒันาบคุลากร ให้เข้ารับการฝึกอบรมด้วย 
      ในการจัดการฝึกอบรมนัน้ ผู้ รับผิดชอบในการด าเนินงาน ได้แก่ ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติ ส านกังานลูกเสือกรุงเทพมหานคร ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง                
ท่ีได้รับอนุญาตจากส านกังานลูกเสือแห่งชาติ โดยส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดเลขรุ่น 
และแต่งตัง้ผู้ อ านวยการฝึกอบรม ท่ีมีคุณวุฒิหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ (L.T.)                  
คณะวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรม เป็นผู้ ท่ีได้ผ่านการฝึกอบรมขัน้หัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับ
ลูกเสือ (L.T.C.) นอกจากนีย้ังอาจเชิญผู้ ทรงคุณวุฒิหรือผู้ เช่ียวชาญเฉพาะด้านเป็นวิทยากร              
ตามท่ีเห็นสมควร 
 การแต่งตัง้ให้มีคุณวุฒิหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ (Leader Trainers 
Course: L.T.) จะ มีสิ ท ธิประดับ เค ร่ืองหมายวูดแบดจ์  4 ท่อน  จะ ต้อง มีคุณสมบัติ  คือ                                
ผ่านการฝึกอบรมขัน้หัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ มาแล้วไม่น้อยกว่าหนึ่งปี และ                  
ในระหว่างนัน้ ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นผู้ อ านวยการฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือขัน้ความรู้เบือ้งต้น 
(B.T.C.) ไม่น้อยกว่า 2 ครัง้ หรือ ได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นผู้ อ านวยการฝึกอบรมผู้ ก ากับลูกเสือ               
ขัน้ความรู้เบือ้งต้น (B.T.C.) ไม่น้อยกว่า 1 ครัง้ และเป็นผู้ รับผิดชอบการฝึกอบรมลูกเสือ เช่น               
วิชานายหมู่ลูกเสือ วิชาอยู่ค่ายพกัแรม หรืออ่ืนๆ ไม่น้อยกว่า 1 ครัง้ ซึ่งรวมกันไม่น้อยกว่า 2 ครัง้ 
และ ยงัได้รับแต่งตัง้หรือได้รับเชิญให้อยู่ในคณะผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือขัน้ความรู้ชัน้สูง 
หรือ ขัน้ผู้ ช่วยหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือ รวมกันไม่น้อยกว่า 4ครัง้ เม่ือมีคุณสมบตัิ
ครบถ้วนตามท่ีกล่าวข้างต้นแล้ว จึงท ารายงานเสนอไปยงัผู้อ านวยการส านกัเลขาธิการส านกังาน
ลูกเสือแห่งชาติ ผู้อ านวยการลูกเสือกรุงเทพมหานคร ผู้อ านวยการลูกเสือจงัหวดั หรือหน่วยงาน       
ต้นสังกัดแล้วแต่กรณี จากนัน้ส านักงานลูกเสือแห่งชาติเป็นผู้ เสนอรายช่ือผู้ เห็นสมควรได้รับ                     
วูดแบดจ์ 4 ท่อน ไปยังผู้ตรวจการลูกเสือฝ่ายพัฒนาบุคลากร เพ่ือเสนอให้เลขาธิการส านักงาน
ลกูเสือแห่งชาติอนุมตัิ และแตง่ตัง้ให้มีคณุวุฒิหวัหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากบัลูกเสือ (L.T.) และ           
มีสิทธิประดบัเคร่ืองหมายวดูแบดจ์ 4 ทอ่นด้วย 
 ข้อบังคับฯ ว่ำด้วยสโมสรลูกเสือ 
 สโมสรลูกเสือ ก่อตัง้โดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 18  (7) แห่งพระราชบญัญัติ
ลกูเสือ พ.ศ. 2507 และข้อบงัคบัคณะลกูเสือแห่งชาติ ว่าด้วยการปกครอง หลกัสตูร และวิชาพิเศษ
ลูกเสือ พ.ศ.2509 ข้อท่ี 271 ว่าด้วยสมาคมลูกเสือเก่า  คณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ                 
ดงันัน้ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติ จึงได้ออกข้อบงัคบัว่าด้วย การก่อตัง้สโมสรลูกเสือ พ.ศ. 2545  
(ฉบบัท่ี 17) ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
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 1.  ค าจ ากดัความ 
      1.1  ลูกเสือ หมายถึง บรรดาลกูเสือทัง้ปวง ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ ผู้ตรวจการลกูเสือ 
กรรมการลกูเสือ   เจ้าหน้าท่ีลกูเสือ  และลกูเสือชาวบ้าน 
      1.2  สโมสรลูกเสือ หมายถึง การรวมตัวของบุคคลท่ีเป็นลูกเสือ  ทัง้ส่วนกลาง                        
สว่นภมูิภาค สว่นท้องถ่ิน กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา เพ่ือกระท ากิจการลกูเสือ 
      1.3  สมาชิกหมายถึง ผู้ ท่ีมีสถานภาพเป็นสมาชิกของสโมสรลกูเสือ   
  2.  การก่อตัง้สโมสรลกูเสือ 
      2.1  ให้ส านกังานลกูเสือแห่งชาต ิและส านกังานลกูเสือจงัหวดั สง่เสริมให้มีการก่อตัง้
สโมสรลกูเสือให้แพร่หลาย  
      2.2  ลกูเสือรวมตวักนัตัง้แต ่30 คนขึน้ไปสามารถก่อตัง้สโมสรลกูเสือได้ ซึ่งอาจใช้ช่ือ
หมู่ บ้ าน  ต าบล  อ า เภอ  จั งหวัด  ห รื อ ช่ื อ อ่ืน ใด ท่ี ไม่ ขัดต่อความสงบ เ รี ยบ ร้อย  และ                                      
ศีลธรรมอนัดีของประชาชน เป็นช่ือสโมสรลกูเสือได้ และอาจก าหนดให้มีเคร่ืองหมายสโมสรลกูเสือ
ได้ 
      2.3  สโมสรลกูเสือมีวตัถปุระสงค์การก่อตัง้ เพ่ือ 
             2.3.1  ให้สมาชิกยดึมัน่และปฏิบตัติามค าปฏิญาณและกฎของลกูเสือ 
             2.3.2  ให้สมาชิกน าค าปฏิญาณและกฎของลกูเสือไปเผยแพร่ในชมุชน 
             2.3.3  ให้ความช่วยเหลือ ส่งเสริม และสนบัสนนุกระบวนการลกูเสือ และกิจการ
ของคณะลกูเสือแหง่ชาต ิ 
             2.3.4  สโมสรลูกเสืออาจก าหนดวัตถุประสงค์เพิ่มเติมเป็นการเฉพาะแต่ละ
สโมสรได้ โดยวัตถุประสงค์นัน้ต้องไม่เก่ียวข้องกับการเมือง ไม่เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของ
ประเทศชาต ิไมข่ดัตอ่ความสงบเรียบร้อย และศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  3.  เม่ือลกูเสือรวมตวักนั และประสงค์จะก่อตัง้สโมสรลกูเสือให้ประชมุกนั เพ่ือก าหนดช่ือ
สโมสรลูกเสือ และท่ีตัง้อันเป็นสถานท่ีติดต่อ ด าเนินการเลือกตัง้คณะกรรมการ บริหารสโมสร              
โดยให้ถือเสียงข้างมากของสมาชิกท่ีมาร่วมประชุม แล้วส่งรายงานการประชุมต่อผู้ อ านวยการ
ลูกเสือจังหวัด ส าหรับสโมสรลูกเสือท่ีจะจัดตัง้ในกรุงเทพมหานครให้ส่งรายงานการประชุม                   
ต่อเลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ และให้เลขาธิการส านักงานลูกเสือแห่งชาติ รายงาน                     
การก่อตัง้สโมสรลกูเสือตอ่คณะกรรมการบริหารลกูเสือแหง่ชาติ 
 4.  เม่ือผู้อ านวยการลกูเสือจงัหวดั ได้รับแจ้งการก่อตัง้สโมสรลกูเสือในเขตพืน้ท่ีปกครอง
ให้พิจารณา แล้วประกาศการก่อตัง้สโมสรลูกเสือ ณ จังหวัดนัน้ๆ ภายใน 30 วันแล้วรายงาน                    
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ตอ่ผู้อ านวยการลูกเสือจงัหวดั ผู้ อ านวยการลูกเสือจงัหวดัรายงานต่อเลขาธิการส านกังานลูกเสือ
แหง่ชาต ิให้เลขาธิการส านกังานลกูเสือแห่งชาติ รายงานการก่อตัง้สโมสรลกูเสือตอ่ คณะกรรมการ
บริหารลกูเสือแหง่ชาติ  
 5.  ต าแหนง่หน้าท่ีของคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ 
      5.1  นายกสโมสร ท าหน้าท่ีเป็นหวัหน้าในการบริหารกิจการของสโมสร เป็นตวัแทน
ของสโมสร ในการตดิตอ่กบับคุคลภายนอก และท าหน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชมุตา่งๆ ของสโมสร 
รวมทัง้เป็นผู้ควบคมุการปฏิบตัติามวตัถปุระสงค์ นโยบาย และระเบียบข้อบงัคบัของสโมสร 
      5.2  อุปนายก ท าหน้าท่ีเป็นผู้ ช่วยนายกสโมสรในการบริหารงานของสโมสร                      
ปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ี นายกสโมสรมอบหมาย และท าหน้าท่ีแทนเ ม่ือนายกสโมสรไม่อยู่                         
หรือไมส่ามารถท่ีจะปฏิบตัหิน้าท่ีได้ 
      5.3  เลขาธิการ ท าหน้าท่ีเก่ียวกับงานธุรการของสโมสรทัง้หมด เป็นผู้บงัคบับญัชา
เจ้าหน้าท่ีของสโมสรในการปฏิบัติกิจการของสโมสร และปฏิบัติตามค าสั่งของนายกสโมสร
ตลอดจนท าหน้าท่ีเป็นเลขานกุารในการประชมุตา่งๆ ของสโมสร  
      5.4  นายทะเบียน ท าหน้าท่ีเก่ียวกับงานทะเบียนสมาชิก ให้เป็นไปตามระเบียบ
ข้อบงัคบัของสโมสร และกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
      5.5  เหรัญญิก ท าหน้าท่ีเก่ียวกับการเงิน การบญัชี บญัชีทรัพย์สินของสโมสร จดัท า
บัญชีรายรับ - รายจ่าย บัญชีงบดุลของสโมสร และเก็บเอกสารหลักฐานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง                         
เพ่ือการตรวจสอบ 
      5.6  ปฏิคม ท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการต้อนรับแขกของสโมสร เป็นหวัหน้าในการจดัเตรียม
สถานท่ีตา่ง ๆ และเตรียมสถานท่ีประชมุของสโมสร 
      5.7  ประชาสมัพนัธ์ ท าหน้าท่ีเผยแพร่การด าเนินกิจกรรม และช่ือเสียงเกียรติคณุของ
สโมสร แก่สมาชิกและบคุคลโดยทัว่ไปให้เป็นท่ีแพร่หลาย 
      5.8  กรรมการกลาง ท าหน้าท่ีโดยปฏิบตังิานตามมติของท่ีประชมุสโมสร 
      5.9  ต าแหน่งนอกจากนีอ้าจก าหนดเพิ่มเติมได้ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม
ของแตล่ะสโมสร  
 6.  วาระการด ารงต าแหนง่ของคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ 
      6.1  คณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือมีวาระการด ารงต าแหนง่ คราวละไมเ่กิน  2 ปี 
นายกสโมสรลกูเสือจะด ารงต าแหนง่ตดิตอ่กนัได้ไมเ่กิน 3 วาระ  
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      6.2  กรรมการบริหารสโมสรลูกเสือ พ้นจากต าแหน่งเม่ือครบวาระ  ตาย ลาออก                
หรือมีความประพฤติเส่ือมเสียและคณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือมีมติให้พ้นจากต าแหน่ง                  
โดยมีคะแนนเสียงไมน้่อยกวา่สามในส่ีของคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ 
 7.  คณุสมบตัขิองสมาชิกและกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ 
      7.1  สมาชิกของสโมสรลกูเสือมี 3 ประเภท ได้แก่ สมาชิกสามญัสมาชิกวิสามญั และ
สมาชิกกิตตมิศกัดิ ์ 
      7.2  สมาชิกสามญั ได้แก่บคุคลท่ีเป็นหรือเคยเป็นลกูเสือ และมีคณุสมบตัิ ดงันี ้
             7.2.1  เป็นผู้ มีอายไุมต่ ่ากว่า 20 ปี 
             7.2.2  เป็นผู้ มีความประพฤตเิรียบร้อย 
             7.2.3  ไมเ่ป็นโรคท่ีสงัคมรังเกียจ 
      7.3  สมาชิกวิสามญั มีคณุสมบตัิดงัตอ่ไปนี ้
             7.3.1  เป็นผู้ มีอายตุ ่ากวา่ 20 ปี 
             7.3.2  เป็นผู้ มีความประพฤตเิรียบร้อย 
             7.3.3  ไมเ่ป็นโรคท่ีสงัคมรังเกียจ 
      7.4  สมาชิกกิตติมศักดิ์ ได้แก่ บุคคลผู้ ทรงเกียรติ หรือผู้ ทรงคุณวุฒิ หรือ ผู้ ท่ีมี                   
อปุการคณุแก่สโมสรลกูเสือ ซึง่คณะกรรมการลงมตใิห้เชิญเข้าเป็นสมาชิกของสโมสร 
      7.5  กรรมการบริหารของสโมสรลกูเสือต้องมีคณุสมบตัดิงันี ้
             7.5.1  เป็นสมาชิกสามญั 
             7.5.2  มีอายไุม่ต ่ากวา่  25 ปีบริบรูณ์ 
             7.5.3  ไม่ เ ป็นบุคคลล้มละลาย คนวิกลจ ริต  คนไ ร้ความสามารถหรือ                     
เสมือนไร้ความสามารถ  
 8.  การด าเนินงานของสโมสรลกูเสือ 
      8.1  คณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือเป็นตวัแทนของสมาชิกสโมสรลูกเสือ และ
เป็นผู้ด าเนินงาน 
             8.1.1  บริหารกิจการของสโมสรลูกเสือให้มีความเจริญก้าวหน้า สามารถ                  
จัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาลูกเสือ ทัง้ทางร่างกาย สติปัญญา สังคม จิตใจ และศีลธรรมให้เป็น               
พลเมืองดี ตามกฎ และค าปฏิญาณของลกูเสือ และนโยบายของคณะลกูเสือแหง่ชาต ิ 
             8.1.2  จดัหาสมาชิกเพิ่ม ก าหนดวิธีการรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ และ
การจดัท าทะเบียนสมาชิก 



 

 

77 

             8.1.3  จัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ โดยเฉพาะวันส าคัญ   
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ เป็นต้นว่า วันสถาปนาคณะลูกเสือแห่งชาติ และวันคล้ายวันสวรรคต          
ของพระผู้พระราชทานก าเนิดลกูเสือแหง่ชาติ 
             8.1.4  จัดให้มีการประชุมสมาชิกอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ และจัดท ารายงาน                  
การประชมุรวมทัง้กิจกรรมท่ีได้จดัขึน้ในแตล่ะปี รายงานตอ่ผู้อ านวยการลูกเสืออ าเภอเป็นประจ า
ทกุรอบปีของการบริหาร   
             8.1.5  จดัท าข้อก าหนดเก่ียวกับการจัดการสโมสร การบญัชี และทรัพย์สินของ
สโมสร  
             8.1.6  การรายงานใดๆ ตามข้อบังคับนี  ้กระท าโดยนายกสโมสรลูกเสือ                        
ด้วยความสจุริตภายในหลกัการท่ีวา่ “ลกูเสือมีเกียรตเิช่ือถือได้”   
      8.2  นายกสโมสรลูกเสือมีหน้าท่ีเสนอรายช่ือสมาชิกของสโมสรผ่าน ผู้ อ านวยการ
ลกูเสือจงัหวดั ถึงเลขาธิการส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิตามความเหมาะสม 
      8.3  สโมสรลกูเสืออาจมีรายได้ดงัตอ่ไปนี ้
             8.3.1  เงินคา่สมคัรเป็นสมาชิกสโมสรลกูเสือ 
              8.3.2  เงินคา่บ ารุงตามท่ีสโมสรลกูเสือก าหนด 
             8.3.3  เงินและทรัพย์สินซึง่มีผู้อทุิศให้สโมสรลกูเสือ โดยปราศจากภาระผกูพนั 
             8.3.4  เงินรายได้อ่ืนซึง่ไมข่ดัตอ่วตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาติ 
             8.3.5  รายได้จากการด าเนินกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบักิจการลกูเสือ 
             8.3.6  เงินอุดหนุนจากหน่วยงานของรัฐ องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน และ
งบประมาณแผน่ดนิ 
             8.3.7  ดอกผลจากทรัพย์สินท่ีมีผู้อทุิศให้สโมสรลกูเสือ   
      8.4  ให้ส านักงานลูกเสือจังหวัด หรือส านักงานลูกเสือแห่งชาติ มีหน้าท่ี ส่งเสริม 
สนบัสนนุ ควบคมุดแูล ให้สโมสรลกูเสือด าเนินกิจกรรมของสโมสรลกูเสือ ตามข้อบงัคบัคณะลกูเสือ
แหง่ชาต ิวา่ด้วยการก่อตัง้สโมสรลกูเสือ  (ฉบบัท่ี17) พ.ศ. 2545 
 9.  จริยธรรมของสมาชิกสโมสรลกูเสือ 
      9.1  จกัต้องจงรักภกัดีตอ่ชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย์ 
      9.2  จกัต้องเคร่งครัดตอ่การปฏิบตัิตนตามค าปฏิญาณและกฎของลกูเสือ 
      9.3  จกัต้องเป็นแบบอยา่งท่ีดีในการรักษาไว้ซึง่ขนบธรรมเนียมประเพณีลกูเสือ 
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      9.4  จักต้องมีอุดมการณ์ในการท างานเพ่ือประเทศชาติ  ชุมชนและช่วยเหลือผู้ อ่ืน
อย่างเต็มความสามารถ  ด้วยความรับผิดชอบเสียสละ ซ่ือสัตย์ สุจริต เพ่ือช่วยเหลือผู้ อ่ืน ชุมชน 
และประเทศชาต ิ
      9.5  จักต้องร่วมกิจกรรมของลูกเสืออย่างสม ่าเสมอโดยถือเป็นหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติ
อยา่งไมค่วรหลีกเล่ียง เว้นแตมี่เหตสุดุวิสยั 
 10.  การสิน้สดุของสโมสรลกูเสือ 
       10.1  ให้สโมสรลกูเสือสิน้สดุลงด้วยเหตดุงัตอ่ไปนี ้
                10.1.1  เม่ือสมาชิกมีมตด้ิวยคะแนนเสียงสองในสามของสมาชิกทัง้หมดให้เลิก
กิจการของสโมสรลกูเสือ 
  10.1.2  เม่ือปรากฏว่าการด าเนินกิจการของสโมสรลูกเสือขดัตอ่วตัถุประสงค์
และอุดมการณ์ของลกูเสือ หรือกฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจเป็นอนัตรายต่อ
ความสงบสขุของประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ 
  10.1.3  เม่ือสโมสรลูกเสือไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้   ไม่ว่าด้วยเหตุใดๆ 
ให้ผู้ อ านวยการลูกเสือจังหวัด โดยมติท่ีประชุมเสียงข้างมากของคณะกรรมการลูกเสือจังหวัด                 
มีอ านาจสั่ง ให้สโมสรลูกเ สือสิ น้สุดลง  เ ม่ือไ ด้ รับรายงานหรือทราบเหตุตามวรรคหนึ่ ง                                
ให้ผู้อ านวยการลกูเสืออ าเภอประกาศการสิน้สดุของสโมสรลกูเสือนัน้ ณ จงัหวดันัน้ๆ 
       10.2  เม่ือสโมสรลกูเสือสิน้สุดการด าเนินกิจการ ให้เงินและทรัพย์สินทัง้หมดตกเป็น
ของคณะลกูเสือแหง่ชาติ 
       10.3  ให้ผู้อ านวยการลกูเสือจงัหวดั ท่ีสโมสรลกูเสือท่ีสิน้สดุการด าเนินกิจการตัง้อยู่ 
ท าหน้าท่ีตรวจสอบทรัพย์สินของสโมสรลกูเสือท่ีสิน้สดุการด าเนินกิจการ และตกเป็นทรัพย์สินของ
คณะลูกเสือแห่งชาติ แล้วน าส่งมอบให้แก่คณะลูกเสือแห่งชาติ ภายใน 60 วัน นับตัง้แต่                           
วันเลิกกิจการการส่งมอบทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือท่ีสิน้สุดการด าเนินกิจการ ให้เ สนอผ่าน
ผู้ อ านวยการลูกเสือจังหวัด หรือผู้ อ านวยการลูกเสือกรุงเทพมหานครและเลขาธิการส านักงาน
ลกูเสือแหง่ชาต ิ 
        10.4  ให้เลขาธิการคณะกรรมการบริหารลูกเสือแห่งชาติ รายงานการสิน้สุดของ
สโมสรลกูเสือตอ่คณะกรรมการบริหารลกูเสือแหง่ชาติ 
 สรุปได้ว่า กิจการลูกเสือมีความเป็นอันยาวนานกว่า 100 ปี โดยมีท่ีมาจากประเทศ
องักฤษ โดยลอร์ด เบเดน โพเอลล์ แล้วขยายต่อมายังประเทศไทยด้วยพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกล้าเจ้าอยูห่วั เพ่ือสง่เสริมให้เยาวชนได้เกิดการพฒันาตามวตัถปุระสงค์
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ของคณะลูกเสือแห่งชาติ รวมถึงความรักต่อชาติบ้านเมือง ด้วยการขยายผลจากหน่วยงานทาง
ลกูเสือ คือ สโมสรลูกเสือจงัหวดั ท่ีจะได้น าเอาขบวนการลูกเสือถ่ายทอดแก่ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ
ด้วยการฝึกอบรม แล้วขยายผลตอ่ไปยงัลกูเสือในโรงเรียนตอ่ไป 
 
งำนวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 การวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัได้ศกึษางานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง
กบัการพฒันากลยทุธ์การบริหาร และการบริหารสโมสรของหนว่ยงานตา่งๆ ดงันี ้
 สุบิน  ไชยยะ (2557) ได้ท าวิจัยเร่ืองกลยุทธ์การบริหารห้องสมุดมหาวิทยาลัย เพ่ือ
เสริมสร้างทกัษะการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนิสิตนกัศกึษา โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษากรอบแนวคิด 
สภาพ ปัจจบุนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ และพฒันากลยทุธ์การบริหาร ด้วยการวิจยัแบบผสมผสาน 
กับห้องสมุดมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน จ านวน 97 แห่ง ผลการวิจัยพบว่า กรอบแนวคิด                
การบริหาร ประกอบด้วย การบริหารห้องสมุดมหาวิทยาลยัในด้านนโยบายและระบบการบริหาร 
ทรัพยากรการเรียนรู้ บริการส่งเสริมการเรียนรู้ สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ สมรรถนะและบทบาทของ
นกัวิชาชีพสารสนเทศ สภาพปัจจุบนัของการบริหารในภาพรวมมีค่าเฉล่ียในระดบัมาก ด้านท่ีมี
คา่เฉล่ียสงูสุด คือ บริหารส่งเสริมการเรียนรู้ ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ สมรรถนะและบทบาทของ
นกัวิชาชีพสารสนเทศ และสภาพท่ีพึงประสงค์การบริหารมีค่าเฉล่ียสูงกว่าสภาพปัจจุบนัทุกด้าน 
ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ คือ สภาพแวดล้อมการเรียนรู้ ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าสดุ คือ นโยบายและระบบ
การบริหาร สว่นกลยทุธ์การบริหารห้องสมดุมหาวิทยาลยั เพ่ือเสริมสร้างทกัษะการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของนิสิตนักศึกษา มี 5 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1) กลยุทธ์การพัฒนาห้องสมุดให้เป็นแหล่งเรียนรู้              
ตลอดชีวิตในยุคดิจิทลั 2) กลยุทธ์การส่งเสริมการใช้คลงัปัญญาสถาบนัเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของนิสิตนักศึกษา 3) กลยุทธ์การสร้างนวัตกรรมการสอนการรู้สารสนเทศดิจิทัลเพ่ือส่งเสริม                
การเรียนรู้ตลอดชีวิตของนิสิตนักศึกษา 4) กลยุทธ์การจัดการสภาพแวดล้อท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้
ตลอดชีวิต และ 5) กลยทุธ์การพฒันาสมรรถนะด้านการเรียนรู้ตลอดชีวิตของนกัวิชาชีพสารสนเทศ 
 ศมากร  พาน้อย (2557) ได้ท าวิจยัเร่ืองการน าเสนอกลยทุธ์การบริหารเครือข่ายโรงเรียน
สงักัดกรุงเทพมหานคร โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค์ของ  
การบริหาร วิเคราะห์จดุแข็ง จดุอ่อน โอกาส และภาวะคกุคามของการบริหาร และน าเสนอกลยทุธ์
การบริหารเครือข่ายโรงเรียนสงักัดกรุงเทพมหานคร ด้วยวิธีการวิจยัแบบผสมผสาน กับ เครือข่าย
โรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร จ านวน 80 เครือข่าย ผลการวิจัยพบว่า สภาพปัจจุบันของ                      
การบริหารเม่ือวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายใน ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ด้านท่ีมีค่าเฉล่ีย
สงูสดุ คือ โครงสร้างการบริหาร เม่ือวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายนอก ในภาพรวมอยู่ในระดบั
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มาก ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สภาพเทคโนโลยี ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร                      
เม่ือวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายใน ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียสงูสดุ คือ 
โครงสร้างการบริหาร เม่ือวิเคราะห์จากสภาพแวดล้อมภายนอก ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ด้าน             
ท่ีมีค่าเฉล่ียสูงสุด คือ สภาพเทคโนโลยีในภาพรวมอยู่ในระดบัมากท่ีสุด เช่นกัน ในการวิเคราะห์ 
การบริหารเครือขา่ย พบว่า จดุแข็ง คือ การตดิตามประเมินผล จดุออ่น คือ ระบบสารสนเทศ โอกาส 
คือ นโยบายของรัฐบาลและสภาพเทคโนโลยี และภาวะคุกคาม คือ สภาพเศรษฐกิจและ                    
สภาพสังคม ส่วนกลยุทธ์การบริหารเครือข่ายโรงเ รียนสังกัดกรุงเทพมหานคร มี 4 กลยุทธ์หลัก 
ได้แก่ 1)  ปฏิรูปการบริหารเพ่ือพัฒนาระบบสารสนเทศของเครือข่ายโรงเรียน 2)  ขับเคล่ือน                   
การบริหารเพ่ือพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลของเครือข่ายโรงเรียน 3)  เพิ่มประสิทธิภาพ         
การบริหารการวางแผนงานเครือข่ายโรงเรียน และ 4)  ยกระดบัโครงสร้างการบริหารเพ่ือพฒันา
เครือขา่ยโรงเรียน 
 ภาวินี  ชุ่มใจ (2559) ได้ท าวิจัยเร่ืองพัฒนารูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์เพ่ือพัฒนา
คณุค่าสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือพัฒนารูปแบบการบริหารเชิง           
กลยุทธ์และตรวจสอบเพ่ือยืนยนัความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิขององค์ประกอบรูปแบบการบริหาร
เชิงกลยุทธ์เพ่ือพฒันาคณุค่าสโมสรฟุตบอลอาชีพในประเทศไทย ด้วยวิธีการวิจยัแบบผสมผสาน 
กับแฟนคลับสโมสรฟุตบอล จ านวน 1,000 คน และผู้ ทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ์รวม 27 คน 
ผลการวิจัยพบว่า องค์ประกอบคุณค่าสโมสรฟุตบอล มี 7 ด้าน ประกอบด้วย อัตลักษณ์ 
ภาพลกัษณ์ความโดดเดน่เป็นท่ีรู้จกั ความภกัดีและความผกูพนั การตระหนกัรู้ สินทรัพย์ การรับรู้
คณุภาพประสิทธิภาพ และการส่ือสารและเครือข่าย แล้วน ามากลยทุธ์เป็นกลยทุธ์ 5 กลยทุธ์ ได้แก่ 
1)  กลยุทธ์การสร้างความแตกต่าง 2)  กลยุทธ์มุ่ง ท่ีความแตกต่าง 3)  กลยุทธ์ผู้ น าต้นทุน                   
4)  กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล และ 5)  กลยุทธ์การมุ่งเน้นลูกค้าเฉพาะกลุ่ม ส่วน                     
ความเป็นได้ในทางปฏิบตัิ พบว่า กลยทุธ์ท่ีสร้างขึน้ มีความเป็นไปได้ถึงแนวทางการบริหารจดัการ
การด าเนินกิจกรรมของสโมสรฟุตบอลอาชีพในการใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ                
อยา่งแท้จริง ซึง่ท าให้เกิดการได้เปรียบทางการแขง่ขนัทางธุรกิจกบัสโมสรฟตุบอลอาชีพอ่ืนๆ 
 ปภาวรินทร์  ดีอีเม้ง (2559) ได้ท าวิจัยเร่ืองรูปแบบการบริหารจัดการเชิงกลยุทธ์ใน                  
การสร้างรายได้ของสโมสรฟุตบอลไทยพรีเมียร์ลีก โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือสร้างรูปแบบการบริหาร
จัดการเชิงกลยุทธ์ วิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ และเพ่ือตรวจสอบความเป็นไปได้ใน                     
การน ารูปแบบการบริหารจดัการเชิงกลยทุธ์ในการสร้างรายได้ของสโมสรฟุตบอลไทยพรีเมียร์ลีก    
ไปใช้ ด้วยการวิจยัแบบผสมผสาน กับกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 400 คน และสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ
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รวม 27 คน ผลการวิจัยพบว่า กลยุทธ์หลักของการบริหาร มี 4 กลยุทธ์หลัก ได้แก่ 1)  กลยุทธ์                
การวางแผน 2)  กลยทุธ์การจดัองค์กร 3)  กลยทุธ์การน าไปปฏิบตั ิและ 4)  กลยทุธ์การควบคมุและ  
การตรวจสอบ กลยทุธ์ย่อย ซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ มี 7 กลยทุธ์ย่อย ได้แก่ 
1)  กลยทุธ์การบริหารบคุลากรและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 2)  กลยทุธ์การควบคมุและติดตามผล
การบริหารในการหารายได้ให้เป็นไปตามแผน 3)  กลยุทธ์การวางแผนในการบริหารจัดการใน               
การสร้างรายได้ 4) กลยทุธ์ส่วนประสมราคาสินค้าและบริการในกระบวนการให้บริการ 5)  กลยทุธ์               
การส่ือสารการตลาดกับแฟนคลับ 6)  กลยุทธ์ผลิตภัณฑ์สินค้าและบริการ และ 7)  กลยุทธ์                     
ช่องทางการจัดจ าหน่ายสินค้าและบริการของสโมสร ส่วนผลการตรวจสอบความเป็นไปได้ของ              
การน ารูปแบบไปใช้ พบวา่ มีความเหมาะสมท่ีจะน าไปใช้ได้ 
 ชชัวิทย์  พุ่มสงวน (2556) ได้วิจยัเร่ืองการศึกษาการบริหารจดัการสโมสรฟุตบอลอาชีพ                 
ท่ีประสบความส าเร็จในประเทศไทย โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษาการบริหารจดัการจดัการสโมสร
ฟุตบอลอาชีพท่ีประสบความส าเร็จในประเทศไทย ด้วยวิธีการวิจัยผสมผสาน กับผู้ จัดการทีม 
ผู้ จัดการทั่วไป เลขานุการ เจ้าหน้าท่ีสโมสร ทีมงานผู้ ฝึกสอน นักฟุตบอล ของ 3 สโมสร โดยใช้
แนวคิดการวิเคราะห์แบบ PRIMO-F มาใช้เป็นกรอบในการวิจยั ผลการวิจัยพบว่า ด้านบุคลากร                
มีการแบ่งหน้าท่ีในการท างานอย่างชัดเจน บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการท างานตาม
หน้าท่ีของตน และมีประสบการณ์ในงานท่ีท าด้วย ด้านทรัพยากร มีความพร้อมของสถานท่ีท่ีใช้ใน
การฝึกซ้อม อปุกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกมีมาตรฐาน ด้านนวตักรรมและความคิด มีชอ่งทาง
การส่ือสารกบัผู้ ท่ีให้ความสนใจสโมสร และได้น าเทคโนโลยีทางด้านวิทยาศาสตร์การกีฬา มาช่วย
เป็นส่วนให้สโมสรประสบความส าเร็จ ด้านการตลาด มีการจัดท าสินค้าท่ีตรงกับกลุ่มเป้าหมาย 
ราคาจะแตกตา่งกนัตามความนิยมของแตล่ะสโมสร มีช่องทางการจดัจ าหน่ายหลากหลาย รวมถึง
มีการส่งเสริมการตลาดท่ีแตกต่างกันออกไป ด้านปฏิบตัิการ มีโครงสร้างการบริหารงานท่ีชดัเจน 
สั่งงานเป็นล าดับขัน้ตอน มีการวางแผนกลยุทธ์ของสโมสร และระบบการติดตามตรวจสอบ                     
ท่ีสามารถประเมินผลได้อย่างชัดเจน และ ด้านการเงิน ในทุกปีจะมีการวางแผนการเงินและ
ก าหนดการใช้งบประมาณในการด าเนินการท่ีชดัเจน และเพิ่มงบประมาณในปีถัดไปให้มากขึน้                         
ซึ่งเป็นด้านท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างยิ่งในการบริหาร เน่ืองจากส่งผลต่อขวญัและก าลงัใจในการ
ท างานของสมาชิกในสโมสร และมีการตรวจสอบด้านการเงิน งบดลุตา่งๆ ตามกฎเกณฑ์สมาพนัธ์
ฟตุบอลได้ก าหนดไว้ 
 พีชานนท์  ระนาด (2557) ได้ท าวิจยัเร่ืองรูปแบบในการจดักิจกรรมพฒันานกัศึกษาของ
สโมสรนกัศึกษา โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบในการจดักิจกรรมการพฒันานกัศึกษาของ
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สโมสรนกัศกึษาวิทยาลยัการปกครองท้องถ่ิน ด้วยวิธีการวิจยัเชิงคณุภาพ กบักลุ่มเปา้หมาย ได้แก่ 
กรรมการสโมสรนักศึกษา ตัวแทนนักศึกษา และคณาจารย์ บุคลากรผู้ มีส่วนเก่ียวข้องกับงาน
กิจกรรมพัฒนานักศึกษา ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบในการพัฒนากิจกรรมนักศึกษาของสโมสร
นักศึกษา เป็นไปตามรูปแบบ REAL คือ R = Ready to work พร้อมท างาน E = Engagement                  
มีส่วนร่วม มีจิตผูกพันกับองค์กร A =  Assertiveness กล้าแสดงออก L = Life-long Learner                
การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง และคุณลักษณะอัตลักษณ์ คือ ผู้ น าการรับใช้ทางสังคม (Servant 
Leadership) วิธีการด าเนินการให้เกิดตามรูปแบบ คือ การท าความรู้ความเข้าใจและข้อตกลง
ร่วมกนัของสโมสรนกัศกึษา และบคุคลท่ีเก่ียวข้องในการพฒันานกัศกึษา ซึ่งบคุคลเหลา่นัน้จะต้อง
มีวิสยัทศัน์ร่วมกนั รวมถึงทศันคติท่ีตรงกนั มีการจดัตัง้ทีมงานท่ีมีความมุ่งมัน่ตัง้ใจ ร่วมมือกนัเป็น
อนัหนึง่อนัเดียว เพ่ือจะไปให้ถึงจดุหมายเดียวกนั 
 เสาวนีย์ บพุบญุ (2558) ได้ท าวิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารจดัการแฟนคลบัสโมสรฟตุบอล
อาชีพของประเทศไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการบริหารจัดการ และน าเสนอรูปแบบ                    
การบริหารจัดการแฟนคลับสโมสรฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย ด้วยการวิจัยผสมผสาน กับ
ผู้ ทรงคุณวุฒิด้วยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การใช้เทคนิคเดลฟาย และการสนทนากลุ่ม 
ผลการวิจัยพบว่า รูปแบบการบริหารจัดการแฟนคลับสโมสรฟุตบอลอาชีพของประเทศไทย 
ประกอบด้วย 1)  การบริหารจดัการด้านการจดัการแฟนคลบั ได้แก่ การวางแผน การจดัการองค์กร 
การจดัการบุคลากร การอ านวยการ การประสานงาน และการรายงาน 2)  การบริหารจดัการด้าน
การสร้างอตัลกัษณ์และกิจกรรมแฟนคลบั ได้แก่ การสร้างอตัลกัษณ์ และการจดักิจกรรมให้แก่แฟน
คลบั 3)  การบริหารจดัการด้านการส่ือสาร ได้แก่ ช่องทางการส่ือสาร การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร และ
การตอบสนองการรับข้อมูล และ 4)  การบริหารจดัการด้านการควบคมุและสร้างฐานข้อมูลแฟน
คลบั ประกอบ การควบคมุ และการจดัท าฐานข้อมลู 
 สรุปได้ว่า การวิจัยเร่ืองกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัยน าแนวคิดของ
กระบวนการจดัท ากลยทุธ์ การศกึษาความต้องการจ าเป็น การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยรูปแบบ 
2S4M, PEST แล้วจดัท าประเด็นกลยุทธ์ด้วยการวิเคราะห์ SWOT Matrix แล้วน าแนวคิดเก่ียวกับ
การบริหารองค์การ กิจการลกูเสือ สโมสรลกูเสือ มาเป็นแนวคดิหลกัในการวิจยัครัง้นี ้ 
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  ดงันัน้ ผู้วิจยัจงึได้กรอบแนวคดิการวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพ 7 แสดงกรอบแนวคิดในกำรวิจัย 
 
 
 

แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการจดัท ากลยทุธ์ 
-การวางแผนกลยทุธ์ 
-การน ากลยทุธ์ไปปฏิบตัิ 
-การควบคมุและประเมินกลยทุธ์ 

กลยุทธ์กำรบริหำรสโมสร
ลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย 
- วิสยัทศัน์ 
- พนัธกิจ 
- เปา้ประสงค์ 
- ประเด็นกลยทุธ์ 
- กลยทุธ์ 
- กลวิธี 
- ตวัชีว้ดั 
 

แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์ SWOT 
Matrix 
-จดุแข็งกบัโอกาส (SO) 
-จดุแข็งกบัอปุสรรค (ST) 
-จดุอ่อนกบัโอกาส (WO) 
-จดุอ่อนกบัอปุสรรค (WT) 

แนวคิดเก่ียวกบัการศกึษาความต้องการ
จ าเป็น (PNIMofified) 

แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมด้วยรูปแบบ 2S4M และ 
PEST 

แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารองค์การ 
 
แนวคิดเก่ียวกบักิจการลกูเสือ และสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 
 
งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
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บทที่  3 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ือง กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั เป็นการวิจยัและพฒันา (Research 
and Development) โดยมีขัน้ตอนการวิจยั 3 ขัน้ตอน แสดงได้ดงัภาพนี ้
 
ขัน้ตอนที่ 1 กำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น กำรก ำหนดแนวทำงของประเด็นกลยุทธ์ และแนวทำงใน
กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 

 
 
ขัน้ตอนท่ี 1 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ขัน้ตอนที่ 2 กำรสร้ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1การศกึษาความต้องการ
จ าเป็นในการบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 

1. สุม่กลุม่ตวัอยา่งจากผู้บริหาร 
กรรมการบริหาร และสมาชิกของสโมสร
ลกูเสือ จ านวน 13 สโมสร คิดเป็น 260 คน 
2. ใช้แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นใน
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั เก็บข้อมลู
กบักลุม่ตวัอยา่ง 

ความต้องการจ าเป็นในการ
บริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 

1.2 การก าหนดแนวทางของ
ประเด็นกลยทุธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั 

1.วิเคราะห์จดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และ
อปุสรรค จากข้อมลูข้อ 1.1 ด้วย PNIModified 
2.จดัท าตาราง SWOT Matrix จากข้อมลูที่ได้
จากการวิเคราะห์ในข้อ 1 
3. จดัท าแนวทางของประเด็นกลยทุธ์ 

แนวทางของประเด็นกลยทุธ์
การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั 

1.3 การศกึษาแนวทางในการ
บริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
ตามประเด็นกลยทุธ์ 

สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒิุด้านกิจการลกูเสือ 
และการบริหารกิจการลกูเสือ จ านวน 4 คน 

แนวทางในการบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัตามประเด็น
กลยทุธ์ 

2.1 การยกร่างกลยทุธ์การ
บริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

น าข้อมลูจากการศกึษาในขัน้ตอนที่ 1  
มายกร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั 

ร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 

2.2 การตรวจสอบความ
เหมาะสมของร่างกลยทุธ์การ
บริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

สนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒิุ จ านวน 9 คน 
เพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของ 
ร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 

กลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัที่มีความ
เหมาะสมตามแนวคดิของ
ผู้ทรงคณุวฒิุ 

ภำพ 8 แสดงขัน้ตอนในกำรด ำเนินกำรวิจัย 
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ขัน้ตอนที่ 3 กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือ 

 
 
 
 

 
ภำพ 8 (ต่อ) 

 
 จากภาพ ผู้วิจยัสามารถน าเสนอเป็นขัน้ตอนส าหรับการวิจยั ได้ดงันี ้
ขัน้ตอนท่ี 1  กำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็น กำรก ำหนดแนวทำงของประเดน็กลยุทธ์ และ
แนวทำงในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด  ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ ดงันี ้
  ขัน้ท่ี 1.1  กำรศึกษำควำมต้องกำรจ ำเป็นในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 1.  ประชำกรและกลุ่มตัวอย่ำง 

ประชำกร  
ได้แก่ นายกสโมสร  อุปนายก เลขาธิการ คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกของ

สโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ สโมสรละ 20 คน จ านวน 36 สโมสร รวมทัง้หมด 720 คน โดยท่ี
สโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ (อ้างอิงจากทะเบียนสถิติการขอจดทะเบียนสโมสรลูกเสือ ของ
ส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิพ.ศ. 2559) ประกอบด้วยสโมสรลกูเสือ ดงันี ้

1.  จงัหวดัเชียงราย จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือเม็งรายมหาราชเชียงราย 

2.  จงัหวดัเชียงใหม่ จ านวน 6 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือเชียงใหม่ล้านนา, สโมสร
ลูกเสือวิสามัญวชิราพายัพ, สโมสรลูกเสือนานาชาติเชียงใหม่, สโมสรผู้ บังคับบัญชาลูกเสือ                      
เวียงพิงค์, สมาคมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือเชียงใหม,่ สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัเชียงใหม่ 

3.  จงัหวดัพะเยา จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือจงัหวดัพะเยา 
4.  จงัหวดันา่น จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือจงัหวดันา่น 

5.  จงัหวดัแพร่ จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัแพร่ 
6.  จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรผู้บงัคบับญัชาลกูเสืออ าเภอ

ปาย 

7.  จงัหวดัล าปาง จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือขนุตาน 

8.  จังหวัดล าพูน จ านวน 3 สโมสร ได้แก่ สโมสรลูกเสือจามเทวี, สโมสรลูกเสือ             
หริภญุชยั, สมาคมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือล าพนู 

การประเมินความเป็นไปได้
และความเป็นประโยชน์ของกล
ยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั 

ใช้แบบสอบถามประเมินความเป็นไปได้ของ
กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือกบักลุม่
ตวัอยา่ง จ านวน 72 คน 
 

กลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 
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9.  จงัหวดัอตุรดติถ์ จ านวน 2 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือพระยาพิชยัดาบหกัจงัหวดั
อตุรดติถ์, สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัอตุรดติถ์  

10.  จงัหวดัตาก จ านวน 1 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือจงัหวดัตาก 

11.  จงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 3 สโมสร ได้แก่ สโมสรลกูเสือนเรศวร, สมาคมสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัพิษณโุลก, สมาคมลกูเสือส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาพิษณุโลก เขต 2 

12.  จังหวัดสุโขทัย จ านวน 2 สโมสร ได้แก่ สมาคมสโมสรลูกเสือจังหวัดสุโขทัย, 
สมาคมสโมสรลกูเสือลุม่น า้ยม 

13.  จังหวัดเพชรบูรณ์ จ านวน 1 สโมสรได้แก่ สมาคมสโมสรลูกเสือผาเมือง
เพชรบรูณ์ 

14.  จังหวัดพิจิตร จ านวน 2 สโมสร ได้แก่ สมาคมสโมสรลูกเสือจังหวัดพิจิตร, 
สมาคมสโมสรลกูเสือผู้บงัคบับญัชาลกูเสือจงัหวดัพิจิตร 

15.  จังหวัดก าแพงเพชร จ านวน  1 สโมสร ได้แก่ สมาคมสโมสรลูกเสือจังหวัด
ก าแพงเพชร 

16.  จังหวัดนครสวรรค์ จ านวน  7 สโมสร ได้แก่ สโมสรผู้ บังคับบัญชาลูกเสือ
นครสวรรค์, สโมสรลูกเสือพิทกัษ์ราษฎร์นครสวรรค์, สโมสรลูกเสือเพ่ือการท่องเท่ียงนครสวรรค์, 
สโมสรลกูเสือบรรเทาสาธารณภยัเบือ้งต้นนครสวรรค์, สโมสรลกูเสือวฒันธรรมนครสวรรค์, สโมสร
ลกูเสือรักษ์ต้นไม้นครสวรรค์, สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดันครสวรรค์ 

17.  จังหวัดอุทัยธานี จ านวน 2 สโมสร ได้แก่ สโมสรลูกเสือห้วยขาแข้งอุทัยธานี, 
สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัอทุยัธานี 

กลุ่มตัวอย่ำง  
ได้แก่ นายกสโมสร 1 คน อุปนายก 1 คน เลขาธิการ 1 คน คณะกรรมการบริหาร                

7 คน และสมาชิกของสโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ 10 คน รวมสโมสรละ 20 คน จ านวน                      
13 สโมสร  รวมทัง้หมด 260 คน ซึ่งได้มาด้วยการสุ่มแบบแบง่กลุ่ม (Cluster Random Sampling) 
โดยใช้สโมสรลูกเสือเป็นหน่วยในการสุ่ม เพ่ือให้ได้ตัวแทนท่ีดีของสโมสรลูกเสือจังหวัดในเขต
ภาคเหนือ การก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เม่ือก าหนดขนาดความคลาดเคล่ือนท่ีระดับ 0.05                   
โดยการเปิดตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซ่ีและมอร์แกน (สุวิมล  ติรกานนัท์, 2557, 
หน้า 179) ได้จ านวนกลุ่มตวัอย่างทัง้สิน้ 254 คน ดงันัน้ ในการวิจยัครัง้นี ้ผู้วิจยัจึงสุ่มกลุ่มตวัอย่าง
ทัง้สิน้ 260 คน ซึง่ได้สโมสรลกูเสือท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่ง ดงันี ้

1.  จงัหวดัเชียงใหม่ ได้แก่ สโมสรลูกเสือนานาชาติเชียงใหม่, สโมสรผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสือเวียงพิงค์ 
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2.  จงัหวดัแพร่ ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัแพร่ 
3.  จงัหวดัแมฮ่อ่งสอน ได้แก่ สโมสรผู้บงัคบับญัชาลกูเสืออ าเภอปาย 

4.  จงัหวดัล าปาง ได้แก่ สโมสรลกูเสือจงัหวดัขนุตาน 

5.  จงัหวดัล าพนู ได้แก่ สโมสรลกูเสือจามเทวี 
6.  จงัหวดัอตุรดติถ์ ได้แก่ สโมสรลกูเสือพระยาพิชยัดาบหกัจงัหวดัอตุรดิตถ์ 

7.  จงัหวดัตาก ได้แก่ สโมสรลกูเสือจงัหวดัตาก 

8.  จงัหวดัพิษณโุลก ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัพิษณโุลก 

9.  จงัหวดัสโุขทยั ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือลุม่น า้ยม 

10.  จงัหวดัเพชรบรูณ์ ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือผาเมืองเพชรบรูณ์ 
11.  จงัหวดัก าแพงเพชร ได้แก่ สมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัก าแพงเพชร 
12.  จงัหวดันครสวรรค์ ได้แก่ สโมสรผู้บงัคบับญัชาลกูเสือนครสวรรค์ 

 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
   การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัยใช้
แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด เป็นเคร่ืองมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยเก็บข้อมูลกับนายกสโมสร อุปนายก เลขาธิการ คณะกรรมการบริหาร และ
สมาชิกของสโมสรลกูเสือในเขตภาคเหนือ แบง่ออกเป็น  3 ตอน ดงันี ้
  ตอนท่ี 1  ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ ตอบแบบสอบถาม มีลักษณะเป็น
แบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
  ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั แบง่ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
  1.  ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลกูเสือ (สภาพแวดล้อมภายใน ข้อ 1-18, 
สภาพแวดล้อมภายนอก ข้อ 19-24) 
  2.  ด้านการจัดหาสมาชิก (สภาพแวดล้อมภายใน ข้อ 1-11, สภาพแวดล้อม
ภายนอก ข้อ 12-14) 
  3.  ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ  (สภาพแวดล้อม
ภายใน ข้อ 1-13, สภาพแวดล้อมภายนอก ข้อ 14-20) 
  4.  ด้านการจัดประชุมสมาชิกสโมสร  (สภาพแวดล้อมภายใน ข้อ 1-14, 
สภาพแวดล้อมภายนอก ข้อ 14-17) 
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  5.  ด้านการจดัการทรัพย์สิน  (สภาพแวดล้อมภายใน ข้อ 1-11, สภาพแวดล้อม
ภายนอก ข้อ 13-16) 
มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณคา่ (Rating Scale) 5 ระดบั 
  ตอนท่ี 3  ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกับการด าเนินงานของสโมสรลูกเสือจงัหวัด                
เป็นแบบปลายเปิด (Open Form) 
      2.2  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
             2.2.1  ศึกษาเอกสารเก่ียวกับการศึกษาความต้องการจ าเป็น และการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในด้วยรูปแบบ 2S4M สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยรูปแบบ PEST 
             2.2.2  ศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับสภาพการด าเนินงานกิจการ              
ของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
             2.2.3  ก าหนดประเด็นในการสร้างแบบสอบถามตามภารกิจของสโมสรลูกเสือ        
ท่ีก าหนดไ ว้ในข้อบังคับฯ  5 ด้าน ด้วยการวิ เคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน  2S4M และ
สภาพแวดล้อมภายนอก PEST 
             2.2.4  ร่างข้อค าถามตามประเด็นท่ีก าหนดไว้ในข้อ 2.2.3 แล้วเสนอต่อ               
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
             2.2.5  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
             2.2.6  ตรวจสอบคณุภาพของแบบสอบถาม ดงันี ้
          1)  ตรวจสอบความตรงเชิงเ นือ้หา (Content Validity) และหาดัชนี      
ความสอดค ล้องของแบบสอบถาม  (Index of Item Objective Congruence: IOC) และ                          
ความเหมาะสมของภาษาของแบบสอบถามท่ีผู้ วิจัยสร้างขึน้ โดยท่ีเกณฑ์ในการพิจารณา                                   
คา่ความสอดคล้อง มีดงันี ้
     +1 หมายถึง แนใ่จวา่ข้อค าถามวดัได้ตามเนือ้หา/จดุประสงค์ 
    0  หมายถึง ไมแ่นใ่จวา่ข้อค าถามวดัได้ตามเนือ้หา/จดุประสงค์ 
   -1  หมายถึง แนใ่จวา่ข้อค าถามวดัไมต่รงตามเนือ้หา/จดุประสงค์ 
ซึ่งผู้ เช่ียวชาญท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หา จ านวน 5 ท่าน แบ่งออกเป็น ด้านการ
บริหารเชิงกลยทุธ์ ด้านการบริหารกิจการลกูเสือ และด้านการสร้างเคร่ืองมือวิจยั ได้แก่ 
    1)  รองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา  จนัทร์ศลิา  อาจารย์ภาควิชาบริหาร
และพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหาร                
เชิงกลยทุธ์ 
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    2)  รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา  วรรณศรี  อาจารย์ภาควิชาบริหาร
และพัฒนาการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหาร              
เชิงกลยทุธ์ 
    3)  นายสุชน  วิ เ ชียรสรรค์   ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพืน้ ท่ี
การศกึษาประถมศกึษามธัยมศกึษา เขต 39 ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารกิจการลกูเสือ 
    4)  นายกิจจา  กล้าวิเศษ  รองผู้ อ านวยการช านาญการพิเศษ 
โรงเรียนจฬุาภรณ์ราชวิทยาลยั จงัหวดัเชียงราย ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 36 
ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารสโมสรลกูเสือ 
    5)  ดร.วรมน  วีตะเสวีระ  ศกึษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านกังาน
ศกึษาธิการจงัหวดันครสวรรค์ ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          2)  น าผลท่ีได้จากการตรวจสอบความตรงเชิงเนือ้หาของผู้ เช่ียวชาญ           
ไปหาค่าดชันีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับเนือ้หา (Item Objective Congruence : IOC) 
(วรรณี  แกมเกต,ุ 2555, หน้า 220-221) โดยใช้สตูร ดงันี ้

     
N

R
IOC


  

 เม่ือ  IOC คือ ดชันีความสอดคล้องระหวา่งข้อค าถามกบัเนือ้หา 
  R  คือ ผลรวมของคะแนนผลการตดัสินข้อค าถามของผู้ เช่ียวชาญ 
  N คือ จ านวนผู้ เช่ียวชาญ 
   เกณฑ์การตดัสินความสอดคล้องของข้อค าถามกบัเนือ้หา ดงันี ้

  ถ้า IOC  0.50 ถือวา่ ข้อค าถามนัน้วดัได้สอดคล้องกบัเนือ้หา 

  ถ้า IOC 0.50 ถือวา่ ข้อค าถามนัน้วดัได้ไมส่อดคล้องกบัเนือ้หา 
ผลการหาคา่ IOC พบวา่ ข้อค าถามมีคา่ IOC อยูร่ะหวา่ง 0.60 – 1.00 
          3)  ปรับปรุงแบบสอบถามให้มีความเหมาะสมตามค่า IOC และ
ข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญ แล้วน าไปเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาตรวจสอบอีกครัง้ 
             2.2.7  น าแบบสอบถามไปหาค่าความเช่ือมั่น (Reliability) กับคณะกรรมการ
บริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ท่ีไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง (Try out) จ านวน 30 คน วิเคราะห์ข้อมูลกับ
โปรแกรมสถิติส าเร็จรูป โดยใช้สูตรสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha 
Coefficient Method) ผลการหาค่าความเช่ือค่ามั่น พบว่า ค่าความเช่ือมั่นของแบบสอบถาม 
เทา่กบั 0.89 
             2.2.8  ได้แบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมลูตอ่ไป 
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 3.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจยัด าเนินการเก็บข้อมลู ดงันี ้
      3.1  ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยันเรศวร เพ่ือขอความอนุเคราะห์
เก็บรวบรวมข้อมลู 
      3.2  ส่งแบบสอบถามพร้อมกับหนงัสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ไปยัง
สโมสรลกูเสือท่ีเป็นกลุม่ตวัอยา่ง 
      3.3  ได้รับแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 260 ฉบบั คดิเป็นร้อยละ 100  
      3.4  รวบรวมแบบสอบถามเพ่ือวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 
 4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
       4.1  วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพืน้ฐาน 
ได้แก่ ความถ่ี และร้อยละ 
       4.2  วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกับสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั โดยใช้สถิตพืิน้ฐาน ได้แก่ คา่เฉล่ีย และคา่สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
       4.3  แปลความหมายของสภาพปัจจุบัน และสภาพท่ีพึงประสงค์ของการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั โดยมีเกณฑ์ ดงันี ้
  4.50 – 5.00 หมายถึง สภาพปัจจบุนั/สภาพท่ีพงึประสงค์ อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 
  3.50 – 4.49 หมายถึง สภาพปัจจบุนั/สภาพท่ีพงึประสงค์ อยูใ่นระดบัมาก 
  2.50 – 3.49 หมายถึง สภาพปัจจบุนั/สภาพท่ีพึงประสงค์ อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.50 – 2.49 หมายถึง สภาพปัจจบุนั/สภาพท่ีพงึประสงค์ อยูใ่นระดบัน้อย 
  1.00 – 1.49 หมายถึง สภาพปัจจบุนั/สภาพท่ีพงึประสงค์ อยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ 
       4.4  วิเคราะห์ความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั โดย
ใช้วิธี PNImodified (สวุิมล  วอ่งวาณิช, 2558, หน้า 279) ด้วยสตูร ดงันี ้

 
 

PNImodified = (I-D)/D 
  โดยท่ี D   หมายถึง  คา่เฉล่ียของสภาพปัจจบุนัข้อนัน้ๆ 
    I     หมายถึง  คา่เฉล่ียของสภาพท่ีพงึประสงค์ข้อนัน้ๆ 
       4.5  จดัล าดบัความต้องการจ าเป็นของการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
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 ขัน้ที่  1.2  กำรก ำหนดแนวทำงของประเด็นกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือ
จังหวัด 
 การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัย
ด าเนินการดงันี ้
 1.  ผู้วิจยัน าข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาความต้องการจ าเป็นในบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั
ท่ีได้จากการศกึษาในขัน้ตอนท่ี 1.1 ได้แก่ คา่ดชันีความต้องการจ าเป็น (PNIModified) มาวิเคราะห์เป็น
สภาพแวดล้อมภายใน คือ จุดแข็ง จุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอก คือ โอกาส อุปสรรค                
โดยผู้ วิจัยได้จดักลุ่มค่าดชันี PNIModified ออกเป็น 2 กลุ่ม โดยน าค่าดชันี PNIModified สูงสุดบวกด้วย 
คา่ดชันี PNIModified ต ่าสดุ แล้วน าผลบวกมาหารด้วย 2 จะได้คา่ PNIModifed เฉล่ีย แล้วแบง่กลุม่ข้อมลู
เป็น 2 กลุม่ ดงันี ้
       1.1  กลุม่ท่ีมีคา่ดชันี PNIModified ต ่ากวา่หรือเทา่กบั PNIModifed เฉล่ีย จดัเป็นจดุแข็ง และ
โอกาส  
       1.2  กลุม่ท่ีมีดชันี PNIModified สงูกวา่ PNIModifed เฉล่ีย จดัเป็นจดุออ่น และอปุสรรค 

 2.  ผู้ วิจยัจัดท าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด           
ซึ่งประเด็นกลยทุธ์ จะต้องพิจารณาและตดัสินใจเลือกใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิให้บรรลวุตัถปุระสงค์
ของการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ส่วนกลยุทธ์จะกระท าในขอบเขตของจุดแข็ง จดุอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค การจัดท าแนวทางก าหนดประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์ดังกล่าว โดยการวิเคราะห์ 
SWOT Matrix ดงันี ้
      2.1  เรียงจดุแข็ง จดุออ่น โอกาส และอปุสรรค ตามคา่ดชันี PNIModified 
      2.2  สร้างตาราง SWOT Matrix  
      2.3  จบัคู ่จดุแข็ง – โอกาส (SO) เพ่ือก าหนดกลยทุธ์ท่ีเสริมจดุแข็งและโอกาส 
       2.4  จับคู่ จุดแข็ง – อุปสรรค (ST) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีเสริมจุดแข็งและหลีกเล่ียง
อปุสรรค 
       2.5  จบัคู ่จดุออ่น – โอกาส (WO) เพ่ือก าหนดกลยทุธ์ท่ีลดจดุออ่นและเสริมโอกาส 
       2.6  จับคู่ จุดอ่อน – อุปสรรค (WT) เพ่ือก าหนดกลยุทธ์ท่ีลดจุดอ่อน และหลีกเล่ียง
อปุสรรค 
      2.7  พิจารณาเลือกกลยทุธ์แตล่ะกลยทุธ์ท่ีจะสง่ผลสงูสดุตอ่ประเดน็กลยทุธ์ 
 3.  น าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยทุธ์และกลยทุธ์ท่ีจดัท าเสนอให้อาจารย์ท่ีปรึกษา
วิทยานิพนธ์ ตรวจสอบความเหมาะสมของประเดน็กลยทุธ์และกลยทุธ์อีกครัง้ 
 4.  ปรับปรุงแก้ไขให้มีความเหมาะสมตามข้อเสนอแนะ 
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  ขัน้ที่ 1.3 กำรศึกษำแนวทำงในกำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัดตำมประเด็นกลยุทธ์ 
 1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล  

   แหล่งข้อมูล คือ ผู้ทรงคุณวุฒิด้านกิจการลูกเสือ และการบริหารกิจการลูกเสือ ท่ีมี
บทบาทในการก าหนดนโยบายการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพ่ือให้ได้กลุ่มตวัอย่างซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีส่วนในการก าหนดนโยบายการบริหาร
สโมสรลูกเสือจงัหวดั การฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลูกเสือและท ากิจกรรมต่างๆ ของสโมสรลูกเสือ 
โดยก าหนดคณุสมบตัเิบือ้งต้น ดงันี ้
      1.  เป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีก าหนดนโยบายการบริหารกิจการลูกเสือของส านักงานลูกเสือ
แหง่ชาต ิส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และกระทรวงศกึษาธิการ หรือ 
      2.  เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการให้การฝึกอบรมหรือบริหารหลักสูตรการฝึกอบรม
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือในระดบัตา่งๆ เป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 10 ปี หรือ 
      3.  เป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์และเก่ียวข้องกบัการจดัการฝึกอบรมลกูเสือทัง้ในประเทศ
และตา่งประเทศ หรือ 
      4.  เป็นผู้ ท่ีมีคุณวุฒิทางลูกเสือระดบัหัวหน้าผู้ ให้การฝึกอบรมผู้ก ากับลูกเสือ (L.T.) 
หรือ 
      5.  เป็นสมาชิกสงักดัสโมสรลกูเสือจงัหวดัหรือส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิ  

  กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล คือ ผู้ ทรงคุณวุฒิด้านกิจการลูกเสือ และการบริหารกิจการลูกเสือ                      
ท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบายการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 4 คน ได้แก่ 
      1.  ดร.คงศกัดิ์  เจริญรักษ์  กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิสภาลกูเสือไทย ผู้ตรวจการลกูเสือ
ประจ าส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิอดีตเลขาธิการส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ 
      2.  ดร.สมยศ  พรหมจันทร์  ผู้ ตรวจการลูกเสือประจ าส านักงานลูกเสือแห่งชาติ 
ผู้อ านวยการคา่ยลกูเสือจงัหวดัศรีสะเกษ (ห้วยคล้า) 
      3.  นายอมร  ชมุศรี  ผู้ตรวจการลกูเสือประจ าส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ ฝ่ายวิชาการ 
      4.  นายพิพาก  กุลหินตัง้   ผู้ ตรวจการลูกเสือประจ าส านักงานลูกเสือแห่งชาติ                
นายกสมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัชยัภมูิ  
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
     2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
            การสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดตามประเด็นกลยุทธ์ 
ผู้วิจยัใช้แบบสมัภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเด็นกลยทุธ์ มีลกัษณะ
เป็นแบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi – Structure Interview) เพ่ือสมัภาษณ์ความคดิเห็นเก่ียวกบั
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แนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ตามประเด็นกลยุทธ์ท่ีได้จากการศึกษาในขัน้ตอนท่ี 1.2                      
แบง่ออกเป็น 2 ตอน ดงันี ้
  ตอนท่ี 1  ข้อมลูเก่ียวกบัผู้ให้สมัภาษณ์  
  ตอนท่ี 2  ประเด็นการสัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั ตามประเดน็กลยทุธ์ 
      2.2  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
  2.2.1  น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษา สังเคราะห์เอกสาร เก่ียวกับการบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด และแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิด                         
ในการเขียนประเดน็ค าถามในแบบสมัภาษณ์ 
  2.2.2  เขียนประเดน็ค าถามเก่ียวกบัแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั                
ท่ีสอดคล้องกบัประเด็นกลยทุธ์ จ านวน 5 ประเด็นกลยทุธ์ ท่ีได้จากศกึษาในขัน้ท่ี 1.2 แล้วเสนอตอ่
อาจารย์ท่ีปรึกษา 
  2.2.3  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
  2.2.4  น าแบบสมัภาษณ์ไปปรับปรุงแก้ไขให้สมบรูณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมลูตอ่ไป 
 3.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจยัด าเนินการเก็บข้อมลู ดงันี ้
      3.1  ขอหนงัสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยันเรศวร เพ่ือขอความอนุเคราะห์
เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์ 
      3.2  ผู้ วิจยัติดต่อนดัหมายกบัผู้ทรงคณุวฒุิท่ีให้สมัภาษณ์เป็นรายบุคคล นดัวนั เวลา 
และสถานท่ีในการสมัภาษณ์ 
      3.3  ด าเนินการสัมภาษณ์ในประเด็นท่ีก าหนดไว้ในแบบสัมภาษณ์ ณ ค่ายลูกเสือ
วชิราวธุ จงัหวดัชลบรีุ ระหวา่งวนัท่ี 17 – 18 กนัยายน พ.ศ. 2560 
      3.4  วิเคราะห์ข้อมลูจากการสมัภาษณ์ 
 4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      ผู้ วิจยัน าข้อมูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิ มาจดักระท ากับข้อมูลและสรุป
ข้อมลู ด้วยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) 
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ขัน้ตอนท่ี 2  กำรสร้ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
  การสร้างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 2 ขัน้ ดงันี ้
 ขัน้ท่ี 2.1  กำรยกร่ำงกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 การยกร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
 1.  ผู้วิจยัน าข้อมลูท่ีได้จากการศกึษาความต้องการจ าเป็นมาวิเคราะห์สภาพแวดล้อมใน
การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั และจดัท าแนวทางการก าหนดประเด็นกลยุทธ์โดยการวิเคราะห์ 
SWOT Matrix  
 2. ผู้  วิจยัสมัภาษณ์แนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ตามแนวทางการก าหนด
ประเดน็กลยทุธ์ท่ีได้ศกึษาในข้อ 2.1.1  
  3.  ผู้วิจยัน าข้อมูลในข้อ 2.1.1 และ 2.2.2 มาจดัท าร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เปา้ประสงค์ ประเดน็กลยทุธ์ กลยทุธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดั 
  4.  ผู้ วิจัยน าร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีสร้างขึน้ น าเสนออาจารย์ท่ี
ปรึกษาเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของการใช้ภาษา 
  5.  ผู้วิจยัน าข้อเสนอจากอาจารย์ท่ีปรึกษาไปด าเนินการปรับปรุงร่างกลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 ขัน้ที่ 2.2  กำรตรวจสอบกลยุทธ์กำรบริหำรสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 การตรวจสอบกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
 1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
        กลุ่มผู้ ให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้ ทรงคุณวุฒิ ท่ีมีความรู้และประสบการณ์ในการจัดท า                    
กลยุทธ์ การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด และการให้การฝึกอบรมวิชาผู้ ก ากับลูกเสือ โดย                        
การสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จ านวน 9 คน 
โดยก าหนดคณุสมบตั ิดงันี ้
      กลุ่มท่ี 1  เป็นอาจารย์ระดบัอดุมศกึษาหรือนกัวิชาการท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท า
กลยทุธ์ การบริหารจดัการ และการวางแผนการบริหารองค์การด้วยกลยทุธ์ จ านวน 3 คน ได้แก่ 
            1.1  รองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา  จันทร์ศิลา  อาจารย์ประจ าภาควิชา
บริหารและพฒันาการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
            1.2  รองศาสตราจารย์ ดร.เทียมจนัทร์  พานิชย์ผลินไชย  อาจารย์ประจ า
ภาควิชาการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
       1.3  ดร.จิตราภรณ์  ใยศิลป์  อดีตผู้ อ านวยการเ ช่ียวชาญ โรงเรียน             
เฉลิมขวญัสตรี 



 

 

95 

      กลุ่มท่ี 2  เป็นผู้ คณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ท่ีมีประสบการณ์               
ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ไมน้่อยกวา่ 10 ปีจ านวน 3 คน 
         2.1  ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ด ารัสวิทย์  ปทุมมาศ คณบดีคณะครุศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัราชภฏัเพชรบรูณ์  นายกสมาคมสโมสรลกูเสือพอ่ขนุผาเมือง  
         2.2  นายสราวธุ  สขุมล  อดีตอาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัก าแพงเพชร  นายกสมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัก าแพงเพชร  
         2.3  นายทนั  จนัทร์คุ้ม  อดีตครูโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม นายกสมาคม
สโมสรลกูเสือจงัหวดัพิษณโุลก 
      กลุ่มท่ี 3  เป็นวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรมวิชาผู้ก ากับลูกเสือและฝึกอบรมลูกเสือของ
ส านกังานลกูเสือแหง่ชาตหิรือสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 3 คน 
        3.1  นายอุดม  เร่ือศรีจนัทร์  อดีตผู้อ านวยการช านาญการพิเศษโรงเรียน
วดัพระบรมธาต ุผู้อ านวยการคา่ยลกูเสือจงัหวดัก าแพงเพชร 
        3.2  นายสามารถ  กอนอยู่   อดีตผู้ อ านวยการเ ช่ียวชาญ โรงเรียน                     
วดักระบงัมงัคลาราม 
        3.3  นายสุชน  วิเชียรสรรค์  ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
มธัยมศกึษา เขต 39 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
             การตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัผู้วิจยั
ใช้เคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู ได้แก่ โครงร่างวิทยานิพนธ์ และร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั ท่ีได้จากการศกึษาในขัน้ตอนท่ี 2.1 และแบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์
การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check list) และบนัทึก
ความคดิเห็นเพิ่มเตมิ (Open Form) 
      2.2  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
             2.2.1  ก าหนดประเด็นการสนทนากลุม่ จากร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวัดท่ีได้จัดท าขึน้ ได้แก่ วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็นกลยุทธ์ กลยุทธ์ กลวิธี และ
ตวัชีว้ดั 
             2.2.2  จดัท าแบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั จากประเดน็การสนทนากลุม่ท่ีได้ก าหนดไว้ในข้อ 2.2.1 
             2.2.3  น าข้อมลูทัง้หมดน าเสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษา 
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             2.2.4  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
             2.2.5  น าแบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดัท่ีมีความสมบรูณ์ เก็บข้อมลูด้วยการสนทนากลุม่ตอ่ไป 
 3.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจยัด าเนินการเก็บข้อมลูด้วยการสนทนากลุม่ (Focus Group Discussion) ดงันี ้
      3.1  ผู้ วิจัยขอความอนุเคราะห์จากบัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยนเรศวร ในการ               
ท าหนงัสือถึงผู้ทรงคณุวฒุิเพ่ือขอเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุม่ 
      3.2  ผู้วิจัยส่งหนังสือขอเชิญเข้าร่วมการสนทนากลุ่มถึงผู้ทรงคณุวุฒิทางไปรษณีย์ 
พร้อมกบัแนบโครงร่างวิทยานิพนธ์ ร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั และแบบตรวจสอบ
ความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
      3.3  ผู้ วิจัยประสานผู้ ทรงคุณวุฒิเพ่ือแจ้งและยืนยันการเข้าร่วมการสนทนากลุ่ม              
อีกครัง้ทางโทรศพัท์ 
      3.4  การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้วยการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion) ในวันจันทร์ท่ี 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ณ ห้องประชุมศาสตราจารย์
เกียรติคณุ ดร.พนสั  หนันาคินทร์ คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ในการนีมี้ผู้ทรงคณุวฒุิ
เข้าร่วมการสนทนากลุ่ม จ านวน 9 คน ประธานการประชมุ ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.เทียมจนัทร์  
พานิชย์ผลินไชย ผู้ ด าเนินการสนทนากลุ่ม ได้แก่ ผู้ ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุชา  กอนพ่วง  และ                   
ผู้จดบนัทึกการสนทนากลุ่ม ได้แก่ นางอุไร  ปัญญาสิทธ์ิ ทัง้นีใ้นก่อนการด าเนินการสนทนากลุ่ม 
ผู้ วิจัยได้น าเสนอความเป็นมาและความส าคัญของการวิจัย  ขัน้ตอนการด าเนินการวิจัย และ
ผลการวิจยัจากนัน้ เปิดโอกาสให้ผู้ ร่วมการสนทนากลุ่มได้อภิปรายซกัถาม และให้ข้อเสนอแนะ 
ตลอดจนความคิดเห็นเพิ่มเติมในการวิจยัด้วย และระหว่างการสนทนากลุม่ ผู้วิจยัได้ท าการบนัทึก
เทปการสนทนากลุม่ เพ่ือเป็นข้อมลูน าเสนอผลการวิจยั และประกอบการอภิปรายผลการวิจยั 
 4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      ผู้ วิจัยน าผลท่ีได้จากการสนทนากลุ่ม มาจัดกระท ากับข้อมูลและสรุปข้อมูล ด้วย        
การวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) อีกทัง้น าข้อเสนอแนะตา่งๆ ของผู้ทรงคณุวฒุิมาพิจารณา
หาฉันทามติ (Consensus) ถ้ากรณีการสนทนากลุ่มสามารถสรุปมติได้ ก็ถือว่าเป็นมติของ
ผู้ ทรงคุณวุฒิ แต่ถ้าไม่สามารถหาข้อยุติได้ ผู้ วิจัยจะท าการรวบรวมข้อมูลและส่งกลับไปให้
ผู้ ทรงคุณวุฒิตรวจสอบความเหมาะสมอีกครัง้หนึ่ง แล้วจึงน ามาปรับปรุงแก้ไขร่างกลยุทธ์             
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตอ่ไป 
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ขัน้ตอนที่  3  กำรประเมินควำมเป็นไปได้และควำมเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์กำรบริหำร
สโมสรลูกเสือจังหวัด 
 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั ผู้วิจยัด าเนินการดงันี ้
 1.  กลุ่มผู้ให้ข้อมูล 
      กลุ่มผู้ ให้ข้อมลู ได้แก่ นายกสโมสร 1 คน และคณะกรรมการบริหารของสโมสรลกูเสือ                  
1 คน จะได้เป็นสโมสรละ 2 คน จ านวน 36 สโมสร คิดเป็น 72 คน ได้มาโดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive Sampling) เพ่ือให้ได้กลุ่มตวัอย่างซึ่งเป็นตวัแทนของผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการบริหาร
และการด าเนินกิจกรรมของสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 2.  เคร่ืองมือท่ีใช้ในกำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      2.1  ลกัษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
             การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือ ผู้วิจยัใช้แบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั ซึ่งได้มาจากกลยุทธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดัท่ีผ่านการปรับปรุงจากการสนทนากลุ่มของ
ผู้ทรงคณุวฒุิ โดยเก็บข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่าง จ านวน 72 คน แบง่ออกเป็น 2 ตอน ดงันี ้
              ตอนท่ี 1  ข้อมูลเก่ียวกับสถานภาพของผู้ ตอบแบบประเมิน มีลักษณะเป็น                 
แบบตรวจสอบรายการ (Check list) 
              ตอนท่ี 2  การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์               
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั มีลกัษณะเป็นมาตรประมาณคา่ (Rating Scale) 5 ระดบั 
      2.2  การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
             2.2.1  น ากลยทุธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดัท่ีผ่านการปรับปรุงจากการสนทนากลุ่มของ
ผู้ทรงคณุวฒุิ มาจดัท าเป็นข้อค าถามแล้วเสนอตอ่อาจารย์ท่ีปรึกษา 
             2.2.2  ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะของอาจารย์ท่ีปรึกษา 
             2.2.3  น าแบบประเมินไปปรับปรุงแก้ไขให้สมบรูณ์ เพ่ือน าไปเก็บข้อมลูตอ่ไป 
 3.  กำรเก็บรวบรวมข้อมูล 
      ผู้วิจยัด าเนินการเก็บข้อมลู ดงันี ้

   3.1  ขอหนังสือจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลัยนเรศวร เพ่ือขอความอนุเคราะห์              
เก็บรวบรวมข้อมลู 
      3.2  ส่งแบบประเมินพร้อมกับหนังสือขอความอนุเคราะห์เก็บรวบรวมข้อมูล ไปยัง             
กลุม่ผู้ให้ข้อมลู 
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      3.3  ได้รับแบบสอบถามกลบัคืนมาจ านวน 72 ฉบบั คดิเป็นร้อยละ 100 
      3.4   รวบรวมแบบประเมินเพ่ือวิเคราะห์ข้อมลูตอ่ไป 
 4.  กำรวิเครำะห์ข้อมูล 
      4.1  วิเคราะห์ข้อมูลเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยใช้สถิติพืน้ฐาน 
ได้แก่ ความถ่ี และร้อยละ 
      4.2  วิเคราะห์ข้อมลูเก่ียวกบัความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ในการน ากลยทุธ์
ไปใช้ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั โดยใช้สถิติพืน้ฐาน ได้แก่ คา่เฉล่ีย และค่าส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 
      4.3  แปลความหมายของความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ไปใช้ใน
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ในแตล่ะด้าน โดยมีเกณฑ์ของกลยทุธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดัจะต้องมี
ค่าเฉล่ีย ตัง้แต่ 3.50 ขึน้ไป และค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน มีค่าไม่เกิน 1.00 ส่วนเกณฑ์การแปล
ความหมาย มีดงันี ้
  4.50 – 5.00  หมายถึง มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์  
          กลวิธี และตวัชีว้ดัไปใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          จงัหวดั อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 
  3.50 – 4.49  หมายถึง มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์  
          กลวิธี และตวัชีว้ดัไปใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          จงัหวดั อยูใ่นระดบัมาก 
   2.50 – 3.49  หมายถึง มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์  
          กลวิธี และตวัชีว้ดัไปใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          จงัหวดั อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  1.50 – 2.49  หมายถึง มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์  
          กลวิธี และตวัชีว้ดัไปใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          จงัหวดั อยูใ่นระดบัน้อย 
  1.00 – 1.49  หมายถึง มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์  
          กลวิธี และตวัชีว้ดัไปใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
          จงัหวดั อยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ 
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บทที่ 4 
 

ผลการวิจัย 
 
 การวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัก าหนดขัน้ตอนการวิจยัไว้ 3 ขัน้ตอน 
ซึง่สามารถน าเสนอผลการวิจยั ได้ดงันี ้
 ตอนท่ี 1  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ 
และแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 ตอนท่ี 2  ผลการสร้างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
  ตอนท่ี 3  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั 
 
ตอนที่ 1  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเดน็กลยุทธ์ และ
แนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
  ผลการศกึษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเดน็กลยทุธ์ และแนวทาง
ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 3 สว่น ดงันี ้
 1.  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
       การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้วยการศึกษา                   
สภาพปัจจบุนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั กบักลุ่มตวัอย่าง จ านวน                 
260 คน ผลการวิจยัแสดงได้ดงัตารางตอ่ไปนี ้
         1.1  ข้อมลูเก่ียวกบัสถานสภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
               ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม แสดงได้ดงัตาราง 1 ดงันี ้
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ตาราง 1  แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ที่ รายการ ความถี่ ร้อยละ 
1 เพศ 

  - ชาย 206 79.23 
   - หญิง 54 20.77 
2 วุฒทิางลูกเสือ 

  - B.T.C. 2 0.76 
   - A.T.C./ W.B. 62 23.85 
   - A.L.T.C./ A.L.T. 115 44.23 
   - L.T.C./ L.T. 81 31.16 
3 ต าแหน่งทางลูกเสือ 

  - รองผู้ก ากบั/ผู้ก ากบักองลกูเสอื  12 4.61 
   - รองผู้ก ากบั/ผู้ก ากบักลุม่ลกูเสอื  92 35.38 
   - รองผู้อ านวยการ/ผู้อ านวยการลกูเสอืโรงเรียน 39 15.00 
   - เจ้าหน้าที่ลกูเสอื 8 3.07 
   - ผู้ช่วย/รอง/ผู้ตรวจการลกูเสอืประจ าส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ 109 41.94 
4 ต าแหน่งในการบริหารสโมสรลูกเสือ 

  - นายกสโมสร  13 5.00 
   - อปุนายก 13 5.00 
   - เลขาธิการ 13 5.00 
   - คณะกรรมการบริหาร 39 15.00 
   - สมาชิกสโมสร 182 70.00 
5 ประสบการณ์ในการท างานในสโมสรลูกเสือจังหวัด  

  - ไมเ่กิน 3 ปี 
 

16 
 

6.15 
   - 3-6 ปี 96 36.92 
   - 7-9 ปี 62 23.85 
   - 10-12 ปี 37 14.23 
   - มากกวา่ 12 ปี 49 18.85 

 
 จากตาราง 1  พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม เป็นเพศชาย จ านวน 206 คน คิดเป็นร้อยละ 
79.23 เพศหญิง จ านวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 20.77 ส่วนใหญ่มีวุฒิทางลูกเสือ A.L.T.C./A.L.T. 
จ านวน 115 คน คิดเป็นร้อยละ 44.23 ส่วนใหญ่มีต าแหน่งผู้ ช่วย/รอง/ผู้ตรวจการลูกเสือประจ า



101 
 

 

ส านกังานลูกเสือแห่งชาติ จ านวน 109 คน คิดเป็นร้อยละ 41.94 ส่วนใหญ่มีต าแหน่งสมาชิกของ
สโมสรลูกเสือ จ านวน 182 คน คิดเป็นร้อยละ 70.00 และมีประสบการณ์ในการท างานในสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 3-6 ปี จ านวน 96 คน คดิเป็นร้อยละ 36.92 
  1.1.2  ข้ อมูล เ ก่ียวกับสภาพปัจจุบัน  สภาพ ท่ีพึ งประส ง ค์  และดัช นี                        
ความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
            ข้ อมูล เ ก่ียวกับสภาพ ปัจจุบัน  สภาพ ท่ีพึ งประส ง ค์  และดัช นี                       
ความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั แสดงได้ดงัตารางตอ่ไปนี ้
 
ตาราง 2  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
             ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดในภาพรวม 
 

ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified อันดับ 
X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 ด้านการบริหารกิจการ
ของสโมสรลกูเสอื 

3.80 0.57 มาก 4.46 0.52 มาก 0.148 4 

2 ด้านการจดัหาสมาชิก 3.76 0.61 มาก 4.41 0.54 มาก 0.147 5 
3 ด้านการจดักิจกรรม       

ที่สอดคล้องกบั               
ธรรมเนียมของลกูเสอื 

3.81 0.58 มาก 4.49 0.51 มาก 0.151 3 

4 ด้านการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

3.78 0.57 มาก 4.48 0.54 มาก 0.156 2 

5 ด้านการจดัการ
ทรัพย์สนิ 

3.77 0.63 มาก 4.48 0.56 มาก 0.158 1 

รวม 3.78 0.54 มาก 4.46 0.49 มาก 0.152 - 

 
 จากตาราง 2  พบว่า ในภาพรวมของสภาพปัจจุบนัในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด           
อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ
ธรรมเนียมของลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.81) รองลงมา ได้แก่ ด้านการบริหารกิจการของ
สโมสรลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.80) ส่วนภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหาร
สโมสรลูก เ สือจังหวัด  อยู่ ในระดับ มาก ( X = 4.46) เ ม่ื อพิจารณาเ ป็น ราย ด้านพบว่ า                                
ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก  รองลงมา ได้แก่ ด้าน
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การจัดประชุมสมาชิกสโมสร และด้านการจัดการทรัพย์สินอยู่ในระดบัมากเช่นกัน  ( X = 4.48) 
สว่นผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั พบวา่ ในภาพรวมดชันี
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากบั 0.152 เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจดัการ
ทรัพย์สิน มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด (PNImodified= 0.158) และ ด้านการจัดหาสมาชิก               
มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ(PNImodified= 0.147) 
 
ตาราง  3  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
              ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ 
 

ที่ 
ด้านการบริหารกิจการ
ของสโมสรลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 การจดัโครงสร้าง         
การบริหารและแตง่ตัง้
คณะกรรมการบริหาร
เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

3.99 0.66 มาก 4.49 0.67 มาก 0.111 22 

2 การศกึษาข้อมลู         
เพื่อใช้ในการวางแผน
ด าเนินการของสโมสร 

3.76 0.75 มาก 4.43 0.66 มาก 0.151 11 

3 การวางแผนการ
ฝึกอบรม
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื
อยา่งตอ่เนื่อง 

3.87 0.78 มาก 4.52 0.66 มาก
ที่สดุ 

0.144 12 

4 การจดักิจกรรม                
ที่เก่ียวข้องกบัลกูเสอื
อยา่งตอ่เนื่อง 

3.95 0.73 มาก 4.48 0.66 มาก 0.118 21 

5 มีผู้ให้ความสนใจ               
เข้าร่วมกิจกรรมทาง
ลกูเสอืที่สโมสรจดัขึน้ 

3.79 0.74 มาก 4.39 0.72 มาก 0.137 16 

6 ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม         
พงึพอใจในกิจกรรม
ทางลกูเสอืที่สโมสร 
จดัขึน้ 

3.92 0.71 มาก 4.53 0.66 มาก
ที่สดุ 

0.135 17 
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ตาราง  3  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการบริหารกิจการ
ของสโมสรลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

7 การจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของสโมสร            
ยดึแนวทางตาม
วตัถปุระสงค์ของ 
คณะลกูเสอืแหง่ชาต ิ

4.13 0.79 มาก 4.57 0.64 มาก
ที่สดุ 

0.096 24 

8 การวางแผนในการ
จดัการงบประมาณใน
การบริหารกิจการของ
สโมสร 

3.81 0.81 มาก 4.40 0.74 มาก 0.134 18 

9 การใช้งบประมาณใน
การจดักิจกรรมของ
สโมสรมีอยา่งเพียงพอ 

3.72 0.91 มาก 4.47 0.73 มาก 0.168 4 

10 การระดมทรัพยากร
เพื่อสนบัสนนุกิจการ
ของสโมสร 

3.70 0.87 มาก 4.42 0.69 มาก 0.163 6 

11 การปฏิบตัิหน้าที่ของ
คณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นไปตามที่
ได้รับมอบหมาย 

3.80 0.75 มาก 4.44 0.72 มาก 0.144 12 

12 คณะกรรมการบริหาร
สโมสรมีภาวะผู้น า        
ในการบริหารงาน 

3.96 0.69 มาก 4.53 0.67 มาก
ที่สดุ 

0.126 19 

13 การปฏิบตัิงานของ
สโมสรเป็นไปตาม
แผนปฏิบตัิการท่ีได้
จดัท าขึน้ 

3.99 0.67 มาก 4.53 0.63 มาก
ที่สดุ 

0.119 20 
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ตาราง  3  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการบริหารกิจการ
ของสโมสรลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

14 การเลอืกตัง้
คณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นไปด้วย
ความโปร่งใส 

4.05 0.78 มาก 4.55 0.61 มาก
ที่สดุ 

0.110 23 

15 การสรุปรายงานผล 
ปรับปรุง และการ
เผยแพร่ผลงานการ
ด าเนินการของสโมสร 

3.73 0.84 มาก 4.44 0.63 มาก 0.160 8 

16 ส านกังานลกูเสอื
แหง่ชาติ สง่เสริมให้
สโมสรจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

3.87 0.76 มาก 4.52 0.59 มาก
ที่สดุ 

0.144 12 

17 ส านกังานลกูเสอื
จงัหวดั มีสว่นร่วมใน
การจดัการฝึกอบรม
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื 

3.79 0.88 มาก 4.49 0.63 มาก 0.156 9 

18 มีหนว่ยงานตา่งๆ           
ให้ความร่วมมือใน 
การพฒันาบคุลากร
ร่วมกบัสโมสรลกูเสอื
อยา่งสม า่เสมอ 

3.77 0.79 มาก 4.39 0.70 มาก 0.141 15 

19 หนว่ยงานภายนอก         
ให้การสนบัสนนุ
งบประมาณแก่สโมสร
ลกูเสอื 

3.53 0.88 มาก 4.42 0.66 มาก 0.201 2 

20 ผู้มีจิตศรัทธาตอ่
กิจการลกูเสอืร่วม
บริจาคเงินเข้าสโมสร
ลกูเสอื 

3.42 1.04 ปาน
กลาง 

4.35 0.70 มาก 0.214 1 
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ตาราง  3  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการบริหารกิจการ
ของสโมสรลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

21 หนว่ยงาน องค์กร 
ผู้น าชมุชน ประชาชน 
ให้ความร่วมมือในการ
บริหารจดัการและ
กิจกรรมกบัสโมสร 

3.59 0.83 มาก 4.48 0.68 มาก 0.199 3 

22 หนว่ยงานภายนอก
มอบหมายให้สโมสร
ลกูเสอืจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

3.78 0.73 มาก 4.46 0.69 มาก 0.152 10 

23 ความก้าวหน้า            
ทางเทคโนโลยี              
มีบทบาทในการชว่ย
ประชาสมัพนัธ์สโมสร
ลกูเสอื 

3.69 0.75 มาก 4.40 0.68 มาก 0.161 7 

24 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีมีบทบาทใน
การสนบัสนนุการ
บริหารงานของสโมสร
ลกูเสอื 

3.68 0.85 มาก 4.42 0.67 มาก 0.167 5 

รวม 3.80 0.57 มาก 4.46 0.52 มาก 0.148 - 

 
 จากตาราง 3  พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจุบนัของการในการบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดัด้านการบริหารกิจการของสโมสรลกูเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.80) เม่ือพิจารณาเป็นราย
ข้อพบว่า การจัดกิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือ
แห่งชาติ อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.13) รองลงมา ได้แก่ การเลือกตัง้คณะกรรมการบริหารสโมสร
เป็นไปด้วยความโปร่งใส อยูใ่นระดบัมาก ( X = 4.05) ส่วนภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการ
บริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลกูเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.46) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวตัถปุระสงค์
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ของคณะลูกเสือแห่งชาติ อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.57) รองลงมา ได้แก่ การเลือกตัง้
คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นไปด้วยความโปร่งใส อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.55) ส่วน             
ผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้านการบริหารกิจการของ
สโมสรลกูเสือ พบวา่ ในภาพรวมดชันีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากบั 0.148 เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ผู้ มีจิตศรัทธาร่วมบริจาคเงินเข้าสโมสรลูกเสือ มีดัชนีความต้องการจ าเป็น             
มากท่ีสุด (PNImodified= 0.214) และการจัดกิจกรรมทางลูกเ สือของสโมสรยึดแนวทางตาม
วตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาติมีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ (PNImodified= 0.096) 
 
ตาราง  4  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
      ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้านการจัดหาสมาชิก 
 

ที่ 
ด้านการจัดหา

สมาชิก 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified อันดับ 
X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 มีการวางแผนการ
จดัหาและรับสมคัร
สมาชิก 

3.71 0.90 มาก 4.42 0.67 มาก 0.161 3 

2 มีการวางแผนพฒันา
สมาชิกสโมสรให้มี
คณุภาพ 

3.80 0.76 มาก 4.43 0.67 มาก 0.142 10 

3 สโมสรมีจ านวน
สมาชิกเพียงพอตอ่
การจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

3.89 0.72 มาก 4.44 0.69 มาก 0.124 14 

4 การจดัหาสมาชิก
สโมสรเป็นไปอยา่ง                
มีประสทิธิภาพ 

3.73 0.80 มาก 4.43 0.65 มาก 0.158 5 

5 สมาชิกสโมสรให้
ความร่วมมือเป็น 
อยา่งดีกบัการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื
ของสโมสร 

3.84 0.73 มาก 4.40 0.66 มาก 0.127 13 
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ตาราง 4  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดหา

สมาชิก 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified อันดับ 
X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

6 สมาชิกสโมสรชว่ย
แนะน าผู้ที่สนใจให้
สมคัรเข้ามาเป็น
สมาชิก 

3.67 0.98 มาก 4.40 0.65 มาก 0.166 2 

7 สมาชิกสโมสร           
มีการจ่ายคา่บ ารุง
สโมสรเป็นปัจจบุนั 

3.86 0.69 มาก 4.46 0.65 มาก 0.135 12 

8 มีสวสัดิการตา่งๆ              
เป็นท่ีพงึพอใจของ
สมาชิกสโมสร 

3.77 0.72 มาก 4.36 0.71 มาก 0.135 11 

9 ที่ตัง้ของสโมสร
เหมาะสม และ
เพียงพอส าหรับ
ให้บริการกบัสมาชิก 

3.76 0.73 มาก 4.44 0.68 มาก 0.153 6 

10 มีระบบการจดัท า
ทะเบียนสมาชิก
สโมสรที่เป็นปัจจบุนั 

3.70 0.74 มาก 4.40 0.67 มาก 0.159 4 

11 สมาชิกสโมสรได้รับ
การสนบัสนนุให้เข้ารับ
การอบรมตา่งๆ 

3.75 0.75 มาก 4.39 0.67 มาก 0.146 9 

12 หนว่ยงานภายนอก
สนบัสนนุให้บคุลากร
ในสงักดัสมคัรเป็น
สมาชิกสโมสร 

3.70 0.70 มาก 4.34 0.66 มาก 0.147 7 

13 หนว่ยงานภายนอก
สนบัสนนุงบประมาณ
ให้บคุลากรสมคัรเป็น
สมาชิกสโมสร 

3.65 0.82 มาก 4.38 0.66 มาก 0.167 1 
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ตาราง  4  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดหา

สมาชิก 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 

modified อันดับ 
X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

14 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยให้
สโมสรประชาสมัพนัธ์
การรับสมคัรสมาชิกได้
เพิ่มขึน้ 

3.77 0.77 มาก 4.42 0.60 มาก 0.147 8 

รวม 3.76 0.61 มาก 4.41 0.54 มาก 0.147 - 

 
 จากตาราง 4  พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัด้าน
การจัดหาสมาชิก อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.76) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สโมสรมีจ านวน
สมาชิกเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ อยู่ในระดับมาก ( X = 3.89) รองลงมา ได้แก่ 
สมาชิกสโมสรมีการจ่ายคา่บ ารุงสโมสรเป็นปัจจบุนั อยูใ่นระดบัมาก ( X = 3.86) ส่วนภาพรวมของ
สภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการจัดหาสมาชิก อยู่ในระดบัมาก                   
( X = 4.41) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกสโมสรมีการจ่ายค่าบ ารุงสโมสรเป็นปัจจุบนั    
อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.46) รองลงมา ได้แก่ สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอต่อการจดักิจกรรม
ทางลกูเสือ และท่ีตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพียงพอส าหรับให้บริการกบัสมาชิก อยูใ่นระดบัมาก
เท่ากัน ( X = 4.44) ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด 
ด้านการจัดหาสมาชิก พบว่า ในภาพรวมดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.147             
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรสมัครเป็น
สมาชิกสโมสร มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด (PNImodified= 0.167)  และ สโมสรมีจ านวน
สมาชิกเ พียงพอต่อการจัด กิจกรรมทางลูก เ สือ  มีดัช นีความต้องการจ า เ ป็นน้อยท่ีสุด                 
(PNImodified= 0.124)  
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ตาราง  5  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
      ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้านการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ 
      ธรรมเนียมของลูกเสือ 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 
ท่ีสอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 สโมสรวางแผนการจดั
กิจกรรมที่สอดคล้อง
กบัธรรมเนียมของ
ลกูเสอือยา่งตอ่เนื่อง
ทกุปี 

3.91 0.79 มาก 4.55 0.61 มาก
ที่สดุ 

0.141 15 

2 การมอบหมายหน้าที่
รับผิดชอบส าหรับ
สมาชิกสโมสรในการ
จดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอืมี
ความเหมาะสม 

3.86 0.74 มาก 4.50 0.63 มาก
ที่สดุ 

0.142 14 

3 มีการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอืที่
ถกูต้องตามหลกั
ปฏิบตัิ 

3.91 0.76 มาก 4.46 0.64 มาก 0.123 18 

4 สมาชิกสโมสรให้
ความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.90 0.75 มาก 4.48 0.65 มาก 0.129 16 

5 สมาชิกสโมสรมี
ความรู้เก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอื 

3.94 0.74 มาก 4.48 0.65 มาก 0.121 19 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 
ท่ีสอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

6 มีการแลกเปลีย่น
เรียนรู้ของสมาชิก
สโมสรเก่ียวกบัปัญหา
ที่พบในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอื 

3.79 0.72 มาก 4.53 0.57 มาก
ที่สดุ 

0.163 8 

7 การจดัสรร
งบประมาณสนบัสนนุ
การจดักิจกรรมใน            
วนัส าคญัทางลกูเสอื                 
มีอยา่งเพียงพอ 

3.68 0.76 มาก 4.46 0.64 มาก 0.175 3 

8 สโมสรบริหารจดัการ
งบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอืได้อยา่ง             
มีประสทิธิภาพ 

3.73 0.84 มาก 4.51 0.62 มาก
ที่สดุ 

0.173 6 

9 มีวสัดอุปุกรณ์ที่พร้อม
ส าหรับการจดักิจกรรม
ในวนัส าคญัทาง
ลกูเสอื 

3.81 0.75 มาก 4.49 0.64 มาก 0.151 11 

10 มีอาคารสถานท่ี             
ที่ให้ความสะดวกหรือ
เอือ้ตอ่การปฏิบตัิงาน
การจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.76 0.81 มาก 4.52 0.62 มาก
ที่สดุ 

0.168 7 

11 มีการประชาสมัพนัธ์
ให้ผู้สนใจเข้าร่วม
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอื 

3.71 0.85 มาก 4.49 0.63 มาก 0.174 5 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 
ท่ีสอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

12 การจดักิจกรรมใน            
วนัส าคญัทางลกูเสอื
ของสโมสร บรรลตุาม
วตัถปุระสงค์ที่ก าหนด
ไว้ 

3.82 0.72 มาก 4.51 0.61 มาก
ที่สดุ 

0.153 10 

13 มีการสรุปรายงานการ
จดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.80 0.77 มาก 4.46 0.67 มาก 0.148 12 

14 โรงเรียนตา่งๆ ขอ
ความร่วมมือจาก
สโมสรลกูเสอืในการ
จดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.95 0.77 มาก 4.52 0.62 มาก
ที่สดุ 

0.126 17 

15 ส านกังานลกูเสอื
จงัหวดั ส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษา ขอ
ความร่วมมือจาก
สโมสรลกูเสอืในการ
จดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.96 0.81 มาก 4.48 0.65 มาก 0.116 20 

16 หนว่ยงานภายนอกให้
การสนบัสนนุ
งบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอืแก่สโมสร 

3.69 0.86 มาก 4.47 0.64 มาก 0.174 4 

17 ลกูเสอืชาวบ้านมีสว่น
ร่วมในการจดักิจกรรม
ในวนัส าคญัทาง
ลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

3.66 0.86 มาก 4.46 0.64 มาก 0.179 2 
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ตาราง 5  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรม 
ท่ีสอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลูกเสือ 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

18 หนว่ยงานภายนอก 
เห็นความส าคญัใน
การจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

3.87 0.67 มาก 4.54 0.61 มาก
ที่สดุ 

0.148 13 

19 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีมีสว่นชว่ย
ให้สโมสรลกูเสอื
ประชาสมัพนัธ์การจดั
กิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอื 

3.73 0.74 มาก 4.43 0.66 มาก 0.158 9 

20 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยให้
สโมสรลกูเสอืสามารถ
บริหารการจดักิจกรรม
ในวนัส าคญัทาง
ลกูเสอืได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

3.65 0.78 มาก 4.47 0.65 มาก 0.183 1 

รวม 3.81 0.58 มาก 4.49 0.51 มาก 0.151 - 

 
 จากตาราง 5  พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัด้าน
การจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสืออยู่ในระดบัมาก ( X = 3.81) เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อพบว่า ส านักงานลูกเสือจังหวัด ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ขอความร่วมมือจาก
สโมสรลูกเสือในการจดักิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.96) รองลงมา 
ได้แก่ โรงเรียนต่างๆ ขอความร่วมมือจากสโมสรลูกเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ            
( X = 3.95) ส่วนภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการ              
จดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.49) เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า สโมสรวางแผนการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสืออย่างต่อเน่ือง             
ทุกปี อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.55)  รองลงมา ได้แก่ หน่วยงานภายนอกเห็นความส าคญัใน               
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การจัดกิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.54) ส่วนผลการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับ                  
ธรรมเนียมของลูกเสือ พบว่า ในภาพรวมดัชนีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เท่ากับ 0.151                         
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยให้สโมสรลูกเสือสามารถบริหาร
การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสดุ 
(PNImodified= 0.183) และ ส านกังานลูกเสือจงัหวดั ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ขอความร่วมมือ
จากสโมสรลูกเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสุด 
(PNImodified= 0.116) 
 
ตาราง 6  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
     ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้านการจัดประชุมสมาชิกสโมสร 
 

ที่ 
ด้านการจัดประชุม
สมาชิกสโมสร 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 มีการก าหนดแผนการ
ประชมุสมาชิกสโมสร
ไว้ลว่งหน้า 

3.74 0.72 มาก 4.49 0.63 มาก 0.167 4 

2 สโมสรมีการ
มอบหมายหน้าที่
รับผิดชอบในการจดั
กิจกรรมการประชมุ
สมาชิก 

3.85 0.72 มาก 4.51 0.65 มาก
ที่สดุ 

0.146 12 

3 สมาชิกสโมสรเข้าร่วม
การประชมุอยา่ง
สม ่าเสมอ 

3.78 0.70 มาก 4.48 0.63 มาก 0.156 9 

4 การจดัประชมุสมาชิก
สโมสรได้ข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ในการ
พฒันาสโมสร 

3.86 0.66 มาก 4.52 0.64 มาก
ที่สดุ 

0.146 14 
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ตาราง 6  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดประชุม
สมาชิกสโมสร 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

5 มีการสร้างบรรยากาศ
ที่สง่เสริมการท างาน
ร่วมกนัเพือ่จะน าไปสู่
ความส าเร็จของการ
ด าเนินงานของสโมสร 

3.82 0.74 มาก 4.50 0.66 มาก
ที่สดุ 

0.151 11 

6 สมาชิกสโมสรมีการ
แลกเปลีย่นเรียนรู้ 
เพื่อให้ได้ข้อมลูที่
จ าเป็นตอ่การตดัสนิใจ
ในการด าเนินงาน 

3.85 0.78 มาก 4.51 0.65 มาก
ที่สดุ 

0.146 13 

7 สโมสรจดัสรร
งบประมาณในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสร 

3.76 0.74 มาก 4.50 0.65 มาก
ที่สดุ 

0.164 6 

8 สโมสรบริหารจดัการ
งบประมาณในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสร
ได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

3.74 0.70 มาก 4.47 0.65 มาก 0.163 7 

9 สโมสรมีสถานท่ี
เพียงพอส าหรับการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

3.83 0.82 มาก 4.48 0.67 มาก 0.145 15 

10 สโมสรมีเคร่ืองอ านวย
ความสะดวกที่พร้อม
ส าหรับการประชมุ
สมาชิกสโมสร 

3.75 0.78 มาก 4.49 0.69 มาก 0.165 5 

11 การจดัท ารายงานการ
ประชมุ และการ
รายงานผลการ
ด าเนินงานของสโมสร 

3.69 0.82 มาก 4.49 0.68 มาก 0.178 2 
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ตาราง 6  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดประชุม
สมาชิกสโมสร 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

12 สมาชิกสโมสรมีโอกาส
เสนอความคดิเห็น
อยา่งอิสระในการ
ประชมุ 

3.90 0.81 มาก 4.48 0.66 มาก 0.129 17 

13 สโมสรมีการบริหาร
จดัการในการประชมุ
สมาชิกสโมสรได้อยา่ง
มีประสทิธิภาพ 

3.80 0.69 มาก 4.48 0.64 มาก 0.152 10 

14 ส านกังานลกูเสอื
แหง่ชาติสนบัสนนุให้
จดัประชมุสมาชิก
สโมสรอยา่งตอ่เนื่อง 

3.69 0.72 มาก 4.45 0.66 มาก 0.171 3 

15 หนว่ยงานภายนอกให้
การสนบัสนนุ
งบประมาณในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสร 

3.52 0.97 มาก 4.35 0.76 มาก 0.191 1 

16 หนว่ยงานภายนอกให้
การสนบัสนนุสถานท่ี
ในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

3.84 0.65 มาก 4.48 0.66 มาก 0.143 16 

17 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยติดตอ่
และสง่ข้อมลูขา่วสาร
แก่สมาชิก 

3.80 0.68 มาก 4.53 0.61 มาก
ที่สดุ 

0.161 8 

รวม 3.78 0.57 มาก 4.48 0.54 มาก 0.156 - 

 
 จากตาราง 6  พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัด้าน
การจดัประชมุสมาชิกสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.78) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิก
สโมสรมีโอกาสเสนอความคดิเห็นอยา่งอิสระในการประชมุ อยูใ่นระดบัมาก  ( X = 3.90) รองลงมา 
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ได้แก่ การจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันาสโมสร อยูใ่นระดบั
มาก ( X = 3.86) ส่วนในภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด               
ด้านการจัดประชุมสมาชิกสโมสร อยู่ในระดับมาก  ( X = 4.48) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยติดต่อและส่งข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก อยู่ในระดับมากท่ีสุด                       
( X = 4.53) รองลงมา ได้แก่ การจัดประชุมสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ใน                  
การพัฒนาสโมสร อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.52) ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็น              
ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการจัดประชุมสมาชิกสโมสร พบว่า ในภาพรวมดัชนี                
ความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เทา่กบั 0.156 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หนว่ยงานภายนอก
ให้การสนบัสนนุงบประมาณในการจดัประชุมสมาชิกสโมสร มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด 
(PNImodified= 0.191) และ สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความคิดเห็นอยา่งอิสระในการประชมุ มีดชันี
ความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ (PNImodified= 0.129) 
 
ตาราง 7  แสดงสภาพปัจจุบัน สภาพท่ีพงึประสงค์ และดัชนีความต้องการจ าเป็น 
     ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้านการจัดการทรัพย์สิน 
 

ที่ 
ด้านการจัดการ

ทรัพย์สิน 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

1 มีแผนการจดัการ
ทรัพย์สนิและหา
รายได้อยา่งเป็นระบบ 

3.75 0.76 มาก 4.48 0.69 มาก 0.163 5 

2 มีการแตง่ตัง้
คณะกรรมการจดัซือ้
จดัจ้าง ตรวจรับพสัดุ
ตามระเบียบราชการ 

3.68 0.81 มาก 4.53 0.64 มาก 0.188 1 

3 สโมสรมีวสัดอุปุกรณ์  
มีความคงทนแขง็แรง 
และเพียงพอตอ่การใช้งาน 

3.81 0.74 มาก 4.52 0.64 มาก 0.157 8 

4 สมาชิกสโมสร           
มีความพงึพอใจใน
การให้บริการเร่ืองวสัดุ
อปุกรณ์และทรัพย์สนิ 

3.86 0.70 มาก 4.52 0.60 มาก
ที่สดุ 

0.146 12 
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ตาราง 7  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดการ

ทรัพย์สิน 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

5 สโมสรมีการคดัเลอืก
เหรัญญิกของสโมสร
ตามคณุสมบตัิ                     
ที่เหมาะสม 

3.87 0.68 มาก 4.47 0.65 มาก 0.134 14 

6 สโมสรมีผู้ รับผิดชอบ
ดแูลจดัเก็บวสัดุ
ครุภณัฑ์ 

3.79 0.77 มาก 4.47 0.67 มาก 0.152 10 

7 มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบการใช้
งบประมาณของ
สโมสรอยา่งถกูต้อง
โปร่งใส 

3.81 0.81 มาก 4.46 0.68 มาก 0.146 13 

8 สโมสรมีการหารายได้
เพิ่มเติมเพื่อจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ 

3.79 0.77 มาก 4.45 0.66 มาก 0.148 11 

9 มีการจดัท าทะเบียน
ควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์
ของสโมสร 

3.79 0.77 มาก 4.49 0.64 มาก 0.156 9 

10 มีการตดิตาม ควบคมุ 
ดแูล การใช้วสัดุ
อปุกรณ์ให้เกิด
ประโยชน์และคุ้มคา่ 

3.76 0.77 มาก 4.47 0.63 มาก 0.159 6 

11 สโมสรรายงาน
ทรัพย์สนิตา่งๆ                  
ให้สมาชิกของสโมสร
ได้รับทราบ 

3.88 0.72 มาก 4.46 0.62 มาก 0.130 15 
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ตาราง 7  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดการ

ทรัพย์สิน 

สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ PNI 
modified อันดับ 

X  SD. ระดับ X  SD. ระดับ 

12 สมาชิกสโมสรสามารถ
ตรวจสอบ ติดตาม 
การบริหารการเงินของ
สโมสร 

3.94 0.77 มาก 4.50 0.61 มาก 0.124 16 

13 ส านกังานลกูเสอื
แหง่ชาติมีนโยบาย
สง่เสริมการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

3.68 0.87 มาก 4.52 0.64 มาก
ที่สดุ 

0.186 2 

14 หนว่ยงานภายนอก
สนบัสนนุงบประมาณ
ในการจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร 

3.62 1.03 มาก 4.44 0.69 มาก 0.185 3 

15 หนว่ยงานภายนอกได้
รับทราบเก่ียวกบับญัชี
การเงินของสโมสร 

3.59 1.04 มาก 4.40 0.65 มาก 0.184 4 

16 ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วย
สนบัสนนุการบริหาร
ระบบบญัชีการเงิน
ของสโมสร 

3.74 0.90 มาก 4.45 0.68 มาก 0.171 6 

รวม 3.77 0.63 มาก 4.48 0.56 มาก 0.158 - 

 
 จากตาราง 7  พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัด้าน
การจัดการทรัพย์สิน อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.77) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกสโมสร
สามารถตรวจสอบ ติดตามการบริหารการเงินของสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( X = 3.94) รองลงมา 
ได้แก่ สโมสรรายงานทรัพย์สินตา่งๆ ให้สมาชิกของสโมสรได้รับทราบอยู่ในระดบัมาก ( X = 3.88) 
ส่วนภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์สโมสรลูกเสือจงัหวัด ด้านการจดัการทรัพย์สิน อยู่ในระดบั
มาก ( X = 4.48) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง ตรวจรับ
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พัสดุตามระเบียบราชการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ( X = 4.53) รองลงมา ได้แก่ ส านักงานลูกเสือ
แห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมการจัดการทรัพย์สินของสโมสร อยู่ในระดับมากท่ีสุด ( X = 4.52)            
ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการจัดการ
ทรัพย์สิน พบว่า ในภาพรวมดชันีความต้องการจ าเป็น (PNImodified) เทา่กบั 0.158 เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า มีการแต่งตัง้คณะกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ตรวจรับพัสดุตามระเบียบราชการ                        
มีดชันีความต้องการจ าเป็น มากท่ีสุด (PNImodified= 0.188) และ สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ 
ตดิตามการบริหารการเงินของสโมสร มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ (PNImodified= 0.124) 
 1.2  ผลการก าหนดแนวทางของประเดน็กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
         1.2.1  ผลวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จดุแข็ง จดุอ่อน และสภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้แก่ โอกาส อุปสรรค ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัยน าข้อมูลท่ีได้                        
จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ในขัน้ตอนท่ี 1.1 พบว่า 
สามารถก าหนดสภาพแวดล้อมภายใน จากการพิจารณาค่า PNIModifed สูงสุด เท่ากับ 0.188 และ 
ค่า PNIModifed ต ่าสุด เท่ากับ 0.096 จะได้ค่า PNIModifed ท่ีเป็นค่ากลางของสภาพแวดล้อมภายใน           
การด าเนินงานของสโมสรลูกเสือจังหวัด เท่ากับ 0.142 ซึ่งข้อค าถามท่ีมีค่า PNIModifed ต ่ากว่า             
ค่ากลางท่ีก าหนด จัดเป็นกลุ่มต ่า คือจุดแข็ง และข้อค าถามท่ีมีค่า PNIModifed สูงกว่าค่ากลาง                  
ท่ีก าหนด จดัเป็นกลุ่มสูง คือจุดอ่อน ส่วนสภาพแวดล้อมภายนอกของการด าเนินงานของสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั จากการพิจารณาคา่ PNIModifed สงูสดุ เท่ากบั 0.214 และคา่ PNIModifed ต ่าสดุ เทา่กบั 
0.116 จะได้ค่า PNIModifed ท่ีเป็นค่ากลางของสภาพแวดล้อมภายนอกการด าเนินงานของสโมสร
ลูกเสือจังหวัด เท่ากับ 0.165 ซึ่งข้อค าถามท่ีมีค่า PNIModifed ต ่ากว่าค่ากลางท่ีก าหนด จัดเป็น                
กลุ่มต ่า คือโอกาส และข้อค าถามท่ีมีค่า PNIModifed สูงกว่าค่ากลางท่ีก าหนด จัดเป็นกลุ่มสูง                   
คือ อปุสรรค ซึง่สามารถแสดงด้วยตารางดงัตอ่ไปนี ้
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ตาราง 8  แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของด้านการบริหารกิจการ 
   ของสโมสรลูกเสือ 
 

ที่ ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

1 การจดัโครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้คณะกรรมการ
บริหารเป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

0.111 ต ่า จดุแขง็ S 

2 การศกึษาข้อมลูเพื่อใช้ในการวางแผนด าเนินการ 
ของสโมสร 

0.151 สงู จดุออ่น W 

3 การวางแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื 
อยา่งตอ่เนื่อง 

0.144 สงู จดุออ่น W 

4 การจดักิจกรรมที่เก่ียวข้องกบัลกูเสอือยา่งตอ่เนื่อง 0.118 ต ่า จดุแขง็ S 
5 มีผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทางลกูเสอืที่สโมสร 

จดัขึน้ 
0.137 ต ่า จดุแขง็ S 

6 ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมพงึพอใจในกิจกรรมทางลกูเสอืที่สโมสร
จดัขึน้ 

0.135 ต ่า จดุแขง็ S 

7 การจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสรยดึแนวทาง 
ตามวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสอืแหง่ชาติ 

0.096 ต ่า จดุแขง็ S 

8 การวางแผนในการจดัการงบประมาณในการบริหาร
กิจการของสโมสร 

0.134 ต ่า จดุแขง็ S 

9 การใช้งบประมาณในการจดักิจกรรมของสโมสร 
มีอยา่งเพียงพอ 

0.168 สงู จดุออ่น W 

10 การระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุกิจการของสโมสร 0.163 สงู จดุออ่น W 
11 การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสโมสร 

เป็นไปตามที่ได้รับมอบหมาย 
0.144 สงู จดุออ่น W 

12 คณะกรรมการบริหารสโมสรมีภาวะผู้น าในการบริหารงาน 0.126 ต ่า จดุแขง็ S 
13 การปฏิบตัิงานของสโมสรเป็นไปตามแผนปฏิบตัิการท่ีได้

จดัท าขึน้ 
0.119 ต ่า จดุแขง็ S 

14 การเลอืกตัง้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นไป 
ด้วยความโปร่งใส 

0.110 ต ่า จดุแขง็ S 

15 การสรุปรายงานผล ปรับปรุง และการเผยแพร่ผลงาน 
การด าเนินการของสโมสร 

0.160 สงู จดุออ่น W 
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ตาราง 8  (ต่อ) 
 

ที่ ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

16 ส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ สง่เสริมให้สโมสรจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

0.144 สงู จดุออ่น W 

17 ส านกังานลกูเสือจงัหวดั มีสว่นร่วมในการจดัการฝึกอบรม
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื 

0.156 สงู จดุออ่น W 

18 มีหน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือในการพฒันาบคุลากร
ร่วมกบัสโมสรลกูเสอือยา่งสม ่าเสมอ 

0.141 สงู จดุออ่น W 

19 หนว่ยงานภายนอกให้การสนบัสนนุงบประมาณแก่สโมสร
ลกูเสอื 

0.201 สงู อปุสรรค T 

20 ผู้มีจิตศรัทธาตอ่กิจการลกูเสอืร่วมบริจาคเงินเข้าสโมสร
ลกูเสอื 

0.214 สงู อปุสรรค T 

21 หนว่ยงาน องค์กร ผู้น าชมุชน ประชาชน ให้ความร่วมมือ
ในการบริหารจดัการและกิจกรรมกบัสโมสร 

0.199 สงู อปุสรรค T 

22 หนว่ยงานภายนอกมอบหมายให้สโมสรลกูเสอืจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

0.152 ต ่า โอกาส O 

23 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการชว่ย
ประชาสมัพนัธ์สโมสรลกูเสอื 

0.161 ต ่า โอกาส O 

24 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการสนับสนุน
การบริหารงานของสโมสรลกูเสอื 

0.167 สงู อปุสรรค T 

 
 จากตาราง 8  พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน               
9 ข้อ จุดแข็งสูงสดุ ได้แก่ การจดักิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวตัถุประสงค์ของ
คณะลกูเสือแห่งชาติ (PNImodified= 0.096) รองลงมา ได้แก่ การจดัโครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้
คณะกรรมการบริหารเป็นไปตามข้อบังคับฯ (PNImodified= 0.111) จุดอ่อน จ านวน 9 ข้อ จุดอ่อน
สงูสดุ ได้แก่ การใช้งบประมาณในการจดักิจกรรมของสโมสรมีอย่างเพียงพอ (PNImodified= 0.168) 
รองลงมา ได้แก่ การระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนกิจการของสโมสร (PNImodified= 0.163) ส่วน         
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน  2 ข้อ โอกาสสูงสุด ได้แก่ 
หน่วยงานภายนอกมอบหมายให้สโมสรลูกเสือจัดกิจกรรมทางลูกเสือ  (PNImodified= 0.152) 
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รองลงมา ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการช่วยประชาสมัพนัธ์สโมสรลูกเสือ 
(PNImodified= 0.161) อุปสรรค จ านวน 4 ข้อ อุปสรรคสูงสุด ได้แก่ ผู้ มีจิตศรัทธาต่อกิจการลูกเสือ   
ร่วมบริจาคเงินเข้าสโมสรลูกเสือ  (PNImodified= 0.214) รองลงมา ได้แก่ หน่วยงานภายนอก                                     
ให้การสนบัสนนุงบประมาณแก่สโมสรลกูเสือ (PNImodified= 0.201) 
 
ตาราง 9  แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของด้านการจัดหาสมาชิก 
 

ที่ ด้านการจัดหาสมาชกิ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

1 มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัรสมาชิก 0.161 สงู จดุออ่น W 
2 มีการวางแผนพฒันาสมาชิกสโมสรให้มีคณุภาพ 0.142 สงู จดุออ่น W 
3 สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอตอ่การจดักิจกรรม 

ทางลกูเสอื 
0.124 ต ่า จดุแขง็ S 

4 การจดัหาสมาชิกสโมสรเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ 0.158 สงู จดุออ่น W 
5 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีกบั 

การจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสร 
0.127 ต ่า จดุแขง็ S 

6 สมาชิกสโมสรชว่ยแนะน าผู้ที่สนใจให้สมคัรเข้ามาเป็น
สมาชิก 

0.166 สงู จดุออ่น W 

7 สมาชิกสโมสรมีการจา่ยคา่บ ารุงสโมสรเป็นปัจจบุนั 0.135 ต ่า จดุแขง็ S 
8 มีสวสัดิการตา่งๆ เป็นท่ีพงึพอใจของสมาชิกสโมสร 0.135 ต ่า จดุแขง็ S 
9 ที่ตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพยีงพอส าหรับให้บริการ

กบัสมาชิก 
0.153 สงู จดุออ่น W 

10 มีระบบการจดัท าทะเบียนสมาชิกสโมสรที่เป็นปัจจบุนั 0.159 สงู จดุออ่น W 
11 สมาชิกสโมสรได้รับการสนบัสนนุให้เข้ารับการอบรมตา่งๆ 0.146 สงู จดุออ่น W 
12 หนว่ยงานภายนอกสนบัสนนุให้บคุลากรในสงักดัสมคัร

เป็นสมาชิกสโมสร 
0.147 ต ่า โอกาส O 

13 หนว่ยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณให้บคุลากร
สมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 

0.167 สงู อปุสรรค T 

14 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสรประชาสมัพนัธ์
การรับสมคัรสมาชิกได้เพิ่มขึน้ 

0.147 ต ่า โอกาส O 
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 จากตาราง 9  พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน            
4 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอต่อการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ                  
(PNImodified= 0.124) รองลงมา ได้แก่ สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกับการจดักิจกรรม
ทางลูกเสือของสโมสร (PNImodified= 0.127) จุดอ่อน จ านวน 7 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่ สมาชิก
สโมสรช่วยแนะน าผู้ ท่ีสนใจให้สมัครเข้ามาเป็นสมาชิก  (PNImodified= 0.166) รองลงมา ได้แก่                       
มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัรสมาชิก (PNImodified= 0.161) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 2 ข้อ ได้แก่ หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุให้บคุลากรในสงักดั
สมัครเป็นสมาชิกสโมสร และ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยให้สโมสรประชาสัมพันธ์                      
การรับสมัครสมาชิกได้เพิ่มขึน้  (PNImodified= 0.147) อุปสรรค จ านวน 1 ข้อ ได้แก่ หน่วยงาน
ภายนอกสนบัสนนุงบประมาณให้บคุลากรสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร (PNImodified= 0.167) 
 
ตาราง 10  แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของด้านการจัดกิจกรรม 
     ท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลกูเสอื 

ความต้องการ
จ าเป็น 

วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

1 สโมสรวางแผนการจดักิจกรรมทีส่อดคล้องกบัธรรมเนียม
ของลกูเสอือยา่งตอ่เนื่องทกุปี 

0.141 ต ่า จดุแขง็ S 

2 การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบส าหรับสมาชิกสโมสรใน
การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืมีความเหมาะสม 

0.142 สงู จดุออ่น W 

3 มีการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืที่ถกูต้อง 
ตามหลกัปฏิบตั ิ

0.123 ต ่า จดุแขง็ S 

4 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.129 ต ่า จดุแขง็ S 

5 สมาชิกสโมสรมีความรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.121 ต ่า จดุแขง็ S 

6 มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ของสมาชิกสโมสรเก่ียวกบัปัญหา
ที่พบในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.163 สงู จดุออ่น W 

7 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื มีอยา่งเพียงพอ 

0.175 สงู จดุออ่น W 
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ตาราง 10  (ต่อ) 
 

ที่ 
ด้านการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับ 

ธรรมเนียมของลกูเสอื 

ความต้องการ
จ าเป็น 

วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดักิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอืได้อยา่งมปีระสทิธิภาพ 

0.173 สงู จดุออ่น W 

9 มีวสัดอุปุกรณ์ที่พร้อมส าหรับการจดักิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอื 

0.151 สงู จดุออ่น W 

10 มีอาคารสถานท่ี ที่ให้ความสะดวกหรือเอือ้ตอ่ 
การปฏิบตัิงานการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.168 สงู จดุออ่น W 

11 มีการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้สนใจเข้าร่วมกิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.174 สงู จดุออ่น W 

12 การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืของสโมสร  
บรรลตุามวตัถปุระสงค์ทีก่ าหนดไว้ 

0.153 สงู จดุออ่น W 

13 มีการสรุปรายงานการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 0.148 สงู จดุออ่น W 
14 โรงเรียนตา่งๆ ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสอืในการจดั

กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 
0.126 ต ่า โอกาส O 

15 ส านกังานลกูเสอืจงัหวดั ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา  
ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสอืในการจดักิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.116 ต ่า โอกาส O 

16 หนว่ยงานภายนอกให้การสนบัสนนุงบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืแก่สโมสร 

0.174 สงู อปุสรรค T 

17 ลกูเสอืชาวบ้านมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

0.179 สงู อปุสรรค T 

18 หนว่ยงานภายนอก เห็นความส าคญัในการจดักิจกรรม 
ในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.148 ต ่า โอกาส O 

19 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีสว่นช่วยให้สโมสรลกูเสอื
ประชาสมัพนัธ์การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

0.158 ต ่า โอกาส O 

20 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสรลกูเสอืสามารถ
บริหารการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืได้ 
อยา่งมีประสทิธิภาพ 

0.183 ต ่า โอกาส O 
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 จากตาราง 10  พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน             
4 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ สมาชิกสโมสรมีความรู้เก่ียวกับการจัดกิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ
(PNImodified= 0.121) รองลงมา ได้แก่ มีการจัดกิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือท่ีถูกต้องตามหลัก
ปฏิบัติ (PNImodified= 0.123) จุดอ่อน จ านวน 9 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่ การจัดสรรงบประมาณ
สนับสนุนการจัดกิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือมีอย่างเพียงพอ (PNImodified= 0.175) รองลงมา 
ได้แก่ มีการประชาสัมพนัธ์ให้ผู้ สนใจเข้าร่วมกิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ (PNImodified= 0.174) 
ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 5 ข้อ โอกาสสูงสุด ได้แก่ 
ส านกังานลกูเสือจงัหวดั ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสือในการจดั
กิจกรรมในวันส าคัญทางลูกเสือ (PNImodified= 0.116) รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนต่างๆ ขอความ
ร่วมมือจากสโมสรลูกเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ (PNImodified= 0.126) อุปสรรค 
จ านวน 2 ข้อ อุปสรรคสูงสุด ได้แก่ ลูกเสือชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลูกเสือร่วมกับสโมสร (PNImodified= 0.179) รองลงมา ได้แก่ หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
งบประมาณในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือแก่สโมสร (PNImodified= 0.174) 
 
ตาราง 11  แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของด้านการจัดประชุมสมาชิก 
     สโมสร 
 

ที่ ด้านการจัดประชุมสมาชกิสโมสร 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

1 มีการก าหนดแผนการประชมุสมาชิกสโมสรไว้ลว่งหน้า 0.167 สงู จดุออ่น W 
2 สโมสรมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบ 

ในการจดักิจกรรมการประชมุสมาชิก 
0.146 สงู จดุออ่น W 

3 สมาชิกสโมสรเข้าร่วมการประชมุอยา่งสม า่เสมอ 0.156 สงู จดุออ่น W 
4 การจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะ 

ที่เป็นประโยชน์ในการพฒันาสโมสร 
0.146 สงู จดุออ่น W 

5 มีการสร้างบรรยากาศที่สง่เสริมการท างานร่วมกนั 
เพื่อจะน าไปสูค่วามส าเร็จของการด าเนินงานของสโมสร 

0.151 สงู จดุออ่น W 

6 สมาชิกสโมสรมีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ เพื่อให้ได้ข้อมลู 
ที่จ าเป็นตอ่การตดัสนิใจในการด าเนินงาน 

0.146 สงู จดุออ่น W 

7 สโมสรจดัสรรงบประมาณในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 0.164 สงู จดุออ่น W 
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ตาราง 11  (ต่อ) 
 

ที่ ด้านการจัดประชุมสมาชกิสโมสร 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดัประชมุสมาชิก
สโมสรได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

0.163 สงู จดุออ่น W 

9 สโมสรมีสถานท่ีเพียงพอส าหรับการประชมุสมาชิกสโมสร 0.145 สงู จดุออ่น W 
10 สโมสรมีเคร่ืองอ านวยความสะดวกที่พร้อมส าหรับ 

การประชมุสมาชิกสโมสร 
0.165 สงู จดุออ่น W 

11 การจดัท ารายงานการประชมุ และการรายงานผล 
การด าเนินงานของสโมสร 

0.178 สงู จดุออ่น W 

12 สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความคิดเห็นอยา่งอิสระ 
ในการประชมุ 

0.129 ต ่า จดุแขง็ S 

13 สโมสรมีการบริหารจดัการในการประชมุสมาชิกสโมสร 
ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

0.152 สงู จดุออ่น W 

14 ส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติสนบัสนนุให้จดัประชมุสมาชิก
สโมสรอยา่งตอ่เนื่อง 

0.171 สงู อปุสรรค T 

15 หนว่ยงานภายนอกให้การสนบัสนนุงบประมาณ 
ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

0.191 สงู อปุสรรค T 

16 หนว่ยงานภายนอกให้การสนบัสนนุสถานท่ี 
ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

0.143 ต ่า โอกาส O 

17 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยติดตอ่และสง่ข้อมลู
ขา่วสารแก่สมาชิก 

0.161 ต ่า โอกาส O 

 
 จากตาราง 11  พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน                
1 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความคิดเห็นอย่างอิสระในการประชุม 
(PNImodified= 0.129) จดุออ่น จ านวน 12 ข้อ จดุออ่นสงูสดุ ได้แก่ การจดัท ารายงานการประชมุ และ
การรายงานผลการด าเนินงานของสโมสร (PNImodified= 0.178) รองลงมา ได้แก่ มีการก าหนด
แผนการประชุมสมาชิกสโมสรไว้ล่วงหน้า (PNImodified= 0.167) ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 2 ข้อ โอกาสสงูสดุ ได้แก่ หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุ
สถานท่ีในการจัดประชุมสมาชิกสโมสร (PNImodified= 0.143) รองลงมา ได้แก่ ความก้าวหน้าทาง
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เทคโนโลยีช่วยติดต่อและส่งข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก (PNImodified= 0.161) อุปสรรค จ านวน 2 ข้อ 
อุปสรรคสูงสุด ได้แก่ หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดประชุมสมาชิก
สโมสร (PNImodified= 0.191) รองลงมา ได้แก่ ส านักงานลูกเสือแห่งชาติสนับสนุนให้จัดประชุม
สมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง (PNImodified= 0.171) 
 
ตาราง 12  แสดงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของด้านการจัดการทรัพย์สิน 
 

ที่ ด้านการจัดการทรัพย์สนิ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

1 มีแผนการจดัการทรัพย์สนิและหารายได้อยา่งเป็นระบบ 0.163 สงู จดุออ่น W 
2 มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง ตรวจรับพสัดุ

ตามระเบียบราชการ 
0.188 สงู จดุออ่น W 

3 สโมสรมีวสัดอุปุกรณ์มีความคงทนแข็งแรง และเพยีงพอ
ตอ่การใช้งาน 

0.157 สงู จดุออ่น W 

4 สมาชิกสโมสรมีความพงึพอใจในการให้บริการเร่ืองวสัดุ
อปุกรณ์และทรัพย์สนิ 

0.146 สงู จดุออ่น W 

5 สโมสรมีการคดัเลอืกเหรัญญิกของสโมสรตามคณุสมบตัิ
ที่เหมาะสม 

0.134 ต ่า จดุแขง็ S 

6 สโมสรมีผู้ รับผิดชอบดแูลจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์ 0.152 สงู จดุออ่น W 
7 มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้งบประมาณของสโมสร

อยา่งถกูต้องโปร่งใส 
0.146 สงู จดุออ่น W 

8 สโมสรมีการหารายได้เพิ่มเตมิเพือ่จดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ 0.148 สงู จดุออ่น W 
9 มีการจดัท าทะเบียนควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์ของสโมสร 0.156 สงู จดุออ่น W 
10 มีการตดิตาม ควบคมุ ดแูล การใช้วสัดอุปุกรณ์ให้เกิด

ประโยชน์และคุ้มคา่ 
0.159 สงู จดุออ่น W 

11 สโมสรรายงานทรัพย์สนิตา่งๆ ให้สมาชิกของสโมสร 
ได้รับทราบ 

0.130 ต ่า จดุแขง็ S 

12 สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตามการบริหาร
การเงินของสโมสร 

0.124 ต ่า จดุแขง็ S 

13 ส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติมีนโยบายสง่เสริมการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

0.186 สงู อปุสรรค T 
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ตาราง 12  (ต่อ) 
 
 

ที่ ด้านการจัดการทรัพย์สนิ 
ความต้องการ

จ าเป็น 
วิเคราะห์ 
สภาพ 

แวดล้อม PNIModifed กลุ่ม 

14 หนว่ยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณในการจดัซือ้
วสัดอุปุกรณ์ของสโมสร 

0.185 สงู อปุสรรค T 

15 หนว่ยงานภายนอกได้รับทราบเก่ียวกบับญัชีการเงินของ
สโมสร 

0.184 สงู อปุสรรค T 

16 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยสนบัสนนุการบริหาร
ระบบบญัชีการเงินของสโมสร 

0.159 ต ่า โอกาส O 

 
 จากตาราง 12  พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน            
3 ข้อ จุดแข็งสงูสุด ได้แก่ สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตามการบริหารการเงินของสโมสร
(PNImodified= 0.124) รองลงมา ได้แก่  สโมสรรายงานทรัพย์สินต่างๆ ให้สมาชิกของสโมสร                   
ไ ด้ รับทราบ (PNImodified= 0.130) จุดอ่อน จ านวน 9 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ไ ด้แก่  มีการแต่งตัง้
คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง ตรวจรับพสัดตุามระเบียบราชการ (PNImodified= 0.188) รองลงมา ได้แก่ 
มีแผนการจัดการทรัพย์สินและหารายได้อย่างเป็นระบบ (PNImodified= 0.163) ส่วนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 1 ข้อ ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วย
สนับสนุนการบริหารระบบบัญชีการเงินของสโมสร (PNImodified= 0.159) อุปสรรค จ านวน 3 ข้อ 
อปุสรรคสูงสดุ ได้แก่ ส านกังานลูกเสือแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมการจดัการทรัพย์สินของสโมสร 
(PNImodified= 0.186) รองลงมา ได้แก่ หน่วยงานภายนอกสนบัสนุนงบประมาณในการจัดซือ้วัสดุ
อปุกรณ์ของสโมสร (PNImodified= 0.185)  
       1.2.2 ผลการก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ และกลยุทธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัโดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix  
     จากผลการศกึษาสภาพแวดล้อมในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั จ าแนก
เป็นสภาพแวดล้อมภายใน ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน และสภาพแวดล้อมภายนอก ได้แก่ โอกาส 
อปุสรรคในขัน้ท่ี 1.2.1 ผู้วิจยัได้น าข้อมลูดงักลา่วไปวิเคราะห์ SWOT Matrix โดยเรียงล าดบัจดุแข็ง
และโอกาสจากคา่ PNIMofied ต ่าไปหาสูง ส่วนจดุอ่อนและอปุสรรค เรียงล าดบัจากคา่ PNIModified สูง
ไปหาต ่า ทัง้นีเ้พ่ือให้ผู้วิจยัได้น าค่า PNIModified ไปก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์
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นัน้ พบว่า แนวทางของประเด็นกลยุทธ์และกลยุทธ์ในการบริหารสโมสรลูกเสือ ผู้ วิจัยสามารถ
ก าหนดได้ผลดงัตาราง 13 – 17  
 
ตาราง 13  แสดง SWOT Matrix ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ 
 

กลยุทธ์เชิงรุก จุดแข็ง (Strengths: S) 

SO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ 
7 การจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสร

ยดึแนวทางตามวตัถปุระสงค์ของคณะ
ลกูเสือแหง่ชาต ิ

0.096 

14 การเลือกตัง้คณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นไปด้วยความโปร่งใส 

0.110 

1 การจดัโครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้
คณะกรรมการบริหารเป็นไปตาม
ข้อบงัคบัฯ 

0.111 

4 การจดักิจกรรมที่เก่ียวข้องกบัลกูเสือ
อยา่งตอ่เน่ือง 

0.118 

13 การปฏิบตัิงานของสโมสรเป็นไปตาม
แผนปฏบิตัิการที่ได้จดัท าขึน้ 

0.119 

12 คณะกรรมการบริหารสโมสรมีภาวะ
ผู้น าในการบริหารงาน 

0.126 

8 การวางแผนในการจดัการงบประมาณ
ในการบริหารกิจการของสโมสร 

0.134 

6 ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมพงึพอใจในกิจกรรม
ทางลกูเสือที่สโมสรจดัขึน้ 

0.135 

5 มีผู้ ให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ลกูเสือที่สโมสรจดัขึน้ 

0.137 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 

22 
 

หน่วยงานภายนอกมอบหมายให้สโมสร
ลกูเสือจดักิจกรรมทางลกูเสือ 

0.152 สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลกูเสือ 

23 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทใน
การชว่ยประชาสมัพนัธ์สโมสรลกูเสือ 

0.161 
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ตาราง 13  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน จุดแข็ง (Strengths: S) 

ST 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ 
7 การจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสรยดึ

แนวทางตามวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือ
แหง่ชาต ิ

0.096 

14 การเลือกตัง้คณะกรรมการบริหารสโมสร
เป็นไปด้วยความโปร่งใส 

0.110 

1 การจดัโครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้
คณะกรรมการบริหารเป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

0.111 

4 การจดักิจกรรมที่เก่ียวข้องกบัลกูเสืออยา่ง
ตอ่เน่ือง 

0.118 

13 การปฏิบตัิงานของสโมสรเป็นไปตาม
แผนปฏบิตัิการที่ได้จดัท าขึน้ 

0.119 

12 คณะกรรมการบริหารสโมสรมีภาวะผู้น าใน
การบริหารงาน 

0.126 

8 การวางแผนในการจดัการงบประมาณใน
การบริหารกิจการของสโมสร 

0.134 

6 ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมพงึพอใจในกิจกรรมทาง
ลกูเสือที่สโมสรจดัขึน้ 

0.135 

5 มีผู้ ให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทาง
ลกูเสือที่สโมสรจดัขึน้ 

0.137 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 

20 ผู้ มีจิตศรัทธาตอ่กิจการลกูเสือร่วมบริจาคเงิน
เข้าสโมสรลกูเสือ 

0.214 พฒันาการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสือ 

19 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุ
งบประมาณแก่สโมสรลกูเสือ 

0.201 

21 หน่วยงาน องค์กร ผู้น าชมุชน ประชาชน ให้
ความร่วมมือในการบริหารจดัการและกิจกรรม
กบัสโมสร 

0.199 

24 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการ
สนบัสนนุการบริหารงานของสโมสรลกูเสือ 

0.167 
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ตาราง 13  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ 
9 การใช้งบประมาณในการจดักิจกรรมของ

สโมสรมีอยา่งเพียงพอ 
0.168 

10 การระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุกิจการ
ของสโมสร 

0.163 

15 การสรุปรายงานผล ปรับปรุง และการ
เผยแพร่ผลงานการด าเนินการของสโมสร 

0.160 

17 ส านักงานลูกเสือจงัหวัด มีส่วนร่วมในการ
จดัการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ 

0.156 

2 การศกึษาข้อมลูเพ่ือใช้ในการวางแผน
ด าเนินการของสโมสร 

0.151 

3 การวางแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสืออยา่งตอ่เน่ือง 

0.144 

11 การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นไปตามที่ได้รับมอบหมาย 

0.144 

16 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ สง่เสริมให้สโมสร
จดักิจกรรมทางลกูเสือ 

0.144 

18 มีหน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือในการ
พฒันาบุคลากรร่วมกับสโมสรลกูเสืออย่าง
สม ่าเสมอ 

0.141 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
22 หน่วยงานภายนอกมอบหมายให้สโมสรลกูเสือ

จดักิจกรรมทางลกูเสือ 
0.152 เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลกูเสือ 

23 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการ
ชว่ยประชาสมัพนัธ์สโมสรลกูเสือ 

0.161 
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ตาราง 13  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WT 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ 
9 การใช้งบประมาณในการจดักิจกรรมของ

สโมสรมีอยา่งเพียงพอ 
0.168 

10 การระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุกิจการ
ของสโมสร 

0.163 

15 การสรุปรายงานผล ปรับปรุง และการ
เผยแพร่ผลงานการด าเนินการของสโมสร 

0.160 

17 ส านักงานลูกเสือจงัหวัด มีส่วนร่วมในการ
จดัการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือ 

0.156 

2 การศกึษาข้อมลูเพ่ือใช้ในการวางแผน
ด าเนินการของสโมสร 

0.151 

3 การวางแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสืออยา่งตอ่เน่ือง 

0.144 

11 การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นไปตามที่ได้รับมอบหมาย 

0.144 

16 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ สง่เสริมให้สโมสร
จดักิจกรรมทางลกูเสือ 

0.144 

18 มีหน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือในการ
พฒันาบุคลากรร่วมกับสโมสรลกูเสืออย่าง
สม ่าเสมอ 

0.141 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 
20 ผู้ มีจิตศรัทธาตอ่กิจการลกูเสือร่วมบริจาคเงิน

เข้าสโมสรลกูเสือ 
0.214 ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

19 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุ
งบประมาณแก่สโมสรลกูเสือ 

0.201 

21 หน่วยงาน องค์กร ผู้น าชมุชน ประชาชน ให้
ความร่วมมือในการบริหารจดัการและกิจกรรม
กบัสโมสร 

0.199 

24 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาทในการ
สนบัสนนุการบริหารงานของสโมสรลกูเสือ 

0.167 
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ตาราง 14  แสดง SWOT Matrix ด้านการจัดหาสมาชิก 
 

กลยุทธ์เชิงรุก จุดแข็ง (Strengths: S) 

SO 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3 สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอตอ่การ
จดักิจกรรมทางลกูเสือ 

0.124 

5 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็น
อยา่งดีกบัการจดักิจกรรมทางลกูเสือ
ของสโมสร 

0.127 

7 สมาชิกสโมสรมีการจา่ยคา่บ ารุงสโมสร
เป็นปัจจบุนั 

0.135 

8 มีสวสัดิการตา่งๆ เป็นที่พงึพอใจของ
สมาชิกสโมสร 

0.135 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 

12 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุให้บคุลากรใน
สงักดัสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 

0.147 พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรใ ห้มีความ รู้และ
ความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสือ 

14 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสร
ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิกได้
เพ่ิมขึน้ 

0.147 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน จุดแข็ง (Strengths: S) 

ST 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
3 สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอตอ่การจดั

กิจกรรมทางลกูเสือ 
0.124 

5 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดี
กบัการจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสร 

0.127 

7 สมาชิกสโมสรมีการจา่ยคา่บ ารุงสโมสร
เป็นปัจจบุนั 

0.135 

8 มีสวสัดิการตา่งๆ เป็นที่พงึพอใจของ
สมาชิกสโมสร 

0.135 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 

13 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณให้
บคุลากรสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 

0.167 เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็นที่รู้จกั 
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ตาราง 14  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2 มีการวางแผนพฒันาสมาชิกสโมสรให้มี

คณุภาพ 
0.142 

11 สมาชิกสโมสรได้รับการสนบัสนนุให้เข้ารับ
การอบรมตา่งๆ 

0.146 

9 ที่ตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพียงพอ
ส าหรับให้บริการกบัสมาชิก 

0.153 

4 การจดัหาสมาชิกสโมสรเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.158 

10 มีระบบการจดัท าทะเบียนสมาชิกสโมสรที่
เป็นปัจจบุนั 

0.159 

1 มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัรสมาชิก 0.161 
6 สมาชิกสโมสรชว่ยแนะน าผู้ทีส่นใจให้สมคัร

เข้ามาเป็นสมาชิก 
0.166 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
12 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุให้บคุลากรใน

สงักดัสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 
0.147 เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดหาสมาชิก

สโมสร 
14 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสร

ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิกได้เพิ่มขึน้ 
0.147 
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ตาราง 14  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WT 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือ
สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
6 สมาชิกสโมสรชว่ยแนะน าผู้ทีส่นใจให้สมคัร

เข้ามาเป็นสมาชิก 
0.166 

1 มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัร
สมาชิก 

0.161 

10 มีระบบการจดัท าทะเบียนสมาชิกสโมสรที่
เป็นปัจจบุนั 

0.159 

4 การจดัหาสมาชิกสโมสรเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.158 

9 ที่ตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพียงพอ
ส าหรับให้บริการกบัสมาชิก 

0.153 

11 สมาชิกสโมสรได้รับการสนบัสนนุให้เข้ารับ
การอบรมตา่งๆ 

0.146 

2 มีการวางแผนพฒันาสมาชิกสโมสรให้มี
คณุภาพ 

0.142 

16 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ สง่เสริมให้สโมสร
จดักิจกรรมทางลกูเสือ 

0.144 

18 มีหน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือในการ
พฒันาบุคลากรร่วมกับสโมสรลกูเสืออย่าง
สม ่าเสมอ 

0.141 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 
13 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณให้

บคุลากรสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 
0.167 พฒันาการจัดหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างาน

ของสโมสร 
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ตาราง 15  แสดง SWOT Matrix ด้านการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ 
 

กลยุทธ์เชิงรุก จุดแข็ง (Strengths: S) 

SO 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 

5 สมาชิกสโมสรมีความรู้เก่ียวกบัการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.121 

3 มีการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสือที่ถกูต้องตามหลกัปฏบิตัิ 

0.123 

4 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.129 

1 สโมสรวางแผนการจดักิจกรรมที่
สอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ
อยา่งตอ่เน่ืองทกุปี 

0.141 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 

15 ส านกังานลกูเสือจงัหวดั ส านกังานเขต
พืน้ที่การศกึษา ขอความร่วมมือจากสโมสร
ลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสือ 

0.116 ส่งเสริมความสามารถของสโมสรลกูเสือในการจัดกิจกรรม
ทางลกูเสือ 

14 โรงเรียนตา่งๆ ขอความร่วมมือจากสโมสร
ลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสือ 

0.126 

18 หน่วยงานภายนอก เห็นความส าคญัในการ
จดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.148 

19 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีสว่นชว่ยให้
สโมสรลกูเสือประชาสมัพนัธ์การจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.158 

20 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสร
ลกูเสือสามารถบริหารการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.183 
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ตาราง 15  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน จุดแข็ง (Strengths: S) 

ST 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
5 สมาชิกสโมสรมีความรู้เก่ียวกบัการจดั

กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 
0.121 

3 มีการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือที่
ถกูต้องตามหลกัปฏิบตั ิ

0.123 

4 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือในการ
ด าเนินกิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.129 

1 สโมสรวางแผนการจดักิจกรรมที่
สอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสืออยา่ง
ตอ่เน่ืองทกุปี 

0.141 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 

17 ลกูเสือชาวบ้านมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสือร่วมกบัสโมสร 

0.179 สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ 

16 หน่วยงานภายนอก ให้การสนบัสนนุ
งบประมาณในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสือแก่สโมสร 

0.174 
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ตาราง 15  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
7 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดั

กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ มีอยา่งเพยีงพอ 
0.175 

11 มีการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้สนใจเข้าร่วม
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.174 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.173 

10 มีอาคารสถานที่ ที่ให้ความสะดวกหรือเอือ้
ตอ่การปฏิบตัิงานการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือ 

0.168 

6 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสมาชิกสโมสร
เก่ียวกบัปัญหาที่พบในการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือ 

0.163 

12 การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือของ
สโมสร บรรลตุามวตัถปุระสงค์ที่ก าหนดไว้ 

0.153 

9 มีวสัดอุปุกรณ์ที่พร้อมส าหรับการจดักิจกรรม
ในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.151 

13 มีการสรุปรายงานการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือ 

0.148 

2 การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบส าหรับ
สมาชิกสโมสรในการจดักิจกรรมในวนัส าคญั
ทางลกูเสือมีความเหมาะสม 

0.142 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
15 ส านกังานลกูเสือจงัหวดั ส านกังานเขตพืน้ที่

การศกึษา ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสือ
ในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.116 ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจดักิจกรรมทางลกูเสือให้
เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

14 โรงเรียนตา่งๆ ขอความร่วมมือจากสโมสร
ลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.126 

18 หน่วยงานภายนอก เห็นความส าคญัในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.148 

19 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีสว่นชว่ยให้
สโมสรลกูเสือประชาสมัพนัธ์การจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.158 
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ตาราง 15  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
20 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยให้สโมสร

ลกูเสือสามารถบริหารการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.183 ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจดักิจกรรมทางลกูเสือให้
เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 
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ตาราง 15  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WT 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
7 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดั

กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ มีอยา่ง
เพียงพอ 

0.175 

11 มีการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้สนใจเข้าร่วม
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.174 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.173 

10 มีอาคารสถานที่ ที่ให้ความสะดวกหรือเอือ้
ตอ่การปฏิบตัิงานการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือ 

0.168 

6 มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ของสมาชิกสโมสร
เก่ียวกบัปัญหาที่พบในการจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.163 

12 การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือของ
สโมสร บรรลตุามวตัถปุระสงค์ที่ก าหนดไว้ 

0.153 

9 มีวสัดอุปุกรณ์ที่พร้อมส าหรับการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ 

0.151 

13 มีการสรุปรายงานการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือ 

0.148 

2 การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบส าหรับ
สมาชิกสโมสรในการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสือมีความเหมาะสม 

0.142 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 
17 ลกูเสือชาวบ้านมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมใน

วนัส าคญัทางลกูเสือร่วมกบัสโมสร 
0.179 สร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมทาง

ลกูเสือ 
16 หน่วยงานภายนอก ให้การสนบัสนนุ

งบประมาณในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสือแก่สโมสร 

0.174 
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ตาราง 16  แสดง SWOT Matrix ด้านการจัดประชุมสมาชิกสโมสร 
 

กลยุทธ์เชิงรุก จุดแข็ง (Strengths: S) 

SO 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือ
ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
12 สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความ

คิดเห็นอยา่งอิสระในการประชมุ 
0.129 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 

16 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุสถานที่
ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

0.143 ร่วมระดมความคิดในการพฒันาสโมสรลกูเสือ 

17 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยตดิตอ่
และสง่ข้อมลูข่าวสารแกส่มาชิก 

0.161 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน จุดแข็ง (Strengths: S) 

ST 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือ
ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
12 สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความคิดเห็น

อยา่งอิสระในการประชมุ 
0.129 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 

15 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุงบประมาณ
ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

0.191 เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัด
ประชมุสมาชิกสโมสร 

14 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติสนบัสนนุให้จดั
ประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง 

0.171 
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ตาราง 16  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มี
ประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
11 การจดัท ารายงานการประชมุ และการ

รายงานผลการด าเนินงานของสโมสร 
0.178 

1 มีการก าหนดแผนการประชมุสมาชิกสโมสร
ไว้ลว่งหน้า 

0.167 

10 สโมสรมีเคร่ืองอ านวยความสะดวกที่พร้อม
ส าหรับการประชมุสมาชิกสโมสร 

0.165 

7 สโมสรจดัสรรงบประมาณในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

0.164 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสรได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.163 

3 สมาชิกสโมสรเข้าร่วมการประชมุอยา่ง
สม ่าเสมอ 

0.156 

13 สโมสรมีการบริหารจดัการในการประชมุ
สมาชิกสโมสรได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.152 

5 มีการสร้างบรรยากาศทีส่ง่เสริมการท างาน
ร่วมกนัเพ่ือจะน าไปสูค่วามส าเร็จของการ
ด าเนินงานของสโมสร 

0.151 

2 สโมสรมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบใน
การจดักิจกรรมการประชมุสมาชิก 

0.146 

4 การจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะ
ที่เป็นประโยชน์ในการพฒันาสโมสร 

0.146 

6 สมาชิกสโมสรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพื่อให้
ได้ข้อมลูที่จ าเป็นตอ่การตดัสินใจในการ
ด าเนินงาน 

0.146 

9 สโมสรมีสถานที่เพียงพอส าหรับการประชมุ
สมาชิกสโมสร 

0.145 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
16 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุสถานที่ใน

การจดัประชมุสมาชิกสโมสร 
0.143 ปรับปรุงการประชมุสมาชิกสโมสรให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลง

ตลอดเวลา 
17 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยตดิตอ่และสง่

ข้อมลูข่าวสารแกส่มาชิก 
0.161 
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ตาราง 16  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WT 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้
มีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
11 การจดัท ารายงานการประชมุ และการ

รายงานผลการด าเนินงานของสโมสร 
0.178 

1 มีการก าหนดแผนการประชมุสมาชิกสโมสร
ไว้ลว่งหน้า 

0.167 

10 สโมสรมีเคร่ืองอ านวยความสะดวกที่พร้อม
ส าหรับการประชมุสมาชิกสโมสร 

0.165 

7 สโมสรจดัสรรงบประมาณในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

0.164 

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสรได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

0.163 

3 สมาชิกสโมสรเข้าร่วมการประชมุอยา่ง
สม ่าเสมอ 

0.156 

13 สโมสรมีการบริหารจดัการในการประชมุ
สมาชิกสโมสรได้อยา่งมีประสิทธิภาพ 

0.152 

5 มีการสร้างบรรยากาศทีส่ง่เสริมการท างาน
ร่วมกนัเพ่ือจะน าไปสูค่วามส าเร็จของการ
ด าเนินงานของสโมสร 

0.151 

2 สโมสรมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบใน
การจดักิจกรรมการประชมุสมาชิก 

0.146 

4 การจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้
ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ในการพฒันา
สโมสร 

0.146 

6 สมาชิกสโมสรมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
เพ่ือให้ได้ข้อมลูที่จ าเป็นตอ่การตดัสนิใจใน
การด าเนินงาน 

0.146 

9 สโมสรมีสถานที่เพียงพอส าหรับการประชมุ
สมาชิกสโมสร 

0.145 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 
15 หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนนุ

งบประมาณในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 
0.191 ขบัเคลื่อนการประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือพฒันา

ประสิทธิภาพในการบริหารงาน 
14 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติสนบัสนนุให้จดั

ประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง 
0.171 
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ตาราง 17  แสดง SWOT Matrix ด้านการจัดการทรัพย์สิน 
 

กลยุทธ์เชิงรุก จุดแข็ง (Strengths: S) 

SO 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของ
สโมสรลูกเสือ 
12 สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ 

ติดตามการบริหารการเงินของสโมสร 
0.124 

11 สโมสรรายงานทรัพย์สินตา่งๆ ให้
สมาชิกของสโมสรได้รับทราบ 

0.130 

5 สโมสรมีการคดัเลือกเหรัญญิกของ
สโมสรตามคณุสมบตัิที่เหมาะสม 

0.134 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 

16 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยสนบัสนนุ
การบริหารระบบบญัชีการเงินของสโมสร 

0.159 สร้างระบบการจดัการทรัพย์สินของสโมสร 

กลยุทธ์เชิงป้องกัน จุดแข็ง (Strengths: S) 

ST 
ประเด็นกลยุทธ์ที่  5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของ
สโมสรลูกเสือ 
12 สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตาม

การบริหารการเงินของสโมสร 
0.124 

11 สโมสรรายงานทรัพย์สินตา่งๆ ให้สมาชิก
ของสโมสรได้รับทราบ 

0.130 

5 สโมสรมีการคดัเลือกเหรัญญิกของสโมสร
ตามคณุสมบตัทิี่เหมาะสม 

0.134 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 

13 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติมีนโยบายสง่เสริม
การจดัการทรัพย์สินของสโมสร 

0.186 วางแผนการจดัการทรัพย์สินของสโมสร 

14 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณใน
การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ของสโมสร 

0.185 

15 หน่วยงานภายนอกได้รับทราบเก่ียวกบับญัชี
การเงินของสโมสร 

0.184 
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ตาราง 17  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงแก้ไข จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WO 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของ
สโมสรลูกเสือ 
2 มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง 

ตรวจรับพสัดตุามระเบียบราชการ 
0.188 

1 มีแผนการจดัการทรัพย์สินและหารายได้
อยา่งเป็นระบบ 

0.163 

10 มีการติดตาม ควบคมุ ดแูล การใช้วสัดุ
อปุกรณ์ให้เกิดประโยชน์และคุ้มคา่ 

0.159 

3 สโมสรมีวสัดอุปุกรณ์มีความคงทนแข็งแรง 
และเพียงพอตอ่การใช้งาน 

0.157 

9 มีการจดัท าทะเบียนควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์ของ
สโมสร 

0.156 

6 สโมสรมีผู้ รับผิดชอบดแูลจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์ 0.152 
8 สโมสรมีการหารายได้เพ่ิมเติมเพ่ือจดัซือ้วสัดุ

อปุกรณ์ 
0.148 

4 สมาชิกสโมสรมีความพงึพอใจในการ
ให้บริการเร่ืองวสัดอุปุกรณ์และทรัพย์สนิ 

0.146 

7 มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของสโมสรอยา่งถกูต้องโปร่งใส 

0.146 

โอกาส (Opportunities: O) กลยุทธ์ (Strategy) 
16 ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีชว่ยสนบัสนนุ

การบริหารระบบบญัชีการเงินของสโมสร 
0.159 ปรับปรุงการจดัการทรัพย์สินของสโมสรให้มีความถกูต้องและ

โปร่งใส 
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ตาราง 17  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์เชิงรับ จุดอ่อน (Weaknesses: W) 

WT 

ประเด็นกลยุทธ์ที่  5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของ
สโมสรลูกเสือ 
2 มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง 

ตรวจรับพสัดตุามระเบียบราชการ 
0.188 

1 มีแผนการจดัการทรัพย์สินและหารายได้
อยา่งเป็นระบบ 

0.163 

10 มีการติดตาม ควบคมุ ดแูล การใช้วสัดุ
อปุกรณ์ให้เกิดประโยชน์และคุ้มคา่ 

0.159 

3 สโมสรมีวสัดอุปุกรณ์มีความคงทนแข็งแรง 
และเพียงพอตอ่การใช้งาน 

0.157 

9 มีการจดัท าทะเบียนควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์
ของสโมสร 

0.156 

6 สโมสรมีผู้ รับผิดชอบดแูลจดัเก็บวสัดุ
ครุภณัฑ์ 

0.152 

8 สโมสรมีการหารายได้เพ่ิมเติมเพ่ือจดัซือ้
วสัดอุปุกรณ์ 

0.148 

4 สมาชิกสโมสรมีความพงึพอใจในการ
ให้บริการเร่ืองวสัดอุปุกรณ์และทรัพย์สนิ 

0.146 

7 มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้
งบประมาณของสโมสรอยา่งถกูต้องโปร่งใส 

0.146 

อุปสรรค (Threats: T) กลยุทธ์ (Strategy) 
13 ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติมีนโยบายสง่เสริมการ

จดัการทรัพย์สินของสโมสร 
0.186 ติดตามการจดัการทรัพย์สินของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

14 หน่วยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณใน
การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ของสโมสร 

0.185 

15 หน่วยงานภายนอกได้รับทราบเก่ียวกบับญัชี
การเงินของสโมสร 

0.184 
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 จากตาราง SWOT Matrix ข้างต้น ผู้ วิจัยได้ก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ได้                  
5 ประเดน็ 20 กลยทุธ์ ดงันี ้
 ประเดน็กลยทุธ์ท่ี 1  มุง่พฒันาการบริหารสโมสรลกูเสือ ประกอบด้วย  
 กลยทุธ์ท่ี 1.1  สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลกูเสือ  
 กลยทุธ์ท่ี 1.2  พฒันาการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสือ                      
 กลยทุธ์ท่ี 1.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลกูเสือ  
 กลยทุธ์ท่ี 1.4  ตดิตามการบริหารสโมสรลกูเสือให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 
 ประเด็นกลยุทธ์ ท่ี  2  ส่ง เสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเ สือสามารถท างานไ ด้อย่าง                               
มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย  
 กลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถ                         
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ  
 กลยทุธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกั  
 กลยทุธ์ท่ี 2.3  เพิ่มชอ่งทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัหาสมาชิกสโมสร               
 กลยทุธ์ท่ี 2.4  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกบัการท างานของสโมสร  
 ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
ประกอบด้วย  
 กลยทุธ์ท่ี 3.1  สง่เสริมความสามารถของสโมสรลกูเสือในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ  
 กลยทุธ์ท่ี 3.2  สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ                        
 กลยุทธ์ท่ี 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือให้เกิด
ประสิทธิภาพสงูสดุ  
 กลยทุธ์ท่ี 3.4  สร้างแรงจงูใจให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสือ                
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและทันต่อ     
การเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย  
  กลยทุธ์ท่ี 4.1  ร่วมระดมความคดิในการพฒันาสโมสรลกูเสือ  
 กลยุทธ์ท่ี 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัดประชุมสมาชิก
สโมสร  
 กลยทุธ์ท่ี 4.3  ปรับปรุงการประชมุสมาชิกสโมสรให้ทนัตอ่การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  
  กลยทุธ์ท่ี 4.4  ขบัเคล่ือนการประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง เพ่ือพฒันาประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน  
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 ประเดน็กลยทุธ์ท่ี 5  พฒันาการจดัการทรัพย์สินของสโมสรลกูเสือ ประกอบด้วย  
 กลยทุธ์ท่ี 5.1  สร้างระบบการจดัการทรัพย์สินของสโมสร  
 กลยทุธ์ท่ี 5.2  วางแผนการจดัการทรัพย์สินของสโมสร  
 กลยทุธ์ท่ี 5.3  ปรับปรุงการจดัการทรัพย์สินของสโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส  
 กลยทุธ์ท่ี 5.4  ตดิตามการจดัการทรัพย์สินของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่  
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 1.3  ผลการศึกษาแนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดตามประเด็น               
กลยุทธ์ 
       การศกึษาแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเด็นกลยทุธ์ ผู้วิจยัได้
สมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิด้านกิจการลกูเสือ และการบริหารกิจการลกูเสือ ท่ีมีบทบาทในการก าหนด
นโยบายการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 4 คน ซึ่งผลการสมัภาษณ์แนวทางในการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเดน็กลยทุธ์ สามารถสรุปผลการสมัภาษณ์ ได้ดงันี ้
 
ตาราง 18  แสดงสรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
      ตามประเดน็กลยุทธ์กับผู้ทรงคุณวุฒ ิจ านวน 4 ท่าน 
 

ประเด็นกลยุทธ์ สรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรฯ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยทุธ์ที่ 1.1  สง่เสริมการใช้
เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลกูเสอื 

1.  จดัให้มวีสัดอุปุกรณ์เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ และระบบอินเทอร์เน็ต 
ที่ใช้งานได้อยา่งเหมาะสม 
2.  จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของสโมสรให้ถกูต้องอยูเ่สมอ 
3.  คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้การติดตอ่สือ่สารด้วยสือ่
เทคโนโลยี และระบบอินเทอร์เน็ต 
4.  ก าหนดบคุลากรที่รับผิดชอบเก่ียวกบัการดแูลเทคโนโลยีของ
สโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.2  พฒันาการมีสว่นร่วม
ของทกุฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสอื 

1.  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพือ่เชิญชวนให้หนว่ยงานตา่งๆ  
เข้ามาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 
2.  จดักิจกรรมสง่เสริมความร่วมมือ ในการท างานร่วมกนัของ
สมาชิกสโมสรและกิจกรรมที่ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอก 
3.  ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นตวัแทนที่มาจาก
ภาครัฐ เอกชน สว่นท้องถ่ิน  

กลยทุธ์ที่ 1.3  เพิ่มประสทิธิภาพในการ
บริหารสโมสรลกูเสอื 

1.  จดัท าแผนการใช้ทรัพยากรของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 
2.  จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงานอยา่งของสโมสรอยา่งตอ่เนื่อง 
3.  แตง่ตัง้คณะกรรมการก ากบัตดิตามการใช้ทรัพยากรตา่งๆ ของ
สโมสรให้เกิดประโยชน์และคุ้มคา่ 
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ตาราง 18  (ต่อ) 
 

ประเด็นกลยุทธ์ สรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรฯ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 1.4  ติดตามการบริหาร
สโมสรลกูเสอืให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

1.  จดัระบบการบริหารสโมสรให้มีความชดัเจน เป็นไปตาม
ข้อบงัคบัคณะลกูเสอืแหง่ชาติ 
2.  จดัประชมุคณะกรรมการบริหารสโมสรอยา่งน้อยเดือนละครัง้ 
3.  จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น าให้กบัคณะกรรมการบริหาร
สโมสร 
4.  แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการท างานของสโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.1  พฒันาศกัยภาพของ
สมาชิกสโมสรให้มีความรู้และ
ความสามารถในการจดักิจกรรม
ลกูเสอื 

1.  จดัท าแผนการพฒันาสมาชิกสโมสร ตามความสนใจ 
2.  จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพในการจดักิจกรรมลกูเสอื
แก่สมาชิกของสโมสร 
3.  จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้ทางลกูเสอืจากหนว่ยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างานของ
สโมสรลกูเสอืให้เป็นท่ีรู้จกั 

1.  คดัเลอืกคณะกรรมการบริหารสโมสรที่มีประสบการณ์เป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 
2.  เผยแพร่กิจกรรมของสโมสรผา่นสือ่ตา่งๆ เช่น โทรทศัน์ 
หนงัสอืพิมพ์ ขา่วสารตา่งๆ รวมถงึสือ่ออนไลน์ 
3.  จดัท าแผนการสง่เสริมการจดัการฝึกอบรมบคุลากรทาง 
การลกูเสอืทกุระดบั 

กลยทุธ์ที่ 2.3  เพิ่มช่องทางการน า
เทคโนโลยีมาใช้ในการจดัหาสมาชิก
สโมสร 

1.  ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น Facebook Line ประชาสมัพนัธ์ 
เพื่อรับสมคัรสมาชิก นอกเหนือจากการใช้เอกสาร 
2.  จดัท า Application หรือ google form เพื่อเป็นช่องทาง 
การรับสมคัรสมาชิก   

กลยทุธ์ที่ 2.4  พฒันาการจดัหาสมาชิก
สโมสรให้สอดคล้องกบัการท างานของ
สโมสร 

1.  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน กิจกรรมการรับสมคัรสมาชิกของ
สโมสร 
2.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของสโมสรขณะมีการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ 
3.  ก าหนดสวสัดกิารของสมาชิกที่จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของ
สโมสร 
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ตาราง 18  (ต่อ) 
 

ประเด็นกลยุทธ์ สรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรฯ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.1  สง่เสริมความสามารถ
ของสโมสรลกูเสอืในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

1.  จดัท าหลกัสตูรการอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืและลกูเสอื 
ในโรงเรียนให้สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสอืแหง่ชาติ
และนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ 
2.  วางแผนจดักิจกรรมเพือ่พฒันาลกูเสอืและผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื
ให้เป็นพลเมืองที่ดีของสงัคม 
3.  จดัท าหลกัสตูรที่หลากหลายส าหรับการพฒันาเยาวชนและ 
ผู้ที่สนใจด้วยกระบวนการทางลกูเสอื 

กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างการมีสว่นร่วมจาก
ทกุฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

1.  จดัท าโครงการเชิญชวนหนว่ยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วมใน         
การจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
2.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงาน
ตา่งๆ ในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 
3.  แตง่ตัง้บคุคลท าหน้าที่ประสานงานเพื่อช่วยเหลอืการจดักิจกรรม
ลกูเสอืในโรงเรียน 

กลยทุธ์ที่ 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามา
ช่วยในการจดักิจกรรมทางลกูเสอืให้
เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

1.  วางแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสรเพื่อหารายได้
ส าหรับใช้ในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 
2.  จดักิจกรรมระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่งๆ เพื่อเป็นทนุในการ
สนบัสนนุการท ากิจกรรมทางลกูเสอื 

กลยทุธ์ที่ 3.4  สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีสว่น
เก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

1.  จดัท าแผนกิจกรรมทางลกูเสอืตามความถนดัของสโมสรและ
ความสนใจของผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 
2.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืเพื่อสง่เสริมให้สมาชิก
สโมสรได้รับรางวลัทางลกูเสอืด้านตา่งๆ เช่น ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื
ดีเดน่ หรือวิทยฐานะที่สงูขึน้ 
3.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูลงานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบัสมาชิกสโมสร รวมถึงลกูเสอืในโรงเรียน
ด้วย 
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ตาราง 18  (ต่อ) 
 

ประเด็นกลยุทธ์ สรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรฯ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสือให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการ
เปลี่ยนแปลง 
กลยทุธ์ที่ 4.1  ร่วมระดมความคดิใน
การพฒันาสโมสรลกูเสอื 

1.  จดัให้มกีารประชมุสมาชิกสโมสรตามระเบียบข้อบงัคบัของ
ส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ 
2.  วางแผนพฒันาสโมสร โดยน าแนวคดิที่ได้จากการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือ
จากหนว่ยงานตา่งๆ ในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

1.  เชิญบคุคลภายนอกเข้าร่วมการประชมุเพื่อรับทราบกิจกรรมของ
สโมสร 
2.  ขอรับการสนบัสนนุห้องประชมุ/สถานท่ีในการประชมุที่มีความ
เหมาะสม จากหนว่ยงานตา่งๆ 

กลยทุธ์ที่ 4.3  ปรับปรุงการประชมุ
สมาชิกสโมสรให้ทนัตอ่การ
เปลีย่นแปลงตลอดเวลา 

1.  จดัท ารายงานการประชมุสมาชิกสโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 
2.  ก าหนดการประชมุวิสามญั นอกเหนือจากการประชมุสมาชิก
ปกติ เพื่อพฒันางานด้านตา่งๆ อยา่งตอ่เนื่อง 
3.  ก าหนดผู้ รับผิดชอบการจดัประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งชดัเจน 

กลยทุธ์ที่ 4.4  ขบัเคลือ่นการประชมุ
สมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เนื่อง เพื่อ
พฒันาประสทิธิภาพในการบริหารงาน 

1.  ก าหนดปฏิทินการจดัประชมุสมาชิกสโมสรลว่งหน้า 
2.  จดัเตรียมเคร่ืองอ านวยความสะดวกให้พร้อมส าหรับการประชมุ 
เช่น ไมโครโฟน โปรเจคเตอร์ คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้ เข้าร่วมการประชมุสมาชิกสโมสร เช่น คา่
พาหนะ อาหารกลางวนั อาหารวา่ง เป็นต้น 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 5.1  สร้างระบบการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

1.  จดัท าแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการเงิน/พสัดขุองสโมสรให้สอดคล้อง
กบัระเบียบราชการ 
2.  จดัท ารายงานการใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ และ
ทรัพย์สนิของสโมสรให้เป็นปัจจบุนั 
3.  แตง่ตัง้และมอบหมายผู้ รับผิดชอบในการบริหารทรัพย์สนิท่ีมี
ความเหมาะสม 

กลยทุธ์ที่ 5.2  วางแผนการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

1.  จดัท าแผนการบริหารความเสีย่งด้านการเงินของสโมสร 
2.  เผยแพร่รายงานทรัพย์สนิของสโมสรตอ่หนว่ยงานตา่งๆ 
3.  มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการดแูลวสัดอุปุกรณ์ของสโมสรให้
ชดัเจน 
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ตาราง 18  (ต่อ) 
 

ประเด็นกลยุทธ์ สรุปผลการสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรฯ 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 5.3  ปรับปรุงการจดัการ
ทรัพย์สนิให้มีความถกูต้องและโปร่งใส 

1.  วางแผนการจดัซือ้อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสรที่มีคณุภาพและตรง
กบัความต้องการ 
2.  มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชี 
3.  จดัอบรมให้ความรู้ในการจดัการทรัพย์สนิแก่คณะกรรมการ
บริหารและเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

กลยทุธ์ที่ 5.4  ติดตามจดัการทรัพย์สนิ
ของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

1.  จดัท าทะเบยีนควบคมุทรัพย์สนิตา่งๆ ของสโมสร 
2.  แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ 
ของสโมสร 
3.  แตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหาทรัพย์สนิ
ของคณะกรรมการบริหารสโมสร 

 
 จากสรุปผลการสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวฒุิดงัตาราง 18  ผู้วิจยัได้น าข้อมลูดงักล่าวมาจดัท า
เป็นกลวิธีและตวัชีว้ดัตามประเด็นกลยทุธ์และกลยทุธ์ เพ่ือยกร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดัตอ่ไป 
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ตอนที่ 2  ผลการสร้างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
     การสร้างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ผู้วิจยัสามารถน าเสนอผลการสร้าง              
กลยทุธ์ได้ดงันี ้
 
 2.1  ผลการยกร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
        ผู้ วิจยัน าข้อมูลท่ีได้จากการก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์การบริหารสโมสร
ลูกเสือจังหวัด และผลจากการสมัภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มายกร่าง            
กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ประเด็น                 
กลยทุธ์ กลยทุธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดั ได้ผลดงัภาพ 9 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 9  แสดงร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  

(ร่าง) กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 

วิสัยทศัน์ 

 

พันธกิจ 

 
เป้าประสงค์ 

สโมสรลกูเสอืเป็นหนว่ยงานหลกัที่มุง่ประสานความร่วมมือในการพฒันาและสง่เสริมการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของจงัหวดั 

1.พฒันาการบริหารสโมสร
ลกูเสือ  

1.สโมสรลกูเสือมีการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

5.สโมสรลกูเสือมีระบบการ
บริหารทรัพย์สินที่โปร่งใสและ
ตรวจสอบได้ 
 

4.สโมสรลกูเสือจดัประชมุ
สมาชิกสโมสรได้มีประสทิธิภาพ
และทนัตอ่การเปล่ียนแปลง 

3.สโมสรลกูเสือได้รับความร่วมมือ
จากทกุฝ่ายเพื่อสง่เสริมให้การจดั
กิจกรรมทางลกูเสือเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ  

2.สโมสรลกูเสือมีจ านวนสมาชิก
เพ่ิมขึน้ และสมาชิกของสโมสรลกูเสือ
มีศกัยภาพในการท างานเก่ียวกบั
ลกูเสือ 
 

1.มุง่พฒันาการบริหารสโมสร
ลกูเสือ 
 

5.พฒันาการจดัการทรัพย์สิน
ของสโมสรลกูเสือ 

4.จัดการประชุมสมาชิกสโมสร
ลกูเสือให้มีประสทิธิภาพและทนั
ตอ่การเปล่ียนแปลง 
 

3.สร้างการมีสว่นร่วมในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสือของ
สโมสรลกูเสือ 

2.สง่เสริมให้สมาชิกสโมสร
ลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมี
ประสทิธิภาพ 

 
ประเด็นกลยุทธ์ 

1.1สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการ
บริหารสโมสรลกูเสือ 

1.4ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือ
ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

1.3เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
สโมสรลกูเสือ 

1.2พฒันาการมีสว่นร่วมของทกุ
ฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสือ 

5.4ติดตามการจดัการทรัพย์สินของ
สโมสรให้เกิดความคุ้มค่า 

5.3ปรับปรุงการจดัการทรัพย์สนิของ
สโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส 

2.4พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้
สอดคล้องกบัการท างานของสโมสร 

2.3เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยี
มาใช้ในการจดัหาสมาชิกสโมสร   

2.2เผยแพร่การท างานของสโมสร
ลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกั 

2.1พฒันาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้และความสามารถ
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ  

3.4สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีสว่นเกี่ยวข้อง
ร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

3.3ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอืให้เกิด
ประสทิธิภาพสงูสดุ 

3.2สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่าย
ในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ 

3.1ส่งเสริมความสามารถของสโมสร
ลกูเสือในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ 

5.2วางแผนการจดัการทรัพย์สิน
ของสโมสร 

5.1สร้างระบบการจดัการทรัพย์สิน
ของสโมสร  

4.4ขบัเคลือ่นการประชมุสมาชิกสโมสร
อย่างต่อเน่ือง เพื่อพฒันาประสทิธิภาพ
ในการบริหารงาน 

4.3ปรับปรุงการประชมุสมาชิกสโมสร
ให้ทนัต่อการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา 

4.2เสริมสร้างความร่วมมือจาก
หน่วยงานต่างๆ ในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

4.1ร่วมระดมความคิดในการ
พฒันาสโมสรลกูเสือ 

 

 
 
 
 

กลยุทธ์ 

2.สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพ
ของสมาชิกสโมสร  
3.สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการ

3.สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสือ  
4.จดัประชมุสมาชิกสโมสร

4.จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือ 
ให้มีประสิทธิภาพและทนัต่อการ
เปลี่ยนแปลง  

5.จดัระบบการบริหารทรัพย์สนิ
ให้มีความเหมาะสม 
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 จากภาพ 9  แสดงร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด ซึ่งมีทัง้หมด 5 ประเด็น              
แบง่ออกเป็น 20 กลยทุธ์ 57 กลวิธี และ 66 ตวัชีว้ดั มีรายละเอียด ดงันี ้
 วิสัยทัศน์ 
  สโมสรลูกเสือเป็นหน่วยงานหลักท่ีมุ่งประสานความร่วมมือในการพฒันาและส่งเสริม             
การจดักิจกรรมทางลกูเสือของจงัหวดั 
 พันธกิจ 
 1.  พฒันาการบริหารสโมสรลกูเสือให้มีประสิทธิภาพ 
  2.  สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสร  
  3.  สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ  
  4.  จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือให้มีประสิทธิภาพและทนัตอ่การเปล่ียนแปลง 
  5.  จดัระบบการบริหารทรัพย์สินมีความเหมาะสม 
 เป้าประสงค์ 
 1.  สโมสรลกูเสือมีการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2.  สโมสรลกูเสือมีจ านวนสมาชิกเพิ่มขึน้ และสมาชิกของสโมสรลกูเสือมีศกัยภาพในการ
ท างานเก่ียวกบัลกูเสือ 

 3.  สโมสรลกูเสือได้รับความร่วมมือจากทกุฝ่าย เพ่ือส่งเสริมให้การจดักิจกรรมทางลกูเสือ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.  สโมสรลกูเสือจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้มีประสิทธิภาพและทนัตอ่การเปล่ียนแปลง 
 5.  สโมสรลกูเสือมีระบบการบริหารทรัพย์สินท่ีโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
 กลยุทธ์ 
 ประเดน็กลยทุธ์ท่ี 1  มุง่พฒันาการบริหารสโมสรลกูเสือ ประกอบด้วย 4 กลยทุธ์ 14 กลวิธี 
และ 17 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยทุธ์ท่ี 1.1  สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลกูเสือ (4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ (3 กลวิธี              
5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 1.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลกูเสือ (4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 1.4  ติดตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ (3 กลวิธี                          
3 ตวัชีว้ดั) 
 ประเด็นกลยุทธ์ ท่ี  2  ส่ง เสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเ สือสามารถท างานได้อย่าง                                  
มีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 4 กลยทุธ์ 10 กลวิธี 12 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
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 กลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถ                        
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ (2 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกั (3 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 2.3  เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัหาสมาชิกสโมสร (2 กลวิธี              
2 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 2.4  พัฒนาการจัดหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร            
(3 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
ประกอบด้วย 4 กลยทุธ์ 11 กลวิธี 13 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยุทธ์ท่ี 3.1  ส่งเสริมความสามารถของสโมสรลูกเสือในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ               
(3 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ ท่ี  3.2  ส ร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดกิจกรรมทางลูกเ สือ                       
(3 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือให้เกิด
ประสิทธิภาพสงูสดุ (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 3.4  สร้างแรงจงูใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสือ (3 กลวิธี 
3 ตวัชีว้ดั) 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและทันต่อ            
การเปล่ียนแปลง ประกอบด้วย 4 กลยทุธ์ 10 กลวิธี 10 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
  กลยทุธ์ท่ี 4.1  ร่วมระดมความคดิในการพฒันาสโมสรลกูเสือ (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัดประชุมสมาชิก
สโมสร (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 4.3  ปรับปรุงการประชุมสมาชิกสโมสรให้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา     
(3 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
  กลยทุธ์ท่ี 4.4  ขบัเคล่ือนการประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง เพื่อพฒันาประสิทธิภาพ
ในการบริหารงาน (3 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 5  พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ ประกอบด้วย               
4 กลยทุธ์ 12 กลวิธี 14 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยทุธ์ท่ี 5.1  สร้างระบบการจดัการทรัพย์สินของสโมสร (3 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
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 กลยทุธ์ท่ี 5.2  วางแผนการจดัการทรัพย์สินของสโมสร (3 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 5.3  ปรับปรุงการจัดการทรัพย์สินของสโมสรให้มีความถูกต้องและโปร่งใส               
(3 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 5.4  ติดตามการจัดการทรัพย์สินของสโมสรให้เกิดความคุ้ มค่า (3 กลวิธี                    
3 ตวัชีว้ดั)  
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 จากการยกร่างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัได้น าเสนอรายละเอียดของ
กลวิธีและตวัชีว้ดั โดยมีรายละเอียดดงัตาราง 19 
 
ตาราง 19  แสดงประเดน็กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลวิธี และตัวชีวั้ดของร่างกลยุทธ์การบริหาร 
     สโมสรลูกเสือจังหวัด 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 1.1  สง่เสริมการใช้
เทคโนโลยีในการบริหารสโมสร
ลกูเสอื 
(4กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดบคุลากรที่รับผิดชอบ
เก่ียวกบัการดแูลเทคโนโลยีของ
สโมสร 

1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูล
เทคโนโลยีของสโมสร 

2.  จดักิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้การ
ติดตอ่สือ่สารด้วยสือ่เทคโนโลยี และ
ระบบอินเทอร์เน็ต 
 

2.1  โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสร 
2.2  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การสือ่สารด้วย
เทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต 

3.  จดัให้มวีสัดอุปุกรณ์เก่ียวกบั
คอมพิวเตอร์ และระบบอินเทอร์เน็ต
ที่ใช้งานได้อยา่งเหมาะสม 

3.  จ านวนอปุกรณ์คอมพวิเตอร์ 
และความพร้อมในการใช้งานของ
ระบบอินเทอร์เน็ตที่ใช้งานได้ 

4.  จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของ
สโมสรให้ถกูต้องอยูเ่สมอ 

4.  ระดบัคณุภาพของข้อมลู
สารสนเทศของสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.2  พฒันาการมี
สว่นร่วมของทกุฝ่ายในการ
บริหารสโมสรลกูเสอื 
(3กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นตวัแทนที่มาจากภาครัฐ 
เอกชน สว่นท้องถ่ิน เพื่อวางแผน
และประเมินการบริหารสโมสร 

1.  จ านวนตวัแทนจากหนว่ยงาน
ตา่งๆ ท่ีเข้ามามีบทบาทในการ
วางแผนและประเมินการบริหาร
สโมสร 

2.  จดักิจกรรมสง่เสริมความร่วมมือ 
ในการท างานร่วมกนัของสมาชิก
สโมสรและกิจกรรมที่ร่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

2.1  จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริมความ
ร่วมมือร่วมกนัของสมาชิกสโมสร 
2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่
ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอก 

3.  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพือ่
เชิญชวนให้หนว่ยงานตา่งๆ เข้า
มาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

3.1  จ านวนกิจกรรมประชาสมัพนัธ์
เชิญชวนหนว่ยงานตา่งๆ 
3.2  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 1.3  เพิ่ม
ประสทิธิภาพในการบริหาร
สโมสรลกูเสอื 
(4กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการใช้งบประมาณ
ของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการใช้
งบประมาณของสโมสร 

2.  จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น า
ให้กบัคณะกรรมการบริหารสโมสร 
 

2.1  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการบริหารสโมสรที่มีตอ่
การจดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น า 
2.2  ร้อยละของคณะกรรมการ
บริหารสโมสรที่มีภาวะผู้น าในการ
บริหาร 

3.  จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้
ทางลกูเสอืจากหนว่ยงานภายนอก/
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 
 

3.  จ านวนครัง้ของการแลกเปลีย่น
ความรู้ทางลกูเสอืจากหนว่ยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก
สโมสร 

4.  จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน
ของสโมสรอยา่งตอ่เนื่อง 

4.  ระดบัคณุภาพของรายงานผล
การปฏิบตัิงานของสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.4  ติดตามการ
บริหารสโมสรลกูเสอืให้เป็นไป
ตามข้อบงัคบัฯ 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงานสโมสรให้มีความชดัเจน 
เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะลกูเสอื
แหง่ชาต ิ

1.  ระดบัคณุภาพคูม่ือการบริหาร
และปฏิบตัิงานของสโมสร 
 

2.  จดัประชมุคณะกรรมการบริหาร
สโมสรอยา่งน้อยเดือนละครัง้ 

2.  จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

3.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามการท างานของสโมสร 

3.  มีรายงานผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการท างาน
ของสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.1  พฒันาศกัยภาพ
ของสมาชิกสโมสรให้มคีวามรู้
และความสามารถในการจดั
กิจกรรมลกูเสอื 
(2กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร ตามความสนใจ 
 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร 

2.  จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันา
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมลกูเสอื
แก่สมาชิกของสโมสร 
 

2.1  ระดบัความพงึพอใจของ
สมาชิกสโมสรที่เข้ารับการฝึกอบรม 
2.2  ร้อยละของสมาชิกสโมสรทีม่ี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืที่สงูขึน้ 

กลยทุธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การ
ท างานของสโมสรลกูเสอืให้
เป็นท่ีรู้จกั 
(3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์
กิจกรรมตา่งๆ ของสโมสร 

1.  ระดบัความส าเร็จของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนการประชาสมัพนัธ์ 

2.  เผยแพร่กิจกรรมของสโมสรผา่น
สือ่ตา่งๆ เช่น โทรทศัน์ หนงัสอืพิมพ์ 
ขา่วสารตา่งๆ รวมถึงสือ่ออนไลน์ 
 

2.1  จ านวนแหลง่ของสือ่ในการ
เผยแพร่กิจกรรมของสโมสร 
2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสร         
ที่ได้รับการเผยแพร่ 

3.  คดัเลอืกคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มีประสบการณ์ร่วมเป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดั
หรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

3.  จ านวนคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่ได้รับการคดัเลอืกเป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดั
หรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

กลยทุธ์ที่ 2.3  เพิ่มช่องทางการ
น าเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัหา
สมาชิกสโมสร 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น 
Facebook, Line ประชาสมัพนัธ์
เพื่อรับสมคัรสมาชิก นอกเหนือจาก
การใช้เอกสาร 

1.  จ านวนช่องทางของเทคโนโลยีที่
ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 
 

2.  จดัท า Application หรือ google 
form เพื่อเป็นช่องทางการรับสมคัร
สมาชิก   

2.  จ านวนฐานข้อมลูหรือโปรแกรม
ส าหรับการรับสมคัรสมาชิกสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 2.4  พฒันาการ
จดัหาสมาชิกสโมสรให้
สอดคล้องกบัการท างานของ
สโมสร 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน 
กิจกรรมการรับสมคัรสมาชิกของ
สโมสร 
 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนงานการรับ
สมคัรสมาชิกสโมสร 

2.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของ
สโมสรขณะมีการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ 

2.  จ านวนสมาชิกของสโมสร 
ที่เพิ่มขึน้จากกิจกรรมประชาสมัพนัธ์ 
 

3.  ก าหนดสวสัดกิารของสมาชิกที่
จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของ
สโมสร 

3.  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่มีตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจาก
สโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.1  สง่เสริม
ความสามารถของสโมสร
ลกูเสอืในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 
(3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืที่เป็นประโยชน์ตอ่สงัคม
สว่นรวม 
 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอืทีเ่ป็นประโยชน์ตอ่สงัคม
สว่นรวมของสโมสร 

2.  จดัท าหลกัสตูรที่หลากหลาย
ส าหรับการพฒันาเยาวชนและ             
ผู้ที่สนใจด้วยกระบวนการทาง
ลกูเสอื 
 

2.1  จ านวนหลกัสตูรที่สโมสรได้
พฒันาขึน้ 
2.2  ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่มีตอ่หลกัสตูรที่สโมสร
พฒันาขึน้ 

3.  จดัท าคูม่ือจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของสโมสรให้เป็นไปตาม
ระเบียบข้อบงัคบัของส านกังาน
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

3.  จ านวนคูม่ือการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างการมีสว่น
ร่วมจากทกุฝ่ายในการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื 
(3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้ามา
เพื่อร่วมวางแผนและประเมินการจดั
กิจกรรมลกูเสอืของสโมสร 

1.  จ านวนบคุคลภายนอกทีเ่ข้ามา
เป็นร่วมวางแผนและประเมินการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 
 

2.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงาน
ตา่งๆ ในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

2.  จ านวนบคุลากรท าหน้าที่
ประสานความร่วมมือกบัหนว่ยงาน
ตา่งๆ ในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

3.  จดัท าโครงการเชิญชวน
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วมใน
การจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

3.1  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามามี
สว่นร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่
เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
3.2  จ านวนโครงการ/กิจกรรม
ลกูเสอืของสโมสรที่เป็นประโยชน์ตอ่
ชมุชน 

กลยทุธ์ที่ 3.3  ระดม
งบประมาณเข้ามาช่วยในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอืให้เกิด
ประสทิธิภาพสงูสดุ 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  วางแผนการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของสโมสรเพื่อหารายได้
ส าหรับใช้ในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอืของสโมสรเพื่อหารายได้ 
 

2.  จดักิจกรรมหารายได้ จากแหลง่
ตา่งๆ เพื่อเป็นทนุในการสนบัสนนุ
การท ากิจกรรมทางลกูเสอื 

2.  จ านวนงบประมาณที่สโมสร
ได้รับการสนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 3.4  สร้างแรงจงูใจให้
ผู้มีสว่นเก่ียวข้องร่วมกนัจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืตามความถนดัของสโมสร
และความสนใจของผู้ เข้าร่วม
กิจกรรม 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอืที่สโมสรจดัขึน้ตามความ
ถนดัของสโมสรและความสนใจของ
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

2.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืเพื่อสง่เสริมให้สมาชิกสโมสร
ได้รับรางวลัทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
เช่น ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืดีเดน่ หรือ
วิทยฐานะท่ีสงูขึน้ 

2.  จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับ
รางวลัทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
 

3.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูล
งานด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการท างานให้กบัสมาชิกสโมสร 
รวมถงึลกูเสอืในโรงเรียนด้วย 

3.  จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าที่
ดแูลงานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบัสมาชิก
สโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยทุธ์ที่ 4.1  ร่วมระดม
ความคิดเพื่อร่วมพฒันาสโมสร
ลกูเสอื 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าโครงการ/กิจกรรม พฒันา
สโมสร โดยน าแนวคิดที่ได้จากการ
จดัประชมุสมาชิกสโมสร 

1.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่
เกิดขึน้จากการแนวคดิในการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสร 

2.  จดัให้มกีารประชมุสมาชิกสโมสร
ตามระเบียบข้อบงัคบัของส านกังาน
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

2.  จ านวนครัง้ของการประชมุ
สมาชิกสโมสร 
 

กลยทุธ์ที่ 4.2  เสริมสร้างความ
ร่วมมือจากหนว่ยงานตา่งๆ ใน
การจดัประชมุสมาชิกสโมสร 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  เชิญบคุคลภายนอกเข้าร่วมการ
ประชมุเพื่อรับทราบกิจกรรมของ
สโมสร 

1.  จ านวนบคุคลภายนอกทีเ่ข้าร่วม
การประชมุสมาชิกสโมสร 
 

2.  ขอรับการสนบัสนนุห้องประชมุ/
สถานท่ีในการประชมุทีม่ีความ
เหมาะสม จากหนว่ยงานตา่งๆ 

2.  จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนุนห้องประชมุ/สถานท่ีในการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 4.3  ปรับปรุงการ
ประชมุสมาชิกสโมสรให้ทนัตอ่
การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดผู้ รับผิดชอบการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งชดัเจน 

1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการจดั
ประชมุสมาชิกสโมสร 

2.  ก าหนดการประชมุวิสามญั 
นอกเหนือจากการประชมุสมาชิก
ปกติ เพื่อพฒันางานด้านตา่งๆ 
อยา่งตอ่เนื่อง 

2.  จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

3.  จดัท ารายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรมของ
สโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 

3.  จ านวนรายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรมของ
สโมสรที่ได้รับการเผยแพร่ 

กลยทุธ์ที่ 4.4 ขบัเคลือ่นการ
ประชมุสมาชิกสโมสรอยา่ง
ตอ่เนื่อง เพื่อพฒันา
ประสทิธิภาพในการบริหารงาน 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดปฏิทินการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสรลว่งหน้า 

1.  ล าดบัการประชมุสมาชิกสโมสร
ตามปฏิทินที่ก าหนดไว้ 

2.  จดัเตรียมเคร่ืองอ านวยความ
สะดวกให้พร้อมส าหรับการประชมุ 
เช่น ไมโครโฟน โปรเจคเตอร์ 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

2.  จ านวนสิง่อ านวยความสะดวก 
 

3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้เข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร เช่น คา่
พาหนะ อาหารกลางวนั อาหารวา่ง 
เป็นต้น 

3.  ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มี
ความพงึพอใจตอ่สวสัดิการท่ีได้รับ
จากการเข้าร่วมการประชมุสมาชิก
สโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ  
กลยทุธ์ที่ 5.1  สร้างระบบการ
จดัการทรัพย์สนิของสโมสร 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการ
บริหารทรัพย์สนิท่ีมีความเหมาะสม 
 

1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบในการ
จดัการทรัพย์สนิท่ีและมีบทบาท
หน้าที่ท่ีชดัเจน 

2.  จดัท าแนวปฏิบตัิเก่ียวกบั
การเงิน/พสัดขุองสโมสรให้
สอดคล้องกบัระเบยีบราชการ 

2.  ร้อยละของการปฏิบตัิตามคูม่อื
การปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการเงิน/พสัดุ
ของสโมสร 

3.  จดัท ารายงานการใช้งบประมาณ
จดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ และ
ทรัพย์สนิของสโมสรให้เป็นปัจจบุนั 

3.  ระดบัคณุภาพของรายงานการ
ใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์
ตา่งๆ และทรัพย์สนิของสโมสร 
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ตาราง 19  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5  (ต่อ) 
กลยทุธ์ที่ 5.2  วางแผนการ
จดัการทรัพย์สนิของสโมสร 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
 
 

1.  มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการ
ดแูลวสัดอุปุกรณ์ของสโมสร พร้อม
ก าหนดบทบาทหน้าที่อยา่งชดัเจน 

1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูลวสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร 
 

2.  จดัท าแผนการบริหารความเสีย่ง
ด้านการเงินของสโมสร 
 

2.  จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัในการ
บริหารความเสีย่งด้านการเงินของ
สโมสร 

3.  จดัท าทะเบยีนควบคมุทรัพย์สนิ
ตา่งๆ ของสโมสร 

3.  สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 5.3  ปรับปรุงการ
จดัการทรัพย์สนิของสโมสรให้มี
ความถกูต้องและโปร่งใส 
(3กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  วางแผนการจดัซือ้อปุกรณ์ตา่งๆ 
ของสโมสรที่มีคณุภาพและตรงกบั
ความต้องการ 

1.  ระดบัความต้องการ/จ านวนวสัดุ
อปุกรณ์ที่ต้องการจดัซือ้ตาม
แผนงานของสโมสร 

2.  จดัอบรมให้ความรู้ในการจดัการ
ทรัพย์สนิแก่คณะกรรมการบริหาร
และเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่รับผิดชอบ 

2.1  จ านวนโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้ 
2.2  ร้อยละของผู้ เข้ารับการอบรม      
มีความพงึพอใจ 

3.  มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ
ของผู้ตรวจสอบบญัชีจากภายนอก 
 

3.1  จ านวนครัง้ทีม่ีการตรวจสอบ
บญัชีทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชี
จากภายนอก 
3.2  ผลการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สนิ 

กลยทุธ์ที่ 5.4  ติดตามการ
จดัการทรัพย์สนิของสโมสร          
ให้เกิดความคุ้มคา่ 
(3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบ
การจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ของ
สโมสร พร้อมก าหนดบทบาทหน้าที่
ที่ชดัเจน 

1.  รายงานการปฏิบตังิานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้
วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสร 

2.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารทรัพย์สนิของ
คณะกรรมการบริหารสโมสรที่มา
จากหนว่ยงานภายนอก 

2.  จ านวนของบคุคลภายนอกที่เข้า
ร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารทรัพย์สนิของ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

3.  เผยแพร่รายงานทรัพย์สนิของ
สโมสรตอ่หนว่ยงานตา่งๆ 

3.  จ านวนช่องทางการเผยแพร่
รายงานทรัพย์สนิของสโมสร 
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 2.2 ผลการตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
       การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ผู้ วิจัยได้น าร่างกลยุทธ์                 
การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีจัดท าขึน้ น าเสนอผู้ทรงคุณวุฒิ จ านวน 9 คน เพ่ือพิจารณา            
ความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้วยการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ซึ่งผู้ทรงคณุวุฒิได้วิพากษ์ วิจารณ์ และให้ข้อเสนอแนะ จากนัน้ผู้ วิจยัจึงได้ปรับปรุง
แก้ไขตามฉนัทามต ิ(Consensus) ของผู้ทรงคณุวฒุิ รายละเอียดแสดงได้ดงัตาราง 20 
 
ตาราง 20  แสดงผลการตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสร 
     ลูกเสือจังหวัด 
 

กลยุทธ์ 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
1.  วิสัยทัศน์ 
   สโมสรลกูเสอืเป็นหนว่ยงานหลกัที่มุง่ประสานความ
ร่วมมือในการพฒันาและสง่เสริมการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของจงัหวดั 

ปรับ สโมสรลกูเสอืเป็นหนว่ยงานความ
ร่วมมือในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื 
เพื่อพฒันาลกูเสอืและบคุลากรทางการ
ลกูเสอื 

2.  พันธกิจ 
  2.1  พฒันาการบริหารสโมสรลกูเสอืให้มีประสทิธิภาพ ปรับ พฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสอื 
  2.2  สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสร   - 
  2.3  สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื   - 
  2.4  จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสอื ให้มีประสทิธิภาพ
และทนัตอ่การเปลีย่นแปลง 

ปรับ ยบุรวมไปใสใ่นข้อ 2.1 

  2.5  จดัระบบการบริหารทรัพย์สนิมีความเหมาะสม ปรับ ยบุรวมไปใสใ่นข้อ 2.1 
 เพิ่ม พฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสอื

และบคุลากรทางการลกูเสอื 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
3.  เป้าประสงค์ 
  3.1  สโมสรลกูเสอืมีการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ ปรับ สโมสรลกูเสอืมีระบบการบริหารงานท่ี

มีประสทิธิภาพ 
  3.2  สโมสรลกูเสอืมีจ านวนสมาชิกเพิม่ขึน้ และสมาชิก
ของสโมสรลกูเสอืมีศกัยภาพในการท างานเก่ียวกบัลกูเสอื 

ปรับ สโมสรลกูเสอืมีสมาชิกทีม่ีศกัยภาพใน
การท างานเก่ียวกบัลกูเสอื 

  3.3  สโมสรลูกเสือได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่าย เพื่อ
ส่งเสริมให้การจัดกิจกรรมทางลูกเสือเป็นไปอย่างมี
ประสทิธิภาพ 

 - 

  3.4  สโมสรลกูเสอืจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้มี
ประสทิธิภาพและทนัตอ่การเปลีย่นแปลง 

ปรับ ยบุรวมไปใสใ่นข้อ 3.1 

  3.5  สโมสรลกูเสอืมีระบบการบริหารทรัพย์สนิท่ีโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

ปรับ ยบุรวมไปใสใ่นข้อ 3.1 

 เพิ่ม พฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสอื
และบคุลากรทางการลกูเสอื 

4.  ประเด็นกลยุทธ์ 
  4.1  ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสร
ลกูเสอื  

ปรับ มุง่พฒันาระบบการบริหารสโมสร
ลกูเสอื 

       4.1.1  กลยทุธ์ที่ 1.1 สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการ
บริหารสโมสรลกูเสอื  

 - 

       4.1.2  กลยทุธ์ที่ 1.2 พฒันาการมีสว่นร่วมของทกุฝ่าย
ในการบริหารสโมสรลกูเสอื                 

 - 

       4.1.3  กลยุทธ์ที่ 1.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร
สโมสรลกูเสอื 

ตดัทิง้ - 

       4.1.4  กลยทุธ์ที่ 1.4 ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือ
ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ  

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.3 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
  4.2  ประเด็นกลยทุธ์ที่ 2  สง่เสริมให้สมาชิกสโมสรลกูเสอื
สามารถท างานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ  

 - 

       4.2.1  กลยุทธ์ที่ 2.1  พัฒนาศักยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจัดกิจกรรม
ลกูเสอื 

 - 

       4.2.2  กลยุทธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสร
ลกูเสอืให้เป็นท่ีรู้จกั  

 - 

       4.2.3  กลยุทธ์ที่ 2.3  เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยี
มาใช้ในการจดัหาสมาชิกสโมสร              

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.1 

       4.2.4  กลยทุธ์ที่ 2.4  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสร
ให้สอดคล้องกบัการท างานของสโมสร  

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 2.3 

  4.3  ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัด
กิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสรลกูเสอื  

 - 

       4.3.1  กลยุทธ์ที่  3.1  ส่งเสริมความสามารถของ
สโมสรลกูเสอืในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื  

ปรับ แยกเป็น ประเด็นกลยทุธ์ที่ 4 และ             
กลยทุธ์ที่ 4.1, 4,2 

       4.3.2  กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่าย
ในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื                     

 - 

       4.3.3  กลยทุธ์ที่ 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยใน
การจดักิจกรรมทางลกูเสอืให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ  

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

       4.3.4  กลยทุธ์ที่ 3.4  สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีสว่น
เก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื                

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 3.3 

  4.4  ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสร
ลกูเสอืให้มีประสทิธิภาพและทนัตอ่การเปลีย่นแปลง  

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 

       4.4.1  กลยทุธ์ที่ 4.1  ร่วมระดมความคิดในการพฒันา
สโมสรลกูเสอื  

ตดัทิง้ - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลยุทธ์ 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
       4.4.2  กลยุทธ์ที่  4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจาก
หนว่ยงานตา่งๆ ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร  

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 

       4.4.3  กลยุทธ์ที่  4.3  ปรับปรุงการประชุมสมาชิก
สโมสรให้ทนัตอ่การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา  

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 

       4.4.4  กลยุทธ์ที่ 4.4  ขับเคลื่อนการประชุมสมาชิก
สโมสรอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน 

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 

  4.5  ประเด็นกลยทุธ์ที่ 5  พฒันาการจดัการทรัพย์สนิของ
สโมสรลกูเสอื 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 
จดัระบบการจดัการทรัพย์สนิของ
สโมสรลกูเสอื 

       4.5.1  กลยทุธ์ที่ 5.1  สร้างระบบการจดัการทรัพย์สิน
ของสโมสร 

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

       4.5.2  กลยุทธ์ที่ 5.2  วางแผนการจัดการทรัพย์สิน
ของสโมสร 

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

       4.5.3  กลยุทธ์ที่ 5.3  ปรับปรุงการจัดการทรัพย์สิน
ของสโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส  

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

       4.5.4  กลยทุธ์ที่ 5.4  ติดตามการจดัการทรัพย์สนิของ
สโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

ปรับ ยบุรวมเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

 
 
 
 
 
 
 



171 
 

 

ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ แก้ไขเป็น มุง่พฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสอื 
กลยุทธ์ที่ 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยใีนการบริหารสโมสรลูกเสือ (4กลวิธี 5ตัวชีว้ัด)  
1.  ก าหนดบคุลากรที่รับผิดชอบเก่ียวกบัการ
ดแูลเทคโนโลยีของสโมสร 

ตดัทิง้ - 1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูล
เทคโนโลยีของสโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  จดักิจกรรมให้ความรู้แกค่ณะกรรมการ
บริหารสโมสรใช้การติดตอ่สือ่สารด้วยสือ่
เทคโนโลยี และระบบอินเทอร์เน็ต 
 

ปรับ จดัอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหาร
สโมสรใช้การตดิตอ่สือ่สาร
ด้วยสือ่เทคโนโลยี และ
ระบบอินเทอร์เน็ต 

2.1  โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

ปรับ ความรู้ของคณะ
กรรมการบริหารทีเ่พิ่มขึน้ 

2.2  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การสือ่สารด้วย
เทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต 

 - 

3.  จดัให้มวีสัดอุปุกรณ์เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ 
และระบบอินเทอร์เน็ตที่ใช้งานได้อยา่งเหมาะสม 

ตดัทิง้ - 3.  จ านวนอปุกรณ์คอมพวิเตอร์ และ
ความพร้อมในการใช้งานของระบบ
อินเทอร์เน็ตที่สามารถใช้งานได้ 

ตดัทิง้ - 

4.  จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของสโมสรให้
ถกูต้องอยูเ่สมอ 

 - 4.  ระดบัคณุภาพของข้อมลูสารสนเทศ
ของสโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ (3กลวธีิ 5ตัวชีว้ัด) 
1.  ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็น
ตวัแทนที่มาจากภาครัฐ เอกชน สว่นท้องถ่ิน เพื่อ
วางแผนและประเมินการบริหารสโมสร 

 - 1.  จ านวนตวัแทนจากหนว่ยงานตา่งๆ ท่ี
เข้ามามีบทบาทในการวางแผนและ
ประเมินการบริหารสโมสร 

ปรับ มีคณะกรรมการจาก
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามาร่วม
วางแผนและประเมินการ
บริหารสโมสร 

2.  จดักิจกรรมสง่เสริมความร่วมมือ ในการ
ท างานร่วมกนัของสมาชิกสโมสรและกิจกรรมที่
ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอก 

 - 2.1  จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริมความ
ร่วมมือร่วมกนัของสมาชิกสโมสร 

 - 

2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสรทีร่่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

 - 

3.  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพือ่เชิญชวนให้
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

 - 3.1  จ านวนกิจกรรมประชาสมัพนัธ์เชิญ
ชวนหนว่ยงานตา่งๆ 

 - 

3.2  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 

 - 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลูกเสอื (4กลวธีิ 5ตัวชีว้ัด) (ตัดทิง้) 
1.  จดัท าแผนการใช้งบประมาณของสโมสรให้
เกิดความคุ้มคา่ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการใช้งบประมาณของสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 

2.  จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น าให้กบั
คณะกรรมการบริหารสโมสร 
 

ตดัทิง้ - 2.1  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการบริหารสโมสรที่มีตอ่การ
จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น า 

ตดัทิง้ - 

2.2  ร้อยละของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มีภาวะผู้น าในการบริหาร 

ตดัทิง้ - 

3.  จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้ทางลกูเสอืจาก
หนว่ยงานภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุภิายนอก
สโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.2 3.  จ านวนครัง้ของการแลกเปลีย่น
ความรู้ทางลกูเสอืจากหนว่ยงานภายนอก/
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.2 

4.  จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงานของสโมสร
อยา่งตอ่เนื่อง 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.3 4.  ระดบัคณุภาพของรายงานผลการ
ปฏิบตัิงานของสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.3 
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ตาราง 20 (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.4  ติดตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ (3กลวธีิ 3ตัวชีว้ดั) แก้ไขเป็นกลยุทธ์ที่ 1.3 
1.  จดัท าคูม่ือการบริหารและปฏิบตัิงานสโมสร
ให้มีความชดัเจน เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะ
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

 - 1.  ระดบัคณุภาพคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงาน ของสโมสร 
 

 - 

2.  จดัประชมุคณะกรรมการบริหารสโมสรอยา่ง
น้อยเดือนละครัง้ 

 - 2.  จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

 - 

3.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบติดตามการ
ท างานของสโมสร 

 - 3.  มีรายงานผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานของ
สโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.1  พฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสอื (2กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  จดัท าแผนการพฒันาสมาชิกสโมสร ตาม
ความสนใจ 
 

 - 1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
แผนการพฒันาสมาชิกสโมสร 

 - 

2.  จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพใน
การจดักิจกรรมลกูเสอืแก่สมาชิกของสโมสร 
 

 - 2.  1ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่เข้ารับการฝึกอบรม 

 - 

2.2  ร้อยละของสมาชิกสโมสรทีม่ี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
สงูขึน้ 

ปรับ 2.2  ร้อยละของสมาชิก
สโมสรที่มีศกัยภาพในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอื 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสอืให้เป็นท่ีรู้จกั (3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 
1.  จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมตา่งๆ 
ของสโมสร 

 - 1.  ระดบัความส าเร็จของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนการประชาสมัพนัธ์ 

 - 

2.  เผยแพร่กิจกรรมของสโมสรผา่นสือ่ตา่งๆ เช่น 
โทรทศัน์ หนงัสอืพิมพ์ ขา่วสารตา่งๆ รวมถึงสือ่
ออนไลน์ 
 

 - 2.1  จ านวนแหลง่ของสือ่ในการเผยแพร่
กิจกรรมของสโมสร 

 - 

2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสรทีไ่ด้รับ
การเผยแพร่ 

 - 

3.  คดัเลอืกคณะกรรมการบริหารสโมสรที่มี
ประสบการณ์ร่วมเป็นคณะกรรมการลกูเสอืของ
จงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

 - 3.  จ านวนคณะกรรมการบริหารสโมสร               
ที่ได้รับการคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการ
ลกูเสอืของจงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.3  เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจดัหาสมาชิกสโมสร (2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 
1.  ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น Facebook, Line 
ประชาสมัพนัธ์เพื่อรับสมคัรสมาชิก 
นอกเหนือจากการใช้เอกสาร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 1.1 1.  จ านวนช่องทางของเทคโนโลยี                    
ที่ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 1.1 

2. จดัท า Application หรือ google form เพื่อ
เป็นช่องทางการรับสมคัรสมาชิก   

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 1.1 2.  จ านวนฐานข้อมลูหรือโปรแกรม
ส าหรับการรับสมคัรสมาชิกสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 1.1 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.4  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกบัการท างานของสโมสร (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน กิจกรรมการรับ
สมคัรสมาชิกของสโมสร 

 - 1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตังิานตาม
แผนงานการรับสมคัรสมาชิกสโมสร 

 - 

2.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของสโมสร 
ขณะมีการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ  

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 2.2 2.  จ านวนสมาชิกของสโมสรที่เพิ่มขึน้
จากกิจกรรมประชาสมัพนัธ์ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ 2.2 

3.  ก าหนดสวสัดกิารของสมาชิกที่จะได้รับจาก
การเป็นสมาชิกของสโมสร 

 - 3.  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิกสโมสร
ทีม่ีตอ่สวสัดกิารที่ได้รับจากสโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.1  สง่เสริมความสามารถของสโมสรลกูเสอืในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื (3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) (แก้ไขเป็นประเด็นกลยทุธ์ที่ 4  สง่เสริมการมีสว่นร่วมพฒันาความเป็น
พลเมืองของลกูเสอืและบคุลากรทางการลกูเสอื) 
1.  จดัท าแผนจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวม 
 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.1 
จดัท าแผนการพฒันา
บคุลากรทางการลกูเสอื 
เพื่อพฒันาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรม
ลกูเสอื 

1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
เป็นประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวมของ
สโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.1 
ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนฯ 

2.  จดัท าหลกัสตูรที่หลากหลายส าหรับการ
พฒันาเยาวชนและผู้ที่สนใจด้วยกระบวนการ
ทางลกูเสอื 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.2 
จดัท าหลกัสตูรการพฒันา
ความเป็นพลเมืองเพื่อ
พฒันาเยาวชนด้วย
กระบวนการทางลกูเสอื 

2.1  จ านวนหลกัสตูรที่สโมสรได้
พฒันาขึน้ 

 - 

2.2  ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่มีตอ่หลกัสตูรที่สโมสร
พฒันาขึน้ 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.1  สง่เสริมความสามารถของสโมสรลกูเสอืในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื (3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) (แก้ไขเป็นประเด็นกลยทุธ์ที่ 4  สง่เสริมการมีสว่นร่วมพฒันาความเป็น
พลเมืองของลกูเสอืและบคุลากรทางการลกูเสอื) (ตอ่) 
3.  จดัท าคูม่ือจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสร
ให้เป็นไปตามระเบียบข้อบงัคบัของส านกังาน
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.1 
จดัอบรมพฒันาศกัยภาพ
ของผู้ก ากบัลกูเสอืให้มี
ความสามารถในการ
พฒันาความเป็นพลเมือง 

3.  จ านวนคูม่ือการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.1 
จ านวนผู้ก ากบัลกูเสอืที่             
เข้ารับการอบรม 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื (3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 
1.  จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้ามาเพื่อร่วม
วางแผนและประเมินการจดักิจกรรมลกูเสอืของ
สโมสร 

 - 1.  จ านวนบคุคลภายนอกทีเ่ข้ามาเป็น
ร่วมวางแผนและประเมินการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

 - 

2.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ประสานความ
ร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที 4.2 
ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ย
ความร่วมมือในการพฒันา
ความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื 

2.  จ านวนบคุลากรท าหน้าที่ประสาน
ความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอื 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.2 
จ านวนบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ย
ความร่วมมือในการพฒันา
ความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื 

3.  จดัท าโครงการเชิญชวนหนว่ยงานตา่งๆ           
เข้ามามีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

 - 3.1  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามามสีว่นร่วม
ในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็นประโยชน์
ตอ่ชมุชน 

 - 

3.2  จ านวนโครงการ/กิจกรรมลกูเสอืของ
สโมสรที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 

 - 

 

 

180 



181 
 

 

ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาชว่ยในการจดักิจกรรมทางลกูเสอืให้เกิดประสทิธิภาพสงูสดุ (2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) (ตดัทิง้) 
1.  วางแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของ
สโมสรเพื่อหารายได้ส าหรับใช้ในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

ตดัทิง้ - 1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของ
สโมสรเพื่อหารายได้ 

ตดัทิง้ - 

2.  จดักิจกรรมหารายได้ จากแหลง่ตา่งๆ เพื่อ
เป็นทนุในการสนบัสนนุการท ากิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 2.  จ านวนงบประมาณที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.5 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.4  สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีสว่นเก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืตาม
ความถนดัของสโมสรและความสนใจของ
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.2 
จดัท าแผนการสร้าง
เครือขา่ยความร่วมมือกบั
โรงเรียน เพื่อร่วมกนัสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้กบั
ลกูเสอื 

1.  ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
สโมสรจดัขึน้ตามความถนดัของสโมสร
และความสนใจของผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 4.2 
ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการ
สร้างเครือขา่ยฯ 

2.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืเพื่อ
สง่เสริมให้สมาชิกสโมสรได้รับรางวลัทางลกูเสอื
ด้านตา่งๆ เช่น ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืดีเดน่ หรือ
วิทยฐานะท่ีสงูขึน้ 

 - 2.  จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับรางวลั
ทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
 

 - 

3.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูลงานด้านการ
สร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กบั
สมาชิกสโมสร รวมถึงลกูเสอืในโรงเรียนด้วย 

 - 3.  จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าทีด่แูลงาน
ด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจในการ
ท างานให้กบัสมาชิกสโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง (ยุบรวมเป็นกลยุทธ์ที่ 1.4) 
กลยทุธ์ที่ 4.1  ร่วมระดมความคดิเพื่อร่วมพฒันาสโมสรลกูเสอื (2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) (ตดัทิง้) 
1.  จดัท าโครงการ/กิจกรรม พฒันาสโมสร โดย
น าแนวคดิที่ได้จากการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

ตดัทิง้ - 1.  จ านวนโครงการ/กิจกรรมทีเ่กิดขึน้
จากการแนวคิดในการจดัประชมุสมาชิก
สโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัให้มกีารประชมุสมาชิกสโมสรตาม
ระเบียบข้อบงัคบัของส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ 

ตดัทิง้ - 2.  จ านวนครัง้ของการประชมุสมาชิก
สโมสร 
 

ตดัทิง้ - 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยทุธ์ที่ 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจากหนว่ยงานตา่งๆ ในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร (2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) (ตดัทิง้) 
1.  เชิญบคุคลภายนอกเข้าร่วมการประชมุเพื่อ
รับทราบกิจกรรมของสโมสร 

ตดัทิง้ - 1.  จ านวนบคุคลภายนอกทีเ่ข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  ขอรับการสนบัสนนุห้องประชมุ/สถานท่ีใน
การประชมุทีม่ีความเหมาะสม จากหนว่ยงาน
ตา่งๆ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 2.  จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนุนห้องประชมุ/สถานท่ีในการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยทุธ์ที่ 4.3  ปรับปรุงการประชมุสมาชิกสโมสรให้ทนัตอ่การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) (ตดัทิง้) 
1.  ก าหนดผู้ รับผิดชอบการจดัประชมุสมาชิก
สโมสรอยา่งชดัเจน 

ตดัทิง้ - 1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  ก าหนดการประชมุวิสามญั นอกเหนือจาก
การประชมุสมาชิกปกติ  เพื่อพฒันางานด้าน
ตา่งๆ อยา่งตอ่เนื่อง 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 2.  จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 

3.  จดัท ารายงานการประชมุสมาชิก/รายงาน
การจดักิจกรรมของสโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 3.  จ านวนรายงานการประชมุสมาชิก/
รายงานการจดักิจกรรมของสโมสรท่ี
ได้รับการเผยแพร่ 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยทุธ์ที่ 4.4  ขบัเคลือ่นการประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เนื่อง เพื่อพฒันาประสทิธิภาพในการบริหารงาน (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) (ตดัทิง้) 
1.  ก าหนดปฏิทินการจดัประชมุสมาชิกสโมสร
ลว่งหน้า 

ตดัทิง้ - 1.  ล าดบัการประชมุสมาชิกสโมสรตาม
ปฏิทินที่ก าหนดไว้ 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัเตรียมเคร่ืองอ านวยความสะดวกให้พร้อม
ส าหรับการประชมุ เช่น ไมโครโฟน โปรเจคเตอร์ 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

ตดัทิง้ - 2.  จ านวนสิง่อ านวยความสะดวก 
 

ตดัทิง้ - 

3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้เข้าร่วมการประชมุ
สมาชิกสโมสร เช่น คา่พาหนะ อาหารกลางวนั 
อาหารวา่ง เป็นต้น 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 3.  ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มคีวามพงึ
พอใจตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจากการเข้า
ร่วมการประชมุสมาชิกสโมสร 

ปรับ ย้ายเป็นกลยทุธ์ที่ 1.4 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ (ยุบรวมเป็นกลยุทธ์ที่ 1.5  แก้ไขเป็น จดัระบบการจดัการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ) 
กลยทุธ์ที่ 5.1  สร้างระบบการจดัการทรัพย์สนิของสโมสร (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการบริหาร
ทรัพย์สนิท่ีมีความเหมาะสม 
 

ตดัทิง้ - 1. จ านวนผู้ รับผิดชอบในการบริหาร
ทรัพย์สนิท่ีก าหนดผู้ รับผิดชอบและ
บทบาทหน้าที่ท่ีชดัเจน 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัท าแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการเงิน/พสัดขุอง
สโมสรให้สอดคล้องกบัระเบยีบราชการ 

ตดัทิง้ - 2.  ร้อยละของการปฏิบตัิตามคูม่อืการ
ปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการเงิน/พสัดขุอง
สโมสร 

ตดัทิง้ - 

3.  จดัท ารายงานการใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ตา่งๆ และทรัพย์สนิของสโมสรให้เป็น
ปัจจบุนั 

 - 3.  ระดบัคณุภาพของรายงานการใช้
งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ 
และทรัพย์สนิของสโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 5.2  วางแผนการจดัการทรัพย์สนิของสโมสร (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการดแูลวสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร พร้อมก าหนดบทบาทหน้าที่
อยา่งชดัเจน 

ตดัทิง้ - 1.  จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูลวสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร 
 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัท าแผนการบริหารความเสีย่งด้านการเงิน
ของสโมสร 

 - 2.  จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัในการ
บริหารความเสีย่งด้านการเงินของสโมสร 

 - 

3.  จดัท าทะเบยีนควบคมุทรัพย์สนิตา่งๆ ของ
สโมสร 

 - 3.  สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

 - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 5.3  ปรับปรุงการจดัการทรัพย์สนิของสโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส (3กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 
1.  วางแผนการจดัซือ้อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสรที่
มีคณุภาพและตรงกบัความต้องการ 

ตดัทิง้ - 1.  ระดบัความต้องการ/จ านวนวสัดุ
อปุกรณ์ที่ต้องการจดัซือ้ตามแผนงาน
ของสโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัอบรมให้ความรู้ในการจดัการทรัพย์สนิ          
แก่คณะกรรมการบริหารและเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบ 

ตดัทิง้ - 2.1  จ านวนโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้ ตดัทิง้ - 
2.2  ร้อยละของผู้ เข้ารับการอบรมมี
ความพงึพอใจ 

ตดัทิง้ - 

3.  มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิของผู้
ตรวจสอบบญัชีจากภายนอก 
 

 - 3.1  จ านวนครัง้ทีม่ีการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชีจาก
ภายนอก 

 - 

3.2  ผลการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ  - 
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ตาราง 20  (ต่อ) 
 

กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง คงเดิม ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5  พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 5.4  ติดตามการจดัการทรัพย์สนิของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้
วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสร พร้อมก าหนด
บทบาทหน้าที่ท่ีชดัเจน 

ตดัทิง้ - 1.  รายงานการปฏิบตังิานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสร 

ตดัทิง้ - 

2.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารทรัพย์สนิของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มาจากหนว่ยงานภายนอก 

ตดัทิง้ - 2.  จ านวนของบคุคลภายนอกที่เข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารทรัพย์สนิของคณะ
กรรมการบริหารสโมสร 

ตดัทิง้ - 

3.  เผยแพร่รายงานทรัพย์สนิของสโมสรตอ่
หนว่ยงานตา่งๆ 

ตดัทิง้ - 3.  จ านวนช่องทางการเผยแพร่รายงาน
ทรัพย์สนิของสโมสร 

ตดัทิง้ - 
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กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 

วิสัยทศัน์ สโมสรลกูเสือเป็นหน่วยงานความร่วมมือในการจดักิจกรรมลกูเสือเพ่ือพฒันาลกูเสือ และบคุลากรทางการลกูเสือ 

 

พันธกิจ 
1.พฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสือ  

 
เป้าประสงค์ 

1.สโมสรลกูเสือมีระบบการ
บริหารงานที่มีประสิทธิภาพ 

4.สโมสรลกูเสือมีสว่นร่วมในการพฒันา
ความเป็นพลเมืองของลกูเสือและ
บคุลากรทางการลกูเสือ 
 

3.สโมสรลกูเสือได้รับความร่วมมือจาก
ทกุฝ่ายเพ่ือสง่เสริมให้การจดักิจกรรม
ทางลกูเสือเป็นไปอยา่งมีประสทิธิภาพ  
 

2.สโมสรลกูเสือมีสมาชิกที่มีศกัยภาพใน
การท างานเก่ียวกบัลกูเสือ 
 

1.มุง่พฒันาระบบการบริหารสโมสร
ลกูเสือ 
 

4.สง่เสริมการมีสว่นร่วมพฒันาความเป็น
พลเมืองของลกูเสือและบคุลากรทางการ
ลกูเสือ 
 

3.สร้างการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสือของสโมสรลกูเสือ 

2.สง่เสริมให้สมาชิกสโมสรลกูเสือ
สามารถท างานได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

 
ประเด็นกลยุทธ์ 

1.1สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการ
บริหารสโมสรลกูเสือ 

1.2พฒันาการมีสว่นร่วมของทกุฝ่ายใน
การบริหารสโมสรลกูเสือ 

1.3ตดิตามการบริหารสโมสรลกูเสือให้
เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 
 

2.1พฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้
และความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสือ  

2.สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสร  
3.สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทาง

ลกูเสือ  
4.จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือ ให้มี

ประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 5.
จดัระบบการบริหารทรัพย์สินมีความเหมาะสม 

 

3.สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสือ  
4.จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือ ให้มี
ประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 
5.จดัระบบการบริหารทรัพย์สินมีความ
เหมาะสม 
 

4.พฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสือและ
บคุลากรทางการลกูเสือ 

 

2.2เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้
เป็นท่ีรู้จกั 

3.1สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุฝ่าย
ในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ 

 

 
 
 
 

กลยุทธ์ 

4.1เสริมสร้างศกัยภาพของบคุลากรใน
โรงเรียนให้มีความสามารถในการพฒันา
ความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ 

4.2สร้างเครือขา่ยความร่วมมือกบัโรงเรียนใน
การพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรม
ลกูเสือ 

 
ภาพ 10  แสดงกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  

1.4จดัการประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือให้
มีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี่ยนแปลง 

2.3พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้
สอดคล้องกบัการท างานของสโมสร 

1.5จดัระบบการจดัการทรัพย์สินของ
สโมสรลกูเสือ 

3.2สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
ร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสือ 
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 จากภาพ 10  พบว่า กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ประกอบด้วย 1 วิสยัทศัน์               
4 พนัธกิจ 4 เป้าประสงค์ 4 ประเด็นกลยุทธ์ แบ่งออกเป็น 12 กลยุทธ์ 39 กลวิธี และ 46 ตวัชีว้ัด          
ซึง่มีรายละเอียด ดงันี ้
 วิสัยทัศน์ 
   สโมสรลกูเสือเป็นหนว่ยงานความร่วมมือในการจดักิจกรรมลกูเสือเพ่ือพฒันาลกูเสือ และ
บคุลากรทางการลกูเสือ 
 พันธกิจ 
 1.  พฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสือ 
  2.  สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสร 
  3.  สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ  
  4.  พฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสือและบคุลากรทางการลกูเสือ 
 เป้าประสงค์ 
 1.  สโมสรลกูเสือมีระบบการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 

 2.  สโมสรลกูเสือมีสมาชิกท่ีมีศกัยภาพในการท างานเก่ียวกบัลกูเสือ 
 3.  สโมสรลกูเสือได้รับความร่วมมือจากทกุฝ่ายเพ่ือสง่เสริมให้การจดักิจกรรมทางลกูเสือ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 4.  สโมสรลูกเสือมีส่วนร่วมในการพัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและบุคลากร
ทางการลกูเสือ 
 กลยุทธ์ 
 ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1  มุ่งพฒันาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ ประกอบด้วย 5 กลยุทธ์                  
22 กลวิธี และ 25 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยทุธ์ท่ี 1.1  สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลกูเสือ (4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ (4 กลวิธี                 
6 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 1.3  ติดตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ (4 กลวิธี                 
4 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ ท่ี  1.4 จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและทันต่อ                      
การเปล่ียนแปลง (4 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 1.5  จดัระบบการจดัการทรัพย์สินของสโมสรลกูเสือ (6 กลวิธี 7 ตวัชีว้ดั) 
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 ประเด็นกลยุทธ์ ท่ี  2  ส่ง เสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเ สือสามารถท างานได้อย่าง                     
มีประสิทธิภาพประกอบด้วย 3 กลยทุธ์ 8 กลวิธี 10 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถ            
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ (2 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกั (4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 2.3  พัฒนาการจัดหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร               
(2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสรลูกเสือ 
ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
 กลยุทธ์ ท่ี  3.1  ส ร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดกิจกรรมทางลูกเ สือ                       
(2 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
 กลยทุธ์ท่ี 3.2  สร้างแรงจงูใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสือ (2 กลวิธี 
2 ตวัชีว้ดั) 
  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและ
บคุลากรทางการลกูเสือ ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 5 กลวิธี 6 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
  กลยุทธ์ ท่ี  4.1  เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนให้มีความสามารถ                        
ในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
 กลยุทธ์ท่ี 4.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนในการพฒันาความเป็นพลเมือง
ด้วยกิจกรรมลกูเสือ (3 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
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ตาราง 21  แสดงประเดน็กลยุทธ์ กลยุทธ์ กลวิธี และตัวชีวั้ดของกลยุทธ์การบริหารสโมสร 
     ลูกเสือจังหวัด 
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 1.1  สง่เสริมการใช้
เทคโนโลยีในการบริหารสโมสร
ลกูเสอื 
(4กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้การ
ติดตอ่สือ่สารด้วยสือ่เทคโนโลยี และ
ระบบอินเทอร์เน็ต 

1.1  โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสร 
1.2  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การสือ่สารด้วย
เทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต 

2.  จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของ
สโมสรให้ถกูต้องอยูเ่สมอ 

2.  ระดบัคณุภาพของข้อมลู
สารสนเทศของสโมสร 

3.  ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น 
Facebook, Line ประชาสมัพนัธ์
เพื่อรับสมคัรสมาชิก นอกเหนือจาก
การใช้เอกสาร 

3.  จ านวนช่องทางของเทคโนโลยีที่
ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 

4.  จดัท า Application หรือ google 
form เพื่อเป็นช่องทางการรับสมคัร
สมาชิก   

4.  จ านวนฐานข้อมลูหรือโปรแกรม
ส าหรับการรับสมคัรสมาชิกสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.2  พฒันาการ                
มีสว่นร่วมของทกุฝ่ายในการ
บริหารสโมสรลกูเสอื 
(4กลวิธี 6ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดให้คณะกรรมการบริหาร
สโมสรเป็นตวัแทนที่มาจากภาครัฐ 
เอกชน สว่นท้องถ่ิน เพื่อวางแผน
และประเมินการบริหารสโมสร 

1.  มีคณะกรรมการจากหนว่ยงาน
ตา่งๆ เข้ามาร่วมวางแผนและ
ประเมินการบริหารสโมสร 

2.  จดักิจกรรมสง่เสริมความร่วมมือ 
ในการท างานร่วมกนัของสมาชิก
สโมสรและกิจกรรมที่ร่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

2.1  จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริมความ
ร่วมมือร่วมกนัของสมาชิกสโมสร 
2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่
ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอก 

3.  จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้
ทางลกูเสอืจากหนว่ยงานภายนอก/
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 
 

3.  จ านวนครัง้ของการแลกเปลีย่น
ความรู้ทางลกูเสอืจากหนว่ยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก
สโมสร 
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ตาราง 21  (ต่อ)  
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
กลยทุธ์ที่ 1.2  (ตอ่) 4.  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพือ่

เชิญชวนให้หนว่ยงานตา่งๆ เข้า
มาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

4.1  จ านวนกิจกรรมประชาสมัพนัธ์
เชิญชวนหนว่ยงานตา่งๆ 
4.2  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.3  ติดตาม 
การบริหารสโมสรลกูเสอืให้
เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 
(4กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงานสโมสรให้มีความชดัเจน 
เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะลกูเสอื
แหง่ชาต ิ

1.  ระดบัคณุภาพคูม่ือการบริหาร
และปฏิบตัิงานของสโมสร 
 

2.  จดัประชมุคณะกรรมการบริหาร
สโมสรอยา่งน้อยเดือนละครัง้ 

2.  จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

3.  จดัให้มคีณะกรรมการตรวจสอบ
ติดตามการท างานของสโมสร 

3.  มีรายงานผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการท างาน
ของสโมสร 

4.  จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงาน
ของสโมสรอยา่งตอ่เนื่อง 

4.  ระดบัคณุภาพของรายงานผล
การปฏิบตัิงานของสโมสร 

กลยทุธ์ที่ 1.4  จดัการประชมุ
สมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มี
ประสทิธิภาพและทนัตอ่การ
เปลีย่นแปลง 
(4 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดการประชมุวิสามญั 
นอกเหนือจากการประชมุสมาชิก
ปกติ  เพื่อพฒันางานด้านตา่งๆ 
อยา่งตอ่เนื่อง 

1.  จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

2.  ขอรับการสนบัสนนุห้องประชมุ/
สถานท่ีในการประชมุทีม่ีความ
เหมาะสม จากหนว่ยงานตา่งๆ 

2.  จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนุนห้องประชมุ/สถานท่ีในการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้เข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร เช่น คา่
พาหนะ อาหารกลางวนั อาหารวา่ง 
เป็นต้น 

3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้เข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร เช่น คา่
พาหนะ อาหารกลางวนั อาหารวา่ง 
เป็นต้น 

4.  จดัท ารายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรมของ
สโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 

4.  จ านวนรายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรมของ
สโมสรที่ได้รับการเผยแพร่ 
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ตาราง 21  (ต่อ)  
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
กลยทุธ์ที่ 1.5  จดัระบบการ
จดัการทรัพย์สนิของสโมสร
ลกูเสอื (6 กลวิธี 7 ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการใช้งบประมาณ
ของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการใช้
งบประมาณของสโมสร 

2.  จดัท าแผนการบริหารความเสีย่ง
ด้านการเงินของสโมสร 
 

2.  จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัในการ
บริหารความเสีย่งด้านการเงินของ
สโมสร 

3.  จดัท าทะเบยีนควบคมุทรัพย์สนิ
ตา่งๆ ของสโมสร 

3.  สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

4.  จดักิจกรรมหารายได้ จากแหลง่
ตา่งๆ เพื่อเป็นทนุในการสนบัสนนุ
การท ากิจกรรมทางลกูเสอื 

4.  จ านวนงบประมาณที่สโมสร
ได้รับการสนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 

5.  จดัท ารายงานการใช้งบประมาณ
จดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ และ
ทรัพย์สนิของสโมสรให้เป็นปัจจบุนั 

5.  ระดบัคณุภาพของรายงานการ
ใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์
ตา่งๆ และทรัพย์สนิของสโมสร 

6.  มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ
ของผู้ตรวจสอบบญัชีจากภายนอก 
 

6.1  จ านวนครัง้ทีม่ีการตรวจสอบ
บญัชีทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชี
จากภายนอก 
6.2  ผลการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สนิ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยทุธ์ที่ 2.1  พฒันาศกัยภาพ
ของสมาชิกสโมสรให้มคีวามรู้
และความสามารถในการจดั
กิจกรรมลกูเสอื 
(2กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร ตามความสนใจ 
 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร 

2.  จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันา
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมลกูเสอื
แก่สมาชิกของสโมสร 
 

2.1  ระดบัความพงึพอใจของ
สมาชิกสโมสรที่เข้ารับการฝึกอบรม 
2.2  ร้อยละของสมาชิกสโมสรทีม่ี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืที่สงูขึน้ 
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ตาราง 21  (ต่อ)  
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
กลยทุธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การ
ท างานของสโมสรลกูเสอืให้
เป็นท่ีรู้จกั 
(4กลวิธี 5ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์
กิจกรรมตา่งๆ ของสโมสร 

1.  ระดบัความส าเร็จของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนการประชาสมัพนัธ์ 

2.  เผยแพร่กิจกรรมของสโมสรผา่น
สือ่ตา่งๆ เช่น โทรทศัน์ หนงัสอืพิมพ์ 
ขา่วสารตา่งๆ รวมถึงสือ่ออนไลน์ 
 

2.1  จ านวนแหลง่ของสือ่ในการ
เผยแพร่กิจกรรมของสโมสร 
2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสร            
ที่ได้รับการเผยแพร่ 

3.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของ
สโมสรขณะมีการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ 

3.  จ านวนสมาชิกของสโมสรที่
เพิ่มขึน้จากกิจกรรมประชาสมัพนัธ์ 
 

4.  คดัเลอืกคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มีประสบการณ์ร่วมเป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดั
หรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

4.  จ านวนคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่ได้รับการคดัเลอืกเป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดั
หรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

กลยทุธ์ที่ 2.3  พฒันาการ
จดัหาสมาชิกสโมสรให้
สอดคล้องกบัการท างานของ
สโมสร 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน 
กิจกรรมการรับสมคัรสมาชิกของ
สโมสร 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนงานการรับ
สมคัรสมาชิกสโมสร 

2.  ก าหนดสวสัดกิารของสมาชิกที่
จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของ
สโมสร 

2.  ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่มีตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจาก
สโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยทุธ์ที่ 3.1  สร้างการมีสว่น
ร่วมจากทกุฝ่ายในการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื 
(2กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้ามา
เพื่อร่วมวางแผนและประเมินการจดั
กิจกรรมลกูเสอืของสโมสร 

1.  จ านวนบคุคลภายนอกทีเ่ข้ามา
เป็นร่วมวางแผนและประเมินการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

2.  จดัท าโครงการเชิญชวน
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วมใน
การจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

2.1  จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามา              
มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสอื
ที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
2.2  จ านวนโครงการ/กิจกรรมของ
สโมสรที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
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ตาราง 21  (ต่อ)  
 

กลยุทธ์ กลวิธี ตัวชีว้ัด 
กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างแรงจงูใจให้
ผู้มีสว่นเก่ียวข้องร่วมกนัจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืเพื่อสง่เสริมให้สมาชิกสโมสร
ได้รับรางวลัทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
เช่น ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืดีเดน่ หรือ
วิทยฐานะท่ีสงูขึน้ 

1.  จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับ
รางวลัทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
 

2.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูล
งานด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการท างานให้กบัสมาชิกสโมสร 
รวมถงึลกูเสอืในโรงเรียนด้วย 

2.  จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าที่
ดแูลงานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบัสมาชิก
สโมสร 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมืองของลกูเสือและบุคลากร
ทางการลกูเสอื 
กลยทุธ์ที่ 4.1  เสริมสร้าง
ศกัยภาพของบคุลากรใน
โรงเรียนให้มคีวามสามารถใน
การพฒันาความเป็นพลเมือง
ด้วยกิจกรรมลกูเสอื 
(2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการพฒันาบคุลากร
ทางการลกูเสอื เพื่อพฒันาความ
เป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสอื 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนฯ 

2.  จดัอบรมพฒันาศกัยภาพของผู้
ก ากบัลกูเสอืให้มคีวามสามารถใน
การพฒันาความเป็นพลเมือง 

2.  จ านวนผู้ก ากบัลกูเสอืที่เข้ารับ
การอบรม 

กลยทุธ์ที่ 4.2  สร้างเครือขา่ย
ความร่วมมือกบัโรงเรียนในการ
พฒันาความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื  
(3กลวิธี 4ตวัชีว้ดั) 

1.  จดัท าแผนการสร้างเครือขา่ย
ความร่วมมือกบัโรงเรียน เพื่อ
ร่วมกนัสร้างความเป็นพลเมือง
ให้กบัลกูเสอื 

1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการสร้าง
เครือขา่ยฯ 

2.  จดัท าหลกัสตูรการพฒันาความ
เป็นพลเมืองเพื่อพฒันาเยาวชนด้วย
กระบวนการทางลกูเสอื 

2.1  จ านวนหลกัสตูรที่สโมสรได้
พฒันาขึน้ 
2.2  ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่มีตอ่หลกัสตูรที่สโมสร
พฒันาขึน้ 

3.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ยความร่วมมือ
ในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื 

3.  จ านวนบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ยความร่วมมือ
ในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื 
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ตอนที่  3  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด 
   การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั ผู้วิจยัสามารถน าเสนอผลการวิจยัได้ดงันี ้
  1.  ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบประเมิน 
 
ตาราง 22  แสดงสถานภาพของผู้ตอบแบบประเมิน 
 

ที่ รายการ ความถี่ ร้อยละ 
1 เพศ 

  - ชาย 
 

51 
 

70.83 
  - หญิง 21 29.17 

2 ต าแหนง่ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 
  - นายกสโมสร  

 
36 

 
50.00 

  - คณะกรรมการบริหารสโมสร 36 50.00 
3 ประสบการณ์ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 

  - 3-6 ปี 
 

39 
 

54.17 
  - 7-9 ปี 18 25.00 
  - 10-12 ปี 10 13.89 
  - มากกวา่ 12 ปี 5 6.94 

 
 จากตาราง 22  พบว่า ผู้ตอบแบบประเมิน เป็นเพศชาย จ านวน 51 คน คิดเป็นร้อยละ 
70.83 เพศหญิง จ านวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 29.17 เป็นนายกสโมสรลูกเสือ จ านวน 36 คน                
คิดเป็นร้อยละ 50 เป็นคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ จ านวน 36 คน คิดเป็นร้อยละ 50 และ        
มีประสบการณ์ในการบริหารสโมสรลูกเสือ 3-6 ปี จ านวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 54.17 รองลงมา  
มีประสบการณ์ในการบริหารสโมสรลกูเสือ 7-9 ปี จ านวน 18 คน คดิเป็นร้อยละ 25  
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 2.  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั 
 
ตาราง 23  แสดงระดับความเป็นไปได้และระดับความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ 
     การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ในภาพรวม 
 

รายการ 
ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

กลยทุธ์ที่ 1.1  สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีใน
การบริหารสโมสรลกูเสอื  

3.97 0.55 มาก 4.21 0.46 มาก 

กลยทุธ์ที่ 1.2  พฒันาการมีสว่นร่วมของ 
ทกุฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสอื                      

4.15 0.49 มาก 4.16 0.49 มาก 

กลยทุธ์ที่ 1.3  ติดตามการบริหารสโมสร
ลกูเสอืให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

4.13 0.52 มาก 4.12 0.58 มาก 

กลยทุธ์ที่ 1.4  จดัการประชมุสมาชิก
สโมสรลกูเสอืให้มีประสทิธิภาพและทนัตอ่
การเปลีย่นแปลง 

4.29 0.54 มาก 3.99 0.57 มาก 

กลยทุธ์ที่ 1.5  จดัระบบการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสรลกูเสอื 

4.25 0.59 มาก 3.96 0.67 มาก 

กลยทุธ์ที่ 2.1  พฒันาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้และความสามารถใน
การจดักิจกรรมลกูเสอื  

4.33 0.56 มาก 4.08 0.72 มาก 

กลยทุธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างานของ
สโมสรลกูเสอืให้เป็นท่ีรู้จกั 

4.28 0.52 มาก 4.03 0.70 มาก 

กลยทุธ์ที่ 2.3  พฒันาการจดัหาสมาชิก
สโมสรให้สอดคล้องกบัการท างานของ
สโมสร 

4.10 0.56 มาก 4.16 0.55 มาก 

กลยทุธ์ที่ 3.1  สร้างการมีสว่นร่วมจากทกุ
ฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื                        

3.87 0.71 มาก 4.29 0.60 มาก 

กลยทุธ์ที่ 3.2  สร้างแรงจงูใจให้ผู้มีสว่น
เก่ียวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

3.84 0.78 มาก 4.31 0.62 มาก 
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ตาราง 23  (ต่อ) 
 

รายการ 
ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

กลยทุธ์ที่ 4.1  เสริมสร้างศกัยภาพของ
บคุลากรในโรงเรียนให้มีความสามารถใน
การพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรม
ลกูเสอื  

3.83 0.67 มาก 4.26 0.59 มาก 

กลยทุธ์ที่ 4.2  สร้างเครือขา่ยความร่วมมือ
กบัโรงเรียนในการพฒันาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสอื 

3.91 0.58 มาก 4.30 0.53 มาก 

รวม 4.03 0.38 มาก 4.19 0.37 มาก 

 
 จากตาราง 23  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด                  
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( X = 4.03) เม่ือพิจารณาเป็นรายกลยุทธ์ พบว่ากลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 2.1 พัฒนาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้ความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสือ อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.33) รองลงมา 
ได้แก่   กลยุทธ์ ท่ี  1.4 จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเ สือให้ มีประสิทธิภาพและทันต่อ                           
การเปล่ียนแปลง อยู่ในระดบัมาก ( X = 4.29) ส่วนความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.19) เม่ือพิจารณาเป็นรายกลยทุธ์ พบว่า
กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 3.2                       
สร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมทางลูกเสือ อยู่ในระดับมาก ( = 4.31) 
รองลงมา ได้แก่ กลยทุธ์ท่ี 4.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนในการพฒันาความพลเมือง
ด้วยกิจกรรมลูก เ สือ  อยู่ ในระดับมาก ( = 4.30) นอกจากนี ย้ั งพบว่ า  ค่า เฉ ล่ีย  และ                                   
คา่ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของกลยุทธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดัทกุข้อ เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีผู้วิจยัก าหนด 
ซึ่งถือว่ากลยุทธ์ กลวิธี และตวัชีว้ัดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดัท่ีผู้ วิจยัพัฒนาขึน้นัน้                
มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
 
 
 
 

X

X

X
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ตาราง  24  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
     ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลูกเสือ 
 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้
การติดตอ่สื่อสารด้วยสื่อ
เทคโนโลยี และระบบ
อินเทอร์เน็ต 

4.01 
 

0.62 
 

มาก 4.49 
 

0.57 
 

มาก 1.1  โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้
แก่คณะกรรมการบริหารสโมสร 

4.03 0.69 มาก 4.43 0.64 มาก 

1.2  ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการที่มีตอ่การสื่อสาร
ด้วยเทคโนโลยีและระบบ
อินเทอร์เน็ต 

4.12 0.64 มาก 4.47 0.61 มาก 

2.  จดัระบบข้อมลูสารสนเทศ
ของสโมสรให้ถกูต้องอยูเ่สมอ 

4.01 0.66 มาก 4.14 0.65 มาก 2.  ระดบัคณุภาพของข้อมลู
สารสนเทศของสโมสร 

4.02 0.70 มาก 4.12 0.74 มาก 

3.  ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เชน่ 
Facebook, Line 
ประชาสมัพนัธ์เพ่ือรับสมคัร
สมาชิก นอกเหนือจากการใช้
เอกสาร 

3.76 0.94 มาก 4.22 0.69 มาก 3.  จ านวนชอ่งทางของเทคโนโลยี
ที่ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัร
สมาชิกสโมสร 

4.06 0.66 มาก 4.37 0.57 มาก 

4.  จดัท า Application หรือ 
google form เพ่ือเป็นชอ่ง
ทางการรับสมคัรสมาชิก   

4.08 0.69 มาก 3.99 0.68 มาก 4.  จ านวนฐานข้อมลูหรือ
โปรแกรมส าหรับการรับสมคัร
สมาชิกสโมสร 

4.21 0.58 มาก 4.15 0.60 มาก 

รวม 3.97 0.55 มาก 4.21 0.46 มาก รวม 4.09 0.49 มาก 4.31 0.43 มาก 201 
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  จากตาราง 24  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ท่ี 1.1  สง่เสริมการใช้เทคโนโลยีในการ
บริหารสโมสรลูกเสือ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.97) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ จัดท า Application หรือ google form เพ่ือเป็นช่องทางการรับ
สมคัรสมาชิก อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.08) ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ท่ี 1.1  ในภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก ( = 4.21) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ 
จดัอบรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้การติดตอ่ส่ือสารด้วยส่ือเทคโนโลยี และระบบ
อินเทอร์เน็ต อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.49) สว่นความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 1.1  ในภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.09) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุได้แก่ 
จ านวนฐานข้อมูลหรือโปรแกรมส าหรับการรับสมัครสมาชิกสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( = 4.21) 
ความเป็นประโยชน์ของตัว ชี ว้ัดกลยุท ธ์ ท่ี  1.1  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( = 4.31)                             
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นประโยชน์สงูสดุ ได้แก่ ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การส่ือสารด้วยเทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.47)  
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ตาราง 25  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสร 
     ลูกเสือ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  ก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารสโมสรเป็นตวัแทนที่มา
จากภาครัฐ เอกชน สว่นท้องถ่ิน 
เพ่ือวางแผนและประเมินการ
บริหารสโมสร 

4.17 0.60 มาก 4.07 0.61 มาก 1.  มีคณะกรรมการจากหน่วยงาน
ตา่งๆ เข้ามาร่วมวางแผนและ
ประเมินการบริหารสโมสร 

3.98 0.75 มาก 4.34 0.59 มาก 

2.  จดักิจกรรมสง่เสริมความ
ร่วมมือ ในการท างานร่วมกนั
ของสมาชิกสโมสรและกิจกรรม
ที่ร่วมกบัหน่วยงานภายนอก 

4.12 0.60 มาก 4.16 0.61 มาก 2.1  จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริม
ความร่วมมือร่วมกนัของสมาชิก
สโมสร 

4.16 0.55 มาก 4.09 0.64 มาก 

     2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสร             
ที่ร่วมกบัหน่วยงานภายนอก 

4.06 0.64 มาก 4.23 0.63 มาก 

3.  จดักิจกรรมแลกเปลี่ยน
ความรู้ทางลกูเสือจาก
หน่วยงานภายนอก/
ผู้ทรงคณุวฒิุภายนอกสโมสร 

4.15 0.62 มาก 4.21 0.60 มาก 3.  จ านวนครัง้ของการแลกเปลี่ยน
ความรู้ทางลกูเสือจากหน่วยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒิุภายนอกสโมสร 

4.03 0.66 มาก 4.09 0.71 มาก 
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ตาราง 25  (ต่อ) 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

4.  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์
เพ่ือเชิญชวนให้หน่วยงานตา่งๆ 
เข้ามาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

4.16 0.63 มาก 4.20 0.63 มาก 4.1  จ านวนกิจกรรม
ประชาสมัพนัธ์เชิญชวนหน่วยงาน
ตา่งๆ 

4.05 0.75 มาก 4.09 0.83 มาก 

4.2  จ านวนหน่วยงานที่เข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 

4.29 0.80 มาก 4.42 0.73 มาก 

รวม 4.15 0.49 มาก 4.16 0.49 มาก รวม 4.10 0.47 มาก 4.21 0.45 มาก 
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 จากตาราง 25  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของ                  
ทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.15) เม่ือพิจารณาเป็น            
รายข้อ พบวา่ กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สงูสดุ ได้แก่ ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นตวัแทน
ท่ีมาจากภาครัฐ เอกชน ส่วนท้องถ่ิน เพ่ือวางแผนและประเมินการบริหารสโมสร อยู่ในระดบัมาก                     
( = 4.17) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 1.2  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.16)                  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสดุ ได้แก่ จดักิจกรรมแลกเปล่ียน
ความรู้ทางลูกเสือจากหน่วยงานภายนอก/ผู้ ทรงคุณวุฒิภายนอกสโมสร อยู่ในระดับมาก                          
( = 4.21) สว่นความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 1.2  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.10) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวชีว้ัดท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ จ านวนหน่วยงาน                          
ท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรมกับสโมสร อยู่ในระดับมาก ( = 4.29) ความเป็นประโยชน์ของตัวชีว้ัด                 
กลยทุธ์ท่ี 1.2 ในภาพรวม อยู่ในระดบัมาก ( = 4.21) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมี
ความเป็นประโยชน์สงูสุด ได้แก่ จ านวนหน่วยงานท่ีเข้ามาร่วมกิจกรรมกับสโมสร อยู่ในระดบัมาก                                   
( = 4.42) เชน่กนั 
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ตาราง 26  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 1.3  ตดิตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตาม 
     ข้อบังคับฯ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าคูมื่อการบริหารและ
ปฏิบตัิงานสโมสรให้มีความ
ชดัเจน เป็นไปตามข้อบงัคบั
คณะลกูเสือแหง่ชาต ิ

4.05 0.72 มาก 4.02 0.80 มาก 1. ระดบัคณุภาพคูมื่อการบริหาร
และปฏบิตัิงานของสโมสร 
 

3.88 0.79 มาก 4.07 0.76 มาก 

2.  จดัประชมุคณะกรรมการ
บริหารสโมสร 
อยา่งน้อยเดือนละครัง้ 

4.20 0.55 มาก 4.02 0.70 มาก 2.  จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

4.03 0.77 มาก 4.14 0.69 มาก 

3.  จดัให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบติดตามการท างาน
ของสโมสร 

4.08 0.65 มาก 4.22 0.73 มาก 3.  มีรายงานผลการปฏบิตัิงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบการ
ท างานของสโมสร 

4.09 0.71 มาก 4.13 0.73 มาก 

4.  จดัท ารายงานผลการ
ปฏิบตัิงานของสโมสรอยา่ง
ตอ่เน่ือง 

4.17 0.69 มาก 4.20 0.75 มาก 4.  ระดบัคณุภาพของรายงานผล
การปฏิบตัิงานของสโมสร 

4.20 0.67 มาก 4.01 0.69 มาก 

รวม 4.13 0.52 มาก 4.12 0.58 มาก รวม 4.05 0.57 มาก 4.09 0.52 มาก 
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 จากตาราง 26  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ท่ี 1.3  ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือ
ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.13) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ จดัประชุมคณะกรรมการบริหารสโมสรอย่างน้อยเดือนละครัง้   
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.20) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 1.3  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก                  
( = 4.12) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ จัดให้มี
คณะกรรมการตรวจสอบติดตามการท างานของสโมสร  อยู่ ในระดับมาก ( = 4.22)                              
ส่วนความเป็นไปได้ของตัว ชี ว้ัดกลยุทธ์ ท่ี  1.3  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  ( = 4.05)                        
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ ระดบัคณุภาพของรายงาน
ผลการปฏิบัติงานของสโมสร อยู่ในระดับมาก ( = 4.20) ความเป็นประโยชน์ของตัวชีว้ัด                        
กลยทุธ์ท่ี 1.3  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.09) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมี
ความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ จ านวนครัง้ของการประชุมคณะกรรมการบริหารสโมสร อยู่ใน
ระดบัมาก ( = 4.09)  
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ตาราง 27  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 1.4 จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพ 
     และทันต่อการเปล่ียนแปลง 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  ก าหนดการประชมุวิสามญั 
นอกเหนือจากการประชมุ
สมาชิกปกติ  เพื่อพฒันางาน
ด้านตา่งๆ อยา่งตอ่เน่ือง 

4.30 0.67 มาก 3.99 0.76 มาก 1.  จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

4.27 0.74 มาก 4.10 0.70 มาก 

2.  ขอรับการสนบัสนนุห้อง
ประชมุ/สถานที่ในการประชมุที่
มีความเหมาะสม จาก
หน่วยงานตา่งๆ 

4.29 0.70 มาก 4.05 0.61 มาก 2.  จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนุนห้องประชมุ/สถานที่ใน
การประชมุสมาชิกสโมสร 

4.24 0.72 มาก 4.08 0.71 มาก 

3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้ เข้าร่วม
การประชมุสมาชิกสโมสร เชน่ 
คา่พาหนะ อาหารกลางวนั 
อาหารวา่ง เป็นต้น 

4.31 0.62 มาก 3.99 0.66 มาก 3.  จดัสวสัดิการให้กบัผู้ เข้าร่วม
การประชมุสมาชิกสโมสร เชน่           
คา่พาหนะ อาหารกลางวนั อาหาร
วา่ง เป็นต้น 

4.19 0.69 มาก 4.06 0.71 มาก 
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ตาราง 27  (ต่อ)  
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

4.  จดัท ารายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรม
ของสโมสรและเผยแพร่ผ่านทาง
อินเทอร์เน็ต 

4.26 0.62 มาก 3.92 0.74 มาก 4.  จ านวนรายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรม
ของสโมสรที่ได้รับการเผยแพร่ 

4.33 0.66 มาก 3.97 0.82 มาก 

รวม 4.29 0.54 มาก 3.99 0.57 มาก รวม 4.26 0.60 มาก 4.05 0.60 มาก 

 
 
 
 
 

209 



210 
 

 

 จากตาราง 27  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ท่ี 1.4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสร
ลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปล่ียนแปลง ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.29)                        
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ จัดสวัสดิการให้กับผู้ เข้าร่วม           
การประชุมสมาชิกสโมสร เช่น ค่าพาหนะ อาหารกลางวัน อาหารว่าง เป็นต้น  อยู่ในระดบัมาก                 
( = 4.31) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 1.4  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.99)                   
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สงูสดุ ได้แก่ ขอรับการสนบัสนนุห้อง
ประชมุ/สถานท่ีในการประชมุท่ีมีความเหมาะสม จากหนว่ยงานตา่งๆ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.05) 
ส่วนความเป็นไปได้ของตัว ชี ว้ัดกลยุทธ์ ท่ี  1.4  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  ( = 4.26)                            
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สูงสดุ ได้แก่ จ านวนรายงานการประชุม
สมาชิก/รายงานการจัดกิจกรรมของสโมสรท่ีได้รับการเผยแพร่  อยู่ในระดับมาก ( = 4.33)                            
ความเป็นประโยชน์ของตัว ชี ว้ัดกลยุท ธ์ ท่ี  1.4  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( = 4.05)                       
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ัดท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่  จ านวนการประชุม
วิสามญั อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10)  
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ตาราง 28  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 1.5  จัดระบบการจัดการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ  
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการใช้
งบประมาณของสโมสรให้เกิด
ความคุ้มคา่ 

4.21 0.67 มาก 3.81 0.86 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการใช้
งบประมาณของสโมสร 

4.26 0.72 มาก 3.83 0.88 มาก 

2.  จดัท าแผนการบริหารความ
เสี่ยงด้านการเงินของสโมสร 

4.27 0.69 มาก 3.86 0.95 มาก 2.  จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัใน
การบริหารความเสี่ยงด้านการเงิน
ของสโมสร 

4.21 0.74 มาก 3.97 0.77 มาก 

3.  จดัท าทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สินตา่งๆ ของสโมสร 

4.29 0.75 มาก 3.98 0.78 มาก 3.  สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สินของสโมสร 

4.30 0.61 มาก 3.83 0.86 มาก 

4.  จดักิจกรรมหารายได้ จาก
แหลง่ตา่งๆ เพื่อเป็นทนุในการ
สนบัสนนุการท ากิจกรรมทาง
ลกูเสือ 

4.28 0.71 มาก 3.95 0.87 มาก 4.  จ านวนงบประมาณทีส่โมสร
ได้รับการสนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 

4.26 0.69 มาก 3.93 0.76 มาก 

5.  จดัท ารายงานการใช้
งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์
ตา่งๆ และทรัพย์สินของสโมสร
ให้เป็นปัจจบุนั 

4.20 0.68 มาก 4.09 0.71 มาก 5.  ระดบัคณุภาพของรายงานการ
ใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์
ตา่งๆ และทรัพย์สินของสโมสร 

4.21 0.69 มาก 3.98 0.80 มาก 
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ตาราง 28  (ต่อ) 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

6.  มีการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สินของผู้ตรวจสอบบญัชี
จากภายนอก 

4.24 0.65 มาก 4.03 0.77 มาก 6.1  จ านวนครัง้ที่มีการตรวจสอบ
บญัชีทรัพย์สินของผู้ตรวจสอบ
บญัชีจากภายนอก 

4.24 0.65 มาก 3.94 0.76 มาก 

6.2  ผลการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สิน 

4.24 0.77 มาก 4.03 0.74 มาก 

รวม 4.25 0.59 มาก 3.96 0.67 มาก รวม 4.25 0.58 มาก 3.93 0.66 มาก 
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 จากตาราง 28  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ท่ี 1.5  จัดระบบการจัดการทรัพย์สิน
ของสโมสรลูกเสือ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.25) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธี          
ท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ จัดท าทะเบียนควบคุมทรัพย์สินต่างๆ ของสโมสร  อยู่ในระดบัมาก               
( = 4.29) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ ท่ี 1.5  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.96)                  
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ จัดท ารายงานการใช้
งบประมาณจัดซือ้วัสดุอุปกรณ์ต่างๆ และทรัพย์สินของสโมสรให้เป็นปัจจุบนั อยู่ในระดบัมาก                    
( = 4.09) สว่นความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 1.5  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.25) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวชีว้ัดท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ สถิติ รายงานทะเบียน
ควบคมุทรัพย์สินของสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( = 4.30) ความเป็นประโยชน์ของตวัชีว้ดักลยุทธ์            
ท่ี 1.5  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.93) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวชีว้ัดท่ีมี                   
ความเป็นประโยชน์สงูสดุ ได้แก่ ผลการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สิน อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.03)  
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ตาราง 29  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
  ประเดน็กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ 2.1  พัฒนาศักยภาพ 
   ของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการพฒันา
สมาชิกสโมสร ตามความสนใจ 

4.29 0.67 มาก 4.12 0.74 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร 

4.36 0.61 มาก 4.06 0.77 มาก 

2.  จดัอบรมให้ความรู้เพ่ือ
พฒันาศกัยภาพในการจดั
กิจกรรมลกูเสือแก่สมาชิกของ
สโมสร 

4.37 0.60 มาก 4.03 0.80 มาก 2.1  ระดบัความพงึพอใจของ
สมาชิกสโมสรที่เข้ารับการ
ฝึกอบรม 

4.28 0.59 มาก 4.00 0.83 มาก 

2.2  ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสือที่สงูขึน้ 

4.29 0.65 มาก 4.01 0.76 มาก 

รวม 4.33 0.56 มาก 4.08 0.72 มาก รวม 4.31 0.54 มาก 4.02 0.69 มาก 
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 จากตาราง 29  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก                     
( = 4.33) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สงูสดุ ได้แก่ จดัอบรมให้ความรู้
เพ่ือพฒันาศกัยภาพในการจดักิจกรรมลูกเสือแก่สมาชิกของสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( = 4.37) 
ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 2.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.08) เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สงูสุด ได้แก่ จดัท าแผนการพฒันาสมาชิกสโมสรตาม                        
ความสนใจ อยู่ในระดบัมาก ( = 4.12) สว่นความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 2.1  ในภาพรวม
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.31) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ 
ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงานแผนการพฒันาสมาชิกสโมสร  อยู่ในระดบัมาก ( = 4.36) 
ความเป็นประโยชน์ของตัว ชี ว้ัดกลยุท ธ์ ท่ี  2.1  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( = 4.02)                           
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสดุ ได้แก่  ระดบัความส าเร็จของ
การปฏิบตังิานแผนการพฒันาสมาชิกสโมสร อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.06) เชน่กนั 
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ตาราง 30  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างาน 
     ของสโมสรลูกเสือให้เป็นท่ีรู้จัก 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการ
ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมตา่งๆ 
ของสโมสร 

4.19 0.68 มาก 4.01 0.82 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของ
โครงการ/กิจกรรมตามแผนการ
ประชาสมัพนัธ์ 

4.19 0.71 มาก 3.93 0.79 มาก 

2.  เผยแพร่กิจกรรมของสโมสร
ผ่านสื่อตา่งๆ เชน่ โทรทศัน์ 
หนงัสือพิมพ์ ข่าวสารตา่งๆ 
รวมถึงสื่อออนไลน์ 

4.30 0.61 มาก 4.00 0.81 มาก 2.1  จ านวนแหลง่ของสื่อในการ
เผยแพร่กิจกรรมของสโมสร 

4.36 0.55 มาก 4.06 0.77 มาก 

2.2  จ านวนกิจกรรมของสโมสร          
ที่ได้รับการเผยแพร่ 

4.30 0.60 มาก 4.00 0.75 มาก 

3.  ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของ
สโมสรขณะมีการจดักิจกรรม
ทางลกูเสือของหน่วยงานตา่งๆ 

4.34 0.63 มาก 4.07 0.81 มาก 3.  จ านวนสมาชิกของสโมสรที่
เพ่ิมขึน้จากกิจกรรม
ประชาสมัพนัธ์ 

4.35 0.57 มาก 4.10 0.78 มาก 

4.  คดัเลือกคณะกรรมการ
บริหารสโมสรที่มีประสบการณ์
ร่วมเป็นคณะกรรมการลกูเสือ
ของจงัหวดัหรือลกูเสือเขตพืน้ที่ 

4.30 0.61 มาก 4.02 0.74 มาก 4.  จ านวนคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่ได้รับการคดัเลือกเป็น
คณะกรรมการลกูเสือของจงัหวดั
หรือลกูเสือเขตพืน้ที่ 

4.33 0.58 มาก 3.93 0.75 มาก 

รวม 4.28 0.52 มาก 4.03 0.70 มาก รวม 4.30 0.49 มาก 4.00 0.66 มาก 
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 จากตาราง 30  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสร
ลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกั ในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.28) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบวา่ กลวิธี
ท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของสโมสรขณะมีการจดักิจกรรมทางลูกเสือ
ของหนว่ยงานตา่งๆอยูใ่นระดบัมาก ( = 4.34) ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ท่ี 2.2  ในภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.03) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด 
ได้แก่ ประชาสัมพันธ์กิจกรรมของสโมสรขณะมีการจัดกิจกรรมทางลูกเสือของหน่วยงานต่างๆ               
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.07) เช่นกัน ส่วนความเป็นไปได้ของตัวชีว้ัดกลยุทธ์ท่ี 2.2  ในภาพรวม               
อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.30) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ 
จ านวนแหล่งของ ส่ือในการ เผยแพร่ กิจกรรมของสโมสร  อยู่ ในระดับมาก ( = 4.36)                          
ความเป็นประโยชน์ของตัว ชี ว้ัดกลยุท ธ์ ท่ี  2.2  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( = 4.00)                           
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ัดท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่  จ านวนสมาชิกของ
สโมสรท่ีเพิ่มขึน้จากกิจกรรมประชาสมัพนัธ์ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.10) เชน่กนั 
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ตาราง 31  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
    ประเดน็กลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ กลยุทธ์ที่ 2.3  พัฒนาการจัดหาสมาชิก 
     สโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน 
กิจกรรมการรับสมคัรสมาชิก
ของสโมสร 

4.24 0.65 มาก 4.01 0.85 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนงานการรับ
สมคัรสมาชิกสโมสร 

3.79 0.90 มาก 4.37 0.63 มาก 

2.  ก าหนดสวสัดิการของ
สมาชิกที่จะได้รับจากการเป็น
สมาชิกของสโมสร 

3.97 0.74 มาก 4.30 0.65 มาก 2.  ระดบัความพงึพอใจของ
สมาชิกสโมสรที่มีตอ่สวสัดิการที่
ได้รับจากสโมสร 

3.95 0.73 มาก 4.31 0.66 มาก 

รวม 4.10 0.56 มาก 4.16 0.55 มาก รวม 3.87 0.72 มาก 4.34 0.56 มาก 
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 จากตาราง 31  พบว่า ความเป็นไปได้กลยุทธ์ท่ี 2.3  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้
สอดคล้องกับการท างานของสโมสร ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.10) เม่ือพิจารณาเป็น            
รายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน กิจกรรมการรับสมคัร
สมาชิกของสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( = 4.24) ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์ท่ี 2.3  ในภาพรวม
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.16) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด 
ได้แก่ ก าหนดสวัสดิการของสมาชิกท่ีจะได้รับจากการเป็นสมาชิกของสโมสรอยู่ในระดับมาก                      
( = 4.30) สว่นความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 2.3  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.87) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ ระดบัความพึงพอใจของ
สมาชิกสโมสรท่ีมีตอ่สวสัดกิารท่ีได้รับจากสโมสร อยู่ในระดบัมาก ( = 3.95) ความเป็นประโยชน์
ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 2.3  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.34) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ตวัชีว้ัดท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ ระดบัความส าเร็จของการปฏิบัติงานตามแผนงาน            
การรับสมคัรสมาชิกสโมสร อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.37) เชน่กนั 
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ตาราง 32  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
     ประเดน็กลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 3.1  สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย 
     ในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้า
มาเพื่อร่วมวางแผนและประเมิน
การจดักิจกรรมลกูเสือของ
สโมสร 

3.84 0.76 มาก 4.28 0.66 มาก 1.  จ านวนบคุคลภายนอกที่เข้ามา
เป็นร่วมวางแผนและประเมินการ
จดักิจกรรมทางลกูเสือร่วมกบั
สโมสร 

3.94 0.86 มาก 4.36 0.61 มาก 

2.  จดัท าโครงการเชิญชวน
หน่วยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่น
ร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสือที่
เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 

3.90 0.82 มาก 4.30 0.70 มาก 2.1  จ านวนหนว่ยงานที่เข้ามา          
มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรม
ลกูเสือที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 

4.00 0.75 มาก 4.41 0.66 มาก 

2.2  จ านวนโครงการ/กิจกรรม
ลกูเสือของสโมสรที่เป็นประโยชน์
ตอ่ชมุชน 

3.88 0.80 มาก 4.29 0.72 มาก 

รวม 3.87 0.71 มาก 4.29 0.60 มาก รวม 3.94 0.61 มาก 4.35 0.55 มาก 
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 จากตาราง 32  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ท่ี 3.1  สร้างการมีส่วนร่วมจากทกุฝ่าย
ในการจดักิจกรรมทางลูกเสือ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.87) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สงูสดุ ได้แก่ จดัท าโครงการเชิญชวนหน่วยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วม
ในการจดักิจกรรมลกูเสือท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.90) ความเป็นประโยชน์
ของกลยทุธ์ท่ี 3.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.29) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธี   
ท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ จดัท าโครงการเชิญชวนหน่วยงานต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมใน  
การจัดกิจกรรมลูกเสือท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชน อยู่ในระดับมาก  ( = 4.30) เช่นกัน ส่วน                
ความเป็นไปได้ของตวัชีว้ัดกลยุทธ์ท่ี 3.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 3.94) เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ จ านวนหน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมใน
การจดักิจกรรมลูกเสือท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ชุมชน อยู่ในระดบัมาก ( = 4.00) ความเป็นประโยชน์
ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 3.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.35) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า 
ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นประโยชน์สงูสุด ได้แก่ จ านวนหน่วยงานท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
ลกูเสือท่ีเป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.41) เชน่กนั 
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ตาราง 33  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
      ประเดน็กลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ที่ 3.2  สร้างแรงจูงใจให้ 
      ผู้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมทางลูกเสือ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการจดักิจกรรม
ทางลกูเสือเพ่ือสง่เสริมให้
สมาชิกสโมสรได้รับรางวลั 
ทางลกูเสือด้านตา่งๆ เชน่ 
ผู้บงัคบับญัชาลกูเสือดีเดน่ หรือ
วิทยฐานะที่สงูขึน้ 

3.93 0.65 มาก 4.28 0.66 มาก 1.  จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับ
รางวลัทางลกูเสือด้านตา่งๆ 
 

3.80 0.78 มาก 4.34 0.66 มาก 

2.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ดแูลงานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบั
สมาชิกสโมสร รวมถึงลกูเสือใน
โรงเรียนด้วย 

3.76 1.03 มาก 4.35 0.65 มาก 2.  จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าที่
ดแูลงานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบั
สมาชิกสโมสร 

3.90 0.74 มาก 4.42 0.62 มาก 

รวม 3.84 0.78 มาก 4.31 0.62 มาก รวม 3.85 0.69 มาก 4.38 0.58 มาก 
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 จากตาราง  33  พบว่า  ความเ ป็นไปไ ด้ของกลยุท ธ์ ท่ี  3.2  สร้างแรงจูง ใจใ ห้                                       
ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมทางลูกเสือ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 3.84)                      
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสดุ ได้แก่ จดัท าแผนการจดักิจกรรมทาง
ลูกเสือเพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรได้รับรางวัลทางลูกเสือด้านต่างๆ เช่น ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือ
ดีเด่น หรือวิทยฐานะท่ีสูงขึน้ อยู่ในระดบัมาก ( = 3.93) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 3.2  
ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก  ( = 4.31) เ ม่ื อพิ จารณาเ ป็นราย ข้อ  พบว่ า  กลวิ ธี ท่ี มี                                     
ความเป็นประโยชน์สงูสดุ ได้แก่ ก าหนดบคุลากรท าหน้าท่ีดแูลงานด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจ
ในการท างานให้กับสมาชิกสโมสร รวมถึงลูกเสือในโรงเรียนด้วย อยู่ในระดับมาก ( = 4.35)            
ส่วนความเป็นไปได้ของตัวชีว้ัดกลยุทธ์ท่ี 3.2  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก  ( = 3.85) เม่ือ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ัดท่ีมีความเป็นไปได้สูงสุด ได้แก่ จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าท่ี
ดูแลงานด้านการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้กับสมาชิกสโมสร  อยู่ในระดับมาก                 
( = 3.90) ความเป็นประโยชน์ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 3.2  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( = 4.38) 
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ัดท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่  จ านวนผู้ รับผิดชอบ            
ท าหน้าท่ีดูแลงานด้านการสร้างขวัญและก าลังใจในการท างานให้กับสมาชิกสโมสร  อยู่ใน                 
ระดบัมาก ( = 4.42) เชน่กนั 
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ตาราง 34  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
     ประเดน็กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ  
     กลยุทธ์ที่ 4.1  เสริมสร้างศักยภาพของบุคลากรในโรงเรียนให้มีความสามารถในการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ 

 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการพฒันา
บคุลากรทางการลกูเสือ เพื่อ
พฒันาความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสือ 

3.81 0.77 มาก 4.36 0.67 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนฯ 

3.84 0.80 มาก 4.22 0.62 มาก 

2.  จดัอบรมพฒันาศกัยภาพ
ของผู้ก ากบัลกูเสือให้มี
ความสามารถในการพฒันา
ความเป็นพลเมือง 

3.85 0.76 มาก 4.15 0.73 มาก 2.  จ านวนผู้ก ากบัลกูเสือที่เข้ารับ
การอบรม 

3.88 0.81 มาก 4.12 0.64 มาก 

รวม 3.83 0.67 มาก 4.26 0.59 มาก รวม 3.86 0.72 มาก 4.17 0.53 มาก 
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 จากตาราง 34  พบวา่ ความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ท่ี 4.1  เสริมสร้างศกัยภาพของบคุลากร
ในโรงเรียนให้มีความสามารถในการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ  ในภาพรวม                 
อยู่ในระดบัมาก ( = 3.83) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่         
จดัอบรมพฒันาศกัยภาพของผู้ก ากับลูกเสือให้มีความสามารถในการพัฒนาความเป็นพลเมือง             
อยู่ในระดบัมาก ( = 3.85) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 4.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
( = 4.26) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ จัดท า
แผนการพฒันาบุคลากรทางการลูกเสือ เพ่ือพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ อยู่ใน
ระดบัมาก ( = 4.36) ส่วนความเป็นไปได้ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 4.1  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
( = 3.86) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ จ านวนผู้ก ากับ
ลกูเสือท่ีเข้ารับการอบรม อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.86) ความเป็นประโยชน์ของตวัชีว้ดักลยทุธ์ท่ี 4.1 
ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ( = 4.17) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตัวชีว้ัดท่ีมีความเป็น
ประโยชน์สงูสดุ ได้แก่ ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงานตามแผนฯ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.22) 
เชน่กนั 
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ตาราง 35  แสดงระดับความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลวิธีและตัวชีวั้ดกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด   
     ประเดน็กลยุทธ์ที่ 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและบุคลากรทางการลูกเสือ  
     กลยุทธ์ที่ 4.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนในการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ 
 

กลวิธี 

ความเป็นไปได้ 
ของกลยุทธ์ฯ 

ความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์ฯ ตัวชีว้ัด 

ความเป็นไปได้ 
ของตัวชีว้ัด 

ความเป็นประโยชน์ 
ของตัวชีว้ัด 

X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล X  SD. แปลผล 

1.  จดัท าแผนการสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกบั
โรงเรียน เพื่อร่วมกนัสร้างความ
เป็นพลเมืองให้กบัลกูเสือ 

3.70 0.90 มาก 4.31 0.66 มาก 1.  ระดบัความส าเร็จของการ
ปฏิบตัิงานตามแผนการสร้าง
เครือข่ายฯ 

4.10 0.63 มาก 4.45 0.64 มาก 

2.  จดัท าหลกัสตูรการพฒันา
ความเป็นพลเมืองเพื่อพฒันา
เยาวชนด้วยกระบวนการทาง
ลกูเสือ 

3.93 0.72 มาก 4.10 0.88 มาก 2.1  จ านวนหลกัสตูรทีส่โมสร             
ได้พฒันาขึน้ 

4.06 0.64 มาก 4.19 0.71 มาก 

2.2  ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับ
การฝึกอบรมที่มีตอ่หลกัสตูรที่
สโมสรพฒันาขึน้ 

3.80 0.91 มาก 4.31 0.62 มาก 

3.  ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือข่ายความ
ร่วมมือในการพฒันาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ 

4.10 0.70 มาก 4.48 0.61 มาก 3.  จ านวนบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือข่ายความ
ร่วมมือในการพฒันาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ 

3.94 0.69 มาก 4.40 0.67 มาก 

รวม 3.91 0.58 มาก 4.30 0.53 มาก รวม 3.98 0.57 มาก 4.34 0.52 มาก 
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 จากตาราง 35  พบว่า ความเป็นไปได้ของกลยทุธ์ท่ี 4.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับ
โรงเรียนในการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ  ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก                     
( = 3.91) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นได้สูงสุด ได้แก่ ก าหนดบุคลากร           
ท าหน้าท่ีประสานงานเครือข่ายความร่วมมือในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเสือ 
อยู่ในระดบัมาก ( = 4.10) ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ท่ี 4.2  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก 
( = 4.30) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า กลวิธีท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสุด ได้แก่ ก าหนด
บคุลากรท าหน้าท่ีประสานงานเครือขา่ยความร่วมมือในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรม
ลูกเสือ อยู่ในระดับมาก ( = 4.48) ส่วนความเป็นไปได้ของตัวชีว้ัดกลยุทธ์ท่ี 4.2  ในภาพรวม           
อยูใ่นระดบัมาก ( = 3.98) เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ 
ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงานตามแผนการสร้างเครือข่ายฯ  อยู่ในระดบัมาก ( = 4.10) 
ความเป็นประโยชน์ของตัวชี ว้ัดกลยุท ธ์ ท่ี  4.2  ในภาพรวมอยู่ ในระดับมาก ( = 4.34)                              
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ตวัชีว้ดัท่ีมีความเป็นประโยชน์สูงสดุ ได้แก่ ระดบัความส าเร็จของ
การปฏิบตังิานตามแผนการสร้างเครือข่ายฯ อยูใ่นระดบัมาก ( = 4.45) เชน่กนั 
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บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 
 การวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั เป็นการวิจยัและพฒันา (Research 
and Development) โดยมีวัตถุประสงค์การวิจัย  คือ 1)  เ พ่ือศึกษาความต้องการจ า เ ป็น                       
การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ และแนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด                          
2)  เพ่ือสร้างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด และ 3)  เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และ   
ความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
  การวิจยัในครัง้นี ้ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ตอน ดงันี ้
  ขัน้ตอนท่ี 1  การศึกษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ 
และแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัแบง่ออกเป็น 3 ขัน้ ดงันี ้
 1.  การศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้วยการศึกษา
สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ตามภารกิจของสโมสร
ลกูเสือท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัฯ กบันายกสโมสร อุปนายก เลขาธิการ คณะกรรมการบริหาร และ
สมาชิกของสโมสรลูกเสือในเขตภาคเหนือ สโมสรละ 20 คน จ านวน 13 สโมสร รวมทัง้หมด                  
260 คน 
 2.   การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั โดยผู้ วิจยั
น าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด มาก าหนด
สภาพแวดล้อมในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ทัง้ภายในและภายนอก และก าหนดประเด็น                 
กลยทุธ์และกลยทุธ์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัโดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix  
 3.  การศึกษาแนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดตามประเด็นกลยุทธ์ กับ 
ผู้ทรงคณุวุฒิด้านกิจการลกูเสือ และการบริหารกิจการลูกเสือ ท่ีมีบทบาทในการก าหนดนโยบาย
การสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 4 คน ด้วยการสมัภาษณ์ 
 ขัน้ตอนท่ี 2  การสร้างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ผู้วิจยัแบ่งออกเป็น 2 ขัน้ 
ดงันี ้
 1.  การยกร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้วยข้อมูลท่ีได้จากการก าหนด
แนวทางของประเด็นกลยุทธ์ และการศกึษาแนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดัตามประเด็น
กลยทุธ์ ประกอบด้วย วิสยัทศัน์ พนัธกิจ เปา้ประสงค์ ประเดน็กลยทุธ์ กลยทุธ์ กลวิธี และตวัชีว้ดั 



229 
 

 

 2.  การตรวจสอบกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั เพ่ือพิจารณาความเหมาะสม
ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ท่ีผู้ วิจัยสร้างขึน้ ด้วยผู้ ทรงคุณวุฒิท่ีมีความรู้และ
ประสบการณ์ในการจดัท ากลยุทธ์ การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดและการให้การฝึกอบรมวิชา              
ผู้ ก ากับลูกเสือ โดยการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยการเลือกแบบเจาะจง (Purposive 
Sampling) จ านวน 9 คน  
  ขัน้ตอนท่ี 3  การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดักบันายกสโมสร 1 คน และคณะกรรมการบริหารของสโมสรลกูเสือ 1 คน จะได้
เป็นสโมสรละ 2 คน จ านวน 36 สโมสร คดิเป็น 72 คน  
 
สรุปผลการวิจัย 
 1.  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็น การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์ และ
แนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัผลการวิจยั พบวา่ 
     1.1  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  พบว่า 
ภาพรวมของสภาพปัจจุบนัในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายด้านพบวา่ ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ อยูใ่นระดบัมาก รองลงมา 
ได้แก่ ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก ส่วนในภาพรวมของสภาพท่ีพึง
ประสงค์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบวา่ ด้าน
การจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่ ด้านการจดั
ประชุมสมาชิกสโมสร และด้านการจดัการทรัพย์สินอยู่ในระดบัมาก เช่นกัน ส่วนผลการประเมิน
ความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด พบว่า ในภาพรวมดชันีความต้องการ
จ าเป็น เท่ากับ 0.152 เ ม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการจัดการทรัพย์สิน มีดัชนี                      
ความต้องการจ าเป็นมากท่ีสดุ และ ด้านการจดัหาสมาชิก มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ  
  1.1.1  ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ พบว่า ภาพรวมของสภาพ
ปัจจบุนัในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การจดั
กิจกรรมทางลูกเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ อยู่ในระดบั
มาก รองลงมา ได้แก่ การเลือกตัง้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นไปด้วยความโปร่งใส อยู่ในระดบั
มาก ส่วนภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด อยู่ในระดบัมาก              
เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า การจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวตัถปุระสงค์
ของคณะลูกเสือแห่งชาติ อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ รองลงมา ได้แก่ การเลือกตัง้คณะกรรมการบริหาร
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สโมสรเป็นไปด้วยความโปร่งใส อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็น               
ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ พบว่า ในภาพรวม 
ดชันีความต้องการจ าเป็น เท่ากบั 0.148 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ผู้ มีจิตศรัทธาร่วมบริจาค
เงินเข้าสโมสรลูกเสือ มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด และการจัดกิจกรรมทางลูกเสือของ
สโมสรยดึแนวทางตามวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสือแหง่ชาติมีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ  
  1.1.2  ด้านการจดัหาสมาชิก พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจุบนัในการบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด อยู่ในระดับมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สโมสรมีจ านวนสมาชิก
เพียงพอต่อการจดักิจกรรมทางลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ สมาชิกสโมสรมีการจ่าย 
คา่บ ารุงสโมสรเป็นปัจจบุนั อยู่ในระดบัมาก ส่วนในภาพรวมของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกสโมสรมีการจ่าย                  
ค่าบ ารุงสโมสรเป็นปัจจุบนั อยู่ในระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอต่อ
การจดักิจกรรมทางลกูเสือ และท่ีตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพียงพอส าหรับให้บริการกบัสมาชิก 
อยูใ่นระดบัมากเทา่กนั ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
ด้านการจัดหาสมาชิก พบว่า ในภาพรวมดชันีความต้องการจ าเป็น เท่ากับ 0.147 เม่ือพิจารณา  
เป็นรายข้อ พบว่า หน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณให้บุคลากรสมัครเป็นสมาชิกสโมสร              
มีดัชนีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด  และสโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอต่อการจัดกิจกรรม             
ทางลกูเสือ มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ 
  1.1.3  ด้านการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสื อ พบว่า 
ภาพรวมของสภาพปัจจุบนัในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อพบว่า ส านกังานลูกเสือจงัหวดั ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ขอความร่วมมือจากสโมสร
ลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ อยู่ในระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนต่างๆ                    
ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ ส่วนในภาพรวมของ
สภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวัด อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า สโมสรวางแผนการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสืออย่างต่อเน่ืองทุกปี               
อยู่ในระดบัมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ หน่วยงานภายนอกเห็นความส าคญัในการจัดกิจกรรมใน              
วนัส าคญัทางลกูเสือ อยู่ในระดบัมากท่ีสดุ ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ พบว่า ในภาพรวม
ดัชนีความต้องการจ าเป็น เท่ากับ 0.151 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า ความก้าวหน้าทาง
เทคโนโลยีช่วยให้สโมสรลูกเสือสามารถบริหารการจัดกิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือได้อย่าง                
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มีประสิทธิภาพ มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสดุ และ ส านกังานลกูเสือจงัหวดั ส านกังานเขต
พืน้ท่ีการศกึษา ขอความร่วมมือจากสโมสรลกูเสือในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือ มีดชันี
ความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ  
  1.1.4  ด้านการจดัประชุมสมาชิกสโมสร พบว่า ภาพรวมของสภาพปัจจบุนัใน
การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกสโมสร                
มีโอกาสเสนอความคิดเห็นอย่างอิสระในการประชุม อยู่ในระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ การจัด
ประชมุสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ในการพฒันาสโมสร อยูใ่นระดบั สว่นภาพรวม
ของสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น               
รายข้อพบว่า ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยติดต่อและส่งข้อมูลข่าวสารแก่สมาชิก อยู่ใน               
ระดับมากท่ีสุด รองลงมา ได้แก่ การจัดประชุมสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์                   
ในการพฒันาสโมสร อยู่ในระดบัมากท่ีสุด ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้านการจดัประชมุสมาชิกสโมสร พบวา่ ในภาพรวมดชันีความต้องการจ าเป็น 
เท่ากบั 0.156 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า หน่วยงานภายนอกให้การสนบัสนุนงบประมาณใน
การจดัประชมุสมาชิกสโมสร มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสดุ และสมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอ
ความคดิเห็นอยา่งอิสระในการประชมุมีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ  
  1.1.5  ด้านการจัดการท รัพ ย์สิน  พบว่า  ภาพรวมของสภาพปัจจุบัน                            
ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า สมาชิกสโมสร
สามารถตรวจสอบ ติดตามการบริหารการเงินของสโมสร อยู่ในระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ สโมสร
รายงานทรัพย์สินตา่งๆ ให้สมาชิกของสโมสรได้รับทราบอยูใ่นระดบัมาก สว่นในภาพรวมของสภาพ                      
ท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า             
มีการแต่งตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง ตรวจรับพสัดตุามระเบียบราชการ อยู่ในระดบัมากท่ีสุด 
รองลงมา ได้แก่ ส านกังานลกูเสือแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมการจดัการทรัพย์สินของสโมสร อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด ส่วนผลการประเมินความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด                   
ด้านการจดัการทรัพย์สิน พบว่า ในภาพรวมดชันีความต้องการจ าเป็น เท่ากบั 0.158 เม่ือพิจารณา
เป็นรายข้อ พบว่า มีการแต่งตัง้คณะกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง ตรวจรับพัสดุตามระเบียบราชการ                  
มีดชันีความต้องการจ าเป็นมากท่ีสุด และ สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตามการบริหาร
การเงินของสโมสร มีดชันีความต้องการจ าเป็นน้อยท่ีสดุ 
     1.2  การก าหนดแนวทางของประเด็นกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวดั ผู้ วิจัย                 
น าผลจากการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มาวิเคราะห์
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สภาพแวดล้อมในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ทัง้สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก จากนัน้น าผลจากวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก มาจดัท า
แนวทางการก าหนดประเดน็กลยทุธ์โดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix ซึง่ได้ผลดงันี ้
  1.2.1  การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและสภาพแวดล้อมภายนอกของ
การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั พบวา่ 
            1)  ด้านการบริหาร กิจการสโมสรลูกเ สือ  พบว่า  การวิ เคราะ ห์
สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน 9 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ การจดักิจกรรมทาง
ลกูเสือของสโมสรยึดแนวทางตามวตัถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติ  รองลงมา ได้แก่ การจดั
โครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้คณะกรรมการบริหารเป็นไปตามข้อบงัคบัฯ จดุอ่อน จ านวน 9 ข้อ 
จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่ การใช้งบประมาณในการจัดกิจกรรมของสโมสรมีอย่างเพียงพอ รองลงมา 
ได้แก่ การระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนกิจการของสโมสร ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 2 ข้อ โอกาสสูงสุด ได้แก่ หน่วยงานภายนอกมอบหมายให้
สโมสรลูกเสือจัดกิจกรรมทางลูกเสือ รองลงมา ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีมีบทบาท                     
ในการช่วยประชาสมัพนัธ์สโมสรลกูเสือ อปุสรรค จ านวน 4 ข้อ อปุสรรคสงูสดุ ได้แก่ ผู้ มีจิตศรัทธา
ต่อกิจการลูกเสือร่วมบริจาคเงินเข้าสโมสรลูก เสือ  รองลงมา ได้แก่  หน่วยงานภายนอก                             
ให้การสนบัสนนุงบประมาณแก่สโมสรลกูเสือ  
            2)  ด้านการจัดหาสมาชิก พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน 4 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอต่อการจัด
กิจกรรมทางลกูเสือ รองลงมา ได้แก่ สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็นอย่างดีกบัการจดักิจกรรม
ทางลูกเสือของสโมสร จุดอ่อน จ านวน 7 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่ สมาชิกสโมสรช่วยแนะน า                 
ผู้ ท่ีสนใจให้สมคัรเข้ามาเป็นสมาชิก รองลงมา ได้แก่ มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัรสมาชิก 
ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 2 ข้อ ได้แก่ หน่วยงาน
ภายนอกสนบัสนนุให้บคุลากรในสงักดัสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร และ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี
ชว่ยให้สโมสรประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิกได้เพิ่มขึน้ อปุสรรค จ านวน 1 ข้อ ได้แก่ หนว่ยงาน
ภายนอกสนบัสนนุงบประมาณให้บคุลากรสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร  
            3)  ด้านการจัดกิจกรรมท่ีสอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสือ พบว่า  
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน 4 ข้อ จุดแข็งสงูสดุ ได้แก่ สมาชิก
สโมสรมีความรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลูกเสือ รองลงมา ได้แก่ มีการจดักิจกรรม
ในวันส าคัญทางลูกเสือท่ีถูกต้องตามหลักปฏิบัติ  จุดอ่อน จ านวน 9 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่                  



233 
 

 

การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสือมีอย่างเพียงพอ รองลงมา 
ได้แก่ มีการประชาสัมพันธ์ให้ผู้ สนใจเข้าร่วมกิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือ  ส่วนการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 5 ข้อ โอกาสสูงสุด ได้แก่ ส านกังานลูกเสือ
จังหวัด ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา ขอความร่วมมือจากสโมสรลูกเสือในการจัดกิจกรรม                        
ในวันส าคัญทางลูกเสือ รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนต่างๆ ขอความร่วมมือจากสโมสรลูกเสือ                        
ในการจัดกิจกรรมในวันส าคญัทางลูกเสือ อุปสรรค จ านวน 2 ข้อ อุปสรรคสูงสุด ได้แก่ ลูกเสือ
ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางลูกเสือร่วมกับสโมสร  รองลงมา ได้แก่ 
หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดกิจกรรมในวันส าคัญทางลูกเสือแก่
สโมสร  
            4)  ด้านการจดัประชมุสมาชิกสโมสร พบวา่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายใน จ าแนกเป็นจุดแข็ง จ านวน 1 ข้อ จุดแข็งสูงสุด ได้แก่ สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความ
คดิเห็นอย่างอิสระในการประชมุ จดุอ่อน จ านวน 12 ข้อ จดุออ่นสงูสดุ ได้แก่ การจดัท ารายงานการ
ประชุม และการรายงานผลการด าเนินงานของสโมสร รองลงมา ได้แก่ มีการก าหนดแผนการ
ประชุมสมาชิกสโมสรไว้ล่วงหน้า ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส 
จ านวน 2 ข้อ โอกาสสูงสุด ได้แก่ หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุนสถานท่ีในการจัดประชุม
สมาชิกสโมสร รองลงมา ได้แก่ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยติดต่อและส่งข้อมูลข่าวสาร                
แก่สมาชิก อุปสรรค จ านวน 2 ข้อ อุปสรรคสูงสุด ได้แก่ หน่วยงานภายนอกให้การสนับสนุน
งบประมาณในการจดัประชมุสมาชิกสโมสร รองลงมา ได้แก่ ส านกังานลูกเสือแห่งชาติสนบัสนุน 
ให้จดัประชมุสมาชิกสโมสรอยา่งตอ่เน่ือง  
            5)  ด้านการจดัการทรัพย์สิน พบว่า การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
จ าแนกเป็นจดุแข็ง จ านวน 3 ข้อ จดุแข็งสงูสดุ ได้แก่ สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตามการ
บริหารการเงินของสโมสร รองลงมา ได้แก่ สโมสรรายงานทรัพย์สินตา่งๆ ให้สมาชิกของสโมสรได้
รับทราบ จุดอ่อน จ านวน 9 ข้อ จุดอ่อนสูงสุด ได้แก่ มีการแต่งตัง้คณะกรรมการจัดซือ้จัดจ้าง               
ตรวจรับพัสดุตามระเบียบราชการ รองลงมา ได้แก่ มีแผนการจัดการทรัพย์สินและหารายได้                
อย่างเป็นระบบ ส่วนการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก จ าแนกเป็นโอกาส จ านวน 1 ข้อ ได้แก่ 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีช่วยสนับสนุนการบริหารระบบบญัชีการเงินของสโมสร อุปสรรค 
จ านวน 3 ข้อ อปุสรรคสงูสดุ ได้แก่ ส านกังานลกูเสือแห่งชาติมีนโยบายส่งเสริมการจดัการทรัพย์สิน
ของสโมสร รองลงมา ได้แก่ หนว่ยงานภายนอกสนบัสนนุงบประมาณในการจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ของ
สโมสร   
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  1.2.2  การก าหนดแนวทางของประเดน็กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั 
โดยการวิเคราะห์ SWOT Matrix พบว่า สามารถก าหนดประเด็นกลยุทธ์ ได้ 5 ประเด็น 20 กลยทุธ์ 
ดงันี ้
            1)  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ จ านวน               
4 กลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลูกเสือ                  
กลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ  กลยุทธ์ท่ี 1.3                        
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลูกเสือ และกลยทุธ์ท่ี 1.4  ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือ
ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 
            2)  ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลกูเสือสามารถท างาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ จ านวน 4 กลยทุธ์ ประกอบด้วย กลยทุธ์ท่ี 2.1  พฒันาศกัยภาพของสมาชิก
สโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสือ กลยุทธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างาน
ของสโมสรลูกเสือให้เป็นท่ีรู้จกั กลยุทธ์ท่ี 2.3  เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ใน การจัดหา
สมาชิกสโมสร และ กลยทุธ์ท่ี 2.4  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกบัการท างานของ
สโมสร  
            3)  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทาง
ลกูเสือของสโมสรลกูเสือ จ านวน 4 กลยทุธ์ ประกอบด้วย กลยทุธ์ท่ี 3.1  สง่เสริมความสามารถของ
สโมสรลกูเสือในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ กลยทุธ์ท่ี 3.2  สร้างการมีส่วนร่วมจากทกุฝ่ายในการจดั
กิจกรรมทางลูกเสือ กลยุทธ์ท่ี 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจดักิจกรรมทางลูกเสือให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และกลยุทธ์ท่ี 3.4  สร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจดักิจกรรม
ทางลกูเสือ                
            4)  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มี
ประสิทธิภาพและทนัตอ่การเปล่ียนแปลง จ านวน 4 กลยทุธ์ ประกอบด้วย กลยทุธ์ท่ี 4.1 ร่วมระดม
ความคิดในการพฒันาสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ท่ี 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ            
ในการจัดประชุมสมาชิกสโมสร กลยุทธ์ท่ี 4.3  ปรับปรุงการประชุมสมาชิกสโมสรให้ทันต่อ                     
การเปล่ียนแปลงตลอดเวลา และกลยทุธ์ท่ี 4.4  ขบัเคล่ือนการประชุมสมาชิกสโมสรอย่างตอ่เน่ือง 
เพ่ือพฒันาประสิทธิภาพในการบริหารงาน  
            5)  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 5  พัฒนาการจดัการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ 
จ านวน 4 กลยุทธ์ ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 5.1  สร้างระบบการจัดการทรัพย์สินของสโมสร                      
กลยทุธ์ท่ี 5.2  วางแผนการจดัการทรัพย์สินของสโมสร กลยทุธ์ท่ี 5.3  ปรับปรุงการจดัการทรัพย์สิน
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ของสโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส และกลยทุธ์ท่ี 5.4  ติดตามการจดัการทรัพย์สินของสโมสร
ให้เกิดความคุ้มคา่  
     1.3  การศกึษาแนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเด็นกลยทุธ์ พบว่า 
ผู้ทรงคณุวุฒิทัง้ 4 คนท่ีผู้ วิจยัด าเนินการสมัภาษณ์ พบว่า การบริหารสโมสรตามประเด็นกลยุทธ์   
1) คณะกรรมการบริหารต้องจดัระบบการบริหารสโมสรโดยใช้เทคโนโลยี ส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
ติดตามการบริหารงานให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ 2) พฒันาความสามารถของสมาชิก
สโมสร เผยแพร่การท างานของสโมสร เพิ่มช่องทางให้การจัดหาสมาชิกและพัฒนาสมาชิก                         
ให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร 3) ส่งเสริมความสามารถ สร้างการมีส่วนร่วม ระดม
งบประมาณ และสร้างแรงจงูใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ 4) ระดมความคิด 
เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัดประชุมสมาชิกสโมสรให้ทันต่อการ
เปล่ียนแปลง ขบัเคล่ือนการประชมุให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 5) สร้างระบบ วางแผน ปรับปรุง 
และติดตามการจดัการทรัพย์สินของสโมสรให้คุ้มคา่และโปร่งใส ซึง่แนวทางดงักลา่วเหมาะสมและ
สามารถปฏิบตัไิด้ ท่ีสอดคล้องกบัประเดน็กลยทุธ์ท่ีผู้วิจยัก าหนดไว้ในข้อ 1.2.2 
  2.  ผลการสร้างกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผลการวิจยั พบวา่ 
      กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย 4 ประเด็น แบ่งออกเป็น            
12 กลยทุธ์ 39 กลวิธี และ 46 ตวัชีว้ดั ได้แก่ 
      2.1  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1  มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ ประกอบด้วย                   
5 กลยทุธ์ 22 กลวิธี และ 25 ตวัชีว้ดั ดงันี ้

  กลยุทธ์ท่ี 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลูกเสือ (4 กลวิธี                   
5 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ                     
(4 กลวิธี 6 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 1.3  ติดตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ               
(4 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 1.4  จัดการประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและ              
ทนัตอ่การเปล่ียนแปลง (4 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี  1.5  จัดระบบการจัดการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ (6 กลวิธี                                
7 ตวัชีว้ดั) 
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      2.2  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้                     
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์ 8 กลวิธี 10 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
             กลยทุธ์ท่ี 2.1  พฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถ
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ (2 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลูกเสือให้เป็นท่ีรู้จัก (4 กลวิธี                        
5 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 2.3  พัฒนาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของ
สโมสร (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
      2.3  ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสร
ลกูเสือ ประกอบด้วย 2 กลยทุธ์ 4 กลวิธี 5 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
             กลยุทธ์ท่ี 3.1  สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ                       
(2 กลวิธี 3 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 3.2  สร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจดักิจกรรมทางลูกเสือ 
(2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
      2.4  ประเด็นกลยทุธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสือ
และบคุลากรทางการลกูเสือ ประกอบด้วย 5 กลวิธี 6 ตวัชีว้ดั ดงันี ้
             กลยุทธ์ท่ี 4.1  เสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากรในโรงเรียนให้มีความสามารถ                
ในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ (2 กลวิธี 2 ตวัชีว้ดั) 
             กลยุทธ์ท่ี 4.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนในการพัฒนาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ (3 กลวิธี 4 ตวัชีว้ดั) 
 3.  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลูกเสือจังหวัด ผลการวิจัย พบว่าความเป็นไปได้ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด                     
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายกลยุทธ์ พบว่ากลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดัท่ีมีความเป็นไปได้สงูสดุ ได้แก่ กลยทุธ์ท่ี 2.1  พฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้
ความสามารถในการจัดกิจกรรมลูกเสือ อยู่ในระดับมาก รองลงมา ได้แก่  กลยุทธ์ท่ี  1.4                          
จดัการประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือให้มีประสิทธิภาพและทนัตอ่การเปล่ียนแปลง อยู่ในระดบัมาก                 
ส่วนความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก
เม่ือพิจารณาเป็นรายกลยทุธ์ พบว่ากลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัท่ีมีความเป็นประโยชน์
สงูสดุ ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 3.2  สร้างแรงจงูใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกนัจัดกิจกรรมทางลกูเสือ อยู่ใน
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ระดบัมาก รองลงมา ได้แก่ กลยุทธ์ท่ี 4.2  สร้างเครือข่ายความร่วมมือกับโรงเรียนในการพฒันา
ความพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสือ อยูใ่นระดบัมาก  
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 จากสรุปผลการวิจยั มีประเดน็ส าคญัท่ีน ามาอภิปรายผล ดงันี ้
 1.  ผลจากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั พบวา่ สภาพปัจจบุนัและสภาพท่ีพงึประสงค์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ด้านการจดั
กิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ มีคา่เฉล่ียสงูสดุ ทัง้นีเ้น่ืองจาก สโมสรลกูเสือจงัหวดั 
ถือเป็นหน่วยงานส าคญัท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกบัการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ 
โดยมีบทบาทส าคญัในการวางรูปแบบการจดักิจกรรมให้ถกูต้องตามระเบียบปฏิบตัิ ด าเนินการจดั
กิจกรรมให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ซึ่งแนวทางการด าเนินงานของแต่ละสโมสรนัน้ จะยึด
หลักการธรรมเนียมปฏิบตัิของลูกเสือ นอกจากนีแ้ล้วยังได้มีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมดงักล่าว
ร่วมกับหน่วยงานระดบัจงัหวดั ระดบัเขตพืน้ท่ีการศกึษา และระดบัโรงเรียนด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ                    
อดลุย์รัตน์  นิ่มเจริญ (2553) ท่ีได้วิจยัเร่ืองสภาพและปัญหาการบริหารกิจการลูกเสือของโรงเรียน
มธัยมศึกษา สงักัดส านกัการศึกษา กรุงเทพมหานคร พบว่า กิจกรรมทางลูกเสือท่ีสอดคล้องกับ
ธรรมเนียมของลกูเสือท่ีโรงเรียนมีการปฏิบตัเิป็นประจ าทกุปี ได้แก่ พิธีทบทวนค าปฏิญาณและสวน
สนาม เน่ืองในวนัคล้ายวนัสถาปนาคณะลกูเสือแหง่ชาต ิรองลงมา ได้แก่ พิธีถวายราชสดดีุ เน่ืองใน
วนัคล้ายวันสวรรคตพระผู้พระราชทานก าเนิดลูกเสือไทย นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ  เรืองณวิน                
มีดินด า (2558) ท่ีได้วิจัยเร่ือง การพัฒนาแนวทางการบริหารกิจการลูกเสือเนตรนารีสามัญ                    
ในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษาขอนแก่น เขต  3 พบว่า โรงเรียน
ส่วนใหญ่ยงัขาดบคุลากรท่ีมีความรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรมทางลกูเสือ จึงควรได้รับการสนบัสนุน
วิทยากร หรือผู้ มีประสบการณ์ในการจัดกิจกรรมลูกเสือจากหน่วยงานภายนอก เข้ามาช่วย
สนับสนุนการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียน ดังนัน้ สโมสรลูกเสือจังหวัดจึงมีบทบาทส าคัญ               
อย่างยิ่งในการช่วยสนบัสนนุการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบักิจกรรมทางลกูเสือ และกิจกรรมตา่งๆ         
ท่ีเก่ียวข้องกับลูกเสือของแต่ละจังหวัด จึงจะช่วยให้การจัดกิจกรรมลูกเสือของแต่ละจังหวัดนัน้ 
เป็นไปอยา่งถกูต้องตามระเบียบปฏิบตั ิและสามารถเป็นแบบอยา่งท่ีดีให้กบัจงัหวดัอ่ืนๆ ได้ด้วย 
 2.  ผลการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด พบว่า                  
ด้านการจดัการทรัพย์สิน มีดชันีความต้องการจ าเป็นสูงท่ีสุด ทัง้นีเ้น่ืองจากสโมสรลูกเสือจงัหวัด
เป็นหน่วยงานท่ีเกิดจากการรวมตัวกันของกลุ่มบุคคลในการท ากิจกรรมทีเก่ียวข้องกับลูกเสือ                    
ซึ่งไม่ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากภาครัฐหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องใดๆ จึงจ าเป็นต้องหา
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งบประมาณจากแหล่งต่างๆ หรือขอรับการสนบัสนนุจากหน่วยงานต่างๆ มาสนบัสนุนในสามารถ
จัดกิจกรรมต่างๆ ตามภารกิจของสโมสรหรือรองรับการด าเนินงานของสโมสร และท าให้                   
สภาพคล่องในการบริหารงาน ซึ่งสอดคล้องแนวคิดของกบั วิลาวรรณ  รพีพิศาล (2550, หน้า 27)   
ท่ีกล่าวว่า เ งินทุนในการด าเนินงานขององค์การต่างๆ จะต้องจัดให้สอดคล้องเพียงพอ                          
เพ่ือก่อให้เกิดสภาพคล่องในการบริหารจดัการ และสอดคล้องกบั นิสิต  ตัง้จิรวฒันกลุ (2559) ท่ีได้
ท าวิจัยเร่ืองการศึกษาความสัมพนัธ์ระหว่างทรัพยากรการบริหารกับการจัดกิจกรรมลูกเสือของ
โรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 พบว่า ในการจัด
กิจกรรมทางลูกเสือของโรงเรียนต่างๆ นัน้ โรงเรียนไม่มีงบประมาณท่ีเพียงพอ ขาดการสนบัสนุน
งบประมาณจากต้นสงักัด และไม่ได้รับการสนบัสุนนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก รวมถึง           
มีการจดัท าแผนการใช้งบประมาณด้านกิจกรรมลกูเสือท่ีไมช่ดัเจน จึงจ าเป็นต้องขอระดมทรัพยากร
จากภายนอกมาสนบัสนนุการจดักิจกรรมลกูเสือ นอกจากนีแ้ล้วทรัพย์สินต่างๆ ของสโมสร ดงันัน้ 
จึงเห็นได้ว่าสโมสรจ าเป็นต้องหาแหล่งเงินทุนหรืองบประมาณเพ่ือมาสนับสนุนการด าเนินงาน           
จะสามารถชว่ยให้การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพได้ 
 3.  ผลการพัฒนากลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ประกอบด้วย 4 ประเด็น                 
กลยทุธ์ ซึง่สามารถอภิปรายผล ได้ดงันี ้
      3.1  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 1 มุ่งพัฒนาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือ ประกอบด้วย               
กลยุทธ์ท่ี 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลูกเสือ กลยุทธ์ท่ี 1.2  พัฒนาการ                     
มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลกูเสือ กลยทุธ์ท่ี 1.3  ติดตามการบริหารสโมสรลกูเสือ
ให้เป็นไปตามข้อบงัคบัฯ กลยทุธ์ท่ี 1.4  จดัการประชมุสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและ
ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และกลยุทธ์ท่ี 1.5  จดัระบบการจดัการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ ทัง้นี ้
เน่ืองจากภารกิจการบริหารสโมสรลกูเสือ ซึ่งถือเป็นบทบาทส าคญัท่ีคณะกรรมการบริหารสโมสร
ลูกเสือจังหวัดต้องด าเนินการจัดการให้เป็นระบบ เพ่ือให้เกิดการบริหารงานของสโมสรลูกเสือ                
ท่ีมีประสิทธิภาพ ตัง้แต่การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงาน การวางแผน จัดงบประมาณ 
จัดการประชุมสมาชิกสโมสร พัฒนาสมาชิกของสโมสร ก ากับติดตามการท างานของสโมสร             
อย่างเป็นระบบให้เป็นไปตามข้อบังคับของส านักงานลูกเสือแห่งชาติ  และจัดระบบทรัพย์สิน                 
ให้มีความเหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน าผู้ เก่ียวข้องในส่วนต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมและ
สนบัสนนุการบริหารของสโมสร จะสง่เสริมให้การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัสามารถด าเนินการได้
บรรลุวตัถปุระสงค์ได้ชดัเจนยิ่งขึน้ สอดคล้องกับแนวคิดของ วรินทร  บญุยิ่ง (2558, หน้า 34) ท่ีได้
กล่าวว่า การบริหารเป็นกระบวนการด าเนินงานท่ีเป็นระบบ เพ่ือใช้ประโยชน์จากทรัพยากรอย่างมี
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ประสิทธิภาพและประสิทธิผลร่วมกับบุคลากร เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายขององค์การท่ามกลาง
สภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน และสอดคล้องกับ พรชัย  วัดเย็น (2558) ท่ีไ ด้ท าวิจัยเ ร่ือง                      
แนวทางการบริหารกิจกรรมลูกเสือของสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาพิจิตร เขต 2 พบว่า สถานศึกษาควรมีการวางแผนจัดท าข้อมูลสารสนเทศของ
สถานศกึษา สร้างความตระหนกัในการใช้ข้อมลูสารสเทศ อบรมให้ผู้ รับผิดชอบเข้าใจงานเก่ียวกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศ  แต่งตัง้คณะกรรมการติดตามการจัดการเรียนการสอนลูกเสือ รวมถึง              
ว า ง แผนกา ร ใ ช้ งบประมาณใ ห้ เ กิ ดคว ามคุ้ ม ค่ า ด้ วย  นอกจาก นี ย้ั ง ส อดค ล้ อ งกั บ                                               
เดชา  คณัทกัษ์ (2556) ท่ีได้วิจยัเร่ือง รูปแบบการพฒันาภาวะผู้น าของผู้ก ากับลูกเสือ ในโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ                    
โดยได้ศึกษาการวางแผนการจัดกิจกรรมลูกเสือในสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษาควรศึกษา                  
สภาพปัจจุบนั ปัญหา ความต้องการเพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางการในการจัดกิจกรรมลูกเสือและ          
หารายได้เพ่ือสนบัสนนุการท ากิจกรรมลกูเสือ เปิดโอกาสให้ชมุชนมีส่วนร่วมในการวางแผนการจดั
กิจกรรมลูกเสือ จัดท ารายงานกิจการลูกเสือประจ าปี จัดหาวัสดุครุภัณฑ์ท่ีมีความเหมาะสม              
อยา่งเป็นระบบและเป็นปัจจบุนั รวมถึงมอบหมายผู้ รับผิดชอบให้ชดัเจน จดัเตรียมสถานท่ีฝึกอบรม
ลูกเสืออย่างเพียงพอ จัดหาเทคโนโลยีมาใช้ในกิจการลูกเสือ สร้างเครือข่ายเป็นวิทยากรใน                  
การฝึกอบรมผู้บังคบับญัชาลูกเสือ เข้าร่วมประชุมเพ่ือวางแผนและติดตามการท างานเก่ียวกับ
ลกูเสือด้วย ดงันัน้ คณะกรรมการบริหารสโมสร ควรจดัระบบการบริหารให้เป็นอยา่งชดัเจน เพ่ือให้
เกิดประสิทธิภาพในการบริหารสโมสร และเกิดความคุ้มคา่ของทรัพยากรตา่งๆ ด้วย 
      3.2  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 2  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 2.1  พัฒนาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และ
ความสามารถในการจดักิจกรรมลกูเสือ กลยทุธ์ท่ี 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็น
ท่ีรู้จกั และกลยุทธ์ท่ี 2.3  พฒันาการจดัหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร 
ทัง้นีเ้น่ืองจาก สมาชิกของสโมสรลกูเสือถือเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัในการช่วยขบัเคล่ือนการท างาน
ของสโมสรให้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว้ นอกจากนี  ้สมาชิกสโมสรยังมีบทบาท                            
ในการท าหน้าท่ีผู้ ก ากับลูกเสือของสถานศึกษาในโรงเรียนอีกด้วย สโมสรลูกเสือจึงจ าเป็นต้อง                  
มีการพัฒนาสมาชิกของสโมสรให้มีศักยภาพในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ สามารถท างานได้         
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีสโมสรลูกเสือต้องมีการเผยแพร่การท างานของสโมสร              
ให้เป็นท่ีรู้จกั และจดัหาสมาชิกสโมสรมาช่วยพัฒนาสโมสรลูกเสือเพิ่มเติมด้วย ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของ นฤมล  สุ่นสวัสดิ์ (2553, หน้า162) ท่ีกล่าวไว้ว่า คน (Manpower) ถือเป็นทรัพยากร            
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ท่ีมีความส าคญัต่อความส าเร็จขององค์การ องค์การจึงต้องมีหน้าท่ีพฒันาคนเหล่านีใ้ห้มีความรู้
ความสามารถ ตรงตามความต้องการขององค์การนัน้ๆ สอดคล้องกับ สมบตัิ  เดชบ ารุง (2556)                 
ท่ีได้ท าวิจัยเร่ืองยุทธศาสตร์การฟื้นฟูกิจการลูกเสือไทย พบว่า ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร
ทางการลูกเสือ ประกอบด้วย 1) ผู้ ท่ีท าหน้าฝึกอบรมลูกเสือในแต่ละระดับต้องแต่งเคร่ืองแบบ
ลูกเสือให้เป็นไปตามสังกัด 2) พัฒนาครูผู้ สอนลูกเสือทุกระดับอย่างต่อเน่ือง เพ่ือน าความรู้
ความสามารถไปพัฒนาเครือข่ายของกิจการลูกเสือในแต่ละองค์กร 3) ผู้ ท าหน้าท่ีฝึกอบรม           
ลูกเสือในหน่วยงานต่างๆ ควรผ่านการฝึกอบรมวิชาผู้ ก ากับลูกเสือ และ 4) สถานศึกษาควร              
มีการเผยแพร่ข่าวสารหรือกิจกรรมทางลูกเสือผ่านส่ือต่างๆ ด้วย นอกจากนีย้ัง สอดคล้องกับ                                                 
สชุาติ  เตา่สวุรรณ (2557) ท่ีได้วิจยัเร่ืองรูปแบบการบริหารกิจการลกูเสือในสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
จังหวัดนนทบุรี พบว่า การบริหารกิจการลูกเสือในสถานศึกษา ควรมุ่งเน้นการประชาสัมพันธ์
กิจการลูกเสือผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และผ่านส่ือสงัคมออนไลน์ในช่องทางต่างๆ เพ่ือให้ผู้ ท่ีมี
ส่วนเก่ียวข้องได้รับทราบข่าวสารเก่ียวกับกิจกรรมทางลูกเสือ นอกจากนีอ้าจรวมถึงข้อมูล
สารสนเทศส าคญัของสโมสรท่ีเป็นความเคล่ือนไหวในการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือด้วย ดงันัน้ 
การพฒันาสมาชิกสโมสรให้มีความรู้ความสามารถในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ จึงถือเป็นอีกหนึ่ง
ภารกิจท่ีสโมสรจ าเป็นต้องให้ความส าคญัและพฒันาควบคู่กันไปกับการด าเนินงานภารกิจอ่ืนๆ 
และสง่เสริมการประชาสมัพนัธ์สโมสรลกูเสือให้เป็นท่ีรู้จกัแก่บคุคลทัว่ไป เพ่ือเป็นการชกัชวนบคุคล
เหลา่นัน้ให้มาร่วมพฒันาสโมสรลกูเสือตอ่ไป 
      3.3  ประเดน็กลยทุธ์ท่ี 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสือของสโมสร
ลกูเสือ ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 3.1  สร้างการมีส่วนร่วมจากทกุฝ่ายในการจดักิจกรรมทางลูกเสือ 
และกลยทุธ์ท่ี 3.2  สร้างแรงจูงใจให้ผู้ มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจดักิจกรรมทางลกูเสือ ทัง้นีเ้น่ืองจาก 
กิจกรรมลูกเสือท่ีแต่ละสโมสรจัดขึน้นัน้ ไม่มีแหล่งงบประมาณสนับสนุน สโมสรลูกเสือจ าเป็น            
ต้องได้รับการสนบัสนนุทรัพยากรจากหน่วยงานตา่งๆ และสร้างการมีส่วนร่วมของหน่วยงานตา่งๆ 
เพ่ือช่วยให้สามารถจดักิจกรรมเป็นไปตามเป้าหมายท่ีได้วางแผนไว้ นอกจากนีแ้ล้ว สโมสรลูกเสือ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กับสมาชิกของสโมสร เน่ืองจาก
สโมสรลูกเสือเป็นการท างานแบบจิตอาสา เม่ือบุคลากรของสโมสรมีแรงจูงใจท่ีดีในการท างาน
เก่ียวกบัลกูเสือของสโมสร จะช่วยให้การปฏิบตัิงานส าเร็จลลุ่วงด้วยดี ซึง่สอดคล้องกบัแนวคิดของ 
จรุณี  เก้าเอีย้น (2557, หน้า 231) ได้กล่าวว่า การบริหารองค์การแบบมีส่วนร่วม จะช่วยให้เกิด         
การระดมความคิดจากบุคคลต่างๆ สร้างการยอมรับ เปิดโอกาสในการเรียนรู้การท างานร่วมกัน 
ส่งผลให้การท างานมีคุณภาพ และผู้ ร่วมงานมีความพึงพอใจในการท างาน สอดคล้องกับ                
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สมบตั ิ เดชบ ารุง (2556) ท่ีได้ท าวิจยัเร่ืองยทุธศาสตร์การฟืน้ฟกิูจการลกูเสือไทย พบวา่ ยทุธศาสตร์
การฟืน้ฟูกิจการลูกเสือไทยท่ีส าคญั คือ การมีส่วนร่วมของชุมชน ด้วยการเชิญหวัหน้าหน่วยงาน              
ท่ีใกล้เคียงกบัสถานศกึษาเข้ามาเป็นกรรมการลกูเสือในสถานศกึษา เชิญผู้น าชุมชนให้มีส่วนร่วม
ในการจดักิจกรรมการเรียนการสอนลกูเสือ รวมถึงสถานศกึษายงัควรต้องมีการให้บ าเหน็จรางวลั
แก่ผู้บังคบับญัชาลูกเสือและลูกเสือท่ีท าความความดีและทุ่มเทในการร่วมกิจกรรมลูกเสือของ
สถานศกึษาด้วย นอกจากนีย้งัสอดคล้องกบั นิสิต  ตัง้จิรวฒันกลุ (2559) ท่ีได้ท าวิจยัเร่ืองการศกึษา
ความสัมพันธ์ระหว่างทรัพยากรการบริหารกับการจัดกิจกรรมลูกเสือของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค์ เขต 3 พบว่า สภาพการจัดกิจกรรมทาง
ลกูเสือเก่ียวกบัการมีสว่นร่วม โรงเรียนควรเปิดโอกาสให้หน่วยงานอ่ืนๆ ได้มีส่วนสนบัสนนุกิจกรรม
ลกูเสือ และเชิญชวนผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศกึษาในเข้ามามีสว่นร่วมและสนบัสนนุการจดั
กิจกรรมลกูเสือให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดงันัน้ คณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือจึงควรจดั
กิจกรรมเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานตา่งๆ ให้เข้ามาสนบัสนุนการด าเนินงานของสโมสร 
และสร้างแรงจูงใจให้กับสมาชิกสโมสร รวมถึงผู้ มีส่วนเก่ียวข้องในการท างานของสโมสรลูกเสือ         
ให้เกิดขวญัและก าลงัใจท่ีจะชว่ยเหลืองานของสโมสรลกูเสือให้เป็นไปตามเปา้หมายท่ีวางไว้ 
      3.4  ประเด็นกลยุทธ์ท่ี 4  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมพฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสือ
และบุคลากรทางการลูกเสือ ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 4.1  เสริมสร้างศกัยภาพของบุคลากรใน
โรง เ รียนให้ มีความสามารถในการพัฒนาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลูกเ สือ  และ                                
กลยทุธ์ท่ี 4.2  สร้างเครือขา่ยความร่วมมือกบัโรงเรียนในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรม
ลกูเสือ ทัง้นีเ้น่ืองจาก หลกัสตูรการฝึกอบรมผู้ก ากบัลกูเสือและลกูเสือในปัจจบุนั ยงัมีความล้าสมยั
ไม่ทันต่อการเปล่ียนแปลง สภาพเศรษฐกิจและสังคมมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ผู้ ก ากับ
ลกูเสือจึงจ าเป็นต้องมีทกัษะการเรียนรู้ในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือน าไปถ่ายทอดให้กบัลกูเสือในโรงเรียน 
เพ่ือพฒันาให้ลกูเสือมีทกัษะชีวิต และเรียนรู้ในการปรับตวัให้เข้ากบัสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ในปัจจบุนั 
ดงันัน้ สโมสรลูกเสือจึงควรใช้โอกาสดงักล่าวในการส่งเสริมและพฒันาให้ผู้ก ากับลูกเสือได้เรียนรู้
เก่ียวกับการพฒันาความเป็นพลเมืองให้เกิดกับลูกเสือ และสามารถน าไปถ่ายทอดให้กับลูกเสือ          
ในโรงเรียน และขยายผลไปยงัโรงเรียนตา่งๆ จนเกิดเครือขา่ยความร่วมมือในการพฒันาความเป็น
พลเมืองของลกูเสือร่วมกัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาความเป็นพลเมืองของลูกเสือจะช่วยให้
เกิดผลการพัฒนาลูกเสือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของคณะลูกเสือแห่งชาติทุกประการ                     
ซึ่งสอดคล้องกบั สุภาพร  จตรุภทัร (2557) ท่ีได้ท าวิจยัเร่ือง ยทุธศาสตร์การพฒันาการลกูเสือไทย
เพ่ือสง่เสริมความเป็นพลเมืองดี พบวา่ ยทุธศาสตร์หลกัในการพฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสือ
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ท่ีส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์การยกระดับความเข้มแข็งในการจัดกิจกรรมลูกเสือให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจบุนั เพ่ือสร้างผู้น าและปลกูจิตส านกึระบอบประชาธิปไตย ส่งเสริมการจดักิจกรรม
ตามปรัชญาของลกูเสือ สร้างเครือข่ายการเรียนรู้ร่วมกนัจากทกุภาคสว่น ประกอบด้วยยทุธศาสตร์
รอง ได้แก่ 1) ยุทธศาสตร์การเปล่ียนกระบวนทศัน์หลกัสูตรกิจกรรมลูกเสือ โดยมุ่งเน้นให้ลูกเสือ               
ได้น าเอากิจกรรมไปประยุกต์เพ่ือด ารงชีวิตในชีวิตประจ าวันและในอนาคต พัฒนาสติปัญญา 
ร่างกาย  จิตใจให้มีความพร้อมรับสถานการณ์จริงท่ีพบในสังคม 2) ยุทธศาสตร์การเพิ่มขีด
ความสามารถของผู้ ก ากับลูกเสือ โดยมุ่งสร้างความพร้อมด้านความรู้และทักษะทางลูกเสือ                    
ให้ผู้ ก ากับลูกเสือมีความเช่ียวชาญจนสามารถปฏิบัติหน้าท่ีผู้ ก ากับลูกเสือได้อย่างถูกต้องและ                    
เสมอภาค นอกจากนีย้ังสอดคล้องกับ พงษ์ลิขิต เพชรผล (2559) ได้ท าวิจัยเร่ือง การน าเสนอ               
กลยทุธ์การบริหารห้องเรียนในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือเสริมสร้างคณุภาพของความเป็นพลเมือง พบว่า 
กลยุทธ์การพัฒนาวิธีการจัดการเรียนในการบริหารห้องเรียนในศตวรรษท่ี 21 เพ่ือเสริมสร้าง
คุณภาพของความเป็นพลเมืองโดยให้ผู้ เรียนมีส่วนร่วม มีวิธีด าเนินการโดย 1) ผู้สอนต้องปรับ
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนให้เข้ากับยุคเศรษฐกิจดิจิทัลและนโยบายภาครัฐ 2) วางแผน             
การสอนโดยสอดแทรกสถานการณ์จ าลองให้ด ารงชีวิตสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และ                     
3) สร้างภาคีเครือข่ายเพ่ือฝึกฝนทักษะในการท างานร่วมกัน ดังนัน้  สโมสรลูกเสือจึงควร                          
มีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม สนบัสนุน และจดัการฝึกอบรมให้ผู้บงัคบับญัชาลูกเสือน าความรู้
และประสบการณ์เก่ียวกับการเป็นพลเมืองในปัจจุบัน ไปถ่ายทอดให้กับลูกเสือในโรงเรียน                     
ให้สามารถด ารงชีวิตได้อยา่งมีความสขุตอ่ไป 
 4.  ผลการประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั พบว่า ความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดัอยู่ในระดบัมาก ทัง้นีเ้น่ืองจาก ผู้วิจยัได้ศกึษาสภาพแวดล้อมของการด าเนินงานของสโมสร
ลูกเสือจังหวัด ด้วยการศึกษาความต้องการจ าเป็นกับกลุ่มตัวอย่างท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวข้องกับ                      
การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ท าให้ได้ข้อมูลท่ีตรงกับความเป็นจริง แล้วได้วิ เคราะห์
สภาพแวดล้อมของสโมสรลูกเสือจังหวดั จากดชันีความต้องการจ าเป็น รวมถึงก าหนดประเด็น              
กลยุทธ์จากการวิเคราะห์ SWOT Matrix ซึ่งเป็นเทคนิคการก าหนดประเด็นกลยุทธ์ท่ีนิยมใช้กัน
อย่างแพร่หลาย จากนัน้ได้ศึกษาแนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้วยสัมภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิ รวมถึงมีการสนทนากลุ่มผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์                
จนท าให้กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดัท่ีผู้ วิจยัพัฒนาขึน้นัน้ มีความเป็นประโยชน์และ
ความเป็นประโยชน์ตามแนวคิดของคณะกรรมการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดในระดับมาก                 
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ซึ่งสอดคล้องกับ ผกาภรณ์  พลายสังข์ (2560, หน้า103-113) ท่ีได้พัฒนากลยุทธ์การส่งเสริม                
การวิจยัของบุคลากรทางการศกึษา ในส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา พบว่า กลยทุธ์          
ท่ีพฒันาขึน้มีความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ ในระดบัมาก และนอกจากนีย้งัสอดคล้องกบั 
เพลินพิศ  จุฬพันธ์ทอง (2557, หน้า 40-53) ท่ีได้พัฒนากลยุทธ์การบริการวิชาการแก่สังคมของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกลุ่มภาคเหนือตอนล่าง พบว่า กลยุทธ์ท่ีพัฒนาขึน้มีความเป็นไปได้และ             
ความเป็นประโยชน์อยู่ในระดบัมาก เช่นกนั ดงันัน้ กลยทุธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดัท่ีผู้วิจยั
ได้พัฒนาขึน้ จึงสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการบริหารสโมสรได้อย่างเหมาะสม และ                    
เกิดประโยชน์ตอ่การพฒันากิจการลกูเสือด้วย 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีผู้ วิจัย                      
ได้พฒันาขึน้ หากคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ได้บริหารงานให้เป็นไปตามวิสยัทศัน์ 
พนัธกิจ เป้าประสงค์ และกลยทุธ์ท่ีก าหนดไว้ จะเป็นแนวทางในการบริหารเชิงกลยุทธ์ของสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั จะช่วยสง่เสริมให้การบริหารงานของสโมสรลกูเสือจงัหวดั เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
มีความเป็นรูปธรรมและความต่อเน่ืองในการปฏิบตัิ มีแนวทางท่ีชดัเจน เกิดการแข่งขันระหว่าง
สโมสร มีตัวชีว้ัดเพ่ือช่วยประเมินความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน จะทัง้นีส้โมสรลูกเสือควรน า                
กลยทุธ์ไปสูก่ารปฏิบตัิด้วยการจดัท าแผนพฒันาคณุภาพของสโมสร โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคล้อง
กับกลยุทธ์ ซึ่งผู้ วิจัยเช่ือว่าถ้าสโมสรลูกเสือจังหวดัได้ปฏิบตัิตามกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์ท่ีผู้ วิจัยได้
พฒันาขึน้ จะส่งผลให้เกิดการพฒันาระบบการบริหารสโมสรลูกเสือมีคณุภาพมากยิ่งขึน้ สมาชิก
สโมสรได้รับการพัฒนา เกิดการมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมทางลูกเสือ จนส่งผลท าให้สามารถ
พฒันาผู้บงัคบับญัชาลูกเสือให้มีความรู้ความสามารถและทกัษะกระบวนการทางลกูเสือ สามารถ
จดักิจกรรมทางลกูเสือได้อยา่งท่ีถกูต้องตามระเบียบปฏิบตั ิและทัง้หมดท่ีกลา่วมาข้างต้นนีจ้ะสง่ผล
ให้เกิดการพฒันาลูกเสือในโรงเรียน ให้เกิดความเป็นพลเมือง มีทกัษะในการด ารงชีวิต สามารถ            
อยู่ร่วมกบัผู้ อ่ืนในสงัคมได้อย่างมีความสุข และเกิดการพฒันาลกูเสือท่ีสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์
ของคณะลูกเสือแห่งชาติท่ีก าหนดไว้ ซึ่งคือเป้าหมายของการพัฒนากระบวนการลูกเสือทัง้ปวง
นัน่เอง 
 
ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวิจยัเร่ือง กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ผู้วิจยัมีข้อเสนอแนะ ดงันี ้
 ข้อเสนอแนะส าหรับน าผลการวิจัยไปใช้ 
 1.  ผลการวิจัยพบว่า สโมสรลูกเสือจังหวัดมีความต้องการจ าเป็นในการสนับสนุน                
ด้านงบประมาณท่ีน ามาใช้ในการบริหารสโมสรลกูเสือ ดงันัน้ ส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิท่ีมีบทบาท
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ส าคัญในการส่งเสริมกิจการของสโมสรลูกเสือจังหวัด  ควรจัดหางบประมาณสนับสนุน                          
การด าเนินงานของสโมสรเพ่ือให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารงาน และสามารถบริหารกิจการ
ของสโมสรให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบงัคบัได้ 
 2.  ผลการวิจยัพบวา่ กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัท่ีผู้วิจยัพฒันาขึน้ สนับสนนุ
กบัภารกิจการบริหารสโมสรลกูเสือท่ีก าหนดไว้ตามข้อบงัคบัฯ และมีกลยทุธ์นอกเหนือจากภารกิจ 
ท่ีจะช่วยเสริมให้บทบาทของสโมสรลกูเสือจงัหวดั มีความเหมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของสงัคม
ในยคุปัจจบุนั ดงันัน้ ในการน ากลยทุธ์ไปปฏิบตัิสโมสรลูกเสือจงัหวดัควรได้ท าความเข้าใจ ร่วมกับ
คณะกรรมการบริหาร และสมาชิกของสโมสรเก่ียวกับวิสยัทศัน์ พนัธกิจ เปา้ประสงค์ และกลยทุธ์ 
เพ่ือให้เกิดเปา้หมายและแนวทางในการพฒันาสโมสรลกูเสือจงัหวดัร่วมกนั 
 3.  ผลการวิจัยพบว่า ผลจากการศึกษาความต้องการจ าเป็นจากสโมสรลูกเสือจังหวัด
เป็นข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินงานของสโมสรลกูเสือในเขตภาคเหนือ จนพฒันามาเป็นกลยทุธ์
การบริหารสโมสรลกูเสือ ดงันัน้ ผู้บริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั ควรเลือกใช้กลยุทธ์และตวัชีว้ดัท่ีมี
ความเหมาะสมกบับริบทการบริหารงานของแตล่ะสโมสร และคณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั ควรร่วมกนัพิจารณาคดัเลือกกลยทุธ์ ก่อนท่ีจะมีการน ากลยทุธ์และตวัชีว้ดัไปใช้ 
  4.  ผลการวิจัย พบว่า กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือมีความเป็นเป็นได้และ                        
ความเป็นประโยชน์ในการบริหารงาน ดงันัน้ ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ ส านกัการลกูเสือ ยวุกาชาด 
และกิจการนกัเรียน ควรเข้ามามีส่วนร่วมในการสนบัสนุนการด าเนินงานของสโมสรให้ปฏิบตัิตาม             
กลยุทธ์ท่ีได้ก าหนดขึน้ จนท าให้สโมสรลูกเสือมีบทบาทชัดเจนยิ่งขึน้ และเป็นหน่วยงานหลัก                 
ในการจดักิจกรรมลกูเสือ รวมถึงการพฒันาลกูเสือและบคุลากรทางลกูเสือด้วย 
 ข้อเสนอแนะส าหรับการน าวิจัยครัง้ต่อไป 
 1.  ควรมีการศึกษาเก่ียวกับรูปแบบการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดท่ีสอดคล้องกับ
ภารกิจของสโมสรลูกเสือทีก าหนดไว้ในข้อบังคับฯ จะช่วยใ ห้สโมสรลูกเสือจังหวัดมีแนวทาง                
ในการบริหารท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  2.  ควรพฒันาหลกัสตูรท่ีใช้ในการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสือและลกูเสือ เพ่ือพฒันา
ความเป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมทางลกูเสือ 
 3.  ควรมีการวิจยัและพฒันากลยทุธ์สโมสรลูกเสือจงัหวดั กับพืน้ท่ีภาคอ่ืนๆ เพ่ือช่วยให้
ได้กลยทุธ์ท่ีมีลกัษณะใกล้เคียง และสนบัสนนุซึง่กนัและกนั 
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ภาคผนวก ก รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒใินงานวิจัย 
 
รายช่ือผู้เช่ียวชาญตรวจเคร่ืองมือวิจัย (แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นในการ
ด าเนินงานกิจการของสโมสรลูกเสือจังหวัด) 
  1. รองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา  จนัทร์ศิลา  อาจารย์ภาควิชาบริหารและพฒันาการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 2. รองศาสตราจารย์ ดร.จิติมา  วรรณศรี  อาจารย์ภาควิชาบริหารและพฒันาการศึกษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
 3. นายสุชน  วิเชียรสรรค์  ผู้ อ านวยการส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาประถมศึกษา
มธัยมศกึษา เขต 39 ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารกิจการลกูเสือ 
 4. นายกิจจา  กล้าวิเศษ  รองผู้ อ านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนจุฬาภรณ์ราช
วิทยาลยั จงัหวดัเชียงราย ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา เขต 36 ผู้ เช่ียวชาญด้านการ
บริหารสโมสรลกูเสือ 
 5. ดร.วรมน  วีตะเสวีระ  ศึกษานิเทศก์ช านาญการพิเศษ ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด
นครสวรรค์ ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารสโมสรลกูเสือ 
 
รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒิสัมภาษณ์แนวทางการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดตามประเด็น             
กลยุทธ์ 
 1. ดร.คงศกัดิ์  เจริญรักษ์  กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิสภาลกูเสือไทย ผู้ตรวจการลกูเสือประจ า
ส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิอดีตเลขาธิการส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ 
 2. ดร.สมยศ  พรหมจนัทร์  ผู้ตรวจการลกูเสือประจ าส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิผู้อ านวยการ
คา่ยลกูเสือจงัหวดัศรีสะเกษ (ห้วยคล้า) 
 3. นายอมร  ชมุศรี  ผู้ตรวจการลกูเสือประจ าส านกังานลกูเสือแหง่ชาต ิฝ่ายวิชาการ 
 4. นายพิพาก  กลุหินตัง้  ผู้ตรวจการลกูเสือประจ าส านกังานลกูเสือแหง่ชาติ นายกสมาคม
สโมสรลกูเสือจงัหวดัชยัภมูิ  
 
 
 
 
 



257 
 

รายช่ือผู้ทรงคุณวุฒสินทนากลุ่มเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยุทธ์การบริหาร
สโมสรลูกเสือจังหวัด 
 
ผู้ทรงคุณวุฒิ 
 กลุ่มท่ี 1 เป็นอาจารย์ระดบัอุดมศึกษาหรือนกัวิชาการท่ีมีประสบการณ์ในการจัดท ากล
ยทุธ์ การบริหารจดัการ และการวางแผนการบริหารองค์การด้วยกลยทุธ์ จ านวน 3 คน ได้แก่ 
  1.1 รองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา  จนัทร์ศิลา  อาจารย์ประจ าภาควิชาบริหารและ
พฒันาการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  1.2 รองศาสตราจารย์ ดร.เทียมจนัทร์  พานิชย์ผลินไชย  อาจารย์ประจ าภาควิชา
การศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  1.3 ดร.จิตราภรณ์  ใยศลิป์  อดีตผู้อ านวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนเฉลิมขวญัสตรี 
 กลุ่มท่ี 2 เป็นผู้คณะกรรมการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ท่ีมีประสบการณ์ในการบริหาร
สโมสรลกูเสือจงัหวดั ไมน้่อยกวา่ 10 ปีจ านวน 3 คน 
  2.1 ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ด ารัสวิทย์  ปทมุมาศ คณบดีคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ราชภฏัเพชรบรูณ์  นายกสมาคมสโมสรลกูเสือพอ่ขนุผาเมือง  
  2.2 นายสราวธุ  สขุมล  อดีตอาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลยัราชภัฏ
ก าแพงเพชร  นายกสมาคมสโมสรลกูเสือจงัหวดัก าแพงเพชร  
  2.3 นายทนั  จนัทร์คุ้ม  อดีตครูโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม นายกสมาคมสโมสร
ลกูเสือจงัหวดัพิษณโุลก 
 กลุ่มท่ี 3 เป็นวิทยากรผู้ ให้การฝึกอบรมวิชาผู้ ก ากับลูกเสือและฝึกอบรมลูกเสือของ
ส านกังานลกูเสือแหง่ชาติหรือสโมสรลกูเสือจงัหวดั จ านวน 3 คน 
  3.1 นายอดุม  เร่ือศรีจนัทร์  อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนวดัพระบรมธาตผุู้อ านวยการ
คา่ยลกูเสือจงัหวดัก าแพงเพชร 
  3.2 นายสามารถ  กอนอยู่  อดีตผู้ อ านวยการเช่ียวชาญ โรงเรียนวัดกระบงัมัง - 
คลาราม 
  3.3 นายสชุน  วิเชียรสรรค์  ผู้อ านวยการส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 39 
ผู้ด าเนินการสนทนากลุ่ม 
 ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.อนชุา  กอนพว่ง  รองคณบดี คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยั
นเรศวร 
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ภาคผนวก ข เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 
 
 
 
 

แบบสอบถามความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 
ค าชีแ้จง 
 1. แบบสอบถามฉบบันี ้เป็นส่วนหนึ่งของการวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือ
จังหวัด มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดด้วย
การศกึษาสภาพปัจจบุนัและสภาพท่ีพงึประสงค์ในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ประกอบด้วย 
 ตอนท่ี 1 ถามเก่ียวกับสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบ
รายการ (Check list) 
 ตอนท่ี 2 ถามเก่ียวกับสภาพปัจจุบนั และสภาพท่ีพึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือ
จงัหวดั แบง่ออกเป็น 5 ด้าน ได้แก่ 
    1) ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลกูเสือ  
    2) ด้านการจดัหาสมาชิก  
   3) ด้านการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้องกบัธรรมเนียมของลกูเสือ  
   4) ด้านการจดัประชมุสมาชิกสโมสร  
   5) ด้านการจดัการทรัพย์สิน 
 ตอนท่ี 3 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ เก่ียวกบัการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
 2. ขอความกรุณาท่านช่วยตอบแบบสอบถามตามความเป็นจริง แบบสอบถามทุกฉบบั 
ผู้วิจยัจะเก็บเป็นความลบั ไมมี่ผลกระทบใดตอ่ทา่นและสโมสรลกูเสือของทา่น 
 
 
 
     ขอบพระคณุท่ีสละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบบันี ้

นายสถิรพร  เชาวน์ชยั 
นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 

เคร่ืองมือในการวิจัย ขัน้ตอนที่ 1.1 
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ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 
ค าชีแ้จง ขอให้ท่านใส่เคร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกับความเป็นจริง 
 
 1. เพศ 
   ชาย   หญิง 
 2. วฒุิทางลกูเสอื 
   B.T.C.   A.T.C./ W.B.   A.L.T.C./ A.L.T. 
   L.T.C./L.T.    ไมม่ีวฒุิทางลกูเสอื    อื่นๆ ................ 
 3. ต าแหนง่ทางลกูเสอื 
   ผู้ก ากบั/รองผู้ก ากบักองลกูเสอื   ผู้ก ากบั/รองผู้ก ากบักลุม่ลกูเสอื  
   รอง ผอ./ผอ.ลกูเสอืโรงเรียน   เจ้าหน้าที่โรงเรียน 
    ผู้ช่วย/รอง/ผู้ตรวจการลกูเสอื สลช.   ไมม่ีต าแหนง่ทางลกูเสอื 
 4. ต าแหนง่ในสโมสรลกูเสอื 
   นายกสโมสร   อปุนายก   เลขาธิการ 
   คณะกรรมการบริหาร     สมาชิกสโมสร   
 5. ประสบการณ์ในการท างานในสโมสรลกูเสอืจงัหวดั  
   ไมเ่กิน 3 ปี   3-6 ปี   7-9 ปี 
   10-12 ปี   มากกวา่ 12 ปี  
 
ตอนที่ 2 สภาพปัจจุบัน และสภาพที่พึงประสงค์ในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  
 
ค าชีแ้จง  ขอให้ทา่นใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในช่องที่ตรงกบัความเป็นจริง โดยที ่
  5 หมายถึง มีสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพงึประสงค์อยูใ่นระดบัมากที่สดุ 
  4 หมายถึง มีสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพงึประสงค์อยูใ่นระดบัมาก 
  3 หมายถึง มีสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพงึประสงค์อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2 หมายถึง มีสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพงึประสงค์อยูใ่นระดบัน้อย 
  1 หมายถึง มีสภาพปัจจบุนั และสภาพท่ีพงึประสงค์อยูใ่นระดบัน้อยที่สดุ 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ  

1 การจดัโครงสร้างการบริหารและแตง่ตัง้
คณะกรรมการบริหารเป็นไปตามข้อบงัคบัฯ 

          

2 การศกึษาข้อมลูเพื่อใช้ในการวางแผนด าเนินการ
ของสโมสร 

          

3 การวางแผนการฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื
อยา่งตอ่เนื่อง 

          

4 การจดักิจกรรมที่เก่ียวข้องกบัลกูเสอือยา่งตอ่เนื่อง           
5 มีผู้ให้ความสนใจเข้าร่วมกิจกรรมทางลกูเสอืที่

สโมสรจดัขึน้ 
          

6 ผู้ เข้าร่วมกิจกรรมพงึพอใจในกิจกรรมทางลกูเสอืที่
สโมสรจดัขึน้ 

          

7 การจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสรยดึแนวทาง
ตามวตัถปุระสงค์ของคณะลกูเสอืแหง่ชาติ 

          

8 การวางแผนในการจดัการงบประมาณในการ
บริหารกิจการของสโมสร 

          

9 การใช้งบประมาณในการจดักิจกรรมของสโมสรมี
อยา่งเพียงพอ 

          

10 การระดมทรัพยากรเพื่อสนบัสนนุกิจการของ
สโมสร 

          

11 การปฏิบตัิหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารสโมสร
เป็นไปตามที่ได้รับมอบหมาย 

          

12 คณะกรรมการบริหารสโมสรมีภาวะผู้น าในการ
บริหารงาน 

          

13 การปฏิบตัิงานของสโมสรเป็นไปตามแผนปฏิบตัิ
การท่ีได้จดัท าขึน้ 

          

14 การเลอืกตัง้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็นไป
ด้วยความโปร่งใส 

          

15 การสรุปรายงานผล ปรับปรุง และการเผยแพร่
ผลงานการด าเนินการของสโมสร 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการบริหารกิจการของสโมสรลูกเสือ (ต่อ) 

16 ส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ สง่เสริมให้สโมสรจดั
กิจกรรมทางลกูเสอื 

          

17 ส านกังานลกูเสือจังหวดั มีส่วนร่วมในการจดัการ
ฝึกอบรมผู้บงัคบับญัชาลกูเสอื 

          

18 มีหน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือในการพัฒนา
บคุลากรร่วมกบัสโมสรลกูเสอือยา่งสม ่าเสมอ 

          

19 สโมสรได้รับเงินสนบัสนนุงบประมาณจาก
หนว่ยงานตา่งๆ 

          

20 สโมสรมีรายได้จากการบริจาคของผู้มีจิตศรัทธาตอ่
กิจการลกูเสอื 

          

21 หนว่ยงาน องค์กร ผู้น าชมุชน ประชาชน ให้ความ
ร่วมมือในการบริหารจดัการและกิจกรรมกบัสโมสร 

          

22 สโมสรได้รับมอบหมายจากหนว่ยงานตา่งๆ ให้เข้า
มาชว่ยจดักิจกรรมทางลกูเสอื 

          

23 การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการประชาสมัพนัธ์การ
จดักิจกรรมของสโมสร 

          

24 สโมสรน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารและการ
ด าเนินงานตา่งๆ 

          

 ด้านการจัดหาสมาชกิ  
1 มีการวางแผนการจดัหาและรับสมคัรสมาชิก           

2 มีการวางแผนพฒันาสมาชิกสโมสรให้มีคณุภาพ           

3 สโมสรมีจ านวนสมาชิกเพียงพอตอ่การจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

          

4 การจดัหาสมาชิกสโมสรเป็นไปอยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

          

5 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือเป็นอยา่งดีกบัการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสร 

          

6 สมาชิกสโมสรชว่ยแนะน าผู้ที่สนใจให้สมคัรเข้ามา
เป็นสมาชิก 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการจัดหาสมาชกิ (ต่อ) 
7 สมาชิกสโมสรมีการจา่ยคา่บ ารุงสโมสรเป็น

ปัจจบุนั 
          

8 มีสวสัดิการตา่งๆ เป็นท่ีพงึพอใจของสมาชิกสโมสร           

9 ที่ตัง้ของสโมสรเหมาะสม และเพยีงพอส าหรับ
ให้บริการกบัสมาชิก 

          

10 มีระบบการจดัท าทะเบียนสมาชิกสโมสรที่เป็น
ปัจจบุนั 

          

11 สมาชิกสโมสรได้รับการสนบัสนนุให้เข้ารับการ
อบรมตา่งๆ 

          

12 หนว่ยงานตา่งๆ สนบัสนนุให้บคุลากรในสงักดั
สมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 

          

13 มีการสนบัสนนุงบประมาณจากหนว่ยงานตา่งๆ 
ให้บคุลากรสมคัรเป็นสมาชิกสโมสร 

          

14 มีการใช้เทคโนโลยีในการประชาสมัพนัธ์รับสมคัร
สมาชิกของสโมสร 

          

 ด้านการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสอื 

1 สโมสรวางแผนการจดักิจกรรมทีส่อดคล้องกบั
ธรรมเนียมของลกูเสอือยา่งตอ่เนือ่งทกุปี 

          

2 การมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบส าหรับสมาชิก
สโมสรในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืมี
ความเหมาะสม 

          

3 มีการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืที่ถกูต้อง
ตามหลกัปฏิบตั ิ

          

4 สมาชิกสโมสรให้ความร่วมมือในการด าเนิน
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

5 สมาชิกสโมสรมีความรู้เก่ียวกบัการจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

6 มีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ของสมาชิกสโมสรเก่ียวกบั
ปัญหาที่พบในการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสอื 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการจัดกิจกรรมที่สอดคล้องกับธรรมเนียมของลูกเสอื (ต่อ) 
7 การจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดักิจกรรม

ในวนัส าคญัทางลกูเสอื มีอยา่งเพียงพอ 
          

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืได้อยา่งมี
ประสทิธิภาพ 

          

9 มีวสัดอุปุกรณ์ที่พร้อมส าหรับการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอื 

          

10 มีอาคารสถานท่ี ที่ให้ความสะดวกหรือเอือ้ตอ่การ
ปฏิบตัิงานการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

11 มีการประชาสมัพนัธ์ให้ผู้สนใจเข้าร่วมกิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

12 การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืของสโมสร 
บรรลตุามวตัถปุระสงค์ทีก่ าหนดไว้ 

          

13 มีการสรุปรายงานการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทาง
ลกูเสอื 

          

14 สโมสรให้ความร่วมมือกบัโรงเรียนตา่งๆ ในการจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

15 สโมสรร่วมมือกบัส านกังานลกูเสอืจงัหวดั 
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา ในการจดักิจกรรมใน
วนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

16 หนว่ยงานตา่งๆ ให้การสนบัสนนุงบประมาณใน
การจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอืแก่สโมสร 

          

17 ลกูเสอืชาวบ้านมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมในวนั
ส าคญัทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

          

18 หนว่ยงานทางการศกึษา เห็นความส าคญัในการ
จดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

19 มีการใช้เทคโนโลยีในการประชาสมัพนัธ์การจดั
กิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 

          

20 มีการใช้เทคโนโลยีในการบริหารจดัการและการ
ด าเนินการการจดักิจกรรมในวนัส าคญัทางลกูเสอื 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการจัดประชุมสมาชกิสโมสร  
1 มีการก าหนดแผนการประชมุสมาชิกสโมสรไว้

ลว่งหน้า 
          

2 สโมสรมีการมอบหมายหน้าที่รับผิดชอบในการจดั
กิจกรรมการประชมุสมาชิก 

          

3 สมาชิกสโมสรเข้าร่วมการประชมุอยา่งสม า่เสมอ           

4 การจดัประชมุสมาชิกสโมสรได้ข้อเสนอแนะท่ีเป็น
ประโยชน์ในการพฒันาสโมสร 

          

5 มีการสร้างบรรยากาศที่สง่เสริมการท างานร่วมกนั
เพื่อจะน าไปสูค่วามส าเร็จของการด าเนินงานของ
สโมสร 

          

6 สมาชิกสโมสรมีการแลกเปลีย่นเรียนรู้ เพื่อให้ได้
ข้อมลูที่จ าเป็นตอ่การตดัสนิใจในการด าเนินงาน 

          

7 สโมสรจดัสรรงบประมาณในการจดัประชมุสมาชิก
สโมสร 

          

8 สโมสรบริหารจดัการงบประมาณในการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสรได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

          

9 สโมสรมีสถานท่ีเพียงพอส าหรับการประชมุสมาชิก
สโมสร 

          

10 สโมสรมีเคร่ืองอ านวยความสะดวกที่พร้อมส าหรับ
การประชมุสมาชิกสโมสร 

          

11 การจดัท ารายงานการประชมุ และการรายงานผล
การด าเนินงานของสโมสร 

          

12 สมาชิกสโมสรมีโอกาสเสนอความคิดเห็นอยา่ง
อิสระในการประชมุ 

          

13 สโมสรมีการบริหารจดัการในการประชมุสมาชิก
สโมสรได้อยา่งมีประสทิธิภาพ 

          

14 มีหนว่ยงานตา่งๆ ให้การสนบัสนนุสถานท่ีในการ
จดัประชมุสมาชิกสโมสร 

          

15 มีหนว่ยงานตา่งๆ ให้การสนบัสนนุงบประมาณใน
การจดัประชมุสมาชิกสโมสร 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการจัดประชุมสมาชกิสโมสร  

16 มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการตดิตอ่และสง่ข้อมลู
ขา่วสารแก่สมาชิก 

          

17 มีเทคโนโลยีด้านการสือ่สารท่ีสะดวกและทัว่ถงึ 
สามารถติดตอ่สือ่สาร ระหวา่งสโมสรหรือ
ผู้ เก่ียวข้องกนัได้อยา่งรวดเร็ว 

          

 ด้านการจัดการทรัพย์สนิ            

1 มีแผนการจดัการทรัพย์สนิและหารายได้อยา่งเป็น
ระบบ 

          

2 มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการจดัซือ้จดัจ้าง ตรวจรับ
พสัดตุามระเบียบราชการ 

          

3 สโมสรมีวสัดอุปุกรณ์มีความคงทนแข็งแรง และ
เพียงพอตอ่การใช้งาน 

          

4 สมาชิกสโมสรมีความพงึพอใจในการให้บริการ
เร่ืองวสัดอุปุกรณ์และทรัพย์สนิ 

          

5 สโมสรมีการคดัเลอืกเหรัญญิกของสโมสรตาม
คณุสมบตัิที่เหมาะสม 

          

6 สโมสรมีผู้ รับผิดชอบดแูลจดัเก็บวสัดคุรุภณัฑ์           

7 มีคณะกรรมการตรวจสอบการใช้งบประมาณของ
สโมสรอยา่งถกูต้องโปร่งใส 

          

8 สโมสรมีการหารายได้เพิ่มเตมิเพือ่จดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ 

          

9 มีการจดัท าทะเบียนควบคมุวสัดคุรุภณัฑ์ของ
สโมสร 

          

10 มีการตดิตาม ควบคมุ ดแูล การใช้วสัดอุปุกรณ์ให้
เกิดประโยชน์และคุ้มคา่ 

          

11 สโมสรรายงานทรัพย์สนิตา่งๆ ให้สมาชิกของ
สโมสรได้รับทราบ 

          

12 สมาชิกสโมสรสามารถตรวจสอบ ติดตามการ
บริหารการเงินของสโมสร 
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ที่ รายการ 
สภาพปัจจุบนั สภาพที่พึงประสงค์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
 ด้านการจัดการทรัพย์สนิ (ต่อ) 

13 หนว่ยงานของรัฐมีนโยบายสง่เสริมการจดัการ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

          

14 หนว่ยงานของรัฐสนบัสนนุงบประมาณในการ
จดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ของสโมสร 

          

15 หนว่ยงานตา่งๆ  ได้รับทราบเก่ียวกบับญัชีการเงินของสโมสร           

16 มีการน าเทคโนโลยมีาใช้ในบริหารระบบบญัชีการเงินของ
สโมสร 

          

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ขอบพระคุณที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถามฉบับนี ้
นายสถริพร  เชาวน์ชัย 

นิสิตปริญญาเอก สาขาวชิาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลัยนเรศวร 
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แบบสัมภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัดตามประเด็นกลยุทธ์ 
 
 แบบสมัภาษณ์แนวทางในการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดัตามประเดน็กลยทุธ์ฉบบันี ้เป็น
สว่นหนึ่งของการวิจยัเร่ืองกลยทุธ์การบริหารกิจการสโมสรลกูเสือจงัหวดั ของนายสถิรพร เชาวน์ชยั 
นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา มหาวิทยาลยันเรศวร อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์ 
ได้แก่ รองศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง ชาตรูประชีวิน 
 
วัตถปุระสงค์ของแบบสัมภาษณ์ 
 เพ่ือสัมภาษณ์ความคิดเห็นเก่ียวกับประเด็นกลยุทธ์และแนวทางในการบริหารสโมสร
ลกูเสือจงัหวดั จ าแนกตามประเดน็กลยทุธ์ 
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเก่ียวกับผู้ให้สัมภาษณ์  
 ช่ือผู้ให้สมัภาษณ์ ......................................................................................................... 
ต าแหนง่ ...................................................... ต าแหนง่ทางลกูเสือ ............................................. 
วฒุิทางลกูเสือ ..................... วนัท่ีให้สมัภาษณ์ ......................................................................... 
สถานท่ีสมัภาษณ์ .................................................................................................................... 
 
ตอนที่ 2 ประเดน็การสัมภาษณ์เก่ียวกับแนวทางในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  
 จากการศึกษาความต้องการจ าเป็นในการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด และวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกของการบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ท่ีผู้วิจยัได้ศกึษา ท าให้ได้
จดุแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอปุสรรคในการบริหารสโมสรลูกเสือจงัหวดั จากนัน้ผู้วิจยัได้วิเคราะห์ 
SWOT Matrix จนได้ประเด็นกลยุทธ์ และกลยุทธ์ จึงขอให้ท่านได้พิจารณาประเด็นกลยุทธ์ และ                
กลยุทธ์แต่ละข้อ รวมถึงให้ข้อเสนอแนะถึงแนวทางในการบริหารให้บรรลุตาม กลยุทธ์ต่างๆ ตาม
ประเดน็ค าถาม โดยขอให้ทา่นพิจารณาวา่ประเดน็กลยทุธ์ดงักลา่ว ทา่นเห็นด้วยหรือไมเ่ห็นด้วย 
 

เคร่ืองมือในการวิจัย ขัน้ตอนที่ 1.3 
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 1. ประเดน็กลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
 1.1 กลยุทธ์ที่ 1.1 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีในการบริหารสโมสรลูกเสือ  
 เห็นด้วย 
   1.1.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   1.1.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 1.2 กลยุทธ์ที่ 1.2 พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ  
 เห็นด้วย 
   1.2.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   1.2.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 1.3 กลยุทธ์ที่  1.3 เพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรในการบริหารสโมสร
ลูกเสือ  
 เห็นด้วย 
   1.3.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   1.3.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 1.4 กลยุทธ์ที่ 1.4 ตดิตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ             
 เห็นด้วย 
   1.4.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   1.4.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 1.5 นอกจากกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์นีแ้ล้ว ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์ใดที่ จะช่วย
ส่งเสริมประเดน็กลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาการบริหารกิจการสโมสรลูกเสือ อีกบ้าง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   1.5.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 2. ประเด็นกลยุทธ์ที่  2 ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 2.1 กลยุทธ์ที่ 2.1 พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถ
ในการจัดกิจกรรมลูกเสือ   
 เห็นด้วย 
   2.1.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   2.1.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 2.2 กลยุทธ์ที่ 2.2 เผยแพร่การท างานของสโมสรลูกเสือให้เป็นท่ีรู้จัก                                  
 เห็นด้วย 
   2.2.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   2.2.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 2.3 กลยุทธ์ที่ 2.3 เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดหาสมาชิกสโมสร   
 เห็นด้วย 
   2.3.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   2.3.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 2.4 กลยุทธ์ที่ 2.4 พัฒนาการจัดหาสมาชิกสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของ
สโมสร   
 เห็นด้วย 
   2.4.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   2.4.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 2.5 นอกจากกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์นีแ้ล้ว ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์ใดที่ จะช่วย
ส่งเสริมประเด็นกลยุทธ์ที่  ส่งเสริมให้สมาชิกสโมสรลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ อีกบ้าง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   2.5.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 3. ประเด็นกลยุทธ์ที่  3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือของ
สโมสรลูกเสือ               
 3.1 กลยุทธ์ที่  3.1 ส่งเสริมความสามารถของสโมสรลูกเสือในการจัดกิจกรรมทาง
ลูกเสือ   
 เห็นด้วย 
   3.1.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   3.1.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 3.2 กลยุทธ์ที่ 3.2 สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ   
 เห็นด้วย 
   3.2.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   3.2.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 3.3 กลยุทธ์ที่ 3.3 ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด   
 เห็นด้วย 
   3.3.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   3.3.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 3.4 กลยุทธ์ที่ 3.4 สร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดกิจกรรมทางลูกเสือ  
 เห็นด้วย 
   3.4.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   3.4.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 3.5 นอกจากกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์นีแ้ล้ว ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์ใดที่ จะช่วย
ส่งเสริมประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือของสโมสร
ลูกเสือ อีกบ้าง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   3.5.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 4. ประเด็นกลยุทธ์ที่  4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและ              
ทันต่อการเปล่ียนแปลง 
 4.1 กลยุทธ์ที่ 4.1 ร่วมระดมความคิดในการพัฒนาสโมสรลูกเสือ  
 เห็นด้วย 
   4.1.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   4.1.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 4.2 กลยุทธ์ที่ 4.2 เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัดประชุม
สมาชิกสโมสร  
 เห็นด้วย 
   4.2.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   4.2.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 4.3 กลยุทธ์ที่  4.3 ปรับปรุงการประชุมสมาชิกสโมสรให้ทันต่อการเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา   
 เห็นด้วย 
   4.3.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   4.3.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 4.4 กลยุทธ์ที่  4.4 ขับเคล่ือนการประชุมสมาชิกสโมสรอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนา
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
 เห็นด้วย 
   4.4.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   4.4.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 4.5 นอกจากกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์นีแ้ล้ว ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์ใดที่ จะช่วย
ส่งเสริมประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลูกเสือให้มีประสิทธิภาพและทันต่อ
การเปล่ียนแปลง อีกบ้าง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   4.5.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 5. ประเดน็กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ  
 5.1 กลยุทธ์ที่ 5.1 สร้างระบบการจัดการทรัพย์สินของสโมสร 
 เห็นด้วย 
   5.1.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   5.1.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 5.2 กลยุทธ์ที่ 5.2 วางแผนการจัดการทรัพย์สินของสโมสร 
 เห็นด้วย 
   5.2.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   5.2.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 5.3 กลยุทธ์ที่  5.3 ปรับปรุงการจัดการทรัพย์สินของสโมสรให้มีความถูกต้องและ
โปร่งใส 
 เห็นด้วย 
   5.3.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   5.3.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 5.4 กลยุทธ์ที่ 5.4 ตดิตามการจัดการทรัพย์สินของสโมสรให้เกิดความคุ้มค่า 
 เห็นด้วย 
   5.4.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
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 ไมเ่ห็นด้วย (ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง.............................................................................) 
   5.4.2 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 5.5 นอกจากกลยุทธ์ทัง้ 4 กลยุทธ์นีแ้ล้ว ท่านคิดว่าควรมีกลยุทธ์ใดที่ จะช่วย
ส่งเสริมประเดน็กลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สินของสโมสรลูกเสือ อีกบ้าง 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   5.5.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
 6. ท่านคิดว่าการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ควรมีกลยุทธ์ใดนอกเหนือจาก            
กลยุทธ์ท่ีผู้วิจัยก าหนดที่จะช่วยส่งเสริมการบริหารสโมสรที่มีประสิทธิภาพ 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
   6.1 ทา่นคดิวา่กลยทุธ์นีค้วรมีแนวทางในการบริหารอยา่งไร 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 

 
 
 
 

ขอขอบคณุในความเสียสละของทา่น ท่ีให้โอกาสผู้วิจยัในการสมัภาษณ์ครัง้นี  ้
นายสถิรพร  เชาวน์ชยั 

นิสิตปริญญาเอก สาขาวิชาการบริหารการศกึษา คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
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แบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 
 
ค าชีแ้จง 
 แบบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั ซึ่งเป็นส่วนหนึ่ง
วิทยานิพนธ์ เ ร่ือง กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด ของ นายสถิรพร  เชาวน์ชัย                            
นิสิตปริญญาเอก สาขาการบริหารการศึกษา คณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยนเรศวร  โดยมี                         
รองศาสตราจารย์ ดร.ฉลอง  ชาตรูประชีวิน  เป็นอาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์  มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ
ตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  ท่ีผู้ วิจัยท่ีได้จัดท าขึน้ 
ส าหรับการสนทนากลุม่ผู้ทรงคณุวฒุิ จ านวน 9 คน 
 ลักษณะของแบบตรวจสอบความเหมาะสมนี ้ประกอบด้วย  แบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) และบนัทกึความคดิเห็นเพิ่มเตมิ (Open Form) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เคร่ืองมือในการวิจัย ขัน้ตอนที่ 2.2 
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กลยุทธ์ 
การพจิารณาของผู้ทรงคุณวุฒิ 

คงเดมิ ข้อเสนอแนะเพื่อปรับปรุง 
1.  วิสัยทัศน์ 
   สโมสรลกูเสือเป็นหนว่ยงานหลกัท่ีมุง่ประสานความ
ร่วมมือในการพฒันาและสง่เสริมการจดักิจกรรม            
ทางลกูเสือของจงัหวดั 

  

2.  พันธกิจ 
  2.1 พฒันาการบริหารสโมสรลกูเสือให้มีประสิทธิภาพ   
  2.2 สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสร    
  2.3 สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสือ  

  

  2.4 จดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือ ให้มีประสิทธิภาพ
และทนัตอ่การเปล่ียนแปลง 

  

  2.5 จดัระบบการบริหารทรัพย์สินมีความเหมาะสม   
3.  เป้าประสงค์ 
  3.1 เพ่ือพฒันาการบริหารสโมสรลกูเสือด้วยการใช้
เทคโนโลยี 

  

  3.2 เพ่ือพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสรลกูเสือใน
การท างานเก่ียวกบัลกูเสือ 

  

  3.3 เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสโมสรลกูเสือ
ในการจดักิจกรรมทางลกูเสือ  

  

  3.4 เพ่ือจดัประชมุสมาชิกสโมสรลกูเสือให้มี
ประสิทธิภาพและทนัตอ่การเปล่ียนแปลง 

  

  3.5 เพ่ือพฒันาการบริหารทรัพย์สินของสโมสรลกูเสือ
ให้โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.1  ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยใีนการบริหารสโมสรลูกเสือ (4กลวิธี 5ตัวชีว้ัด) 
1.ก าหนดบคุลากรท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการดแูล
เทคโนโลยีของสโมสร 

  1.จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูลเทคโนโลยี
ของสโมสร 

  

2.จดักิจกรรมให้ความรู้แก่คณะกรรมการบริหาร
สโมสรใช้การตดิตอ่สือ่สารด้วยสือ่เทคโนโลยี 
และระบบอินเทอร์เน็ต 
 

  2.1โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

  

2.2ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การสือ่สารด้วย
เทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต 

  

3.จดัให้มีวสัดอุปุกรณ์เก่ียวกบัคอมพิวเตอร์ และ
ระบบอินเทอร์เน็ตที่ใช้งานได้อยา่งเหมาะสม 

  3.จ านวนอปุกรณ์คอมพิวเตอร์ และความ
พร้อมในการใช้งานของระบบ
อินเทอร์เน็ตที่สามารถใช้งานได้ 

  

4.จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของสโมสรให้
ถกูต้องอยูเ่สมอ 

  4.ระดบัคณุภาพของข้อมลูสารสนเทศ
ของสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.2  พัฒนาการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในการบริหารสโมสรลูกเสือ (3กลวธีิ 5ตัวชีว้ัด) 
1.ก าหนดให้คณะกรรมการบริหารสโมสรเป็น
ตวัแทนที่มาจากภาครัฐ เอกชน สว่นท้องถ่ิน เพื่อ
วางแผนและประเมินการบริหารสโมสร 

  1.จ านวนตวัแทนจากหนว่ยงานตา่งๆ           
ที่เข้ามามีบทบาทในการวางแผนและ
ประเมินการบริหารสโมสร 

  

2.จดักิจกรรมสง่เสริมความร่วมมอื ในการท างาน
ร่วมกนัของสมาชิกสโมสรและกิจกรรมที่ร่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

  2.1จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริมความ
ร่วมมือร่วมกนัของสมาชิกสโมสร 

  

2.2จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่ร่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

  

3.จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพื่อเชิญชวนให้
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

  3.1จ านวนกิจกรรมประชาสมัพนัธ์เชิญ
ชวนหนว่ยงานตา่งๆ 

  

3.2จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.3  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารสโมสรลูกเสอื (4กลวธีิ 5ตัวชีว้ัด) 
1.จดัท าแผนการใช้งบประมาณของสโมสรให้
เกิดความคุ้มคา่ 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการใช้งบประมาณของสโมสร 

  

2.จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น าให้กบั
คณะกรรมการบริหารสโมสร 
 

  2.1ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการบริหารสโมสรที่มีตอ่การ
จดัโครงการเสริมสร้างภาวะผู้น า 

  

2.2ร้อยละของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มีภาวะผู้น าในการบริหาร 

  

3.จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้ทางลกูเสอืจาก
หนว่ยงานภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุภิายนอก
สโมสร 

  3.จ านวนครัง้ของการแลกเปลีย่นความรู้
ทางลกูเสอืจากหนว่ยงานภายนอก/
ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 

  

4.จดัท ารายงานผลการปฏิบตัิงานของสโมสร
อยา่งตอ่เนื่อง 

  4.ระดบัคณุภาพของรายงานผลการ
ปฏิบตัิงานของสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1  มุ่งพัฒนาการบริหารสโมสรลูกเสือ  
กลยุทธ์ที่ 1.4  ติดตามการบริหารสโมสรลูกเสือให้เป็นไปตามข้อบังคับฯ (3กลวธีิ 3ตัวชีว้ดั) 
1.จดัท าคูม่ือการบริหารและปฏิบตัิงานสโมสรให้
มีความชดัเจน เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะลกูเสอื
แหง่ชาต ิ

  1.ระดบัคณุภาพคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงาน ของสโมสร 
 

  

2.จดัประชมุคณะกรรมการบริหารสโมสรอยา่ง
น้อยเดือนละครัง้ 

  2.จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

  

3.จดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบติดตามการ
ท างานของสโมสร 

  3.มีรายงานผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการท างานของ
สโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 2.1  พัฒนาศักยภาพของสมาชิกสโมสรให้มีความรู้และความสามารถในการจดักิจกรรมลูกเสอื (2กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.จดัท าแผนการพฒันาสมาชิกสโมสร ตาม
ความสนใจ 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
แผนการพฒันาสมาชิกสโมสร 

  

2.จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพในการ
จดักิจกรรมลกูเสอืแก่สมาชิกของสโมสร 
 

  2.1ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่เข้ารับการฝึกอบรม 

  

2.2ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
สงูขึน้ 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 2.2  เผยแพร่การท างานของสโมสรลกูเสือให้เป็นที่ รู้จัก (3กลวิธี 4ตัวชีว้ดั) 
1.จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์กิจกรรมตา่งๆ 
ของสโมสร 

  1.ระดบัความส าเร็จของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนการประชาสมัพนัธ์ 

  

2.เผยแพร่กิจกรรมของสโมสรผา่นสือ่ตา่งๆ เช่น 
โทรทศัน์ หนงัสอืพิมพ์ ขา่วสารตา่งๆ รวมถึงสือ่
ออนไลน์ 
 

  2.1จ านวนแหลง่ของสือ่ในการเผยแพร่
กิจกรรมของสโมสร 

  

2.2จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่ได้รับ 
การเผยแพร่ 

  

3.คดัเลอืกคณะกรรมการบริหารสโมสรที่มี
ประสบการณ์ร่วมเป็นคณะกรรมการลกูเสอืของ
จงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

  3.จ านวนคณะกรรมการบริหารสโมสร 
ที่ได้รับการคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการ
ลกูเสอืของจงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 2.3  เพิ่มช่องทางการน าเทคโนโลยมีาใช้ในการจัดหาสมาชกิสโมสร (2กลวิธี 2ตวัชีว้ดั) 
1.ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น Facebook, Line 
ประชาสมัพนัธ์เพื่อรับสมคัรสมาชิก 
นอกเหนือจากการใช้เอกสาร 

  1.จ านวนช่องทางของเทคโนโลยีที่
ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 

  

2.จดัท า Application หรือ google form เพื่อ
เป็นช่องทางการรับสมคัรสมาชิก   

  2.จ านวนฐานข้อมลูหรือโปรแกรมส าหรับ
การรับสมคัรสมาชิกสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2  ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสรลกูเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
กลยุทธ์ที่ 2.4  พัฒนาการจัดหาสมาชกิสโมสรให้สอดคล้องกับการท างานของสโมสร (3กลวิธี 3ตัวชีว้ัด) 
1.ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน กิจกรรมการรับสมคัร
สมาชิกของสโมสร 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนงานการรับสมคัรสมาชิกสโมสร 

  

2.ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของสโมสรขณะมีการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ 

  2.จ านวนสมาชิกของสโมสรที่เพิ่มขึน้จาก
กิจกรรมประชาสมัพนัธ์ 

  

3.ก าหนดสวสัดิการของสมาชิกทีจ่ะได้รับจาก
การเป็นสมาชิกของสโมสร 

  3.ระดบัความพงึพอใจของสมาชิกสโมสร
ที่มีตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจากสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 3.1  ส่งเสริมความสามารถของสโมสรลูกเสือในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือ (3กลวิธี 4ตัวชีว้ดั) 
1.จดัท าแผนจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวม 
 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
เป็นประโยชน์ตอ่สงัคมสว่นรวมของ
สโมสร 

  

2.จดัท าหลกัสตูรที่หลากหลายส าหรับการ
พฒันาเยาวชนและผู้ที่สนใจด้วยกระบวนการ
ทางลกูเสอื 

  2.1จ านวนหลกัสตูรที่สโมสรได้พฒันาขึน้   
2.2ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับการ
ฝึกอบรมที่มีตอ่หลกัสตูรที่สโมสร
พฒันาขึน้ 

  

3.จดัท าคูม่ือจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสรให้
เป็นไปตามระเบียบข้อบงัคบัของส านกังาน
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

  3.จ านวนคูม่ือการจดักิจกรรมทางลกูเสอื
ของสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 3.2  สร้างการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายในการจัดกิจกรรมทางลูกเสอื (3กลวิธี 4ตัวชีว้ัด) 
1.จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้ามาเพื่อร่วมวางแผน
และประเมินการจดักิจกรรมลกูเสอืของสโมสร 

  1.จ านวนบคุคลภายนอกที่เข้ามาเป็นร่วม
วางแผนและประเมินการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

  

2.ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ประสานความ
ร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ในการจดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

  2.จ านวนบคุลากรท าหน้าที่ประสาน
ความร่วมมือกบัหนว่ยงานตา่งๆ ในการ
จดักิจกรรมทางลกูเสอื 

  

3.จดัท าโครงการเชิญชวนหนว่ยงานตา่งๆ เข้ามา
มีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

  3.1จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามามีสว่นร่วม
ในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็นประโยชน์
ตอ่ชมุชน 

  

3.2จ านวนโครงการ/กิจกรรมลกูเสอืของ
สโมสรที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 3.3  ระดมงบประมาณเข้ามาช่วยในการจัดกิจกรรมทางลูกเสือให้เกดิประสิทธิภาพสูงสุด (2กลวิธี 2ตัวชีว้ดั) 
1.วางแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของสโมสร
เพื่อหารายได้ส าหรับใช้ในการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืของ
สโมสรเพื่อหารายได้ 

  

2.จดักิจกรรมหารายได้ จากแหลง่ตา่งๆ เพื่อเป็น
ทนุในการสนบัสนนุการท ากิจกรรมทางลกูเสอื 

  2.จ านวนงบประมาณที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3  สร้างการมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมลูกเสือของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 3.4  สร้างแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกนัจดักิจกรรมทางลกูเสอื (3กลวิธี 3ตัวชีว้ัด) 
1.จดัท าแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืตาม
ความถนดัของสโมสรและความสนใจของ
ผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

  1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืที่
สโมสรจดัขึน้ตามความถนดัของสโมสร
และความสนใจของผู้ เข้าร่วมกิจกรรม 

  

2.จดัท าแผนการจดักิจกรรมทางลกูเสอืเพื่อ
สง่เสริมให้สมาชิกสโมสรได้รับรางวลัทางลกูเสอื
ด้านตา่งๆ เช่น ผู้บงัคบับญัชาลกูเสอืดีเดน่ หรือ
วิทยฐานะท่ีสงูขึน้ 

  2.จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับรางวลั
ทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
 

  

3.ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูลงานด้านการ
สร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานให้กบั
สมาชิกสโมสร รวมถึงลกูเสอืในโรงเรียนด้วย 

  3.จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าที่ดแูลงาน
ด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจในการ
ท างานให้กบัสมาชิกสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธ์ที่ 4.1  ร่วมระดมความคิดเพื่อร่วมพัฒนาสโมสรลกูเสือ (2กลวิธี 2ตัวชีว้ดั) 
1.จดัท าโครงการ/กิจกรรม พฒันาสโมสร โดยน า
แนวคิดที่ได้จากการจดัประชมุสมาชิกสโมสร 

  1.จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่เกิดขึน้จาก
การแนวคิดในการจดัประชมุสมาชิก
สโมสร 

  

2.จดัให้มีการประชมุสมาชิกสโมสรตามระเบยีบ
ข้อบงัคบัของส านกังานลกูเสอืแหง่ชาติ 

  2.จ านวนครัง้ของการประชมุสมาชิก
สโมสร 

  

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธ์ที่ 4.2  เสริมสร้างความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ ในการจัดประชุมสมาชิกสโมสร (2กลวิธี 2ตัวชีว้ดั) 
1.เชิญบคุคลภายนอกเข้าร่วมการประชมุเพื่อ
รับทราบกิจกรรมของสโมสร 

  1.จ านวนบคุคลภายนอกที่เข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

  

2.ขอรับการสนบัสนนุห้องประชมุ/สถานท่ีในการ
ประชมุที่มีความเหมาะสม จากหนว่ยงานตา่งๆ 

  2.จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการสนบัสนุน
ห้องประชมุ/สถานท่ีในการประชมุ
สมาชิกสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4  จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธ์ที่ 4.3  ปรับปรุงการประชุมสมาชิกสโมสรให้ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (3กลวิธี 3ตัวชีว้ดั) 
1.ก าหนดผู้ รับผิดชอบการจดัประชมุสมาชิก
สโมสรอยา่งชดัเจน 

  1.จ านวนผู้ รับผิดชอบการจดัประชมุ
สมาชิกสโมสร 

  

2.ก าหนดการประชมุวิสามญั นอกเหนือจากการ
ประชมุสมาชิกปกติ เพื่อพฒันางานด้านตา่งๆ 
อยา่งตอ่เนื่อง 

  2.จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

  

3.จดัท ารายงานการประชมุสมาชิก/รายงานการ
จดักิจกรรมของสโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 

  3.จ านวนรายงานการประชมุสมาชิก/
รายงานการจดักิจกรรมของสโมสรท่ี
ได้รับการเผยแพร่ 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 จัดประชุมสมาชิกสโมสรลกูเสอืให้มีประสิทธิภาพและทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
กลยุทธ์ที่ 4.4 ขับเคลื่อนการประชุมสมาชิกสโมสรอย่างต่อเน่ือง เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพในการบริหารงาน (3กลวิธี 3ตวัชีว้ดั) 
1.ก าหนดปฏิทินการจดัประชมุสมาชิกสโมสร
ลว่งหน้า 

  1.ล าดบัการประชมุสมาชิกสโมสรตาม
ปฏิทินที่ก าหนดไว้ 

  

2.จดัเตรียมเคร่ืองอ านวยความสะดวกให้พร้อม
ส าหรับการประชมุ เช่น ไมโครโฟน โปรเจคเตอร์ 
คอมพิวเตอร์ เป็นต้น 

  2.จ านวนสิง่อ านวยความสะดวก 
 

  

3.จดัสวสัดกิารให้กบัผู้ เข้าร่วมการประชมุสมาชิก
สโมสร เช่น คา่พาหนะ อาหารกลางวนั อาหาร
วา่ง เป็นต้น 

  3.ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มีความพงึ
พอใจตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจากการเข้า
ร่วมการประชมุสมาชิกสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 5.1 สร้างระบบการจัดการทรัพย์สินของสโมสร (3กลวิธี 3ตัวชีว้ดั) 
1.มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการบริหารทรัพย์สนิ
ที่มีความเหมาะสม 
 

  1.จ านวนผู้ รับผิดชอบในการบริหาร
ทรัพย์สนิท่ีก าหนดผู้ รับผิดชอบและ
บทบาทหน้าที่ท่ีชดัเจน 

  

2.จดัท าแนวปฏิบตัิเก่ียวกบัการเงิน/พสัดขุอง
สโมสรให้สอดคล้องกบัระเบยีบราชการ 

  2.ร้อยละของการปฏิบตัิตามคูม่ือการ
ปฏิบตัิงานเก่ียวกบัการเงิน/พสัดขุอง
สโมสร 

  

3.จดัท ารายงานการใช้งบประมาณจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ตา่งๆ และทรัพย์สนิของสโมสรให้เป็น
ปัจจบุนั 

  3.ระดบัคณุภาพของรายงานการใช้
งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ 
และทรัพย์สนิของสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 5.2 วางแผนการจัดการทรัพย์สนิของสโมสร (3กลวิธี 3ตัวชีว้ดั) 
1.มอบหมายผู้ รับผิดชอบในการดแูลวสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร พร้อมก าหนดบทบาทหน้าที่
อยา่งชดัเจน 

  1.จ านวนผู้ รับผิดชอบการดแูลวสัดุ
อปุกรณ์ของสโมสร 
 

  

2.จดัท าแผนการบริหารความเสีย่งด้านการเงิน
ของสโมสร 

  2.จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัในการบริหาร
ความเสีย่งด้านการเงินของสโมสร 

  

3.จดัท าทะเบียนควบคมุทรัพย์สนิตา่งๆ ของ
สโมสร 

  3.สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุทรัพย์สนิ
ของสโมสร 
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 5.3 ปรับปรุงการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรให้มีความถกูต้องและโปร่งใส (3กลวิธี 5ตัวชีว้ดั) 
1.วางแผนการจดัซือ้อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสรที่
มีคณุภาพและตรงกบัความต้องการ 

  1.ระดบัความต้องการ/จ านวนวสัดุ
อปุกรณ์ที่ต้องการจดัซือ้ตามแผนงาน
ของสโมสร 

  

2.จดัอบรมให้ความรู้ในการจดัการทรัพย์สนิแก่
คณะกรรมการบริหารและเจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบ 

  2.1จ านวนโครงการ/กิจกรรมให้ความรู้   
2.2ร้อยละของผู้ เข้ารับการอบรมมีความ
พงึพอใจ 

  

3.มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบ
บญัชีจากภายนอก 
 

  3.1จ านวนครัง้ที่มีการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชีจาก
ภายนอก 

  

3.2ผลการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ   
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กลวิธี 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

ตัวชีว้ัด 
การพิจารณาของผู้ทรงคุณวุฒ ิ

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

คงเดิม 
ข้อเสนอแนะ 
เพื่อปรับปรุง 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 5 พัฒนาการจัดการทรัพย์สนิของสโมสรลูกเสือ 
กลยุทธ์ที่ 5.4 ติดตามการจัดการทรัพย์สินของสโมสรให้เกดิความคุ้มค่า (3กลวิธี 3ตัวชีว้ดั) 
1.จดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสร พร้อมก าหนดบทบาท
หน้าที่ท่ีชดัเจน 

  1.รายงานการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการจดัซือ้วสัดุ
อปุกรณ์ตา่งๆ ของสโมสร 

  

2.จดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารทรัพย์สนิของคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มาจากหนว่ยงานภายนอก 

  2.จ านวนของบคุคลภายนอกทีเ่ข้าร่วม
เป็นคณะกรรมการตรวจสอบและติดตาม
การบริหารทรัพย์สนิของคณะ
กรรมการบริหารสโมสร 

  

3.เผยแพร่รายงานทรัพย์สนิของสโมสรตอ่
หนว่ยงานตา่งๆ 

  3.จ านวนช่องทางการเผยแพร่รายงาน
ทรัพย์สนิของสโมสร 
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แบบประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ 
ของกลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด 

 
วัตถุประสงค์ของแบบประเมิน 
 แบบประเมินฉบบันี ้มีวตัถปุระสงค์เพ่ือประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของ
กลยุทธ์การบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด  โดยขอให้ท่านใส่เคร่ืองหมาย   ลงในช่องท่ีตรงกับ               
ความเป็นจริง ประกอบด้วย 
 
ตอนที่ 1 ข้อมลูเก่ียวกบัสถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ 
(Check list) 
 1. เพศ 
   ชาย   หญิง 
 2. วฒุิทางลกูเสือ 
   B.T.C.   A.T.C./ W.B.   A.L.T.C./ A.L.T. 
   L.T.C./L.T.    ไมมี่วฒุิทางลกูเสือ    อ่ืนๆ ................ 
 3. ต าแหนง่ทางลกูเสือ 
   ผู้ก ากบั/รองผู้ก ากบักองลกูเสือ  ผู้ ก ากับ/รองผู้ ก ากับกลุ่มลูกเสือ
   รอง ผอ./ผอ.ลกูเสือโรงเรียน   
    เจ้าหน้าท่ีลกูเสือโรงเรียน    ผู้ชว่ย/รอง/ผู้ตรวจการลกูเสือ สลช. 
   ไมมี่ต าแหนง่ทางลกูเสือ 
 4. ต าแหนง่ในสโมสรลกูเสือ 
   นายกสโมสร   อปุนายก   
    เลขาธิการ     คณะกรรมการบริหาร    
 5. ประสบการณ์ในการท างานในสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
   ไมเ่กิน 3 ปี   3-6 ปี   7-9 ปี  
    10-12 ปี   มากกวา่ 12 ปี  

เคร่ืองมือในการวิจัย ขัน้ตอนที่ 3 
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ตอนที่ 2 การประเมินความเป็นไปได้และความเป็นประโยชน์ของกลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือ
จงัหวดั  
 
ค าชีแ้จง  
  ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ หมายถึง ความคิดเห็นเก่ียวกับความสอดคล้องและสภาพ
ความเป็นจริงท่ีสามารถน าไปปฏิบตัิได้ ของนายกสโมสรลกูเสือ และคณะกรรมการบริหาร เก่ียวกบั
กลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
 ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ หมายถึง ความคิดเห็นเก่ียวกับความสอดคล้องและ                          
สภาพความเป็นจริงท่ีสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ ของนายกสโมสรลูกเสือ และคณะกรรมการ
บริหาร เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจงัหวดั  
 
โดยขอให้ทา่นใสเ่คร่ืองหมาย  ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความเป็นจริง โดยท่ี 
  5 หมายถึง กลยุทธ์/ตัวชีว้ัดการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีความเป็นไปได้/
ความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้อยูใ่นระดบัมากท่ีสดุ 
  4 หมายถึง กลยุทธ์/ตัวชีว้ัดการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีความเป็นไปได้/
ความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้อยูใ่นระดบัมาก 
  3 หมายถึง กลยุทธ์/ตัวชีว้ัดการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีความเป็นไปได้/
ความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้อยูใ่นระดบัปานกลาง 
  2 หมายถึง กลยุทธ์/ตัวชีว้ัดการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีความเป็นไปได้/
ความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้อยูใ่นระดบัน้อย 
  1 หมายถึง กลยุทธ์/ตัวชีว้ัดการบริหารสโมสรลูกเสือจังหวัด มีความเป็นไปได้/
ความเป็นประโยชน์ในการน าไปใช้อยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุ 
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กลยุทธ์การบริหารสโมสรลกูเสือจังหวดั 
ความคิดเหน็ที่มีต่อ 

ความเป็นไปได้ของกลยุทธ์ 
ความคิดเหน็ที่มีต่อ 

ความเป็นประโยชน์ของกลยุทธ์ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 
1. วิสัยทัศน์ 
สโมสรลกูเสอืเป็นหนว่ยงานความร่วมมือในการจดักิจกรรมลกูเสอืเพื่อพฒันาลกูเสอื และบคุลากรทางการลกูเสอื 

          

2. พันธกิจ 
2.1 พฒันาระบบการบริหารสโมสรลกูเสอื 

          

2.2 สง่เสริมและพฒันาศกัยภาพของสมาชิกสโมสร           

2.3 สง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื            

2.4 พฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสอืและบคุลากรทางการลกูเสอื           

3. เป้าประสงค์ 
3.1 สโมสรลกูเสอืมีระบบการบริหารงานท่ีมีประสทิธิภาพ 

          

3.2 สโมสรลกูเสอืมีสมาชิกที่มีศกัยภาพในการท างานเก่ียวกบัลกูเสอื           

3.3 สโมสรลกูเสอืได้รับความร่วมมือจากทกุฝ่ายเพื่อสง่เสริมให้การจดักิจกรรมทางลกูเสอืเป็นไป 
อยา่งมีประสทิธิภาพ 

          

3.4 สโมสรลกูเสอืมีสว่นร่วมในการพฒันาความเป็นพลเมืองของลกูเสอืและบคุลากรทางการลกูเสอื           
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้

ของตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.1 
สง่เสริมการ
ใช้เทคโนโลยี
ในการบริหาร
สโมสรลกูเสอื 

1.จดัอบรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสรใช้
การติดตอ่สือ่สารด้วยสือ่
เทคโนโลยี และระบบอินเทอร์เน็ต 

          

1.1โครงการ/กิจกรรมให้ความรู้แก่
คณะกรรมการบริหารสโมสร 

          

1.2ระดบัความพงึพอใจของ
คณะกรรมการท่ีมีตอ่การสือ่สารด้วย
เทคโนโลยีและระบบอินเทอร์เน็ต 

          

2.จดัระบบข้อมลูสารสนเทศของ
สโมสรให้ถกูต้องอยูเ่สมอ 

          
2.ระดบัคณุภาพของข้อมลูสารสนเทศ
ของสโมสร 

          

3.ใช้เทคโนโลยีตา่งๆ เช่น 
Facebook, Line ประชาสมัพนัธ์
เพื่อรับสมคัรสมาชิก 
นอกเหนือจากการใช้เอกสาร 

          

3.จ านวนช่องทางของเทคโนโลยีที่
ประชาสมัพนัธ์การรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 

          

4.จดัท า Application หรือ 
google form เพื่อเป็นช่อง
ทางการรับสมคัรสมาชิก   

          

4.จ านวนฐานข้อมลูหรือโปรแกรม
ส าหรับการรับสมคัรสมาชิกสโมสร           
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.2 
พฒันาการมี
สว่นร่วมของ
ทกุฝ่ายในการ
บริหารสโมสร
ลกูเสอื 
 

1.ก าหนดให้คณะกรรมการ
บริหารสโมสรเป็นตวัแทนที่มา
จากภาครัฐ เอกชน สว่นท้องถ่ิน 
เพื่อวางแผนและประเมินการ
บริหารสโมสร 

          

1.มีคณะกรรมการจากหนว่ยงานตา่งๆ 
เข้ามาร่วมวางแผนและประเมินการ
บริหารสโมสร           

2.จดักิจกรรมสง่เสริมความ
ร่วมมือ ในการท างานร่วมกนัของ
สมาชิกสโมสรและกิจกรรมที่
ร่วมกบัหนว่ยงานภายนอก 

          
2.1จ านวนกิจกรรมที่สง่เสริมความ
ร่วมมือร่วมกนัของสมาชิกสโมสร 

          

          
2.2จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่ร่วมกบั
หนว่ยงานภายนอก 

          

3.จดักิจกรรมแลกเปลีย่นความรู้
ทางลกูเสอืจากหนว่ยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอก
สโมสร 

          

3.จ านวนครัง้ของการแลกเปลีย่น
ความรู้ทางลกูเสอืจากหนว่ยงาน
ภายนอก/ผู้ทรงคณุวฒุิภายนอกสโมสร 

          

4.จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์เพื่อ
เชิญชวนให้หนว่ยงานตา่งๆ  
เข้ามาร่วมกิจกรรมกบัสโมสร 

          

4.1จ านวนกิจกรรมประชาสมัพนัธ์เชิญ
ชวนหนว่ยงานตา่งๆ 

          

4.2จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามาร่วม
กิจกรรมกบัสโมสร 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.3 
ติดตามการ
บริหารสโมสร
ลกูเสอืให้
เป็นไปตาม
ข้อบงัคบัฯ 
 

1.จดัท าคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงานสโมสรให้มีความ
ชดัเจน เป็นไปตามข้อบงัคบัคณะ
ลกูเสอืแหง่ชาติ 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

1.ระดบัคณุภาพคูม่ือการบริหารและ
ปฏิบตัิงานของสโมสร 
 

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

2.จดัประชมุคณะกรรมการ
บริหารสโมสร 
อยา่งน้อยเดอืนละครัง้ 

          

2.จ านวนครัง้ของการประชมุ
คณะกรรมการบริหารสโมสร           

3.จดัให้มีคณะกรรมการ
ตรวจสอบตดิตามการท างานของ
สโมสร 

          

3.มีรายงานผลการปฏิบตัิงานของ
คณะกรรมการตรวจสอบการท างาน
ของสโมสร 

          

4.จดัท ารายงานผลการ
ปฏิบตัิงานของสโมสรอยา่ง
ตอ่เนื่อง 

          

4.ระดบัคณุภาพของรายงานผลการ
ปฏิบตัิงานของสโมสร           
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.4 
จดัการ
ประชมุ
สมาชิกสโมสร
ลกูเสอืให้มี
ประสทิธิภาพ
และทนัตอ่
การ
เปลีย่นแปลง 
 

1.ก าหนดการประชมุวิสามญั 
นอกเหนือจากการประชมุสมาชิก
ปกติ  เพื่อพฒันางานด้านตา่งๆ 
อยา่งตอ่เนื่อง 

          

1.จ านวนการประชมุวิสามญั  
อยา่งน้อยปีละ 2 ครัง้ 
 

          

2.ขอรับการสนบัสนนุห้อง
ประชมุ/สถานท่ีในการประชมุที่มี
ความเหมาะสม จากหนว่ยงาน
ตา่งๆ 

          

2.จ านวนครัง้ที่สโมสรได้รับการ
สนบัสนุนห้องประชมุ/สถานท่ีในการ
ประชมุสมาชิกสโมสร 

          

3.จดัสวสัดกิารให้กบัผู้ เข้าร่วม
การประชมุสมาชิกสโมสร เช่น 
คา่พาหนะ อาหารกลางวนั 
อาหารวา่ง เป็นต้น 

          

3.จดัสวสัดกิารให้กบัผู้ เข้าร่วมการ
ประชมุสมาชิกสโมสร เช่น คา่พาหนะ 
อาหารกลางวนั อาหารวา่ง เป็นต้น 

          

4.จดัท ารายงานการประชมุ
สมาชิก/รายงานการจดักิจกรรม
ของสโมสรและเผยแพร่ผา่นทาง
อินเทอร์เน็ต 

          

4.จ านวนรายงานการประชมุสมาชิก/
รายงานการจดักิจกรรมของสโมสรท่ี
ได้รับการเผยแพร่ 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.5 
จดัระบบการ
จดัการ
ทรัพย์สนิของ
สโมสรลกูเสอื  

1.จดัท าแผนการใช้งบประมาณ
ของสโมสรให้เกิดความคุ้มคา่ 

          
1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการใช้งบประมาณของสโมสร 

          

2.จดัท าแผนการบริหารความ
เสีย่งด้านการเงินของสโมสร           

2.จ านวนวิธีการและตวัชีว้ดัในการ
บริหารความเสีย่งด้านการเงินของ
สโมสร 

          

3.จดัท าทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สนิตา่งๆ ของสโมสร 

          
3.สถิติ รายงานทะเบียนควบคมุ
ทรัพย์สนิของสโมสร 

          

4.จดักิจกรรมหารายได้ จาก
แหลง่ตา่งๆ เพื่อเป็นทนุในการ
สนบัสนนุการท ากิจกรรมทาง
ลกูเสอื 

          

4.จ านวนงบประมาณที่สโมสรได้รับ
การสนบัสนนุจากแหลง่ตา่งๆ 

          

5.จดัท ารายงานการใช้
งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์
ตา่งๆ และทรัพย์สนิของสโมสรให้
เป็นปัจจบุนั 

          

5.ระดบัคณุภาพของรายงานการใช้
งบประมาณจดัซือ้วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ 
และทรัพย์สนิของสโมสร 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนาระบบการ
บริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 1 มุ่งพัฒนา
ระบบการบริหารสโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 1.5 
(ตอ่) 

6.มีการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ
ของผู้ตรวจสอบบญัชีจาก
ภายนอก 

          

6.1จ านวนครัง้ที่มีการตรวจสอบบญัชี
ทรัพย์สนิของผู้ตรวจสอบบญัชีจาก
ภายนอก 

          

6.2ผลการตรวจสอบบญัชีทรัพย์สนิ           

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสร
ลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้
สมาชิกสโมสรลูกเสอืสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 2.1 
พฒันา
ศกัยภาพของ
สมาชิกสโมสร
ให้มีความรู้
และ
ความสามารถ
ในการจดั
กิจกรรม
ลกูเสอื 

1.จดัท าแผนการพฒันาสมาชิก
สโมสร ตามความสนใจ 

          
1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
แผนการพฒันาสมาชิกสโมสร 

          

2.จดัอบรมให้ความรู้เพื่อพฒันา
ศกัยภาพในการจดักิจกรรม
ลกูเสอืแก่สมาชิกของสโมสร 

          

2.1ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่เข้ารับการฝึกอบรม 

          

2.2ร้อยละของสมาชิกสโมสรที่มี
ศกัยภาพในการจดักิจกรรมทางลกูเสอื
ที่สงูขึน้ 

         

 

306 



307 
 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสร
ลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้
สมาชิกสโมสรลูกเสอืสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 2.2 
เผยแพร่การ
ท างานของ
สโมสรลกูเสอื
ให้เป็นท่ีรู้จกั 
 

1.จดัท าแผนการประชาสมัพนัธ์
กิจกรรมตา่งๆ ของสโมสร 

          
1.ระดบัความส าเร็จของโครงการ/
กิจกรรมตามแผนการประชาสมัพนัธ์ 

          

2.เผยแพร่กิจกรรมของสโมสร
ผา่นสือ่ตา่งๆ เช่น โทรทศัน์ 
หนงัสอืพิมพ์ ขา่วสารตา่งๆ 
รวมถงึสือ่ออนไลน์ 

          

2.1จ านวนแหลง่ของสือ่ในการเผยแพร่
กิจกรรมของสโมสร 

          

2.2จ านวนกิจกรรมของสโมสรที่ได้รับ
การเผยแพร่ 

          

3.ประชาสมัพนัธ์กิจกรรมของ
สโมสรขณะมีการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืของหนว่ยงานตา่งๆ 

          

3.จ านวนสมาชิกของสโมสรที่เพิ่มขึน้
จากกิจกรรมประชาสมัพนัธ์           

4.คดัเลอืกคณะกรรมการบริหาร
สโมสรที่มีประสบการณ์ร่วมเป็น
คณะกรรมการลกูเสอืของจงัหวดั
หรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 

          

4.จ านวนคณะกรรมการบริหารสโมสร
ที่ได้รับการคดัเลอืกเป็นคณะกรรมการ
ลกูเสอืของจงัหวดัหรือลกูเสอืเขตพืน้ท่ี 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้สมาชกิสโมสร
ลูกเสือสามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้
สมาชิกสโมสรลูกเสอืสามารถ
ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 2.3 
พฒันาการ
จดัหาสมาชิก
สโมสรให้
สอดคล้องกบั
การท างาน
ของสโมสร 

1.ก าหนดแผนงาน ขัน้ตอน 
กิจกรรมการรับสมคัรสมาชิกของ
สโมสร 

          

1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนงานการรับสมคัรสมาชิก
สโมสร 

          

2.ก าหนดสวสัดิการของสมาชิกที่
จะได้รับจากการเป็นสมาชิกของ
สโมสร 

 

          

2.ระดบัความพงึพอใจของสมาชิก
สโมสรที่มีตอ่สวสัดิการท่ีได้รับจาก
สโมสร 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดกจิกรรมลูกเสอืของสโมสรลูกเสือ 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมลูกเสือของ

สโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 3.1 
สร้างการมี
สว่นร่วมจาก
ทกุฝ่ายในการ
จดักิจกรรม
ทางลกูเสอื 

1.จดัให้มีบคุคลภายนอกเข้ามา
เพื่อร่วมวางแผนและประเมินการ
จดักิจกรรมลกูเสอืของสโมสร 

          

1.จ านวนบคุคลภายนอกที่เข้ามาเป็น
ร่วมวางแผนและประเมินการจดั
กิจกรรมทางลกูเสอืร่วมกบัสโมสร 

          

2.จดัท าโครงการเชิญชวน
หนว่ยงานตา่งๆ เข้ามามีสว่นร่วม
ในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

          

2.1จ านวนหนว่ยงานท่ีเข้ามามีสว่น
ร่วมในการจดักิจกรรมลกูเสอืที่เป็น
ประโยชน์ตอ่ชมุชน 

          

2.2จ านวนโครงการ/กิจกรรมลกูเสอื
ของสโมสรที่เป็นประโยชน์ตอ่ชมุชน 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วนร่วมใน
การจัดกจิกรรมลูกเสอืของสโมสรลูกเสือ 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 3 สร้างการมีส่วน
ร่วมในการจดักิจกรรมลูกเสือของ

สโมสรลูกเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 3.2 
สร้างแรงจงูใจ
ให้ผู้มีสว่น
เก่ียวข้อง
ร่วมกนัจดั
กิจกรรมทาง
ลกูเสอื 
 

1.จดัท าแผนการจดักิจกรรมทาง
ลกูเสอืเพื่อสง่เสริมให้สมาชิก
สโมสรได้รับรางวลัทางลกูเสอื
ด้านตา่งๆ เช่น ผู้บงัคบับญัชา
ลกูเสอืดีเดน่ หรือวิทยฐานะ         
ที่สงูขึน้ 

          

1.จ านวนสมาชิกสโมสรที่ได้รับรางวลั
ทางลกูเสอืด้านตา่งๆ 
 

          

2.ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่ดแูล
งานด้านการสร้างขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานให้กบั
สมาชิกสโมสร รวมถึงลกูเสอืใน
โรงเรียนด้วย 

          

2.จ านวนผู้ รับผิดชอบท าหน้าที่ดแูล
งานด้านการสร้างขวญัและก าลงัใจใน
การท างานให้กบัสมาชิกสโมสร           
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและ

บุคลากรทางการลกูเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการ             
มีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมือง

ของลกูเสือและบุคลากร 
ทางการลกูเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 4.1 
เสริมสร้าง
ศกัยภาพของ
บคุลากรใน
โรงเรียนให้มี
ความสามาร
ถในการ
พฒันาความ
เป็นพลเมือง
ด้วยกิจกรรม
ลกูเสอื 

1.จดัท าแผนการพฒันาบคุลากร
ทางการลกูเสอื เพื่อพฒันาความ
เป็นพลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสอื 

          

1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนฯ           

2.จดัอบรมพฒันาศกัยภาพของผู้
ก ากบัลกูเสอืให้มคีวามสามารถ
ในการพฒันาความเป็นพลเมือง 

          

2.จ านวนผู้ก ากบัลกูเสอืที่เข้ารับการ
อบรม 
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ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
พัฒนาความเป็นพลเมืองของลูกเสือและ

บุคลากรทางการลกูเสอื 

ความคิดเหน็ที่มี
ต่อความเป็นไปได้
ของกลยุทธ์ฯ 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์
ของกลยุทธ์ฯ 

ประเด็นกลยุทธ์ที่ 4 ส่งเสริมการ         
มีส่วนร่วมพัฒนาความเป็นพลเมือง

ของลกูเสือและบุคลากร 
ทางการลกูเสอื 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นไปได้ของ

ตัวชีว้ัด 

ความคิดเหน็ที่มีต่อ
ความเป็นประโยชน์

ของตัวชีว้ัด 

กลยุทธ์ กลวิธี 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 ตัวชีว้ัด 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1 

กลยทุธ์ที่ 4.2 
สร้าง
เครือขา่ย
ความร่วมมือ
กบัโรงเรียนใน
การพฒันา
ความเป็น
พลเมืองด้วย
กิจกรรม
ลกูเสอื  

1.จดัท าแผนการสร้างเครือขา่ย
ความร่วมมือกบัโรงเรียน เพื่อ
ร่วมกนัสร้างความเป็นพลเมือง
ให้กบัลกูเสอื 

          

1.ระดบัความส าเร็จของการปฏิบตัิงาน
ตามแผนการสร้างเครือขา่ยฯ 

          

2.จดัท าหลกัสตูรการพฒันา
ความเป็นพลเมืองเพื่อพฒันา
เยาวชนด้วยกระบวนการทาง
ลกูเสอื 

          

2.1จ านวนหลกัสตูรที่สโมสรได้
พฒันาขึน้ 

          

2.2ความพงึพอใจของผู้ เข้ารับ 
การฝึกอบรมที่มตีอ่หลกัสตูรที่สโมสร
พฒันาขึน้ 

          

3.ก าหนดบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ยความ
ร่วมมือในการพฒันาความเป็น
พลเมืองด้วยกิจกรรมลกูเสอื 

          

3.จ านวนบคุลากรท าหน้าที่
ประสานงานเครือขา่ยความร่วมมือ 
ในการพฒันาความเป็นพลเมืองด้วย
กิจกรรมลกูเสอื 
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