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บทคัดย่อ 
 
 การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง ครัง้นีมี้ความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทาง
พฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี ้ได้แก่ 
นายกองค์การบริหารสว่นต าบล ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล นกัวิชาการศึกษา และครูผู้ดแูลเด็ก 
จ านวน 96 คน โดยการใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูล
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 ผลการศกึษาค้นคว้าพบวา่ 
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สถานศึกษาประจ าปี ด้านการจดัการเรียนการสอน ควรน าระบบการดแูลช่วยเหลือนกัเรียนมาใช้



และด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและส่งเสริมให้ครูส ารวจความต้องการของผู้ เรียน ด้าน 
การพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ควรมีการจดัท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีใช้และเช่ือมโยง
ข้อมลูแหลง่เรียนรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ินกบัสถานศกึษา และด้านระบบการประกนัคณุภาพภายใน
สถานศึกษา ควรมอบหมายงานให้ครูและบุคลากร  มีส่วนร่วมในการด าเนินงานประกันคณุภาพ
การศกึษา  
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ABSTRACT 
 
 The purpose of this research were to study the problems and the guideline for 
the development of early childhood education centers under the local administrative 
organization in Wangthong district, Phitsanulok province. The sample grouped by 
purposive sampling of this study included a total of 96 people which were chief 
executive of sub-district administration organization, chief administrator of sub-district 
administration organization, academic service officer and child care teacher. The 
research instruments used in this research were checklist, 5 rating scale. The data were 
analyzed by using percentage( % ), mean ( ), and standard deviation ( S.D.).  
The research result found as following : 
 1. The educational administration and learning and teaching under the problems 
of child development centers of local administrative organization in Wangthong district, 
Phitsanulok province were rated at moderate levels in the overal. When each aspect was 
considered. The educational administration and learning and teaching under the 
problems were rate at moderate levels. The professional learning community development 
and an internal quality assurance system for education schools were rated at high level.  
  2. The educational administration under the problems and development 
guideline on early childhood education benchmark of child development center of local 



administrative organization in Wangthong district, Phitsanulok province should be 
checked and revised the educational administration by audit committee. The learning 
and teaching should organize student caring and supporting operation system and 
encourage teacher to explore of the needs of learners. The professional learning 
community development should plan an implementation of learning resource centers and 
local wisdom in the management of instructional activities. The internal quality assurance 
system for education schools, teacher and officer should be participated in an internal 
quality assurance. 
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บทที่  1 
 

บทน า 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 การเปล่ียนแปลงในด้านตา่ง ๆ เกิดขึน้อย่างรวดเร็ว ทัง้ความก้าวหน้าด้านของวิทยาศาสตร์ 
และเทคโนโลยี ได้เข้ามามีอิทธิพลต่อการด าเนินชีวิตของมนุษย์เรา การศึกษาจึงเป็นพลวัตร คือ
จะต้องปรับเปล่ียนให้ทนัและสอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงของชาติและสงัคมโลกท่ีเป็นอยู่ทกุวนันี ้
บุคคลท่ีจะอยู่รอดในสงัคมได้อย่างมีความสุขจะต้องเป็นผู้ มีประสิทธิภาพของความเป็นมนุษย์ท่ี
สมบรูณ์ ต้องรู้จกัคดิ วางแผน ท าเป็น และแก้ปัญหาได้ ปฏิบตัิในวิถีทางท่ีถกูต้องเหมาะสม (สมุาลี 
เชือ้ชยั, 2551) การศกึษาคือหวัใจส าคญัของการพฒันาประเทศ และเป็นกลไกหลกัในการพฒันา
ทรัพยากรของชาตใิห้ก้าวทนัการเปล่ียนแปลงและสามารถยืนหยดัได้อย่างสง่างาม ในประชาคมโลก 
การจดัการศกึษาจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีการศกึษาจะต้องให้มีคณุภาพ 
 การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยัส าหรับเด็ก 3-5 ปี มุ่งให้เด็ก 
มีพฒันาการด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา ท่ีเหมาะสมกับวัยความสามารถ
และความแตกตา่งระหวา่งบคุคลจึงก าหนดจดุมุ่งหมายซึ่งถือเป็นมาตรฐานคณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 
หลกัการจดัการศกึษาปฐมวยั มุ่งเน้นให้นกัเรียนได้รับพฒันาการด้านร่างกายให้เจริญเติบโตตามวยั 
มีสขุนิสยัท่ีดี กล้ามเนือ้เล็กแข็งแรงใช้ได้อย่างคล่องแคล่ว และประสานสมัพนัธ์กนั มีสขุภาพจิตท่ีดี 
มีคณุธรรม จริยธรรม มีจิตใจท่ีดีงาม ช่ืนชม แสดงออกทางศิลปะ ดนตรี กีฬา การเคล่ือนไหว และ 
รักการออกก าลงักาย ช่วยเหลือตนเองได้เหมาะสมกับวยั รักธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รักวฒันธรรม
ประเพณี และรักความเป็นไทย อยู่ร่วมกับผู้ อ่ืนได้อย่างมีความสุข ปฏิบตัิตนเป็นสมาชิกท่ีดีของ
สงัคมในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ใช้ภาษาได้เหมาะสมกับวัย  
มีความสามารถในการคิดแก้ปัญหาได้เหมาะสมกับวัย มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค์  
มีเจตคตท่ีิดีตอ่การเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้ มีคณุลกัษณะตามวยั มีความสามารถ
ตามวัยหรือพัฒนาการตามธรรมชาติ เม่ือเด็กอายุถึงวัยนัน้  ๆ ผู้ สอนจ าเป็นต้องท าความเข้าใจ
ลกัษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ปี เพ่ือน าไปพิจารณาจัดประสบการณ์ให้เด็กแต่ละวัยได้อย่าง
ถูกต้องเหมาะสม ขณะเดียวกันต้องสังเกตเด็กแต่ละคน ซึ่งมีความแตกต่างระหว่างบุคคล  
เพ่ือพฒันาเด็กให้เต็มความสามารถและเต็มศกัยภาพ พฒันาเด็กในแต่ละช่วงอายุอาจเร็วหรือช้า
กว่าเกณฑ์ท่ีก าหนดไว้และการพัฒนาจะเป็นไปอย่างต่อเ น่ือง ถ้าสัง เกตพบว่าเด็กไ ม่ มี 
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ความก้าวหน้าอย่างชัดเจน ต้องพาเด็กไปปรึกษาผู้ เช่ียวชาญเพ่ือช่วยเหลือแก้ไขให้ทันท่วงที  
(ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา, 2546)  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีสิทฺธิและหน้าท่ีในการจดัการศึกษาตาม 
บทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ในมาตรา 78 (3) มาตรา 80 
(4) และมาตรา 281 และมาตรา 289 รัฐต้องกระจายอ านาจให้ท้องถ่ินตนเอง และตดัสินใจในกิจการของ
ท้องถ่ินได้เอง รวมทัง้ส่งเสริมและสนบัสนนุการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจดั
และมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา เพ่ือพฒันามาตรฐานคณุภาพการจดัการศกึษาให้เท่าเทียมและ
สอดคลองกับแนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรัฐ และให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลกัการแห่งการ
ปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชน ตลอดจนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอิสระในการ
ก าหนดเป้าหมาย และมีอ านาจหน้าท่ีของตนเองโดยเฉพาะ และในด้านการจดัการศกึษายงัก าหนดให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษา ตลอดจนฝึกอบรมอาชีพให้กบัประชาชนในท้องถ่ิน ซึ่ง
มีความสอดคล้องกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2545 ท่ีบญัญัติไว้ในมาตรา 9 (2) ให้มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศกึษาและองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน และมาตรา 9 (6) ให้จดัการศกึษายึดหลกัการมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว 
ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการและสถาบนัสงัคมอ่ืน  
 นอกจากนัน้ในมาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใด
ระดบัหนึ่งหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน ซึ่งใน
การจัดการศึกษานัน้ต้องค านึงถึงคุณภาพและมาตรฐาน โดยมาตรา 47 ให้มีระบบการประกัน
คณุภาพการศกึษา เพ่ือพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั ประกอบด้วย ระบบการ
ประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก (ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาแหง่ชาต,ิ 2552 หน้า 6-25) 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินได้ตระหนกัถึงความส าคญัของคณุภาพมาตรฐาน
การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จึงได้จัดท ามาตรฐานการจดัการศกึษาท้องถ่ินขึน้ 
ตามกรอบมาตรฐานการศึกษาท้องถ่ิน (มถ.) มาตรฐานของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) และมาตรฐานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา  
(สมศ.) โดยมีมาตรฐานการศึกษาระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 24 มาตรฐาน 106 ตวับ่งชี ้และ
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 24 มาตรฐาน 104 ตวับ่งชี ้ซึ่งมาตรฐานทัง้ 2 ระดบั ประกอบด้วย  
3 ด้าน คือ 1) ด้านปัจจยั 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต ซึ่งมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั
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ด้านกระบวนการทางการศกึษา มี 8 มาตรฐาน 40 ตวับง่ชี ้และมีมาตรการด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านการบริหารสถานศึกษา 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการพัฒนาชุมชนแห่ง 
การเรียนรู้ 4) ด้านระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ทัง้ นี เ้ พ่ือให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินน าไปใช้เป็นแนวทางปฏิบัติในการจัดการศึกษาตามภารกิจหน้าท่ี เพ่ือให้มีการ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ มีคณุภาพ และได้มาตรฐาน ซึ่งในการด าเนินงานนัน้จะสมัฤทธ์ิผล
เพียงใดต้องมีการประเมินผลการด าเนินงาน เพ่ือเป็นเคร่ืองมือก ากับติดตาม และตัดสินใจ  
ขัน้สดุท้ายวา่การบริหารนัน้ประสบความส าเร็จหรือไม่ เพียงใด ส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใช้เป็นแนวทางในการประเมินตนเอง ท าให้ทราบว่าการบริหารจดัการศกึษาของตนเองมีคณุภาพ
หรือไม่เพียงใด ซึ่งจะน าไปสู่การพฒันาคณุภาพการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เพ่ือเตรียมความพร้อมในการรับการประเมินจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพ
การศกึษา (องค์กรมหาชน) ตอ่ไป (กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2550) 
 ในการบริหารงานจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีผ่านมา พบว่า ต้องสร้าง
ความรู้ความเข้าใจระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการกระจายอ านาจการจดัการศึกษา เพ่ือเกิด
ประสิทธิภาพและทั่วถึงในการจัดการศึกษา โดยมีโครงสร้างพืน้ฐานท่ีส าคญั เพ่ือประกอบการ 
จัดการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือการศึกษา การส่งเสริมและสนับสนุนให้สังคม 
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ในมาตรฐานและการประกันคุณภาพทุกท่ี ทุกหน่วยงานด้าน
การศึกษา ในแต่ละระดับต้องค านึงถึงการน ามาตรฐานการศึกษาของชาติไปใช้เป็นแนวทาง 
ในการปฏิบัติเพ่ือให้เกิดเป็นมาตรฐานเดียวกัน และการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไม่สามารถบริการได้ครอบคลุมทั่วถึง ขาดการบูรณาการท่ีมีประสิทธิภาพ 
ขาดคณุภาพ ซึง่ผลการส ารวจการจดับริการพฒันาเด็กวยั 3–5 ปี พบว่า ด้อยคณุภาพในด้านการบริหาร
และการจดัการและขาดวิธีท่ีมีคณุภาพ มีประสิทธิภาพ ผู้บริหารส่วนใหญ่ไม่ได้รับความรู้เฉพาะทางท่ีจะ
ช่วยบริการแก่เด็กปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีคณุภาพ รวมทัง้การจดัหาและการใช้ทรัพยากรอย่าง
เหมาะสมกบัเดก็ (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ, 2550, หน้า 8) 
 นอกจากนัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหลายแห่งยังไม่มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการจัด
การศกึษาโดยตรง ขาดระบบการบริหารการจดัการศกึษาท่ีดี ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนและภาคีการ
พฒันาต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการศึกษา ไม่ให้ความส าคญัต่อการพฒันาความรู้
ด้านการประกอบอาชีพให้แก่ประชาชน ไม่ตระหนักถึงความส าคญัของการปลูกฝังจิตส านึกใน
เอกลักษณ์และค่านิยมความเป็นไทยให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชน ท าให้เด็ก เยาวชน และ
ประชาชนเลียนแบบพฤติกรรมแบบวัฒนธรรมและค่านิยมตะวันตก และองค์กรปกครอง 
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ส่วนท้องถ่ิน ยังไม่ทราบบทบาทหน้าท่ีในการบริหารจัดการศึกษาตามอ านาจหน้าท่ีของตนเอง  
ท าให้ท้องถ่ินขาดแหล่งเรียนรู้ท่ีหลากหลาย ไม่สามารถเป็นสังคมแห่งการเรียนรู้ได้ และจากการ
ทบทวนผลการด าเนินงานพัฒนาการศึกษาในแต่ละระดบั และประเภทการศึกษา พบว่าในการ 
ศึกษาปฐมวัยและการศึกษาขัน้พืน้ฐานยังไม่สามารถจัดการศึกษาได้บรรลุเป้าหมายการจัด
การศกึษาตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 การด าเนินการตามพระราชบัญญัติหลายประการยังไม่น าไปสู่การปฏิบตัิได้อย่างเป็น
รูปธรรม อาทิ คณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษา (ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา, 2551,
หน้า 4)  
 การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก 
ท่ีจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ตัง้แต่ 2–3 ขวบ นัน้ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน  
12 แห่งซึ่งได้แก่ 1) อบต.แก่งโสภา 2) อบต.วงัทอง 3) อบต.วงัพิกลุ 4) อบต.บ้านกลาง 5) ทต.วงัทอง  
6) อบต.ชยันาม 7) อบต.วงันกแอน่ 8) อบต.ดนิทอง 9) อบต.ท่าหม่ืนราม 10) อบต.พนัชาลี 11) อบต.แม่ระกา  
12) อบต.หนองพระ ซึ่งทุกแห่งนี ้จดัในรูปแบบศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ในการบริหารจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวยัท่ีผ่านมาได้มีการประเมินศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบล และเทศบาล 
ตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั ผลการประเมินซึ่งถือว่า น้อยมาก และไม่ผ่านร้อยละ 90.35 
แสดงให้เห็นว่าองค์การบริหารส่วนต าบลไม่สามารถบริหารจัดการศึกษาให้มีคุณภาพและ
มาตรฐานการจัดการศึกษา ถึงแม้ว่ากรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้จัดท ามาตรฐาน
การศึกษาขัน้พืน้ฐานและมาตรฐานการศึกษาปฐมวัย เพ่ือเป็นการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและเพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ
สถานศกึษา ในสงักัดใช้เป็นเป้าหมายในการจดัการศึกษา ทัง้ประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา 
และการประกันคุณภาพภายนอกขององค์การบริหารส่วนต าบลในแต่ละแห่ง ยงัไม่ได้ด าเนินการ
อย่างเป็นรูปธรรม ทัง้ในเร่ืองการจัดระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การจัดท า
รายงานประจ าปีเสนอหน่วยงานต้นสงักดั หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องหรือสาธารณชน ตลอดจนเป็นการ
เตรียมการเพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพภายนอกของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คณุภาพการศกึษา หรือ สมศ. (ดนยั ยอดนิล, 2552, หน้า 20) 
 จากสภาพปัญหาท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ 
วงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก มีปัญหาการบริหารงานด้านคณุภาพการจดัการศกึษา นบัว่าเป็นปัญหา 
ท่ีส าคญัยิ่ง และเพ่ือเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับการประเมินในรอบต่อไป ส าหรับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งอ่ืน ท่ีประเมินไม่ผ่าน ผู้ วิจัยในฐานะบุคลากรทางการศึกษาขององค์กร
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ปกครองส่วนท้องถ่ิน มีส่วนเก่ียวข้องกับบริหารจดัการและส่งเสริมการจัดการศึกษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน จงึสนใจเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะศกึษาปัญหาและแนวทางการพฒันาการบริหารงาน 
ตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ทัง้นี ้เพ่ือให้ผู้บริหาร ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล นกัวิชาการ
ศกึษา และครูผู้ดแูลเด็ก ตลอดจนผู้ ท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ได้เตรียมความพร้อมในการบริหารงานด้าน
กระบวนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีระบบ  
มีคุณภาพ และได้มาตรฐาน และมีแนวทางการพัฒนาการบริหารงาน ให้มีมาตรฐานซึ่งจะเป็น
ประโยชน์ตอ่เดก็ และประชาชนในท้องถ่ินตอ่ไป 
 
วัตถุประสงค์ของการวิจัย  
 1. เพ่ือศึกษาปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์
พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก  
 
ขอบเขตการวิจัย 
 1. ขอบเขตเนือ้หา  
  การวิจัยในครัง้นีมุ้่งศึกษาปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
ปฐมวยัและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ใน 4 ด้าน ดังนี ้       
1) ด้านการบริหารสถานศึกษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
 2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากร ประชากรท่ีใช้ในการศกึษาครัง้นี ้ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
(ผู้ ได้รับมอบหมาย) ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล นกัวิชาการศึกษา (ผู้ ได้รับมอบหมาย) และครู
ผู้ดแูลเด็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก จ านวน 96 คน ใช้
ประชากรท่ีศกึษาทัง้หมด ซึง่ประกอบด้วย  
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  1. องค์การบริหารสว่นต าบลแก่งโสภา 
  2. เทศบาลต าบลวงัทอง 
  3. องค์การบริหารสว่นต าบลวงัพิกลุ 

  4. องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านกลาง 
  5. องค์การบริหารสว่นต าบลวงัทอง 
  6. องค์การบริหารสว่นต าบลชยันาม 
  7. องค์การบริหารสว่นต าบลวงันกแอน่ 
  8. องค์การบริหารสว่นต าบลดินทอง 
  9. องค์การบริหารสว่นต าบลทา่หม่ืนราม 
  10. องค์การบริหารสว่นต าบลพนัชาลี 
  11. องค์การบริหารสว่นต าบลแมร่ะกา 
  12. องค์การบริหารสว่นต าบลหนองพระ 
 3. ตัวแปรที่ศึกษา 
  3.1 ตัวแปรต้น ได้แก่ 
   3.1.1 เพศ 

    1) ชาย 
    2) หญิง 
   3.1.2 อาย ุ
    1) 20–30 ปี 
    2) 31–40 ปี 
    3) 41–50 ปี 
    4) 51–60 ปี 
   3.1.3 วฒุิการศกึษา 
    1) ต ่ากวา่ปริญญาตรี 
    2) ปริญญาตรี 
    3) สงูกวา่ปริญญาตรี 
   3.1.4 ประสบการณ์ในการท างาน 
    1) ต ่ากวา่ 5 ปี 
    2) 5-10 ปี 
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    3) 11-15 ปี 
    4) มากกวา่ 15 ปีขึน้ไป 
   3.1.5  ต าแหนง่ 
    1) นายกองค์การบริหารสว่นต าบล (ผู้ ได้รับมอบหมาย)  
    2) ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล 
    3) นกัวิชาการศกึษา (ผู้ ได้รับมอบหมาย) 
    4) ครูผู้ดแูลเดก็ 
  3.2 ตัวแปรตาม ได้แก่ 
   3.2.1 ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ใน 4 ด้าน ดงันี ้
1) ด้านการบริหารสถานศึกษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
   3.2.2 แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของ 
ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ใน 4 ด้าน 
ดงันี ้1) ด้านการบริหารสถานศกึษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันาชมุชนแห่ง
การเรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การบริหารงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการในการด าเนินงาน
ด้านการศกึษาของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถด าเนินงานได้
ตามมาตรฐาน บรรลตุามวตัถปุระสงค์ท่ีก าหนดไว้  
 การบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  หมายถึง แนวทางการ
ด าเนินงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนด
ไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 การบริหารสถานศึกษา หมายถึง แนวทางการด าเนินงานการจดัองค์กรโครงสร้าง และ
ระบบการบริหาร และการพัฒนาองค์กร การบริหารและการจัดการโดยใช้สถานศึกษาเป็นฐาน  
การจดัหลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั การจดัหลกัสูตรและกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญัของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง 
จงัหวดัพิษณโุลก 
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 ปัญหาการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง สภาพท่ีเป็นประเด็นในการจดัการศึกษามาตรฐาน
การศกึษาระดบัปฐมวยัท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินได้ก าหนดไว้เพ่ือเป็นแนวทางในการ
จดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 การบริหารงานตามมาตรฐานด้านกระบวนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย  สังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง สภาวะท่ีเป็นจริง 
ในการบริหารงานตามมาตรฐานด้านกระบวนการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั 4 ด้าน ของการจดั
การศกึษาศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
 แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานด้านกระบวนการจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง การน า
สภาพ ปัญหา การบริหารงานตามมาตรฐานการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัของสถานศกึษาองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ไปปรับปรุงแก้ไขและพฒันา เพ่ือให้สถานศกึษาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
มีการบริหารงานตามมาตรฐานการบริหารงานตามมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
ประกอบด้วย 4 ด้าน ดงันี ้
 1. ด้านการบริหารสถานศึกษา หมายถึง การจดัโครงสร้างและระบบการบริหารงานท่ี
เหมาะสม มีคณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพฒันาสถานศกึษา มีการบริหารแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิของ
งานและมีเป้าหมายชัดเจนมีการตรวจสอบและถ่วงดุลในการบริหารการศึกษาของศูนย์พัฒนา 
เดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
 2. ด้านการจัดการเรียนการสอน หมายถึง แนวทางการด าเนินงานการจัดกิจกรรม 
การเรียนการสอนท่ีส่งเสริมคณุภาพผู้ เรียนอย่างหลากหลาย และการจดัสภาพแวดล้อมและการ
บริการท่ีส่งเสริมให้ผู้ เรียนพฒันาตามธรรมชาติเต็มศกัยภาพของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
 3. ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ หมายถึง แนวทางการด าเนินงานสนบัสนุน
และใช้แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และการสร้างความร่วมมือระหว่างบ้าน องค์กรศาสนา 
สถาบนัวิชาการ องค์กรภาครัฐ และเอกชน เพ่ือพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชุมชนของศนูย์พฒันาเด็ก
เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
 4. ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา หมายถึง แนวทางการในการ 
ด าเนินงาน การจดัระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
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 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง สถานท่ีดูแลให้การศึกษาเด็กท่ีอายุระหว่าง 3-5 ปี  
มีสถานะเป็นสถานศกึษา ซึ่งประกอบด้วย ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
จดัตัง้เอง และศนูย์พฒันาเด็กเล็กท่ีส่วนราชการต่างๆถ่ายโอนให้อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวน 12 แห่ง ท่ีสงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง 
จงัหวดัพิษณโุลก 
 ครูผู้ดูแลเด็ก หมายถึง บคุลากรท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินคดัเลือกและแต่งตัง้จาก 
ผู้ ท่ีมีคุณสมบตัิตามหลักเกณฑ์ เพ่ือปฏิบตัิหน้าท่ีหลักในการอบรมเลีย้งดู จัดประสบการณ์และ
สง่เสริมพฒันาการการเรียนรู้ให้เดก็มีความพร้อมด้านร่างกาย อารมณ์–จิตใจ สงัคมและสตปัิญญา 
 เด็กเล็ก หมายถึง เด็กอายุระหว่าง 2-5 ปี ท่ีเข้ารับการเลีย้งดู และพฒันาเตรียมความ
พร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ินอ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบ 
ด้านพัฒนาเด็ก ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ และกฎหมายว่าด้วยแผนและกระจายอ านาจ
ให้กบัท้องถ่ิน ได้แก่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.) องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
และเมืองพทัยา 
 พนักงานครู หมายถึง บคุลากรท่ีบรรจรัุบราชการเป็นพนกังานครูเทศบาล และพนกังาน
ครูอตัราจ้างท่ีปฏิบตังิานสอนในศนูย์พฒันาเด็กเล็กสงักดัเทศบาลต าบล 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กองค์การบริหารส่วนต าบล หมายถึง สถานท่ีดูแลและให้
การศึกษา ส าหรับเด็กตัง้แต่ 3-5 ปี สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัด
พิษณโุลก 
 มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
 1. ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การ
ด าเนินงานของบุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย 
ผู้ บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดย
บคุลากรท่ีเก่ียวข้องจะต้องมีคณุสมบตัมีิบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการบริหารจดัการ เพ่ือให้
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กสามารถท่ีจะด าเนินงานในด้านการศึกษา และสามารถพัฒนาเด็กได้อย่าง
ถกูต้อง ตามหลกัวิชาการด้วยความเหมาะสม และสอดคล้องตามความต้องการท้องถ่ิน 
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 2. ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
การด าเนินงานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภยั มีดงันี ้
  1. ด้านอาคารสถานท่ี เป็นการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็กในตวัอาคาร และโดย
รอบตวัอาคาร 
  2. ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการด าเนินการสิ่งแวดล้อมทัง้ภายใน และภายนอกตวัอาคาร 
  3. ด้านความปลอดภัย เป็นการด าเนินงานเก่ียวกับความปลอดภัย คือ การก าหนด 
มาตรการป้องกนัความปลอดภยั และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉกุเฉิน 
 3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตรศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง การ
ด าเนินงานส าหรับศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านวิชาการ และกิจกรรม
ตามหลักสูตร ได้แก่ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวัย (ด้านร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา) การจัดประสบการณ์ ตลอดจนการจัดกิจกรรมประจ าวัน
ส าหรับเดก็  
 4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง 
การด าเนินงานส าหรับศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การประชุมชีแ้จงให้
ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรม 
ประชาสมัพนัธ์การจดัให้มีกองทุนส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีสว่นร่วมจากชมุชน หรือประชาชนในท้องถ่ิน 
   
 



บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบั
ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
ซึง่ผู้ศกึษาได้ศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง โดยน าเสนอตามล าดบัตามหวัข้อ ดงัตอ่ไปนี ้
 1. การจดัการศกึษา 
 2. แนวคดิเก่ียวกบัการปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 3. การจดัการศกึษาระดบัปฐมวยั 
 4. การบริหารสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 5. งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 6. กรอบแนวคดิในการวิจยั 
 
การจัดการศึกษา 
 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษา 
 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2552, หน้า 2-13) และพระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ให้ความหมายของค าว่า 
การศึกษาไว้ว่า กระบวนการเรียนรู้เพ่ือความเจริญงอกงามของบคุคลและสงัคม โดยการถ่ายทอด
ความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลง ความก้าวหน้าทาง
วิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดล้อม สงัคมการเรียนรู้ และปัจจยัท่ีเกือ้หนนุ 
ให้บคุคลเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต โดยมีจดุมุง่หมายของการศกึษาว่าเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ของประชาชน และการให้สงัคมได้มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา โดยเน้นการส่งเสริม ศิลปวฒันธรรม
ของชาติ ภูมิปัญญาท้องท้องถ่ิน การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถ
ประกอบอาชีพ รู้จกัพึง่ตนเอง มีความคดิสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอยา่งต่อเน่ือง  
 นอกจากนี ้ตามมาตรา 9 ยังกล่าวถึงการกระจายอ านาจด้านการศึกษาไปสู่เขตพืน้ท่ี
การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งได้เน้นการมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว
ชมุชน องค์กรอ่ืน ๆ และมาตรา 23 ด้านแนวการจดัการศกึษาเน้นเร่ืองความสมัพนัธ์ของตนเองกบั
สงัคมได้แก่ ครอบครัว ชมุชน ชาต ิและสงัคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวตัิศาสตร์ความเป็นมา
ของสงัคมไทยและระบบการเมืองการเมืองการปกครอง ความรู้ ทกัษะวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
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รวมทัง้ความรู้ความเข้าใจและประสบการณ์เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรและสิ่งแวดล้อมอย่างยัง่ยืน ตลอดจนการมีความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม 
การกีฬา ภมูิปัญญาไทยและการประยกุต์ใช้ภมูิปัญญาไทย  
 กระทรวงศกึษาธิการ (2552, หน้า 4) ได้กล่าวไว้ว่า การจดัการศกึษาเป็นกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือความเจริญงอกงามของแตล่ะบคุคล และสงัคม โดยการถ่ายทอดความรู้ การฝึกอบรม การสืบ
สานทางวฒันธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ การสร้างองค์ความรู้อนัเกิด
จากการจดัสภาพแวดล้อม สงัคมการเรียนรู้ท่ีเกือ้หนนุให้บคุคลเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองตลอดชีวิต 
 จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเป็นการ
ด าเนินงานด้านการศึกษาให้บรรลุตามความมุ่งหมาย หรือจุดมุ่งหมาย เพ่ือให้บุคคลมีความรู้  
มีสติปัญญาท่ีเฉลียวฉลาด มีคณุธรรมในการประกอบอาชีพ ตลอดจนมีสุขภาพอนามยัและจิตใจ 
ท่ีดี พร้อมท่ีจะบ าเพ็ญตนเพ่ือประโยชน์ตอ่ตนเองและสงัคมตอ่ไป 
 
 เป้าหมายของการจัดการศึกษา 
 ปรัชญา เวสารัชน์ (2547, หน้า 14) ได้กล่าวไว้ว่า เป้าหมายการจดัการศกึษาในสภาพรวมคือ 
สมาชิกทุกคนในภาพรวมมีการแบ่งกลุ่มประเภทของเป้าหมายออกตามความเหมาะสมในการจดัเป็น
กลุม่ตา่ง ๆ ดงันี ้
 1. เด็กก่อนวัยเรียน เม่ือทารกคลอดจากครรภ์แม่ พ่อแม่ ผู้ ปกครอง ปู่ ย่า ตายาย ญาติ 
หรือคนเลีย้งดู เป็นกลุ่มบุคคลท่ีท าหน้าท่ีดแูลเลีย้งด ูและขณะเดียวกันก็ให้การศึกษาอบรมด้วย 
การให้การศึกษาลักษณะนี ้โดยทัว่ไปยงัไม่เป็นระบบ แต่เป็นธรรมชาติจึงยงัไม่ถือว่าเป็นการจัด
การศกึษา เม่ือทารกเติบโตขึน้พอช่วยตนเองได้แล้ว พ่อแม่ซึ่งมีภาระประกอบอาชีพเพ่ือหาเลีย้งลกู 
ไม่อาจดูแลบุตรได้ ก็ปล่อยให้อยู่ในการดูแลของบุคคลอ่ืน เช่น บุคคลในกลุ่มเครือญาติ หรือ
มิฉะนัน้ก็จะต้องจ้างคนดูแล ทางเลือกอีกประการหนึ่ง คือ ส่งบุตรหลานเข้ารับการอบรมศึกษา 
ในศนูย์การเรียนรู้ปฐมวยั ศนูย์รับเลีย้งเด็กหรือศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ซึ่งถือเป็นสถานศกึษาเบือ้งต้น 
ท่ีมีการจดัการศึกษา โดยมีผู้ดแูลท่ีได้รับอบรมมาพอสมควรเป็นผู้ดแูล เม่ืออายุถึงวยัประมาณ 3 
ขวบ สถานศกึษาส าหรับเด็กกลุ่มนีมี้การจดัการศึกษา ท่ีเป็นระบบและมีรูปแบบมากขึน้ ซึ่งการจดั
กิจกรรมส าหรับเด็กวยันีมี้การจดักิจกรรมในลกัษณะการเตรียมความพร้อมเพ่ือส่งเสริมพฒันาการ
ทัง้ 4 ด้าน คือ ด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ได้แก่ กิจกรรมการเคล่ือนไหวตาม
จังหวะ กิจกรรมการสร้างสรรค์ กิจกรรมกลางแจ้ง กิจกรรมเสริมประสบการณ์ กิจกรรมเกม
การศกึษา เป็นต้น 
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 2. บคุคลในวยัเรียน ผู้ ท่ีอยูใ่นวยัเรียน หมายถึง ผู้ซึ่งรัฐก าหนดให้ผู้ปกครองต้องน าไปเข้า 
เรียน คืออยู่ในข่ายการศกึษาภาคบงัคบั โดยแต่ละประเทศก าหนดอายไุว้แตกตา่งกนัไปตามท่ีเห็น
ว่าเหมาะสม ส าหรับประเทศไทยก าหนดให้การศึกษาระดบัประถมถึงชัน้มัธยมศึกษาปีท่ี 3 เป็น
การศึกษาภาคบังคับ และหากผู้ ปกครองมีความพร้อมก็ส่งเสียให้บุตรหลานของตนได้เรียนต่อ
สงูขึน้ไปอีกตามก าลงัความสามารถ ระดบัการศกึษาของกลุ่มเป้าหมายเหล่านี ้อาจแบง่ได้หลาย
ระดบั ได้แก่ 
  2.1 การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน โดยทั่วไปเป็นการจัดการศึกษาส าหรับบุคคลใน 
วัยเรียนในระบบการเรียนในโรงเรียน ในครอบครัว หรือสถานศึกษารูปแบบอ่ืนในประเทศไทย 
การศึกษาขัน้พืน้ฐานไล่เรียงกันไปตัง้แต่ระดบัประถมศึกษา ไปจนจบมัธยมศึกษา การศึกษาขัน้
พืน้ฐานมกัใช้เวลาประมาณ 12 ปี เป็นสว่นใหญ่ ในชว่งปลายของการศกึษาระดบันี ้เยาวชนท่ีสนใจ
ศกึษาสายอาชีพแทนท่ีจะศกึษาสายสามญั ก็อาจเลือกเข้าเรียนในสถานศกึษาสายอาชีพ ซึ่งได้แก่ 
โรงเรียนอาชีวศกึษาระดบัต้นตา่ง ๆ 
  2.2 การศึกษาระดับอุดมศึกษา เม่ือส าเร็จการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ผู้ เรียนมุ่งท่ีศึกษา 
ตอ่ ก็อาจเข้าศึกษาในสถาบนัอุดมศึกษา (ซึ่งรวมถึงสถาบนัอดุมศกึษาสายอาชีพต ่ากว่าปริญญา
ด้วย) ในกรณีท่ีศึกษาระดบัปริญญาก็อาจศึกษาต่อเน่ืองไปตัง้แต่ระดบัปริญญาตรี โท เอก หรือ
ศกึษาเฉพาะด้าน หลงัจากส าเร็จการศกึษาระดบัปริญญาตรี โท เอก 
 3. ผู้ ด้อยโอกาส หรือบคุคลลกัษณะพิเศษกลุม่เป้าหมายนีเ้ป็นคนกลุ่มท่ีมีลกัษณะเฉพาะ
แตกต่างไปจากบุคคลปกติทัว่ไป สิ่งท่ีท าให้แตกต่างนัน้อาจเกิดจากรากฐาน ฐานะทางเศรษฐกิจ 
คือคนจนท่ีด้อยโอกาสในการเล่าเรียนตามปกติ เช่น เด็กท่ีผู้ปกครองไม่ส่งเสริมให้ศึกษาเล่าเรียน 
เด็กไร้ผู้อุปการะ หรือความแตกต่างอาจเกิดจากลักษณะทางร่างกายจิตใจ และสมอง เช่น เด็ก  
พิการ เด็กปัญญาอ่อน เด็กท่ีมีปัญหาทางจิตใจ เด็กอัจฉริยะ เป็นต้น ผู้ ด้อยโอกาส หรือ
บุคลิกลักษณะพิเศษเฉพาะเหล่านีจ้ าเป็นต้องได้รับการดูแลเป็นพิเศษเพ่ือให้มีโอกาสได้รับ
การศกึษาท่ีมีคณุภาพเช่นเดียวกบัเด็กอ่ืน แตก่ารจดัการศกึษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายนีจ้ าเป็นต้อง
จัดให้อยู่ในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับลักษณะและความจ าเป็นส าหรับกลุ่มด้วย โดยอาจต้องมีครู 
ท่ีได้รับการอบรมมาเป็นการเฉพาะ ในกรณีท่ีผู้ ด้อยโอกาสร่วมเรียนในชัน้เรียนปกติครูจ าเป็นต้องให้
ความสนใจผู้ เรียนเป็นพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งต้องใช้ความอดทน ความเมตตา และความละเมียด
ละไมในการปฏิบตัิต่อพวกเขา ส าหรับผู้บริหารท่ีจดัการศึกษาส าหรับการศึกษาผู้ ด้อยโอกาสต้องมี
ความเข้าใจ มีทกัษะและได้รับการอบรมมาโดยเฉพาะอยา่งพอเพียงในการปฏิบตัหิน้าท่ีของตน 
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 4. ผู้ มีงานท า ผู้ ท่ีประกอบอาชีพการงานแล้วเป็นกลุ่มเป้าหมายอีกกลุ่มหนึ่ง บุคคล
เหล่านี ้ได้รับการศึกษามาแตกต่างกันไป และมุ่งศึกษาเพิ่มเติมโดยมีเหตผุลแตกต่างกันไป ส่วน
หนึ่งเข้าศึกษาระดบัสูงในสถาบนัการศึกษาปกติ หรือเข้ารับการศึกษาตามโครงการพิเศษ เช่น 
โครงการศึกษาเฉพาะท่ีมีผู้จดับริการให้ในส านกังาน บริการให้ในสถานท่ีท างาน โครงการศึกษา
อบรมเฉพาะด้าน เป็นต้น 
  นอกจากนีห้น่วยงานทางการศึกษาอาจจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ในรูปแบบต่างกัน เช่น การศกึษาสญัจรท่ีผู้สอนตระเวนให้ความรู้ การศกึษาผ่านส่ือโทรคมนาคม 
การศกึษาโดยเอกสารหรือส่ือการเรียนรู้ด้วยวิธีการตา่ง ๆ การจดัการศกึษาเช่นนี ้อาจมีการรองรับ
วฒุิให้หรืออาจไมเ่ทียบวฒุิอยา่งเป็นทางการก็ได้ การจดั การอบรมส าหรับผู้ มีงานท าเท่านัน้ รวมถึง
ครู ซึ่งต้องมีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเน่ืองด้วยครูควรสนใจติดตามรับการอบรมหลกัสูตรต่าง ๆ  
ท่ีจะชว่ยสง่เสริมความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพของตน กลุ่มเป้าหมายนี ้นบัวนัจะยิ่งมี
ความส าคญัมากขึน้ เน่ืองจากเปล่ียนแปลงวิทยาการและเทคโนโลยีตา่ง ๆ เกิดขึน้รวดเร็ว จึงจ าเป็น
ท่ีผู้ท างานแล้วควรได้รับเนือ้หาสาระใหม ่ๆ เพ่ือยกระดบัความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ
ของตนตลอดเวลา 
 5. ประชาชนทั่วไป ถือเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคัญของการจัดการศึกษาด้วย ทั ง้นี  ้เพ่ือให้ 
สมาชิกของสงัคมได้มีโอกาสเรียนรู้สิ่งแปลกใหมท่ี่เป็นประโยชน์ส าหรับการเป็นพลเมืองท่ีดี และเพิ่มพนู
ความคิดความอ่านของตนอย่างต่อเน่ือง การจัดการศึกษานีถื้อเป็นส่วนเสริมจากการท่ีประชาชนได้
เรียนรู้จากส่ือมวลชน จากกลุ่มคนใกล้ชิดการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชนอาจท าโดยผ่านส่ือต่าง ๆ ได้
หลากหลาย แต่ย่ อมเป็นไปเ พ่ื อพัฒนาคุณภาพของประชากรให้ รู้ เท่ าทันสถานการณ์ 
ท่ีเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม การจัดการศึกษาส าหรับกลุ่มเป้าหมายกลุ่มนี ้มักเป็นการจัด
การศกึษาเสริมในรูปการศกึษาตามอธัยาศยัเป็นหลกั 
  จากเป้าหมายของการจัดการศึกษาข้างต้นท่ีกล่าวมานัน้มีหลากหลาย จึงจ าเป็น 
ท่ีผู้บริหารท้องถ่ิน ผู้น าชุมชน และผู้ ท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีเก่ียวกับการศึกษาต้องส ารวจกลุ่มเป้าหมาย 
ให้ชดัเจน และครอบคลมุ เพ่ือก าหนดวตัถปุระสงค์ในการจดัการศกึษาส าหรับกลุ่มเป้าหมาย และ
ร่วมสนบัสนุนให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถจดับริการการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายให้ครบถ้วน
และเกิดประโยชน์ได้จริง 
 
 
 
 



15 
 

 

 การจัดการศึกษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2551, หน้า 23) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550 ได้กลา่วถึงแนวนโยบายท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษา ไว้ดงัตอ่ไปนี ้
 มาตรา 80 (3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษาในทกุระดบัและทกุรูปแบบ
ให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม โดยจดัให้มีแผนการศึกษาแห่งชาต ิ
กฎหมายเพ่ือพฒันาการศกึษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคณุภาพครูและบคุลากรทางการศึกษา
ให้ก้าวทันการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส านึกของความเป็นไทย     
มีระเบียบวินัย และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ 
 มาตรา 80 (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนการกระจายอ านาจ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ชมุชน องค์กรทางศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเพ่ือพฒันามาตรฐาน
คณุภาพการศกึษาให้เทา่เทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 
 มาตรา 289 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินย่อมมีอ านาจหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิ
ท่ีจะจดัการศกึษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ินนัน้ 
โดยค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ิน 
และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐาน และ
ระบบการศกึษาของชาต ิ
 จากบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ท่ีกล่าวมา สรุปได้
ว่า รัฐให้ความส าคญักับการพฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาทุกระดบัและทุกรูปแบบ 
รวมทัง้ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชมุชน องค์การทางศาสนา และศาสนา และเอกชน จดัและมีส่วน
ร่วมในการจดัการศกึษา  
 การจดัการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2545 ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ (2552, หน้า 6–10) ตามพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ก าหนดสาระเก่ียวกบัการจดัการศกึษาไว้
ดงันี ้
 มาตร 8 การจดัการศกึษาให้ยดึหลกัดงันี ้
 1. เป็นการศกึษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 
 2. ให้สงัคมมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 
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 3. การพฒันาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างตอ่เน่ือง 
 มาตรา 9 การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศกึษา ให้ยดึหลกัดงันี ้
 1. มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบตัิ 
 2. มีการกระจายอ านาจไปสู่ เขตพืน้ท่ีการศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ิน 
 3. มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา 
ทกุระดบัและประเภทการศกึษา 
 4. มีหลกัการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ
การพฒันาครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษาอยา่งตอ่เน่ือง  
 5. ระดมทรัพยากรจากแหลง่ตา่ง ๆ มาใช้ในการจดัการศกึษา 
 6. การมีส่วนร่วมของบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา และสถาบนัสงัคมอ่ืน 
 มาตรา 15 การจดัการศกึษามี 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และ
การศกึษาตามอธัยาศยั ดงันี ้
 1. การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาท่ีก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศกึษา การวดัและประเมินผล ซึง่เป็นเง่ือนไขของการส าเร็จการศกึษาท่ีแนน่อน 
 2. การศึกษานอกระบบ เป็นการศึกษาท่ีมีความยืดหยุ่นในการก าหนดจุดมุ่งหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา การวัดผลและประเมินผล ซึ่งเป็นเง่ือนไขส าคัญของการส าเร็จ
การศกึษา โดยเนือ้หาและหลกัสตูรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกบัสภาพปัญหา และความ
ต้องการของบคุคลแตล่ะกลุม่ 
 3. การศกึษาตามอธัยาศยั เป็นการศกึษาท่ีให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตามความสนใจ 
ศกัยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สงัคม สภาพแวดล้อม ส่ือ 
หรือแหล่งความรู้อ่ืน ๆ สถานศกึษาอาจจดัการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือทัง้สามรูปแบบ
ก็ได้ ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู้ เรียนสะสมไว้ในรูปแบบเดียวกนั หรือตา่งรูปแบบได้ไม่ว่าจะ
เป็นผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไม่ก็ตาม รวมทัง้จากการเรียนรู้นอกระบบ ตาม
อธัยาศยั การฝึกอาชีพ หรือจากประสบการณ์การท างาน 
 มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขัน้พืน้ฐาน และการศึกษา 
ระดบัอดุมศกึษา โดยการศกึษาขัน้พืน้ฐานประกอบด้วย การศกึษาซึ่งจดัไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อน
ระดับอุดมศึกษา การแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ให้เป็นไปตามท่ีก าหนด  
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ในกฎกระทรวง และการศึกษาระดบัอุดมศึกษาแบ่งเป็นสองระดบั คือระดบัต ่ากว่าปริญญา และ
ระดบัปริญญา การแบง่ระดบัหรือการเทียบระดบัการศกึษานอกระบบหรือการศึกษาตามอธัยาศยั
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 17 ให้มีการศกึษาภาคบงัคบัจ านวนเก้าปี โดยให้เด็กซึ่งมีอายยุ่างเข้าปีท่ีเจ็ดเข้า 
เรียนในสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานจนอายยุ่างเข้าปีท่ีสิบหก เว้นแตส่อบได้ในชัน้ปีท่ีเก้าของการศกึษา
ภาคบงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการนบัอายใุห้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 18 การจดัการศกึษาปฐมวยัและการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานให้จดัในสถานศกึษา 
ดงัตอ่ไปนี ้
 1. สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั ได้แก่ ศนูย์เด็กเล็ก ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ศนูย์พฒันาเด็กก่อน
เกณฑ์ของสถาบนัศาสนา ศูนย์บริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการ และเด็กซึ่งมีความ
ต้องการพิเศษ หรือสถานพฒันาเดก็ปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออ่ืน 
 2. โรงเรียน ได้แก่ โรงเรียนของรัฐ เอกชน และโรงเรียนท่ีสังกัดสถาบันพุทธศาสนาหรือ
ศาสนาอ่ืน 
 3. ศูนย์การเรียน ได้แก่ สถานท่ีเรียนท่ีหน่วยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล 
 ครอบครัว องค์กรชมุชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย์ สถานสงเคราะห์ และสถาบนัสงัคมอ่ืนเป็น
ผู้จดั 
 มาตรา 19 การจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษาให้จดัในมหาวิทยาลยั สถาบนัวิทยาลยัหรือ
หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน ทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามกฎหมายเก่ียวกับสถานศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
กฎหมายวา่ด้วยการจดัตัง้สถานศกึษานัน้ๆและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถาน
ประกอบการ ทัง้นีใ้ห้เป็นตามกฎหมายวา่ด้วยการอาชีวศกึษาและกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง 
 มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐ อาจจดัการศกึษา
เฉพาะทางตามความต้องการและความต้องการของหน่วยงานนัน้ได้ โดยค านึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศกึษาของชาต ิตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 มาตรา 29 ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน เอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชน โดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพ่ือให้ชุมชนมีการจัด
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การศกึษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จกัเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการ
ตา่ง ๆ เพ่ือพฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทัง้หาวิธีการสนบัสนนุ
ให้มีการแลกเปล่ียนประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชมุชน 
 มาตรา 39 ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศกึษา ทัง้ด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงาน
การศกึษา ศาสนา และเขตพืน้ท่ีการศกึษา และสถานศกึษาในเขตพืน้ท่ีการศกึษาโดยตรง 
 มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทุก
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการภายในท้องถ่ิน 
 มาตรา 42 ให้กระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม ในการจัด
การศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้สามารถจัดการศึกษาสอดคล้องกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษารวมทัง้การ
จดัสรรงบประมาณอดุหนนุการจดัการศกึษา ขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 มาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากร และการลงทนุด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน 
ทัง้จากภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน บคุคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน เอกชน อง ค์กร
เอกชน องค์กรอาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน และตา่งประเทศมาใช้ใน
การจดัการศกึษา ดงันี ้
 1. ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยอาจ 
จดัเก็บภาษีเพ่ือการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 2. ให้บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กรชมุชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรอาชีพ สถาบนั
ศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยเป็นผู้จัด และมี
สว่นร่วมในการจดัการสถานศกึษา บริจาคทรัพย์สิน และทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศกึษา และมีส่วน
ร่วมรับภาระค่าใช้จ่ ายทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทัง้ นี  ้ใ ห้ รัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่งเสริม และให้แรงจงูใจในการระดมทรัพยากรดงักล่าว โดยการ
สนบัสนุน การอุดหนุน และใช้มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีตามความเหมาะสม และความ
จ าเป็น ทัง้นี ้ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 จากพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพทุธศกัราช 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
ท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า การจดัการศกึษาเป็นการจดัการศกึษาตลอดชีวิต มุ่งเน้นให้บุคคล ครอบครัว 
ชมุชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เอกชน สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบนัสังคมอ่ืนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา โดยการกระจายอ านาจไปสู่เขตพืน้ท่ีการศึกษา 



19 
 

 

สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งมีระบบการศึกษาสามรูปแบบ คือ การศึกษาใน
ระบบ การศึกษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั ทัง้นีต้้องค านึงถึงนโยบาย และมาตรฐานการ
จดัการศกึษาของชาติ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 
แนวคิดเก่ียวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการศึกษาบทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้มีผู้ ให้ความหมายหรือ 
ค านิยามไว้มากมาย ซึง่สว่นใหญ่แล้ว 
 โกวิทย์ พวงงาม (2544, หน้า 7) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน หมายถึง การปกครองซึ่ง
หนว่ยการปกครองท้องถ่ินได้มีการเลือกตัง้โดยอิสระ เพ่ือเลือกผู้ มีหน้าท่ีบริการการปกครองท้องถ่ิน
มีอ านาจอิสระ พร้อมความรับผิดชอบ ซึ่งตนสามารถท่ีจะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยงานบริการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาค แตท่ัง้นี ้หน่วยงานการปกครองส่วนท้องถ่ินยงัต้องอยู่
ภายใต้บทบงัคบัวา่ด้วยอ านาจสงูสดุของประเทศไมไ่ด้เป็นรัฐอิสระใหมแ่ตอ่ย่างใด  
 อทุยั  หิรัญโต (2523, หน้า 2) นิยามว่า การปกครองท้องถ่ิน คือ การปกครองท่ีรัฐบาล
มอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถ่ินใดท้องถ่ินหนึ่ง จดัการปกครองและด าเนินการบางอย่าง โดย 
ด าเนินการกันเอง เพ่ือบ าบดัความต้องการของตน การบริหารงานท้องถ่ิน มีการจดัเป็นองค์การมี
เจ้าหน้าท่ีซึ่งประชาชนเลือกตัง้ขึน้มาทัง้หมดหรือบางส่วน ทัง้นีมี้ความเป็นอิสระในการบริหารงาน 
แตรั่ฐบาลต้องควบคมุด้วยวิธีการตา่ง ๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคมุของรัฐหาได้
ไม ่เพราะการปกครองท้องถ่ินเป็นสิ่งท่ีรัฐท าให้เกิดขึน้ 
 ประทาน คงฤทธิศึกษากร (2524, อ้างอิงใน จารุณี และคณะ, 2543, หน้า 7) นิยามว่า 
การปกครองท้องถ่ินเป็นระบบการปกครองท่ีเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการกระจายอ านาจทางการ
ปกครองรัฐ และโดยนยันีจ้ะเกิดองค์การท าหน้าท่ีปกครองท้องถ่ินโดยคนในท้องถ่ินนัน้ ๆ องค์การนี ้
จัดตัง้และถูกควบคุมโดยรัฐบาล แต่ก็มีบางอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการ
ปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายของตนเอง  
 จากนิยามข้างต้นสามารถสรุปหลกัการปกครองท้องถ่ินได้ดงันี ้(ชวูงศ ์ฉายะบตุร, 2539)  
 1. การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซึ่งชุมชนเหล่านัน้อาจมีความแตกต่างกันในด้าน 
ความเจริญ จ านวนประชากร หรือขนาดของพืน้ท่ี เช่น หน่วยการปกครองส่วนท้องถ่ินของไทย
จดัเป็นกรุงเทพมหานคร เทศบาล องค์การบริหารสว่นจงัหวดั อบต. และเมืองพทัยา 
 2. หน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีอ านาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหน้าท่ี
ตามความเหมาะสม กล่าวคือ อ านาจของหน่วยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีขอบเขตพอควร 
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เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการปฏิบตัิหน้าท่ีของหน่วยการปกครองท้องถ่ินอย่างแท้จริง หากมีอ านาจ
มากเกินไป หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ก็จะกลายสภาพเป็นรัฐอธิปไตย เป็นผลเสียต่อความ
มัน่คงของรัฐบาล อ านาจของท้องถ่ินนีมี้ขอบเขตแตกต่างกันออกไป ตามลกัษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในท้องถ่ินเป็นส าคญั รวมทัง้นโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอ านาจให้หนว่ยการปกครองท้องถ่ินระดบัใดจงึจะเหมาะสม 
 3. หนว่ยการปกครองท้องถ่ินจะต้องมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ท่ีจะด าเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบง่ได้เป็น 2 ประเภท คือ 
  3.1 หน่วยการปกครองท้องถ่ิน มีสิทธิท่ีจะตรากฎหมาย หรือระเบียบข้อบงัคบัตา่ง  ๆ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือประโยชน์ในการบริหารตามหน้าท่ีและเพ่ือใช้บงัคบัประชาชน
ในท้องถ่ินนัน้ ๆ เชน่ เทศบญัญตั ิข้อบงัคบั สขุาภิบาล เป็นต้น 
  3.2 สิทธิท่ีเป็นหลักในการด าเนินการบริหารท้องถ่ิน ตามอ านาจในการก าหนด 
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าท่ีของหนว่ยการปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ  
  3.3 มีองค์กรท่ีจ าเป็นในการบริหาร และการปกครองตนเอง องค์กรท่ีจ าเป็นของ
ท้องถ่ินจดัแบ่งเป็นสองฝ่าย คือ องค์กรฝ่ายบริหาร และองค์กรฝ่ายนิติบญัญัติ เช่น การปกครอง
ท้องถ่ินแบบเทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเป็นฝ่ายบริหารและสภาเทศบาลเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ  หรือ
ในแบบมหานคร คือ กรุงเทพมหานครมีผู้ ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายบริหาร สภา
กรุงเทพมหานคร เป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิเป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ชวูงศ์ ฉายะบตุร (2539, หน้า 26) ได้จ าแนกวตัถปุระสงค์ของการปกครองท้องถ่ินไว้ดงันี ้
 1. ชว่ยแบง่เบาภาระของรัฐบาล เป็นสิ่งท่ีเห็นได้ชดัว่าในการประเมินประเทศนัน้ จะต้อง 
อาศยัเงินงบประมาณเป็นหลกั หากเงินงบประมาณจ ากดัภารกิจท่ีจะต้องบริการให้กบัชมุชนตา่ง ๆ 
อาจไม่เพียงพอ ดงันัน้ หากจดัให้มีการปกครองท้องถ่ิน หน่วยการปกครองท้องถ่ินนัน้ ๆ สามารถ 
มีรายได้ มีเงิน งบประมาณของตนเองเพียงพอท่ีจะด าเนินการสร้างสรรค์ความเจริญให้กบัท้องถ่ิน
ได้จึงเป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐบาลได้เป็นอย่างมาก การแบ่งเบานีเ้ป็นการแบ่งเบาทัง้ในด้าน
การเงิน ตวับคุคล ตลอดจนเวลาท่ีใช้ในการด าเนินการ 
 2. เพ่ือสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถ่ินอย่างแท้จริง เน่ืองจากประเทศมี
ขนาดกว้างใหญ่ ความต้องการของประชาชนในแตล่ะท้องท่ีย่อมมีความแตกตา่งกนั การรอรับการ
บริการจากรัฐบาลแต่อย่างเดียว อาจไม่ตรงตามความต้องการท่ีแท้จริงและล่าช้า หน่วยการ
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ปกครองท้องถ่ินท่ีมีประชาชนในท้องถ่ินเป็นผู้บริหารเท่านัน้ จึงจะสามารถตอบสนองความต้องการ
นัน้ได้ 
 3. เพ่ือความประหยดั โดยท่ีท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน สภาพความเป็นอยู่
ของประชาชนก็ต่างไปด้วย การจัดตัง้หน่วยปกครองท้องถ่ินขึน้จึงมีความจ าเป็น โดยให้อ านาจ
หน่วยการปกครองท้องถ่ินจดัเก็บภาษีอากร ซึ่งเป็นวิธีการหารายได้ให้กับท้องถ่ิน เพ่ือน าไปใช้ใน
การบริหารกิจการของท้องถ่ิน ท าให้ประหยดัเงินงบประมาณของรัฐบาลท่ีจะต้องจ่ายให้กบัท้องถ่ิน 
ทัว่ประเทศเป็นอนัมาก และแม้จะมีการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐบาลไปให้บ้าง แตก็่มีเง่ือนไข 
ท่ีก าหนดไว้อยา่งรอบคอบ 
 4. เพ่ือให้หน่วยการปกครองท้องถ่ิน เป็นสถาบนัท่ีให้การศึกษาด้านการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน จากการท่ีการปกครองท้องถ่ินเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเอง ไม่ว่าจะโดยการสมคัรรับเลือกตัง้เพ่ือให้ประชาชนในท้องถ่ินเลือกเข้าไปท าหน้าท่ี
ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายนิติบัญญัติของหน่วยการปกครองท้องถ่ินก็ตาม การปฏิบัติหน้ าท่ี 
ท่ีแตกต่างกันนีมี้ส่วนในการส่งเสริมการเรียนรู้ถึงกระบวนการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน
ระดบัชาตไิด้เป็นอยา่งดี 
 ความส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การปกครองสว่นท้องถ่ิน เป็นการปกครองท่ีสามารถตอบสนองความต้องการพืน้ฐานของ
ประชาชนในท้องถ่ิน เพราะผู้ ท่ีท าหน้าท่ีในการปกครองมาจากตวัแทนของประชาชนในท้องถ่ิน 
ย่อมรอบรู้ในปัญหาต่าง ๆ ท่ีเกิดขึน้ และสามารถหาหนทางในการแก้ปัญหาได้อย่างถูกจุดและ 
ท่ีส าคญัก็คือ เป็นส่วนหนึ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และส่งผลให้เกิดการพฒันา
ประชาธิปไตย (พนูศกัดิ ์วาณิชวิเศษกลุ, 2532) เน่ืองจาก 
 1. องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน นบัเป็นสถาบนัท่ีให้การศกึษาในด้านการปกครองระบอบ 
ประชาธิปไตยแก่ประชาชน เป็นภาพจ าลองระบอบการเมืองในระดบัชาติ มีกิจกรรมการเลือกตัง้ 
ซึง่เป็นการชกัน าให้คนในท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมในการปกครองตนเอง ฝึกหดัการตดัสินใจในทาง
การเมือง 
 2. การสร้างประชาธิปไตยท่ีมัน่คง ทกุคนจะต้องเร่ิมจากสร้างประชาธิปไตยระดบัท้องถ่ิน 
ก่อนและพฒันาไปสูร่ะดบัชาติ 
 3. การปกครองสว่นท้องถ่ิน ท าให้เกิดการเรียนรู้ และเข้าสู่วิถีชีวิตการเมืองของประชาชน 
ด้วยเหตท่ีุการเมืองท้องถ่ินมีผลกระทบตอ่ประชาชนโดยตรงและใกล้ตวัหากมีกิจกรรมการเมืองเกิด
ขึน้อยูเ่สมอ จะท าให้เกิดการต่ืนตวัทางการเมือง เข้าใจและเก่ียวพนักบัการเมืองระดบัชาต ิ
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 4. การเมืองท้องถ่ินเป็นเวทีท่ีสร้างนกัการเมืองระดบัชาติ ผู้ ท่ีผ่านการเรียนรู้ทางการเมือง
ในระดบัท้องถ่ิน จะท าให้การเข้าสูก่ารเมืองในระดบัชาตมีิคณุภาพสงูขึน้ 
 5. การปกครองส่วนท้องถ่ิน จะท าให้ประชาชนเกิดความรอบรู้ทางการเมือง กล่าวคือ 
ประชาชนเรียนรู้ถึงวิธีการเลือกตัง้ การตดัสินใจ การบริหาร ท าให้เกิดการรวมกลุม่กนัทางการเมือง 
 องค์ประกอบการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ระบบการปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องประกอบด้วย องค์ประกอบ 8 ประการ (อุทยั หิรัญโต, 
2523, หน้า 22) 
 1. สถานะตามกฎหมาย (Legal Status) หมายความว่า หากประเทศใดก าหนดเร่ืองการ
ปกครองท้องถ่ินไว้ในรัฐธรรมนญูของประเทศ การปกครองท้องถ่ินในประเทศนัน้จะมีความเข้มแข็ง
กวา่การปกครองท้องถ่ินท่ีจดัตัง้โดยกฎหมายอ่ืน เพราะข้อความท่ีก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูนัน้ เป็น
การแสดงให้เห็นวา่ประเทศนัน้มีนโยบายท่ีจะกระจายอ านาจอยา่งแท้จริง 
 2. พืน้ท่ีและระดบั (Area and Level) ปัจจยัท่ีมีความส าคญัตอ่การก าหนดพืน้ท่ีและระดบั
ของหน่วยการปกครองท้องถ่ินมีหลายประการ เช่น ปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติ ศาสตร์  
เชือ้ชาติ และความส านึกในการปกครองตนเองของประชาชน จึงได้มีกฎเกณฑ์ท่ีจะก าหนดพืน้ท่ี
และระดบัของหน่วยการปกครองท้องถ่ินออกเป็น 2 ระดบั คือ หน่วยการปกครองท้องถ่ินขนาดเล็ก
และขนาดใหญ่ ส าหรับขนาดของพืน้ท่ี จากการศึกษาขององค์การสหประชาชาติ โดยองค์การ
ศึกษาวิทยาศาสตร์และวฒันธรรม (UNESCO) องค์การอนามยัโลก (WHO) และส านกักิจการ
สงัคม ( Bureau of Social Affair) ได้ให้ความเห็นว่า หน่วยการปกครองท้องถ่ินท่ีสามารถให้บริการ
และบริหารงานอย่างมีประสิทธิภาพได้ ควรมีประชากรประมาณ 50,000 คน แต่ก็ยงัมีปัจจยัอ่ืน 
ท่ีจะต้องพิจารณาด้วย เชน่ ประสิทธิภาพในการบริหาร รายได้ และบคุลากร เป็นต้น 
 3. การกระจายอ านาจและพืน้ท่ี การท่ีจะก าหนดให้ท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีมากน้อยท่ีสดุ
เพียงใด ขึน้อยูก่บันโยบายทางการเมืองและการปกครองของรัฐบาลเป็นส าคญั 
 4. องค์การนิติบุคคล จดัตัง้ขึน้โดยผลแห่งกฎหมายแยกจากรัฐบาลกลาง หรือ รัฐบาล 
แห่งชาติ มีขอบเขตการปกครองท่ีแน่นอน มีอ านาจในการก าหนดนโยบาย ออกกฎ ข้อบังคับ 
ควบคมุให้มีการปฏิบตัติามนโยบายนัน้ ๆ 
 5. การเลือกตัง้สมาชิกองค์การ หรือคณะผู้บริหารจะต้องได้รับเลือกตัง้จากประชาชนใน
ท้องถ่ินนัน้ ๆ ทัง้หมด หรือบางส่วนเพ่ือแสดงถึงการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง การปกครองของ
ประชาชน โดยเลือกบริหารท้องถ่ินของตนเอง 
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 6. อิสระในการปกครองตนเอง สามารถใช้ดุลยพินิจของตนเองในการปฏิบัติกิจการ 
ต่าง ๆ ภายในขอบเขตของกฎหมายในการจัดเก็บเพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านุบ ารุง
ท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 
 7. งบประมาณของตนเอง มีอ านาจในการจัดเก็บรายได้ การจัดเก็บภาษีตามขอบเขตท่ี
กฎหมายให้อ านาจในการจดัเก็บเพ่ือให้ท้องถ่ินมีรายได้เพียงพอท่ีจะท านบุ ารุงท้องถ่ินให้เจริญก้าวหน้า
ตอ่ไป 
 8. การควบคมุดแูลรัฐ เม่ือได้รับการจดัตัง้ขึน้แล้วยงัคงอยู่ในการก ากบั ดแูลจากรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์และความมัน่คงของรัฐและประชาชนโดยส่วนรวม โดยการมีอิสระในการด าเนินงานของ
หน่วยงานท้องถ่ินนัน้ ทัง้นี ้มิได้หมายความว่ามีอิสระเต็มท่ีทีเดียว คงหมายถึงเฉพาะอิสระในการ
ด าเนินการเท่านัน้ เพราะฉะนัน้แล้ว ท้องถ่ินจะกลายเป็นรัฐอธิปไตยไป (อนนัต์ อนนัตกูล, 2521, 
หน้า 10) รัฐจงึต้องสงวนอ านาจในการควบคมุดแูลอยู่ 
  การปกครองท้องถ่ินก าหนดขึน้บนพืน้ฐานทฤษฎีการกระจายอ านาจและอุดมการณ์
ประชาธิปไตย ซึ่งมุ่งเปิดโอกาสและสนับสนุนให้ประชาชนเข้ามีส่วนร่วมในกระบวนการทาง
การเมืองและกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับหนึ่ง ซึ่งจะเห็นได้จากลกัษณะความส าคญัของ
การปกครองท้องถ่ิน ท่ีเน้นการมีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองมีการเลือกตัง้ มีองค์การหรือ
สถาบนัท่ีจ าเป็นในการปกครองตนเอง และท่ีส าคญัก็คือ ประชาชนในท้องถ่ินจะมีส่วนร่วมในการ
ปกครองตนเองอยา่งกว้างขวาง 
 พระราชบัญญัตกิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ซึ่งให้ไว้ ณ วนัท่ี 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 โดยท่ีมาตรา 284 ของรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย 
 หมวด 1 มาตรา 6 ให้คณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน” ประกอบด้วย 
 1. นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ซึง่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน 
 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงศกึษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสขุ เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิผู้อ านวยการส านกังบประมาณ และอธิบดีกรมการปกครอง 
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 3. ผู้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย ผู้บริหารส่วน
จังหวัดสองคน ผู้ บริหารเทศบาลสามคน ผู้ บริหาร อบต.ห้าคน และผู้ บริหารกรุงเทพมหานคร 
ผู้บริหารเมืองพัทยา หรือผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภทเลือกตัง้กันเองตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
 4. ผู้ทรงคณุวุฒิจ านวนสิบสองคน ประกอบด้วย บุคคลซึ่งมีความรู้ความเช่ียวชาญใน
ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด้านกฎหมาย ทัง้นี  ้การสรรหา
ผู้ทรงคณุวฒุิให้เป็นไปตามเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด 
 ให้หวัหน้าส านกังานคณะกรรมการกระจายอ านาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น
เลขานกุารคณะกรรมการ 
 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยา และอบต.มีหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง ดงันี ้
 1. การจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินของตนเอง 
 2. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน า้ และทางระบายน า้ 
 3. การจดัให้มีและควบคมุตลาด ทา่เทียบเรือ ท่าข้าม และท่ีจอดรถ 
 4. การสาธารณปูโภค และการก่อสร้างอ่ืน ๆ 
 5. การสาธารณปูการ 
 6. การสง่เสริม การฝึก และการประกอบอาชีพ 
 7. การพาณิชย์ และการสง่เสริมการลงทนุ 
 8. การสง่เสริมการทอ่งเท่ียว 
 9. การจดัการศกึษา 
 10. การสงัคมสงเคราะห์ และการพฒันาคณุภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส
ทางการศกึษา 
 11. การบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีงามของ
ท้องถ่ิน 
 12. การปรับปรุงแหลง่ชมุชนแออดั และการจดัการเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั 
 13. การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหย่อนใจ 
 14. การสง่เสริมกีฬา 
 15. การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
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 16. สง่เสริมการมีสว่นร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถ่ิน 
 17. การรักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
 18. การก าจดัมลูฝอย สิ่งปฏิกลู และน า้เสีย 
 19. การสาธารณปูโภค การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
 20. การจดัให้มีและการควบคมุสสุาน 
 21. การควบคมุการเลีย้งสตัว์ 
 22. การจดัให้มี และการควบคมุการฆา่สตัว์ 
 23. การรักษาความความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อย และการอนามยั  
โรงมหรสพ และการสาธารณสถานอ่ืน ๆ 
 24. การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากป่าไม้ ท่ีดนิ ทรัพยากรธรรมชาต ิ
และสิ่งแวดล้อม 
 25. การผงัเมือง 
 26. การขนสง่และการวิศวกรรมจราจร 
 27. การดแูลรักษาท่ีสาธารณะ 
 28. การควบคมุอาคาร 
 29. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 30. การรักษาความสงบเ รียบร้อย การส่ง เสริม และสนับสนุนการป้องกันและ 
การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
 31. กิจกรรมอ่ืนใดท่ีเป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ิน ตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกับการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจ (Decentralization) เป็นหลักการอย่างหนึ่งของการจัดระเบียบ 
การปกครองประเทศ โดยมีหลกัการส าคญั คือ เป็นการโอนอ านาจ จากการปกครองจากส่วนกลาง
ไปให้ประชาชนในท้องถ่ินด าเนินการเองโดยอิสระพอสมควร ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย  
การกระจายอ านาจท าให้เกิดการจดัระเบียบการบริหารราชการส่วนท้องถ่ิน อบต.ซึ่งถือได้ว่าเป็น
หนว่ยการปกครองท้องถ่ินรูปแบบหนึง่ ตามแนวคดิของหลกัการกระจายอ านาจการปกครอง 
 ลิขิต ธีรเวคิน (2535) ได้ให้ความส าคัญกับการกระจายอ านาจ โดยกล่าวไว้ว่าการ
กระจายอ านาจการปกครอง มีความส าคญัในทางการเมือง เศรษฐกิจสงัคม โดยสรุป 2 ประเด็น 
ดงันี ้
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 1. การกระจายอ านาจ เป็นรากแก้วของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เน่ืองด้วย
ระบอบประชาธิปไตย ต้องประกอบด้วยโครงสร้างส่วนบน คือ ระดบัชาติ และโครงสร้างส่วนฐาน 
คือ ท้องถ่ิน การปกครองในรูปแบบของการปกครองส่วนท้องถ่ินอย่างแท้จริง  คือ รากแก้ว เป็นฐาน
เสริมส าคญัยิ่งของการพฒันาระบบการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
 2. การกระจายอ านาจ มีความส าคญัในทางเศรษฐกิจและสงัคม ในด้านการพฒันาชนบท 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน ซึ่งลกัษณะดงักล่าวจะเกิดขึน้ได้ต้องอาศยัโครงสร้างการ
ปกครองท่ีมีอิสระพอสมควรซึง่จะเกิดขึน้ได้ก็จะต้องมีการกระจายอ านาจอยา่งแท้จริง 
 ความหมายของการกระจายอ านาจ 
 ประหยดั หงส์ทองค า (2526) ได้ให้ความหมายของการกระจายอ านาจไว้ พอสรุปได้ดงันี ้
 1. การกระจายอ านาจตามอาณาเขต (Side and boundary) หมายถึง การมอบอ านาจ
ไปให้ท้องถ่ินจดักิจกรรมหรือบริการสาธารณะภายในเขตท้องถ่ิน แตล่ะท้องถ่ินมีอิสระบางประการ
ในการปกครองตนเอง เชน่ องค์การบริหารสว่นจงัหวดั เทศบาล สขุาภิบาล เป็นต้น 
 2. การกระจายอ านาจตามกิจการ (Function) หมายถึง การมอบอ านาจหน้าท่ีให้องค์กร
สาธารณะท ากิจการประเภทใดประเภทหนึง่ เพื่อให้มีอิสระในการด าเนินการให้เหมาะสมกบัเทคนิค
ของงานนัน้ เชน่ การไฟฟ้า การประปา และการโทรศพัท์ เป็นต้น 
 หลักการกระจายอ านาจ 
 การกระจายอ านาจ มีองค์ประกอบส าคญั 4 ประการ 
 1. ความเป็นนิตบิคุคล (Artificial Person)  
  การกระจายอ านาจการปกครองนัน้จะต้องมีองค์กรเป็นนิติบุคคลต่างหาก รัฐบาล
กลาง การมีองค์กรเป็นนิติบุคคลต่างหากนี ้ก็เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบตัิหน้าท่ีของตนเอง องค์กร
เหลา่นีจ้ะต้องมีงบประมาณ ทรัพย์สิน และเจ้าหน้าท่ีปฏิบตังิานเป็นของตนเอง 
 2. มีอ านาจอิสระในการบริหารงาน (Autonomy) 
  ความเป็นอิสระในการปฏิบตัิหน้าท่ี เป็นหลักการส าคญัประการหนึ่งของการกระจาย
อ านาจ เพราะถ้าต้องรอค าสั่งจากรัฐบาลกลางอยู่เสมอ องค์กรเช่นนีก็้ไม่ผิดไปจากหน่วยงาน 
ท่ีปฏิบตัิอยู่ในส่วนภูมิภาคต่าง ๆ ทั่วประเทศ แต่มีข้อสงัเกตว่า อ านาจอิสระขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน จะต้องมีพอสมควร ไม่มากจนเกินไป จนท าให้เกิดการกระทบกระเทือนต่อเอกภาพ 
และอธิปไตย (Unity and soverigty) ของประเทศ หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
มิใช่เป็นสถาบนัการเมืองท่ีมีอ านาจอธิปไตยเป็นของตนเอง หากแต่ว่ามีอ านาจหน้าท่ีกฎหมาย
ก าหนดให้ และให้มีองค์การท่ีจ าเป็นส าหรับท าหน้าท่ีทางด้านนิติบญัญัติและบริหารกิจกรรมอัน
เป็นหน้าท่ีของตนเทา่นัน้ 
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 3. ประชาชนในท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการเลือกผู้ บริหารและผู้ ท าหน้าท่ีนิติบัญญัติ 
การมีส่วนร่วมกระท าได้ 2 ระดบั คือ การใช้สิทธ์ิ โดยใช้เสียงเลือกตัง้ตวัแทนเข้าไปปฏิบตัิหน้าท่ี 
หรือถ้ามีความสามารถและสนใจ อาจสมคัรเข้ารับการเลือกตัง้เป็นตวัแทนของประชาชนท่ีจะได้มี
บทบาทในการด าเนินกิจกรรมด้วยตนเอง เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนโดยรวม 
 4. การมีงบประมาณของตนเอง 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีอ านาจในการจดัเก็บรายได้ด้วยตนเอง รวมไปถึง
การมีอ านาจในการบริหารงบประมาณท่ีได้มา การให้องค์กรท้องถ่ินมีอ านาจในการเก็บรายได้ และ
บริหารรายได้ด้วยตนเองนี ้เป็นการมอบอ านาจการตดัสินใจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทัง้หมด 
ตัง้แต่การวางแผนการปฏิบตัิงาน การจดัเก็บรายได้ การบริหาร และการบริการประชาชนในเขต
พืน้ท่ีรับผิดชอบ 
 
การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2550, หน้า 4–7) ได้ให้แนวคิดเก่ียวกบัการจดัการศกึษา
ระดบัปฐมวยั ดงันี ้
 1. แนวคิดเก่ียวกับพฒันาการเด็ก พฒันาการของมนษุย์ เป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้
ในตวัมนุษย์เร่ิมตัง้แต่ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต ครอบคลุมการเปล่ียนแปลงในเชิงปริมาณ 
และเชิงคณุภาพ พฒันาการด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา และลักษณะนิสัยจะมี
ความสัมพันธ์ และพัฒนาอย่างต่อเน่ือง เป็นล าดบัขัน้ตอนไปพร้อม ๆ กันทุกด้าน เด็กแต่ละคน
เตบิโต และมีลกัษณะพฒันาการแตกตา่งกนัออกไปตามวัย ซึ่งบง่บอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้
ในแตล่ะวยัเร่ิมตัง้แตป่ฏิสนธิจนถึง 5 ขวบ  
 2. แนวคดิเก่ียวกบัการเรียนรู้ การเรียนรู้ของมนษุย์มีผลสืบเน่ืองมาจากประสบการณ์ท่ีได้รับ
การเปล่ียนแปลงพฤตกิรรมเกิดขึน้จากกระบวนการท่ีผู้ เรียนมีปฏิสมัพนัธ์กบับคุคล และสิ่งแวดล้อม
รอบตวั ดงันัน้ การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้จึงเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการเรียนรู้
ของเดก็ นอกจากนัน้ การเรียนรู้ยงัเป็นพืน้ฐานของพฒันาการในระดบัท่ีสงูขึน้ และเด็กมีการเรียนรู้
ตามธรรมชาติตัง้แตก่่อนจะเข้าสถานศกึษา การจดัท าหลกัสตูรจึงยึดแนวคิดท่ีจะให้เด็กได้เรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริงด้วยตวัเด็กเอง ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอิสระท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ โดยมีผู้ ใหญ่เป็น
แบบอยา่งท่ีดีมีการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผู้ เรียนแตล่ะคน 
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 3. แนวคดิเก่ียวกบัการเลน่ของเดก็ การเลน่ถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในชีวิตของเดก็ทกุคน 
ด้วยจะรู้สึกสนกุสนานเพลิดเพลิน เม่ือได้สงัเกต มีโอกาสทดลอง สร้างสรรค์ แก้ปัญหา และค้นพบ
ตนเอง ซึ่งสิ่งเหล่านีมี้อิทธิพลต่อเด็ก และมีผลดีต่อการเจริญเติบโต ช่วยพฒันาร่างกาย อารมณ์ 
สงัคม สตปัิญญาและลกัษณะนิสยั เดก็จะรู้จกัการเรียนรู้ความเป็นอยูข่องผู้ อ่ืน สร้างความสมัพนัธ์ 
และอยู่ร่วมกับผู้ อ่ืน รวมถึงธรรมชาติรอบตวั ดงันัน้ ในการจดัหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยั จึงถือว่า
การเลน่เป็นจดุมุง่หมายเป็นหวัใจส าคญัของการจดัประสบการณ์ให้กบัเดก็ 
 4. แนวคดิเก่ียวกบัวฒันธรรมท่ีเดก็อาศยัอยู ่หรือสภาพแวดล้อม ท าให้เด็กแตล่ะคนนัน้มี
ความแตกต่างกนั ดงันัน้ หลกัสตูรการศึกษาปฐมวยั ถือว่า ผู้สอนจ าเป็นต้องเข้าใจและยอมรับว่า 
วฒันธรรมและสิ่งแวดล้อมตวัเด็กมีอิทธิพลตอ่การเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพ และพฒันาการของ
เดก็แตล่ะคน ผู้สอนควรต้องเรียนรู้บริบททางสงัคมและวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผิดชอบ เพ่ือช่วย
ให้เด็กได้พัฒนา เกิดการเรียนรู้และอยู่ในกลุ่มท่ีมาจากพืน้ฐานเหมือนหรือต่างจากตนได้อย่างมี
ความสขุ 
 แนวคดิพืน้ฐานดงักลา่ว ในการจดัการศกึษาปฐมวยั ครูผู้ดแูลเด็กต้องศกึษาหลกัการของ
หลกัสูตรให้เข้าใจเพราะในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่เด็กแรกเกิดถึง 5 ขวบ จะต้องยึด
หลกัการอบรมเลีย้งด ูควบคู่กับการให้การศึกษา โดยต้องค านึงถึงความสนใจและความต้องการ
ของเด็กทุกคนทัง้เด็กปกติ เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ และเด็กท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สงัคม สติปัญญา รวมทัง้การส่ือสาร และการเรียนรู้  หรือเด็กท่ีมีร่างกายพิการ หรือ
บุคคลท่ีไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ ดูแล หรือด้อยโอกาส เพ่ือให้เด็กพัฒนาการทุกด้าน  
ทัง้ทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม สติปัญญา และลกัษณะนิสยัอย่างอย่างสมดลุ โดยจัด
กิจกรรมท่ีหลากหลาย บูรณาการผ่านการเล่นและกิจกรรมท่ีเป็นประสบการณ์ตรงผ่านประสาท
สัมผัสทัง้ห้า เหมาะสมกับวัย และความแตกต่างระหว่างบุคคลด้วยปฏิสัมพันธ์ท่ีดีระหว่างเด็ก  
กับพ่อแม่ เด็กกับผู้ เลีย้งดู หรือบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งดูและให้
การศึกษาเด็กปฐมวัย เพ่ือให้เด็กแต่ละคนได้มีโอกาสในการพัฒนาตนเองตามล าดับขัน้ของ
พฒันาการสูงสุดตามศกัยภาพ และน าไปใช้ในชีวิตประจ าวันได้อย่างมีความสุข เป็นคนดี และ 
คนเก่งของสังคม สอดคล้องกับธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม  
ความเช่ือทางศาสนา สภาพเศรษฐกิจ สงัคม โดยความร่วมมือจากบคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน เอกชน องค์กรเอกชน ฯลฯ 
  ปัจจบุนัศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่ในความดแูลรับผิดชอบของส่วนราชการตา่ง ๆ 
โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กใน 
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ทุก ๆ ด้าน เพ่ือให้เด็กได้รับการพฒันาอย่างเต็มตามศกัยภาพ และได้มาตรฐานกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้เล็งเห็นความส าคญัในการจดัท ามาตรฐานการด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถด าเนินงานเพ่ือพฒันาเด็กได้อย่างมีคณุภาพ และ
เหมาะสม ซึง่จะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือปฏิบตัิในการด าเนินงานศนูย์พัฒนา
เด็กเล็ก ต่อไป ส าหรับมาตรฐานดงักล่าว ได้รวบรวม และจดัท าขึน้จ าแนกออกเป็นมาตรฐานการ
ด าเนินงาน 4 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ด้านบคุลากร และการบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การด าเนินงานของ
บุคลากรท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ประกอบด้วย ผู้ บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน และบุคลากรท่ีปฏิบตัิหน้าท่ีในศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โดยบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง
จะต้องมีคณุสมบตัมีิบทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบในการบริหารจดัการ เพ่ือให้ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
สามารถท่ีจะด าเนินงานในด้านการศกึษา และสามารถพฒันาเดก็ได้อยา่งถกูต้อง ตามหลกัวิชาการ
ด้วยความเหมาะสม และสอดคล้องตามความต้องการท้องถ่ิน 
 2. ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อม ความปลอดภัยศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง 
การด าเนินงานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านอาคารสถานท่ี 
สิ่งแวดล้อม ความปลอดภยั มีดงันี ้
  1. ด้านอาคารสถานท่ี เป็นการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในตัวอาคาร และ 
โดยรอบตวัอาคาร 
  2. ด้านสิ่งแวดล้อม เป็นการด าเนินการสิ่งแวดล้อมทัง้ภายใน และภายนอกตวัอาคาร 
  3. ด้านความปลอดภยั เป็นการด าเนินงานเก่ียวกับความปลอดภัย คือ การก าหนด
มาตรการป้องกนัความปลอดภยั และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉกุเฉิน 
 3. ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสตูรศนูย์พฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การด าเนินงาน
ส าหรับศนูย์พฒันาเดก็เล็กขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลกัสตูร 
ได้แก่ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 12 ประการ คุณลักษณะตามวยั (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สงัคม และสตปัิญญา) การจดัประสบการณ์ ตลอดจนการจดักิจกรรมประจ าวนัส าหรับเดก็  
 4. ด้านการมีส่วนร่วม และการสนับสนุนจากชุมชนศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  
การด าเนินงานส าหรับศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ การประชุมชีแ้จงให้
ราษฎรในชุมชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของการด าเนินงาน การจัดกิจกรรม 
ประชาสมัพนัธ์การจดัให้มีกองทุนส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานตลอดจนการติดตามและ
ประเมินผลรวมถึงการเข้ามามีสว่นร่วมจากชมุชน หรือประชาชนในท้องถ่ิน 
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 หลักการจัดการศึกษาปฐมวัย 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2550, หน้า 7–10) ได้ให้หลกัการจดัการศกึษาไว้ ดงันี ้
เด็กทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการศกึษาอบรมเลีย้งดแูละส่งเสริมพฒันาการตลอดจนการเรียนรู้อย่าง
เหมาะสม ด้วยปฏิสมัพนัธ์ท่ีดี ระหว่างพ่อแม่ เด็กกบัผู้ เลีย้งดหูรือบคุลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ
ในการอบรมเลีย้งดู และให้การศึกษาเด็กปฐมวัยเพ่ือให้เด็กได้มีโอกาสพัฒนาศกัยภาพตนเอง
ตามล าดบัขัน้ของการพฒันาทกุด้านอยา่งสมดลุ และเตม็ตามศกัยภาพ โดยก าหนดหลกัการ ดงันี ้
 1. สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการท่ีครอบคลมุเดก็ปฐมวยั 
  2. ยึดหลักการอบรมเลีย้งดู และให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยต้องค านึงถึง
ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล และวิถีชีวิตของเดก็ตามบริบทของชมุชน สงัคมและวฒันธรรมไทย 
 3. พฒันาเดก็ โดยองค์รวมผา่นการเลน่และกิจกรรมท่ีทนัสมยั 
 4. จดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีคณุภาพ และมี 
ความสขุ 
 5. ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชมุชน และสถานศกึษาในการพฒันาเดก็ 
  จากหลกัการดงักล่าว น ามาซึ่งหลกัการจดัการศกึษาปฐมวยัว่าต้องจดัส าหรับเด็กท่ีมี
อายตุัง้แต่ 2 ขวบถึง 5 ปี นัน้ เป็นหลกัการท่ีค านึงการพฒันาเด็กอย่างเป็นองค์รวม เพ่ือให้โอกาส 
ในการพัฒนาเด็กทุกด้านตามล าดับขัน้ตอนของพัฒนาการอย่างสมดุลและเต็มตามศักยภาพ 
นอกจากนัน้ ยงัเน้นการสง่เสริมกระบวนการเรียนรู้และพฒันาการครอบคลมุเด็กทกุประเภท ทัง้เด็ก
ปกติ เด็กด้อยโอกาส และเด็กพิเศษ โดยค านึงถึงความแตกต่างของแต่ละบุคคล และเน้นเด็กเป็น
ส าคญั ดงันัน้ การจดัการศกึษาต้องจดัหลกัการให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิต สงัคม วฒันธรรมตามความ
เป็นอยู่จริงของเด็ก โดยมีผู้ ใหญ่ในชุมชนเช่ือมโยงองค์ความรู้ต่าง  ๆ ให้แก่เด็ก ทัง้ยงัเปิดโอกาส 
ให้เด็กได้พฒันาอย่างเป็นองค์รวม โดยผ่านการเล่น ซึ่งเป็นพฒันาการตามธรรมชาติของเด็ก และ
ผ่านกิจกรรมท่ีเหมาะสมกับวัยเด็กเล็ก โดยมีผู้ ใหญ่เป็นแบบอย่างท่ีดีของการเรียนรู้ การจัด
ประสบการณ์ตา่ง ๆ  ในการเรียนรู้ท่ีสามารถด ารงในชีวิตประจ าวนัได้อย่างมีคณุภาพ และมีความสขุ 
ซึ่งต้องได้รับการประสานความร่วมมือจากครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา จากแนวทางท่ีได้
กลา่วมาแล้ว น ามาสูห่ลกัการจดัการศกึษาปฐมวยัได้ ดงันี ้
 1. การสร้างหลกัสตูรท่ีเหมาะสม การพฒันาหลกัสตูรพิจารณาจากวยั และประสบการณ์ 
ของเด็ก โดยเป็นหลักสูตรท่ีเน้นการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
สตปัิญญา และลกัษณะนิสยั โดยอยูบ่นพืน้ฐานของประสบการณ์เดมิท่ีเดก็มาอยู่และประสบการณ์
ใหมท่ี่เดก็จะได้รับซึง่ต้องเป็นหลกัสตูรท่ีให้โอกาสทัง้เดก็ปกต ิเดก็ด้อยโอกาสและเดก็พิเศษ 
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 2. การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งควรอยู่ในสภาพแวดล้อมด้วย 
ธรรมชาติ ตอบสนองความต้องการ ความสนใจของเด็กทัง้ภายใน และภายนอกห้องเรียน ต้อง
สะอาด ปลอดภัย อากาศสดช่ืน ผ่อนคลาย มีโอกาสออกก าลังกายและพักผ่อน มีส่ือท่ีมาจาก
ธรรมชาติ และวัสดุอุปกรณ์ท่ีหลากหลายเหมาะสมกับวัย ให้เด็กมีโอกาสเรียนรู้เก่ียวกับตนเอง 
สภาพแวดล้อมใกล้ตวัและโลกท่ีเดก็อยู ่รวมทัง้การอยูร่่วมกบัผู้ อ่ืนในสงัคม 
 3. การจดักิจกรรมท่ีเสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ซึ่งครูผู้ดแูลเด็กต้องเปล่ียนบทบาท
จากผู้บอกความรู้ หรือสัง่ให้เด็กท ามาเป็นอ านวยความสะดวก โดยท่ีครูผู้ดแูลเด็กจะต้องยอมรับ 
เห็นคณุค่า รู้จกั และเข้าใจเด็กแต่ละคนท่ีตนเองดแูลรับผิดชอบ เพ่ือจะได้วางแผนสร้างสภาพแวดล้อม
และกิจกรรมตา่ง ๆ ได้อย่างเหมาะสม นอกจากนี ้ครูผู้ดแูลเด็กจะต้องรู้จกัพฒันาตนเอง ปรับปรุง
การใช้เทคนิคการจดักิจกรรมให้เหมาะสมกบัเดก็ 
 4. การบรูณาการเรียนรู้ การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยั ยึดหลกัการบูรณาการ
ท่ีว่า หนึ่งความคิด เด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลาย
ทักษะและหลายประสบการณ์ จึงเป็นหน้าท่ีของครูผู้ดูแลเด็กควรวางแผนการจัดประสบการณ์  
ให้เดก็เรียนรู้ผา่นการเลน่ท่ีหลากหลายกิจกรรม หลากหลายทกัษะ หลากหลายประสบการณ์ อย่าง
เหมาะสมกบัวยั 
 5. การประเมินพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็ก ครูผู้ดแูลเด็กควรสงัเกตและประเมินทัง้การ
สอนของตนเอง และพัฒนาการเรียนรู้ของเด็กว่า ได้บรรลุตามจุดประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้
หรือไม ่ผลท่ีได้จากการสงัเกต สามารถบอกได้วา่เด็กเกิดการเรียนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด ซึ่ง
จะช่วยให้ครูผู้ดูแลเด็กในเร่ืองการวางแผนการจัดกิจกรรม ชีใ้ห้เห็นพัฒนาการของเด็กเป็นรายบุคคล 
ความต้องการพิเศษของเดก็แตล่ะตน และยงัใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจดัการศกึษา 
 6. ความสัมพันธ์ระหว่างครูผู้ ดูแลเด็กและครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความ 
แตกต่างกันเน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีเด็กเติบโตขึน้มา ครูผู้ดูแลเด็ก พ่อแม่ และผู้ปกครอง เด็ก 
ต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูลท าความเข้าใจพฒันาการ และการเรียนรู้ของเด็ก ต้องยอมรับ และ
ร่วมมือกนัรับผิดชอบ มีสว่นร่วมในการพฒันาตามหลกัการจดัหลกัสตูรให้บรรลเุป้าหมายท่ีต้องการ
ร่วมกนั 
 เบญจา แสงมะลิ (2552, หน้า 18) กล่าวไว้ว่า การจัดการศึกษาส าหรับเด็กอายุ 3–5 ปี  
เป็นการจดัในลกัษณะของการดแูล เลีย้งด ูและให้การศกึษาแก่เด็กให้ได้รับการพฒันาแบบองค์รวมทกุ
ด้าน ได้แก่ ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม และสติปัญญาตามวยั และเน้นตามความสามารถของ
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แตล่ะบคุคล เพ่ือเป็นพืน้ฐานในการด ารงชีวิตและอยู่ในสงัคมได้อย่างมีความสขุ โดยมีหลกัการจดั
การศกึษาปฐมวยั ดงันี ้ 
 1. จดัการศกึษาให้ครอบคลมุเดก็ทกุประเภทท่ีมีอาย ุ3–5 ปี 
 2. พฒันาเดก็โดยยดึหลกัการอบรมเลีย้งด ูและให้การศกึษา 
 3. พฒันาเด็กโดยองค์รวม ผ่านการเล่นท่ีเหมาะสมกับวยั วุฒิภาวะ และความแตกต่าง 
ระหวา่งบคุคล 
 4. จัดประสบการณ์ท่ีให้เด็กสามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ และมี 
ความสขุ 
 5. พัฒนาเด็กโดยบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษาระดับก่อน 
ประถมศกึษา 
 6. พฒันาเดก็โดยให้ครอบคลมุและชมุชนมีสว่นร่วม 
 กรมวิชาการ (2542, หน้า 5) ได้กล่าวถึงหลกัการจดัการศึกษาไว้ในหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยั 
พทุธศกัราช 2546 วา่ เดก็ทกุคนมีสิทธิท่ีจะได้รับการอบรมเลีย้งด ูและส่งเสริมพฒันาการ ตลอดจน
การเรียนรู้อยา่งเหมาะสม ด้วยปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีระหวา่งเดก็กบัพอ่แม่ เด็กกบัผู้ เลีย้งดูหรือบคุลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถในการอบรมเลีย้งด ูและให้การศึกษาเด็กปฐมวยัเพ่ือให้เด็กมีโอกาสพฒันา
ตนเองตามล าดบัขัน้ของพฒันาการทกุด้านอยา่งสมดลุ และเตม็ตามศกัยภาพ โดยก าหนดหลกัการ
จดัการศกึษาปฐมวยั ดงันี ้
 1. สง่เสริมกระบวนการเรียนรู้ และพฒันาการท่ีครอบคลมุเดก็ปฐมวยัทกุประเภท 
 2. ยึดหลักการอบรมเลีย้งดู และให้การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคัญ โดยต้องค านึงถึง
ความแตกตา่งระหวา่งบคุคล และวิถีชีวิตตามบริบทของชมุชน สงัคม และวฒันธรรมไทย 
 3. พฒันาเดก็โดยองค์รวมผา่นการเลน่ และกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั 
 4. จัดประสบการณ์การเรียนรู้ให้สามารถด ารงชีวิตประจ าวันได้อย่างมีคุณภาพ และ 
มีความสขุ 
 5. ประสานความร่วมมือระหวา่งครอบครัว ชมุชน และสถานศกึษาในการพฒันาเดก็ 
 สรุปได้ว่า การจัดการศึกษาปฐมวยั เป็นการจัดการศึกษาให้กับเด็กแรกเกิดถึงห้าขวบ 
เน้นหลกัการพฒันาเด็กให้ครบทกุด้าน ทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสติปัญญาตามวยั โดย
ให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 
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 การถ่ายโอนการจัดการศึกษาปฐมวัยให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลมีหน้าท่ีในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม  
ต้องด าเนินการในด้านการบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก การรักษาความสะอาดทางน า้ การป้องกนั
โรคและระงับโรคติดต่อ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย การส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วฒันธรรม การสง่เสริมพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สงูอาย ุและผู้พิการ การคุ้มครองและบ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และท าหน้าท่ีอ่ืนๆตามท่ีราชการมอบหมาย และจากการท่ี
รัฐบาลได้ตราพระราชบญัญตัแิผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 ออกมาบงัคบัใช้ ซึง่มีผลตัง้แตว่นัท่ี 23 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542 ส่งผลให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินทกุรูปแบบมีอ านาจในการจดัการศกึษาได้ทกุระดบั ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลก็เป็น
หน่วยราชการหนึ่งท่ีอยู่ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และต้องรับภาระการถ่ายโอนการจัด
การศกึษาระดบัปฐมวยัตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนด จึงท าให้องค์การบริหาร
สว่นต าบลต้องรับภาระหน้าท่ีเพิ่มขึน้ คือ สง่เสริมการจดัการศกึษาท่ีได้รับการถ่ายโอน (กรมส่งเสริม
การปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2550, หน้า 82)  
 ส านกัคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน (2551, หน้า 146) ได้มีการเตรียมการถ่ายโอนการ
จดัการศกึษาปฐมวยัให้องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน มาตัง้แตปี่งบประมาณ พ.ศ. 2543 โดยให้เป็นไป
ตามนโยบายของกระทรวงศกึษาธิการ และสอดคล้องกบัพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 41–42 และในปี 2544 ได้ก าหนดนโยบายการจดัชัน้อนบุาล 3 ขวบ ดงันี ้
 1. ปีการศกึษา 2544 ทกุโรงเรียนไมใ่ห้เปิดรับเดก็อนบุาล 3 ขวบ 
 2. ให้โรงเรียนท่ีเปิดรับเด็กอนบุาล 3 ขวบ ในปีการศกึษา 2543 ต้องด าเนินการร่วมมือ
กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในด้านตา่ง ๆ ดงันี ้
 3. ด้านอาคารสถานท่ี หากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดขาดแคลนอาหาร และสถานท่ีในการ
จดัอนบุาล 3 ขวบ และประสงค์จะขอใช้อาคารสถานท่ีของสถานศกึษา ให้ด าเนินการตามระเบียบ
กระทรวงศกึษาธิการวา่ด้วยการขอใช้อาคารสถานท่ีของสถานศกึษา พ.ศ. 2539  
 4. ด้านครูอตัราจ้าง หรือครูท่ีท าการสอนอนบุาล 3 ขวบเดิม หากองค์กรปกครองท้องถ่ิน
จะขอความร่วมมือให้ครูอตัราจ้างหรือครูผู้สอนเดมิ ให้ต้องด าเนินการสอนไปก่อนในระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่สามารถจ้างครูผู้สอนอ่ืนมาทดแทนได้ ก็ให้สถานศกึษาให้ความร่วมมือ
ด าเนินการสอนในปีการศกึษา 2544 ไปตามเดมิก่อน เพ่ือประโยชน์ทางการศกึษาแก่เดก็ 
 5. ด้านวิชาการ ให้สถานศึกษาให้การสนับสนุนด้านวิชาการแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน ทัง้ในด้านการเป็นห้องเรียนต้นแบบ และการสนบัสนุนเอกสารส่ือต่าง ๆ หรือเตรียม
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ความพร้อมให้เด็กอนุบาล 3 ขวบ มีความสามารถทัง้ร่างกาย อารมณ์ สงัคม จิตใจและสติปัญญา
เตม็ตามศกัยภาพ 
 6. ด้านงบประมาณ การถ่ายโอนงบประมาณรายการคา่วสัดกุารศกึษา (รายหวั) ของเด็ก
อนุบาล 3 ขวบ ประจ าปีการศึกษา 2543 ภาคเรียนท่ี 2 หรือประจ าปีงบประมาณ 2544 งวดท่ี 1 
ส านกังานคณะกรรมการการประถมศกึษาแหง่ชาต ิจะด าเนินการจดัสรรงบประมาณดงักล่าวให้กบั
องค์การบริหารสว่นต าบล (อบต.) หรือเทศบาลท่ีโรงเรียนตัง้อยู ่
 กรมการศาสนา (2542, หน้า 1–20) ตามมติของคณะอนกุรรมการเม่ือวนัท่ี 23 เมษายน 
2546 มีมติในการถ่ายโอนภารกิจศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ของกรมศาสนา กระทรวงศกึษาธิการ 
ตามแนวทางปฏิบตั ิดงันี ้
 1. การด าเนินการตัง้ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ ยังคงด าเนินการโดยวัด และมัสยิดด้วย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการศนูย์ท่ีมาจากชมุชน และให้มีผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ร่วมเป็นคณะกรรมการศนูย์ฯด้วย ทัง้นี ้วดัและมสัยิดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการบริหาร
ศนูย์ฯอาจขอใช้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการแทนได้ 
 2. ให้ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์รายงานสถิติข้อมูลและผลการด าเนินงานประจ าปีให้ 
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เพ่ือใช้เป็นข้อมลูประกอบการจดัท าค าของบประมาณจากกรมส่งเสริม
การปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับผิดชอบการเบิกจ่ายงบประมาณให้
ศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ และก าชบัการใช้จ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนให้เป็นไปตามเป้าหมาย
ของรัฐบาล รวมทัง้สนบัสนนุด้านวิชาการเพ่ือให้จดัการศึกษาเป็นไปตามมาตรฐานการศกึษาก่อน
ประถมศกึษาของชาติ 
 3. การจัดจ้างผู้ดูแลเด็ก ให้คณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์เป็นผู้ ท า 
สญัญาจ้างบคุคลท่ีได้รับรองจากวดัและมสัยิดหรือคณะกรรมการบริหารศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 
โดยปฏิบตัิตามมาตรฐานเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และแจ้งรายช่ือให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือรวบรวมเป็นข้อมลูในการจดัสรรคา่ตอบแทนให้แก่ผู้ดแูลเด็กตามเกณฑ์ท่ีรัฐบาลก าหนด 
 4. การอนุมัติจัดตัง้ศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ท่ีจัดตัง้ขึน้ภายหลังการถ่ายโอน ให้ 
ดลุยพินิจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน โดยค านึงถึงประโยชน์ของชมุชนและความซ า้ซ้อนในการ
ใช้งบประมาณและผลกระทบต่อสถานศึกษาเอกชน ทรัพย์สินของศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ 
ท่ียบุเลิกให้ตกเป็นของวดัหรือมสัยิด งบประมาณท่ีเหลือให้น าสง่รายได้แผน่ดนิ 
 5. ให้อ านาจหน้าท่ีของกรมศาสนา ตามระเบียบกรมการศาสนาว่าด้วยศนูย์อบรมเด็กก่อน
เกณฑ์วดั พ.ศ. 2542 และระเบียบการศาสนาว่าด้วยศนูย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ประจ ามสัยิด พ.ศ. 
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2542 เป็นอ านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน าไปปรับใช้หรือจดัท าระเบียบขึน้ใหม่ตาม
ความเหมาะสมโดยได้รับความเห็นชอบของคณะอนกุรรมการการจดัท าและก ากบัแผนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 6. ให้เจ้าของศาสนาสถาน (เจ้าอาวาสหรืออิหมา่ม) เป็นผู้พิจารณาแตง่ตัง้ครูผู้สอน และ 
ครูพ่ีเลีย้ง รวมทัง้แต่งตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์อบรมเด็กก่อนเกณฑ์ โดยองค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ินเข้าไปมีสว่นร่วมในการด าเนินการด้วยฐานะคณะกรรมการบริหารศนูย์ 
 กรมการพฒันาชุมชน (2553, หน้า 45) ได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัการ
บริหารกิจกรรมการพฒันาเด็กประจ าปี 2554 และแนวทางการก ากับดแูลกิจกรรมงานพฒันาเด็ก 
ท่ีถ่ายโอนให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ดงันี ้
 กรมการพฒันาชมุชน ได้รับการจดัสรรงบประมาณสนบัสนนุกิจกรรมงานพฒันาเดก็  
จ านวน 12 กิจกรรม ได้แก่ 
 1.1 คา่ตอบแทนผู้ดแูลเดก็ 
 1.2 เงินสบทบประกนัสงัคม 
 1.3 คา่อาหารกลางวนั 
 1.4 คา่อาหารเสริม (นม) 
 1.5 การพฒันาโดยหนว่ยพฒันาเดก็เคล่ือนท่ี 
 1.6 การฝึกอบรมคณะกรรมการพฒันาเดก็ 
 1.7 การฝึกอบรมผู้ดแูลเดก็ก่อนประจ าการ 
 1.8 การฝึกอบรมผู้ดแูลเดก็ระหวา่งประจ าการ 
 1.9 การก่อสร้างอาคารศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 1.10 การปรับปรุงอาคารศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 1.11 การจดัหาอปุกรณ์การเรียนการสอน 
 1.12 การจดัหาเคร่ืองเลน่ประจ าศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
 กิจกรรมทัง้ 12 กิจกรรมถูกก าหนดให้อยู่ในโครงการถ่ายโอนงาน/กิจกรรมบริการ
สาธารณะให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ซึง่มีหลกัเกณฑ์และวิธีปฏิบตังิานงบประมาณตลอดจน
ระเบียบการเบิกจ่ายโดยตรงเฉพาะ และการอนุมัติเงินประจ างวดก็จะระบุช่ือองค์การปกครอง  
สว่นท้องถ่ินท่ีมีโครงการ/กิจกรรมท่ีได้รับการสนบัสนนุงบประมาณนัน้ ๆ ด้วย 
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 1. กิจกรรมล าดบัท่ี 1.1–1.8 ให้หน่วยงานราชการเจ้าของงบประมาณเดิมด าเนินการให้ลกัษณะ
เดิมแต่ให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้าร่วมในการบริหารโครงการด้วย (ส าหรับกิจกรรมท่ี 1.3 
และ 1.4 ตัง้แตเ่ดือนพฤษภาคม 2544 เป็นต้นไป ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินด าเนินการ) 
 2. กิจกรรมล าดบัท่ี 1.9–1.12 ให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินเป็นผู้ด าเนินการตามรายการ 
และรูปแบบท่ีสว่นราชการเจ้าของงบประมาณเป็นผู้ก าหนด 
  จากท่ีกล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องด าเนินการทัง้ 12 
กิจกรรมได้แก่ 1) กิจกรรมคา่ตอบแทนผู้ดแูลเด็ก 2) เงินสบทบประกนัสงัคม 3) คา่อาหารกลางวนั 
4) คา่อาหารเสริม (นม) 5) การพฒันาโดยหนว่ยพฒันาเดก็เคล่ือนท่ี 6) การฝึกอบรมคณะกรรมการ
พฒันาเดก็ 7) การฝึกอบรมผู้ดแูลเดก็ก่อนประจ าการ 8) การฝึกอบรมผู้ดแูลเด็กระหว่างประจ าการ 
9) การก่อสร้างอาคารศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 10) การปรับปรุงอาคารศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 11)การ
จดัหาอปุกรณ์การเรียนการสอน 12) การจดัหาเคร่ืองเลน่ประจ าศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
 รูปแบบการส่งเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินกรมการ
พฒันาชมุชน (2553, หน้า 38) ได้ก าหนดรูปแบบการส่งเสริมการจดัการศึกษาปฐมวยัขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินมี 3 รูปแบบ 
 รูปแบบท่ี 1 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อม
มาก ในการจัดการศึกษาปฐมวัย ทัง้ด้านอาคารสถานท่ี บุคลากร งบประมาณ วัสดุ และ 
การจัดการ โดยศูนย์พัฒนาการศึกษาปฐมวัยของโรงเรียนอนุบาลประจ าจังหวัด/อ าเภอ และ
โรงเรียนสงักดั 
 รูปแบบท่ี 2 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกับขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมระดบั
ปานกลาง ในการจดัการศกึษาปฐมวยั โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินร่วมกนัรับผิดชอบ เช่น การ
จ้างครูพ่ีเลีย้ง วสัดกุารศกึษา ส่ือตา่ง ๆ อาหารเสริม (นม) อาหารกลางวนั ดแูลด้านวิชาการ เป็นต้น 
  รูปแบบท่ี 3 เป็นรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมใน
ระดบัท่ีน้อย ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยงัช่วยองค์กรอ่ืนได้ไม่มากนกั ดงันัน้ จึงให้โรงเรียน
รับผิดชอบเป็นส่วนใหญ่ ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะรับผิดชอบบางส่วน เช่น คา่จ้างครูพ่ี
เลีย้ง หรือคา่วสัด/ุส่ือ เป็นต้น รูปแบบนีช้มุชนจะเป็นผู้ติดตัง้ มีคณะบุคคลเป็นผู้ดแูลรับผิดชอบใน
รูปแบบของกรรมการ ลกัษณะของการบริหารศนูย์ก็จะเป็นไปตามความเห็นชอบของกรรมการแต่
ละศนูย์จะมีระบบไมเ่หมือนกนั หนว่ยงานประเภทนีไ้ด้แก่ ศนูย์พฒันาเดก็เล็กของกรมศาสนา 
 จากข้อมลูท่ีกล่าวมาข้างต้นนัน้ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถเลือกรูปแบบได้ตาม
ความพร้อมเป็นหลัก ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความพร้อมน้อยควรมีการวางแผน 
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เพ่ือเปล่ียนรูปแบบจากรูปแบบท่ี 3 เป็นรูปแบบท่ี 2 และรูปแบบท่ี 1 ตามล าดบั เช่นเดียวกบัองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีอยู่ในรูปแบบท่ี 2 ก็สามารถพฒันาเป็นรูปแบบท่ี 1 เพ่ือเข้าสู่รูปแบบการด าเนินการ
ท่ีเป็นอิสระตอ่ไป 
 มาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 
 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2548, หน้า 17) ได้มีการก าหนดมาตรฐานของ
การศกึษาระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และการศกึษาปฐมวยัของสถานศกึษาสงักดัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ตามกรอบมาตรฐานการศกึษาท้องถ่ินเดิม โดยมาตรฐานของส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน และ มาตรฐานส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  
ซึง่มาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั มี 24 มาตรฐาน 104 ตงับง่ชี ้ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ1) ด้าน
ปัจจัย 2) ด้านกระบวนการ 3) ด้านผลผลิต ซึ่งผู้ วิจัยได้ศึกษามาตรฐานด้านกระบวนการจึงขอ
กล่าวถึงมาตรฐานด้านกระบวนการ โดยมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของสถานศกึษา สงักัด 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้านกระบวนการทางการศึกษา  มี 8 มาตรฐาน 40 ตวับง่ชี ้มาตรการ
ด าเนินงาน 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการบริหารสถานศกึษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน  3) ด้าน
การพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 4) ด้านระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา โดยมี
รายละเอียด ดงันี ้
 1. ด้านการบริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย 3 มาตรฐาน 16 ตงับง่ชี ้

  1.1 มาตรฐานท่ี 6 สถานศึกษามีการจดัองค์กร โครงสร้าง ระบบการบริหารและ
พฒันาองค์กรอยา่งเป็นระบบครบวงจร ดงันี ้
   1. จดัองค์กร โครงสร้างและระบบการบริหารงานอยา่งเหมาะสม 
   2. จดัระบบข้อมลูสารสนเทศอยา่งครอบคลมุ และทนัตอ่การใช้งาน 
   3. พฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา อยา่งเป็นระบบและตอ่เน่ือง 
  1.2 มาตรฐานท่ี 7 สถานศกึษามีการบริหารและจดัการศกึษาโดยใช้สถานศกึษาเป็น
ฐาน โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. กระจายอ านาจการบริหารและจดัการศกึษา 
   2. บริหารเชิงกลยทุธ์และใช้หลกัการมีสว่นร่วม 
   3. คณะกรรมการสถานศกึษาร่วมพฒันาโรงเรียน 
   4. บริหารงานแบบมุง่สมัฤทธ์ิของงาน และเป้าหมายท่ีชดัเจน 
   5. มีการตรวจสอบและถ่วงดลุในการบริหารการศกึษา 
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  1.3 มาตรฐานท่ี 8 สถานศกึษามีการจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู้ท่ีเน้นผู้ เรียน
เป็นส าคญั โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. หลกัสตูรการศกึษาปฐมวยัเหมาะสมกบัผู้ เรียนและท้องถ่ิน 
   2. มีการจดักิจกรรมสง่เสริมคณุภาพผู้ เรียนอยา่งหลากหลายตามความสนใจ 
   3. สง่เสริมให้ครูจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั 
   4. สง่เสริมการพฒันานวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ และส่ือ การเรียนการ 
สอนท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ 
   5. มีการบนัทกึ มีการรายงานผลและการสง่ตอ่ข้อมลูของผู้ เรียนอยา่งเป็นระบบ 
   6. มีการนิเทศการเรียนการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอยา่งสม ่าเสมอ 
   7. น าแหลง่เรียนรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการจดัประสบการณ์ 
   8. สง่เสริมการจดัการศกึษา/วิจยัเพ่ือพฒันาการจดัประสบการณ์ ติดตามผล และ 
ใช้ผลเพ่ือพฒันาผู้ เรียนให้เป็นไปตามศกัยภาพ 
 2. ด้านการจัดการเรียนการสอน ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน 12 ตวับง่ชี ้
  2.1 มาตรฐานท่ี 9 สถานศกึษามีการจดักิจกรรมสง่เสริมคณุภาพผู้ เรียนอยา่งหลากหลาย  
โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. จดัและพฒันาระบบดแูลชว่ยเหลือผู้ เรียนท่ีเข้มแข็งและทัว่ถึง 
   2. จดักิจกรรมส่งเสริมพฒันาการทางสมอง ตอบสนองความสนใจและส่งเสริม 
ความคดิสร้างสรรค์ของผู้ เรียน 
   3. จดักิจกรรมส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและความถนดัของ 
ผู้ เรียนให้เตม็ตามศกัยภาพ 
   4. จดักิจกรรมสง่เสริมคา่นิยมท่ีดีงาม 
   5. จดักิจกรรมสง่เสริมความสามารถด้านดนตรี ศลิปะ และการเคล่ือนไหว 
   6. จดักิจกรรมสืบสานและสร้างสรรค์ วฒันธรรม ประเพณี และภมูิปัญญาไทย 
   7. จดักิจกรรมสง่เสริมความเป็นประชาธิปไตย 
  2.2 มาตรฐานท่ี 10 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดล้อมและการบริการท่ีส่งเสริม 
ให้ผู้ เรียนพฒันาตามธรรมชาตเิตม็ศกัยภาพ โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. จดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ มีอาคารเหมาะสม 
     2. มีการสง่เสริมสขุภาพอนามยัและความปลอดภยัของผู้ เรียน 
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     3. ให้บริการสารสนเทศทกุรูปแบบท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ 
แบบมีสว่นร่วม 
     4. จดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวยความสะดวก
เพียงพอให้อยูใ่นสภาพท่ีใช้การได้ดี 
     5. จดัและใช้แหลง่เรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี 
 3. ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ประกอบด้วย 2 มาตรฐาน 4 ตวับง่ชี ้ 
  3.1 มาตรฐานท่ี 11 สถานศกึษามีการสนบัสนนุและใช้แหลง่การเรียนรู้และภมูิ
ปัญญาท้องถ่ิน โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. เช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมลูกบัแหลง่เรียนรู้ และภมูิปัญญาท้องถ่ินในการจดักิจกรรม 
   2. สนบัสนนุให้แหลง่การเรียนรู้ ภูมิปัญญาท้องถ่ิน และชมุชนเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จดัท าหลกัสตูรระดบัการศกึษา 
  3.2 มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการร่วมมือกัน ระหว่างบ้าน องค์กรศาสนา 
สถาบนัทางวิชาการ องค์กรภาครัฐและเอกชน เพ่ือพฒันาวิถีการเรียนรู้ในชมุชน โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. เป็นแหลง่วิทยาการในการให้ความรู้และบริการชมุชน 
   2. มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 4. ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย 1 มาตรฐาน  
8 ตวับง่ชี ้ 
  4.1 มาตรฐานท่ี 13 สถานศกึษามีการจดัระบบการประกนัคณุภาพภายในเป็นส่วน
หนึง่ของการบริหารการศกึษา โดยมีตวับง่ชี ้ดงันี ้
   1. จดัระบบบริหาร และสารสนเทศ 
   2. พฒันามาตรฐานการศกึษา 
   3. จดัท าแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา 
   4. ด าเนินงานตามแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา 
   5. ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา 
   6. ประเมินคณุภาพการศกึษา 
   7. จดัท ารายงานคณุภาพการศกึษาประจ าปี 
   8. ผดงุระบบประกนัคณุภาพการศกึษา 
   จากมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของสถานศึกษา สังกัดองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน ท่ีกลา่วมาข้างต้น การบริหารงานด้านการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
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สรุปได้ว่า ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 1) ด้านบริหารการศึกษา 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน  
3) ด้านการพฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
 
การบริหารสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 แนวคิดเก่ียวกับการบริหารการศึกษา 
 อดุม คณุชมพู (2549) กล่าวว่า การบริหารการศกึษา แยกออกเป็น 2 ค า คือ การบริหาร
ค าหนึ่ง และการศึกษาค าหนึ่ง ความหมายของ “การบริหาร” มีผู้ ให้ความหมายไว้หลากหลาย  
ทัง้คล้าย ๆ กนั และแตกตา่งกนั คือ การบริหาร คือ ศิลปะของการท างานให้ส าเร็จโดยใช้บคุคลอ่ืน 
การบริหาร คือ การท างานของคณะบุคคล ตัง้แต่ 2 คนขึน้ไป ท่ีร่วมกันด าเนินการให้บรรลุจุดประสงค์
ร่วมกัน ส่วนความหมายของ “การศึกษา” มีผู้ ให้ความหมายไว้คล้าย ๆ กัน ดงันี ้การศึกษา คือ 
ความเจริญงอกงาม อารมณ์ สงัคม และสตปัิญญา การศกึษา คือ การสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต 
การศึกษา คือ เคร่ืองมือท่ีท าให้เกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตวับคุคล เม่ือน าความหมายของ 
“การบริหาร” มารวมกับความหมายของ “การศึกษา” ว่า “การด าเนินงานของกลุ่มบุคคล เพ่ือ
พฒันาคนให้มีคณุภาพ ทัง้ความรู้ ความคดิ ความสามารถ และความเป็นคนดี” 
 กิติมา ปรีดีดิลก (2552, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารการศกึษา หมายถึงความพยายาม 
ท่ีจะด าเนินงานเก่ียวกับเร่ืองของการศึกษา อนัได้แก่ โรงเรียน หลกัสูตร ครู นกัเรียน วสัดอุุปกรณ์ 
ส่ือต าราเรียน และอาคารสถานท่ี ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนยัหนึ่งคือ ความจริง
ในการพยายามท่ีจะด าเนินงานทกุอยา่งท่ีเก่ียวข้องกบัการศกึษา โดยผลผลิต คือ ผู้ เรียนมีคณุภาพ 
 ภาดา ธาราศรีสทุธิ และ วิบลูย์ โตวณะบตุร (2552, หน้า 6) ได้กล่าวไว้ว่าทัง้ 2 ท่าน ดงันี ้
การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีบุคคลหลายคนร่วมกันด าเนินการ เพ่ือพฒันาให้
สมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด้านนับแต่บุคลิกภาพ ความรู้ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพ่ือให้มี
คา่นิยมตรงกนักบัความต้องการของสงัคม โดยกระบวนการตา่ง ๆ ท่ีอาศยัควบคมุสิ่งแวดล้อมให้มี
ผลตอ่บุคคล และอาศยัทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เพ่ือให้บคุคลพฒันาไป
ตรงตามเป้าหมายของสงัคมท่ีตนด าเนินชีวิตอยู่ 
 หวน พินธุพนัธุ์ (2553, หน้า 39) ได้กล่าวไว้ว่า การบริหารการศกึษา หมายถึงกิจกรรมตา่ง ๆ 
ท่ีบคุคลหลายคนร่วมมือกนัด าเนินการ เพ่ือพฒันาเดก็ เยาวชน ประชาชน หรือสมาชิกของสงัคมใน
ทุก ๆ ด้าน เช่น ความสามารถ ทัศนคติ พฤติกรรม ค่านิยม หรือคุณธรรม ทัง้ในด้านการสังคม 
การเมือง และเศรษฐกิจ เพ่ือให้บุคคลดงักล่าวเป็นสมาชิกท่ีดีและมีประสิทธิภาพของสังคมโดย
กระบวนการตา่ง ๆ ทัง้ท่ีเป็นระเบียบแบบแผน และไมเ่ป็นระเบียบแบบแผน 
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 จากแนวคิดการบริหารการศึกษาท่ีหลากหลายของการศึกษาข้างต้น สรุปได้ว่าดังนี ้ 
การบริหารการศึกษา เป็นการด าเนินงานของกลุ่มบุคคลเพ่ือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ ทัง้ความรู้ 
ความคิด และความสามารถ โดยอาศัยกระบวนการต่าง ๆ และทรัพยากรท่ีมีอยู่มาบูรณาการ
ร่วมกนัด าเนินการให้บรรลเุป้าหมายท่ีก าหนดไว้ 
 การบริหารสถานศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดแนวทางไว้ ดงันี ้
 1. แนวทางการด าเนินงานการบริหารสถานศกึษา 
  กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2553, หน้า 18–20) ได้กล่าวว่า การบริหาร
จดัการสถานศึกษาเป็นบทบาท และภารกิจท่ีส าคญั ซึ่งการบริหารจดัการสถานศึกษาให้ได้มาซึ่ง
คณุภาพมาตรฐานนัน้ บคุลากรในสถานศกึษา โดยเฉพาะผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีความรู้ ความ
เข้าใจ และมีประสบการณ์การบริหารพอสมควร จึงจะสามารถน าพาบุคลากรในสถานศึกษาให้
ความร่วมมือ ร่วมใจพัฒนาสถานศึกษาให้บรรลุตามวิสัยทัศน์ เป้าหมาย รวมทัง้บรรลุตาม 
เจตนารมณ์และนโยบายของหน่วยงานต้นสงักดัขึน้ไปได้อย่างเหมาะสม ซึ่งความรู้ ความเข้าใจท่ี
จะเป็นแนวทางให้ผู้บริหารและครูของสถานศกึษาท่ีใช้ในการบริหารสถานศกึษา ท่ีใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีคณุภาพ และมาตรฐานนัน้ ได้ก าหนดเป็นแนว
ทางการด าเนินงาน ดงันี ้
  1.1 ระบบการบริหารจัดการสถานศึกษา เป็นระบบการบริหารจัดการท่ีผู้ บริหาร 
สถานศึกษาและครูควรมีความรู้ ความเข้าใจ และมีความสามารถในการบริหารสถานศึกษา
เก่ียวกับเร่ืองต่าง ๆ ท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการบริหารงานในสถานศึกษา คือ เร่ืองเก่ียวกับ
เกณฑ์อตัราก าลงับคุลากรของสถานศกึษา โครงสร้างการบริหารจดัการสถานศึกษา กรอบภารกิจ 
หรือขอบขา่ยท่ีมีอยูภ่ายในสถานศกึษา มาตรฐานต าแหน่งพนกังาน ความก้าวหน้าของบคุลากรใน 
สถานศึกษา การมีใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู และผู้บริหารสถานศึกษา ตลอดจนบทบาทและ
หน้าท่ีของคณะกรรมการ 
  1.2 ระบบสารสนเทศในการบริหารสถานศกึษา ความส าคญัของระบบข้อมลูพืน้ฐาน
และสารสนเทศท่ีจ าเป็นน ามาใช้ในการด าเนินงานของสถานศกึษา ทัง้ท่ีเป็นแบบพิมพ์ ท่ีจ าเป็นต้อง
ใช้ในสถานศึกษาและการจัดเก็บข้อมูล การน าข้อมูลไปใช้ เพราะข้อมูลสารสนเทศต่าง  ๆ ของ
สถานศกึษานัน้ นอกจากจะต้องเป็นเอกสารแบบพิมพ์ท่ีส าคญัของราชการแล้วยงัใช้เป็นหลกัฐาน
ข้อมูลส าหรับบริหารจัดการการจัดท าแผนพัฒนาการศึกษาหรือการรายงานผลการด าเนินงาน
ตามท่ีก าหนดไว้ในระเบียบปฏิบัติ นอกจากนัน้ ยังเป็นภารกิจหน้าท่ีท่ีส าคัญของผู้ บริหาร
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สถานศกึษาและครูต้องจดัท าขึน้เพ่ือใช้ส าหรับการด าเนินงานในสถานศกึษา เป็นข้อมลูส าหรับการ
ด าเนินการประกนัคณุภาพการศกึษาภายในของสถานศกึษา 
  1.3 การวางแผนพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา ความส าคญัและความจ าเป็นในการ
จัดท าแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา เน่ืองจากการพัฒนาองค์กรหรือหน่วยงาน หรือ
สถานศกึษาให้มีความเจริญก้าวหน้า และมีทิศทางการด าเนินงานท่ีชดัเจน สามารถน าไปใช้ในการ
ด าเนินงานได้อย่าง เป็นรูปธรรม ดังนัน้  สถานศึกษาจึง ต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์  
การด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรม ทันต่อเหตุการณ์ รวมทัง้ก าหนดแผน ขัน้ตอนการด าเนินงานจาก
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย และกระบวนการปฏิบตัิงาน โครงการ/กิจกรรม เพ่ือให้บุคลากรใน
สถานศึกษาสามารถน าไปด าเนินงานให้บรรลุตามนโยบาย เป้าหมายท่ีก าหนด ดงันัน้ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและครูจึงต้องมีความรู้ ความเข้าใจและมีความสามารถในการบริหารจัดการ
แผนพฒันาการศกึษาเป็นอยา่งดี 
  1.4 การประกันคณุภาพการศึกษาของสถานศึกษา การประกันคณุภาพการศึกษา 
ภายในสถานศกึษา นัน้มีความส าคญัและจ าเป็นอย่างยิ่งตอ่การบริหารงานสถานศกึษาเป็นอย่าง
มาก นอกจากสถานศกึษาจะต้องด าเนินการการประกันคณุภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แล้ว ยงัต้องเตรียมการ
เพ่ือรองรับการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาจากส านักงานรับรองและประเมินคุณภาพ
การศกึษา (องค์กรมหาชน) หรือ สมศ. ท่ีต้องด าเนินการประเมินคณุภาพมาตรฐานการศึกษาของ
สถานศึกษาทุก ๆ 5 ปี ต่อครัง้ ดังนัน้ ผู้ บริหารสถานศึกษา ครูผู้ ปฏิบัติการสอน และบุคลากร 
ท่ีเก่ียวข้องกับสถานศึกษาจึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความสามารถความเข้าใจในการด าเนินงานให้
สถานศกึษาสามารถจดัท าการประเมินคณุภาพมาตรฐานการศกึษาภายในได้อย่างมีมาตรฐานการ
ประกันคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินครอบคลุมถึงมวล
กิจกรรมทางวิชาการ และภารกิจทางวิชาการ และทางการบริหารจดัการท่ีมีการวางแผนล่วงหน้า 
และมีการประสานสมัพันธ์อย่างมีระบบ เพ่ือท่ีจะสร้างความมั่นใจท่ีสมเหตสุมผลว่าผู้ เรียนจะมี
ความรู้ความสามารถและลักษณะอนัพึงประสงค์ตามมาตรฐานการศึกษาท่ีได้ก าหนดไว้ ระบบ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในของสถานศึกษา ก็คือ งานท่ีสถานศึกษาปฏิบตัิอยู่ น ามาจดัให้
เป็นระบบท่ีชดัเจนเพ่ือให้เกิดการปฏิบตัิงานท่ีได้มาตรฐาน เช่ือถือได้สม ่าเสมอและตอ่เน่ือง สร้าง
ความมัน่ใจตอ่สงัคม ได้วา่ สถานศกึษามีศกัยภาพในการจดัการศกึษา และรายงานตอ่สาธารณชน
ได้วา่ผู้ เรียนทกุคนของสถานศกึษาได้รับการเรียนรู้หรือไม่ เพียงใด ใช้วิธีการใดในการพฒันาผู้ เรียน 
และทราบได้อย่างไร ผู้ เรียนทุกคนเกิดการเรียนรู้ตลอดจนต้องมีการเปล่ียนแปลงอะไรอีกบ้าง 
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เพ่ือให้ผู้ เรียนทุกคนมีผลสัมฤทธ์ิท่ีสูงขึน้ สามารถบรรลุผลตามมาตรฐานท่ีสถานศึกษาก าหนด  
ให้สูงขึน้ตามศักยภาพของผู้ เรียนเช่นกัน ฉะนัน้ การประกันคุณภาพการศึกษาจะต้องประกัน 
ในสิ่งท่ีสถานศึกษาด าเนินการระบบประกันคณุภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ประกอบด้วย 
ภาระงานส าคญัท่ีมิใช่สิ่งแปลกใหม่แตก่ลบัเป็นการจดัการท่ีสร้างความเข้มแข็งให้สถานศกึษา แต่
ทัง้นีต้้องมีการประสานงานความร่วมมือของทุกคนในสถานศึกษา และการด าเนินงานชัดเจน 
โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  จากแนวทางการด าเนินงานการบริหารสถานศึกษาท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า 
 แนวทางการด าเนินงานการบริหารสถานศกึษา ประกอบด้วย ระบบการบริหารจดัการสถานศกึษา 
ระบบสารสนเทศในการบริหารสถานศึกษา การวางแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา การ
ประกันคุณภาพการศึกษา ซึ่งในการด าเนินงานการบริหารสถานศึกษานัน้ผู้บริหารสถานศึกษา 
ต้องมีความรู้ ความเข้าใจ และมีประสบการณ์การบริหารมากพอ จึงจะสามารถน าพาบุคลากร 
ในสถานศึกษาให้ร่วมมือ ร่วมใจพฒันาสถานศกึษาให้บรรลุตามวิสยัทศัน์ เป้าหมาย รวมทัง้บรรลุ
ตามเจตนารมณ์ และนโยบายของหนว่ยงานต้นสงักดั 
 2. การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 ได้มีนักวิชาการศึกษาหลายท่าน ได้กล่าวถึงการบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กไว้
หลายประการ ดงันี ้
 เบญจา แสงมะลิ (2552, หน้า 342) ได้กล่าวไว้ว่า ศนูย์พฒันาเด็กเล็กเป็นลกัษณะของ
การบริหารท่ี เกิดขึน้จากชุมชนเป็นผู้ จัดตัง้  มีคณะบุคคลเป็นผู้ ดูแลรับผิดชอบในรูปของ
คณะกรรมการ ลกัษณะการบริหารศนูย์พฒันาเด็กเล็กจะเป็นไปตามความเห็นของคณะกรรมการ
แตล่ะศนูย์ และการบริหารศนูย์พฒันาเดก็เล็กท่ีด าเนินการด้วยดีมาโดยตลอดนัน้ กรมการปกครอง 
น าหลกัการบริหารโรงเรียนของกระทรวงศึกษาธิการมาปรับใช้กับแนวทางการบริหารศนูย์พฒันา
เด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซึ่งยึดหลกัการบริหารงาน ได้แก่  งานวิชาการ งานอาคาร
สถานท่ี และสิ่งแวดล้อม งานบุคลากร งานการเงินและพสัด ุงานกิจการนกัเรียน และสมัพนัธ์กับ
ชมุชน  
 เยาวพา เดชะคปุต์ (2552, หน้า 11) การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก หมายถึง การ
บริหารเพ่ือให้การอบรมเลีย้งดเูด็กเล็กได้รับการพฒันาทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคมและ
สติปัญญาอย่างสมดลุไปพร้อม ๆ กันทกุ ๆ ด้าน ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีจดัให้จะเป็นประสบการณ์ 
ท่ีหลากหลายเหมาะสมกับวยั และบริบทของสงัคมท่ีเด็กอาศยัอยู่ ทัง้นีเ้ป็นไปเพ่ือให้เด็กเกิดการ
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เรียนรู้และมีความสขุกบัการปฏิบตัิกิจวตัรประจ าวนั โดยอาศยัความร่วมมือกนั ระหว่างบ้าน ศนูย์
พฒันาเดก็เล็กและชมุชน เพ่ือให้เด็กเตบิโตเป็นพลเมืองท่ีมีคณุคา่ตอ่ไป 
 ราศี ทองสวสัดิ์ (2552, หน้า 13) ได้ก าหนดหลกัการบริหารศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ไว้ดงันี ้
  1. มุ่งพัฒนาเด็กโดยองค์รวมโดยผ่านการเล่น หมายถึง จัดการให้เด็กนัน้ได้รับการ
พฒันาทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา การพัฒนาเด็กจะท าได้ดีจากกิจกรรมการ
เลน่ 
 2. ยดึหลกัปรัชญาการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษา 
 3. จดัให้สอดคล้องกบัพฒันาของเดก็ ได้แก่ 
  3.1 ด้านร่างกาย ไมบ่งัคบัให้เขียนหนงัสือ เพราะการเขียนจะท าได้ดีตอ่เม่ือกล้ามเนือ้ 
นิว้มือแข็งแรง ท่ีจะสามารถจับดินสอและขีดเขียนไปในทิศทางท่ีต้องการได้ และใช้มือและตา 
ให้สมัพนัธ์กนัได้ การออกก าลงักายจะให้เลน่กลางแจ้งอยา่งอิสระและรับประทานอาหารครบ 5 หมู ่ 
  3.2 ด้านอารมณ์และจิตใจ กิจกรรมท่ีเหมาะสม เช่น ศิลปศึกษา และการเล่นอย่าง 
อิสระ จดัตารางกิจกรรมให้เหมาะสมกบัวยั จะชว่ยให้พฒันาอารมณ์ และจิตใจเป็นอยา่งดี  
  3.3 ด้านสงัคม ให้โอกาสเด็กได้เล่นร่วมกนัอย่างอิสระจะช่วยให้เด็กมีโอกาสปรับตวั 
เข้ากับเพ่ือน ๆ เด็กได้ท ากิจกรรมศิลปะอย่างอิสระจะช่วยพัฒนาความเช่ือมั่นในตนเอง  
กล้าแสดงออกและมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
  3.4 ด้านสติปัญญา ให้ความรู้ทางพืน้ฐานของภาษา คณิตศาสตร์ จากการท า
กิจกรรมต่างๆฝึกการตอบค าถามปลายเปิดเพ่ือพฒันาความคิดของเด็กๆ ความแตกต่างระหว่าง
บุคคล เด็กแต่ละคนจะมีความแตกต่างกันไป ควรจัดกิจกรรมมุ่งเน้นกระบวนการมากกว่าการ
จ าแนกเนือ้หาได้ และการจัดกิจกรรมเป็นรายบุคคล มีการประเมินพัฒนาการโดยการสังเกต
พฤตกิรรม และสง่เสริมพฒันาการท่ียงัด้อยของเดก็แตล่ะคน 
 กรมอนามยั (2552, หน้า 5) ได้วางแนวทางการบริหารศนูย์พฒันาเด็กเล็กและคณุภาพ
การจดัการเลีย้งดเูด็กระดบัปฐมวยั เพ่ือให้เป็นศนูย์พฒันาเด็กเล็กน่าอยู่ โดยก าหนดแนวทางการ
บริหารให้มีมาตรฐานไว้ดงันี ้
 1. มาตรฐานด้านปัจจยั 
  1.1 สภาพแวดล้อมทางกายภาพของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก เช่น ภายในและภายนอก 
อาคาร ตัวอาคารมั่นคงแข็งแรง มีความปลอดภัย ไม่อยู่ในบริเวณเส่ียงอันตราย พืน้ท่ีใช้สอย
แบง่เป็นสดัสว่น 
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  1.2 สภาพอากาศ มีสภาพอากาศท่ีถ่ายเท ร่มร่ืน สะอาด รวมถึงบรรยากาศภายใน 
ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก ซึง่แสดงให้เห็นถึงความอบอุน่ ให้เดก็รู้สกึถึงความเป็นบ้าน 
  1.3 คณุสมบตัิ และคณุภาพของบุคลากรท่ีให้บริการ ได้แก่ ผู้บริหาร กรรมการ ครู /  
ผู้ ดูแลเด็ก และบุคลากรสนับสนุนอ่ืน ๆ ควรเป็นผู้ มีความรู้ ความสามารถเพียงพอส าหรับการ
ปฏิบตัิงาน และควรได้รับการฝึกอบรม ด้านต่าง ๆท่ีจ าเป็น ปฏิสมัพนัธ์ท่ีดีกับเด็กและผู้ปกครอง 
มีสขุภาพแข็งแรงทัง้ทางร่างกายและจิตใจ 
  1.4 ส่ือ วสัด ุอุปกรณ์ ประกอบการเรียนการสอนท่ีมีคณุภาพ และปริมาณเพียงพอ 
เหมาะสมกับความต้องการของเด็ก และจ านวนเด็กท่ีให้บริการ เช่น จ านวนเคร่ืองเล่น โต๊ะ เก้าอี ้
เป็นต้น 
 2. มาตรฐานด้านกระบวนการ 
  2.1 กระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรม มีการวางแผนการเรียนการสอนและการ 
จดักิจกรรมท่ีเน้นในด้านการเตรียมความพร้อมของเดก็ ๆ ให้มีพฒันาการทกุ ๆ ด้านอย่างเหมาะสม
กบัสภาพของเดก็ในแตล่ะวยั และควรปลกูฝังคณุธรรม จริยธรรม และคณุธรรมท่ีดี เพ่ือเป็นพืน้ฐาน
ให้กบัเดก็ 
  2.2 การรายงานผล และการประเมินผล ด้านการบริการ และด้านตวัเด็ก โดยการจดั 
บนัทึกเก่ียวกับภาวะสุขภาพ พฒันาการ และพฤติกรรมต่าง ๆ โดยมีการวางแผนและประเมินผล
อยา่งสม ่าเสมอ 
  2.3 การบริหารและการจดัการ มีโครงสร้างการบริหารท่ีชัดเจน มีการรายงานและ 
ตรวจสอบการท างานของบคุลากรท่ีเหมาะสม มีการพฒันาคณุภาพอย่างสม ่าเสมอ และต่อเน่ือง
เป็นต้น 
  2.4 สขุภาพอนามยัและโภชนาการเด็ก โดยเร่ิมจากครูผู้ดแูลเด็กและผู้ ท่ีใกล้ชิดเด็ก 
ต้องมีสุขภาพแข็งแรง ดูแลความสะอาดทัง้ของตนเอง และของเด็ก ควรมีการตรวจและบันทึก
สขุภาพเดก็ทกุ ๆ เดือน รวมทัง้บคุลากรท่ีเก่ียวข้องกบัโภชนาการต้องมีความรู้ด้านภาวะโภชนาการ
พอสมควร 
 3. มาตรฐานด้านผลผลิต 
  คณุภาพของเด็กเน้นพฒันาการของเดก็ทกุด้าน คือ ด้านร่างกายให้เดก็มีสขุภาพ
ร่างกายแข็งแรง น า้หนกั สว่นสงูเหมาะสม พฒันาการทางสงัคม ให้เดก็รู้จกัชว่ยเหลือตนเอง และ
ผู้ อ่ืนใช้ชีวิตในสงัคมร่วมกบัผู้ อ่ืนได้ และจิตใจเหมาะสมตามวยั ใช้ภาษา และทกัษะท่ีจ าเป็นได้ มี
คณุธรรม จริยธรรม และส านึกตอ่ส่วนร่วมในเร่ืองตา่ง ๆ 
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  นอกจากมาตรฐานคณุภาพดงักลา่วแล้ว ยงัมีมาตรฐานคณุภาพอ่ืน ๆ ท่ีส าคญัควรให้
ความส าคญั เพ่ือให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพยิ่งขึน้ คือ 1) ปรัชญาและเป้าหมายการด าเนินงาน 
2) การมีส่วนร่วมของชุมชน ซึ่งหมายถึงผู้ปกครองเด็ก ผู้น าชุมชน ประชาชนอื่น  ๆ ในชุมชน
ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้ร่วมกนัให้ความช่วยเหลือ และพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
ในชมุชนของตนเองให้มีคณุภาพตามความสามารถของแตล่ะบคุคล 
  จากแนวทางการบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็กท่ีนกัการศึกษาได้กล่าวถึงข้างต้น 
สรุปได้ว่า การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็กเป็นการบริหารเพ่ือให้การอบรมเลี ย้งดเูด็กเล็กให้
ได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่างสมดุลต่อเน่ือง 
ไปพร้อม ๆ กันทุก ๆ ด้าน โดยจัดประสบการณ์โดยผ่านการเล่น และประสบการณ์โดยตรงท่ี
หลากหลายเหมาะสมกบัวยั และบริบทของสงัคมท่ีเด็กอาศยัอยู่ ซึ่งอาศยัหลกัการบริหารงานได้แก่ 
งานวิชาการ งานอาคารสถานท่ี และสิ่งแวดล้อม งานบุคลากร งานการเงิน และพสัด ุงานกิจการ
นกัเรียน และงานสมัพนัธ์ชมุชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลกับการจัดการศึกษา 
 การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบล ในการจัดการศึกษาได้มีนักการศึกษา 
ให้แนวคดิไว้ ดงันี ้
 อญัชลี ธรรมะวิธีกูล (2556, หน้า 11) ได้กล่าวถึง องค์การบริหารส่วนต าบลหรือท่ีเรียก
กันทั่วไปว่า “อบต.” เป็นหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ินท่ีสัมพันธ์ใกล้ชิดกับหน่วยงานการศึกษา 
ในท้องถ่ิน โดยเฉพาะสงักดักรมการศกึษานอกโรงเรียน ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลมีความส าคญั 
ในบทบาทการจดัการศกึษานอกโรงเรียนในพืน้ท่ีเพราะเข้าใจในพืน้ท่ี เข้าใจในวฒันธรรม ประเพณี 
อาชีพ ทรัพยากร และรู้ถึงความต้องการและปัญหาของชาวบ้านในพืน้ท่ี ซึ่งบทบาทดงักล่าวจ าแนก
ได้ ดังนี ้องค์การบริหารส่วนต าบล สามารถให้ค าแนะน าปรึกษาแก่ศูนย์บริการการศึกษานอก
โรงเรียนอ าเภอ ในการวางแผนการด าเนินงานการศึกษานอกโรงเรียนในเร่ืองต่าง  ๆ เช่น การ
ก าหนดกลุม่เป้าหมาย การใช้ทรัพยากรในท้องถ่ินให้เกิดประโยชน์ตอ่การจดัการศกึษา เช่น การใช้
พืน้ท่ีอาคารสถานท่ี การใช้วสัดอุปุกรณ์ การใช้บคุลากรและบุคคลท้องถ่ิน การประชาสมัพนัธ์งาน
การศึกษานอกโรงเรียนในพืน้ท่ี องค์การบริหารส่วนต าบลโดยใช้รูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น  
การประชุมผู้น าท้องถ่ิน องค์กรท่ีอยู่ในท้องถ่ิน อาทิ กลุ่มแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน เสียงตามสายใน
หมู่บ้าน การประสานงานการศึกษากับกลุ่มเป้าหมาย ศนูย์บริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ 
และหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ลักษณะการประสานงานเพ่ือหากลุ่มเป้าหมายในการเรียนการศึกษา
สายสามญั สายอาชีพ การประสานงานในการหาสถานท่ีเพ่ือจดักิจกรรมการศึกษา เช่น สถานท่ี
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ก่อสร้างศูนย์การเรียน สถานท่ีก่อสร้างท่ีอ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน ประสานงานเพ่ือจัดหา
ทรัพยากรในท้องถ่ินมาใช้เป็นประโยชน์ในการจัดการศึกษา เช่น แหล่งเงินงบประมาณ การ
ประสานงานกับผู้ รู้ในท้องถ่ินมาเป็นวิทยากรในการจดัการเรียนการสอน การให้ค าปรึกษาแนะน า
กับผู้ จัดกิจกรรมการศึกษา และองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นองค์กรในท้องถ่ินท่ีเข้าใจสภาพ
ปัญหาการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถ่ินเป็นอย่างดี และเป็นผู้ ท่ีมีประสบการณ์การท างาน
พฒันาชุมชน สามารถเข้าถึงปัญหาและความต้องการของประชาชนในพืน้ท่ี ซึ่งสอดคล้องกบัการ
สร้างจิตส านึกในความเป็นเจ้าของในชมุชนท่ีจะช่วยกนัดแูลและปกครองท้องถ่ินของตน รวบรวม
สภาพปัญหาอุปสรรคการจดัการศึกษา งานการศึกษานอกโรงเรียนท่ีมีความหลากหลายในเร่ือง
กิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย บุคลากร และพืน้ท่ีในการจดั ดังนัน้ จึงพบว่า งานการศกึษานอกโรงเรียน 
ท่ีประสบความส าเร็จนัน้มีอยู่มาก และมีปัญหา และอุปสรรคมีอยู่บ้าง คนท่ีเราจะสามารถเข้าใจ
ปัญหาได้ดี คือ องค์การบริหารสว่นต าบล 
 อัครศิริ ธรรมโชติ (2551, หน้า 18) ได้กล่าวถึง การผนึกก าลังขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดัและองค์การบริหารส่วนต าบลในการจดัการศกึษาชมุชนทัว่ประเทศว่า การจดัการศกึษาใน
ชมุชน โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามความร่วมมือระหว่างกรมการปกครอง กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน กระทรวงมหาดไทย โดยพยายามผลกัดนัให้องค์การบริหารสว่นต าบล องค์การบริหาร
สว่นจงัหวดั โดยได้รับการจดัสรรงบประมาณจากองค์การบริหารส่วนต าบลมาใช้ในด้านการจดัการ 
ศกึษา เพราะขณะนีม้ิติใหม่ของการจดัการศกึษาต้องพิจารณาว่างานการศกึษานัน้สามารถรองรับ
สงัคมได้อยา่งไร 
 กรมสง่เสริมการปกครองสว่นทองถ่ิน (2550) ได้กลา่วถึงการจดัการศกึษาของเด็กปฐมวยั
ต้องเป็นไปตามหลักจิตวิทยาพัฒนาการของเด็ก โดยค านึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว และจะต้องสืบทอดวฒันธรรมของท้องถ่ินของชาติไทย และด ารงไว้ซึ่ง
ความเป็นท้องถ่ิน และความเป็นชาติไทยให้คงอยู่ตลอดไป ในขณะเดียวกันการศึกษาปฐมวยั ซึ่ง
เป็นการวางรากฐานความรู้ท่ีส าคญัของเด็กส าหรับการศึกษาในระดบัสูงขึน้ การจัดการศึกษา
ส าหรับเด็กปฐมวยัจึงต้องจดัให้สอดคล้องกบัการด าเนินชีวิตในวิถีสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมทัง้
ต้องมีความสอดคล้องกบัหลกัสูตรการศกึษาปฐมวยั พทุธศักราช 2546 เพ่ือเป็นการเตรียมความ
พร้อมด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคมและสติปัญญา ท่ีตอบสนองความต้องการตามวยั ซึ่งการ
จดัการศึกษาต้องมุ่งหวงัให้ผู้ เรียนมีคณุภาพอย่างสมบูรณ์ในทุก ๆ ด้าน สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
ครอบครัว ประชาชน และสังคมได้อย่างมีความสุขเต็มศักยภาพของแต่ละคน และมีความ
เหมาะสมกบัวยั และด ารงไว้ซึง่เอกลกัษณ์ของวฒันธรรมในสงัคมของตนเองการพฒันาเด็กปฐมวยั



48 
 

 

ในองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน จงึต้องได้รับการดแูลให้เหมาะสมสอดคล้องกบับริบททางวฒันธรรม
และวิถีชีวิตทางสังคมของเด็กในแต่ละท้องถ่ินให้มีเอกลักษณะเฉพาะและแตกต่างกันไปด้วย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในฐานะหน่วยงานท่ีมีความใกล้ชิดมากท่ีสุดจึงต้องด าเนินการเพ่ือ
ยกระดบัการศึกษาและคณุภาพชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนในพืน้ท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ินให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้ 
  จากท่ีกล่าวมาสรุปได้ว่า องค์การบริหารส่วนต าบลมีบทบาทอ านาจหน้าท่ีในการ
พัฒนาต าบลทัง้ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยเฉพาะด้านการส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรมท่ีองค์การบริหารสว่นต าบลควรให้ความส าคญัไมน้่อยกวา่ด้านอ่ืน 
 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาตามกฎหมาย 
 บทบาทการจดัการศกึษาตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 รัฐธรรมนญู
แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 ได้ก าหนดบทบาทในการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดงันี ้

 มาตรา 289 องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินยอ่มมีหน้าท่ีบ ารุงรักษาศิลปะ จารีต ประเพณี ภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของท้องถ่ิน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมมีสิทธิท่ีจะจัด
ศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการในท้องถ่ินนัน้ และเข้าไปมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยค านึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและระบบ
การศึกษาของชาติ โดยการจดัการศึกษาอบรม ต้องค านึงถึงการบ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี 
ภมูิปัญญาท้องถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของท้องถ่ินด้วย 
 มาตรา 8 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม การสาธารณสขุ การศกึษาและ
วฒันธรรม คือ  
 1. คุ้มครองและพฒันาเดก็และเยาวชน สนบัสนนุการอบรมเลีย้งด ูและการให้การศกึษา
ปฐมวยั สง่เสริมความเสมอภาคหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันา ความเป็นปึกแผ่นของสถาบนั
ครอบครัวและชมุชน 
 2. พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้ 
สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม จดัให้มีแผนการศกึษาแห่งชาติ กฎหมาย
เพ่ือพัฒนาการศึกษา ปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส านึกในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึง
ผลประโยชน์สว่นรวม และยดึมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ  
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 3. สง่เสริมสนบัสนนุการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ชมุชน องค์กร 
ทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา เพ่ือพัฒนามาตรฐานคุณภาพ
การศกึษาให้เทา่เทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 
 4. ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปะวิทยาการแขนงต่าง  ๆ และเผยแพร่
ข้อมลูผลการศกึษาวิจยัท่ีได้รับทนุสนบัสนนุการวิจยัจากรัฐ 
 5. ส่งเสริมและสนบัสนุนการให้ความรู้ ความสามคัคีและการเรียนรู้ ปลูกจิตส านึกและ 
เผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนค่านิยมอันดีงาม และ 
ภมูิปัญญาท้องถ่ิน (กรมสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ิน, 2551, หน้า 116)  
 6. บทบาทการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 
 บทบาทการจัดการศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพิ่มเตมิ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ได้ให้บทบาทในการจดัการศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบล ดงันี ้
 1. สิทธิและหน้าท่ีทางการศกึษา 
  มาตรา 10 การจดัการศกึษา ต้องจดัให้บคุคลทกุคนมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการ
รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐต้องจดัการศึกษาให้อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ 
โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย โดยการจดัการศึกษานัน้ ส าหรับบุคคลท่ีมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ 
และ สตปัิญญา อารมณ์ สงัคม การส่ือสารและการเรียนรู้หรือมีร่างกายพิการ หรือทพุพลภาพ หรือ
เป็นบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดแูลหรือด้อยโอกาส ต้องจดัให้บุคคลดงักล่าว มี
สิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขัน้พืน้ฐานเป็นพิเศษ โดยจดัให้ตัง้แต่แรกเกิดหรือพบความพิการ 
โดยไม่เสียคา่ใช้จ่าย และให้มีสิทธิได้รับสิ่งอ านวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความช่วยเหลืออ่ืน
ใดทางการศึกษา ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และต้องจัดด้วยรูปแบบท่ี
เหมาะสมโดยค านงึถึงความสามารถของบคุคลนัน้ 
 2. ระบบการจดัการศกึษาและแนวการจดัการศกึษา 
  มาตรา 15 การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอก
ระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 
  มาตรา 23 การจดัการศกึษาทัง้การศกึษาในระบบ การศกึษานอกระบบ และการศกึษา
ตามอธัยาศยั ต้องเน้นความส าคญัทัง้ความรู้ คณุธรรม กระบวนการเรียนรู้และบรูณาการตาม
ความเหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษาในเร่ืองตอ่ไปนี ้
  1. ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเอง และความสมัพนัธ์ระหวา่งตนเองกบัสงัคม ได้แก่ ครอบครัว 
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 ชมุชน ชาต ิและสงัคมโลก รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวตัิศาสตร์ความเป็นมาของสงัคมไทย และระบบ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 
  2. ความรู้และทกัษะด้านวิทยาศาสตร์ และด้านเทคโนโลยี รวมทัง้ความรู้ความเข้าใจ
และประสบการณ์ เร่ืองการจดัการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุยัง่ยืน 
  3. ความรู้เก่ียวกบัศาสนา ศลิปะ วฒันธรรม การกีฬา ภมูิปัญญาไทยและการประยกุต์ใช้ภมูิ
ปัญญา 
  4. ความรู้และทกัษะด้านคณิตศาสตร์ และด้านภาษา เน้นการใช้ภาษาไทยอย่างถกูต้อง 
  5. ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยา่งมีความสขุ 
  มาตรา 29 ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน เอกชน องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนั
สงัคมอ่ืน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยจดักระบวนการเรียนรู้ภายในชมุชน เพ่ือให้ชมุชน มี
การจัดการ ศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสารและรู้จักเลือกสรร ภูมิปัญญาและ
วิทยาการตา่งๆ เพ่ือพฒันาชมุชนให้สอดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการ รวมทัง้หาวิธีการ
สนบัสนนุให้มีการแลกเปล่ียนพฒันาระหวา่งชมุชน 
 3. การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

  มาตรา 41 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีสิทธิจดัการศกึษาในระดบัใดระดบัหนึ่งหรือ
ทกุระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน 
  มาตรา 42 ให้กระทรวงฯก าหนดหลกัเกณฑ์ และวิธีในการประเมินความพร้อมในการ
จัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมีหน้าท่ีในการประสานและส่งเสริมองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สามารถจดัการศึกษา สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา 
รวมทัง้การเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต,ิ 2552, หน้า 6–25) 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 จีระนุช อรุณเร่ือ (2550) ศึกษาวิจัยเ ร่ืองปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการ 
จดัการศกึษาระดบัปฐมวยัของโรงเรียนสงักดัเมืองพทัยา จงัหวดัชลบรีุ ผลการวิจยัพบว่าปัญหาการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัย อยู่ในระดับน้อย เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ปัญหาการจัด
การศกึษาระดบัปฐมวยั อยู่ในระดบัน้อยทุกด้าน ยกเว้นด้านการสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การ
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เรียนรู้ของเด็ก อยู่ในระดับมาก แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของ
โรงเรียนสงักดัเมืองพทัยา จงัหวดัชลบรีุ ได้แก่ จดัประสบการณ์ให้เหมาะสมกบัความต้องการ และ
การพัฒนาการของเด็ก การจัดสภาพแวดล้อมท่ีสนองตามความต้องการ ความสนใจ และการ
พฒันาของเด็ก การจดักิจกรรมให้เด็กได้เรียนรู้จากการปฏิบตัิจริง การจดักิจกรรมท่ีหลากหลายให้
เด็กได้ปฏิบัติ และเกิดการเรียนรู้ จัดให้มีการประเมินพัฒนาการของเด็กอย่างต่อเน่ืองและ
สม ่าเสมอ ผู้สอนกบัผู้ปกครองมีการแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบัเดก็ 
 วนัเพ็ญ เดชบญุ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็กของประชาชน
ในเขตเทศบาลสามง่าม จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า ความพึงพอใจของประชาชนด้านการ
จดัสรรงบประมาณในการจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็กอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งแสดงให้เห็นว่า การ
จัดสรรงบประมาณในการจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กควรได้รับการจัดสรรในระดับท่ีสูง เพ่ือให้
เพียงพอตอ่การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 พิมพ์มาดา บุญศิริ (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง ผลสัมฤทธ์ิของการจัดการศึกษาของศูนย์
พฒันาเดก็เล็กบ้านโคกทราย องค์การบริหารสว่นต าบลฉลอง ผลการวิจยัพบว่า ระดบัความรู้ความ
เข้าใจในการจดัการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของคณะกรรมการบริหารศนูย์พัฒนาเด็กเล็กและ
ผู้ปกครอง อยูใ่นระดบัน้อย 
 นิทศัน์ กตญัญคณุานนท์ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศกึษาศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กเทศบาลต าบลร้องกวาง จงัหวดัแพร่ ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีควรแก้ไข คือ การขาดความ
ร่วมมือในสว่นของผู้ปกครองและการได้รับความรู้ความเข้าใจพฒันาการของเด็ก การดแูลเด็ก การ
ไม่มีเวลาให้บุตรหลานของตนเอง การทิง้เด็กให้อยู่กับผู้ปกครองอ่ืนท่ีมิใช่บิดา มารดา ซึ่งควรมี
แนวทางจดัการปัญหาท่ีเกิดขึน้ตอ่ไป  
 ดรุณี ตาก่ิมนอก (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง การพฒันาระบบสารสนเทศศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
สงักดัองค์การบริหารส่วนต าบลโคกกระเบือ้ง อ าเภอบ้านเหล่ียม จงัหวดันครราชสีมา ผลการวิจยั
พบว่า ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ไม่มีระบบจดัท าข้อมูลท่ีดี ไม่มีการจัดหมวดหมู่สารสนเทศอย่างเป็น
ระบบ ระบบการจดัเก็บข้อมลูไม่ทนัสมยั การจดัเก็บข้อมลูไม่รัดกมุ ผู้ รับผิดชอบเร่ืองสารสนเทศไม่
มีความรู้เพียงพอ บุคลากรไม่เห็นความส าคญัของสารสนเทศ การใช้คอมพิวเตอร์ในการจดัเก็บ
ข้อมลูไมส่ามารถด าเนินการได้ 
 ยทุธนา มิ่งเมือง (2549) ศึกษาวิจยัเร่ือง การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก เทศบาล
เมืองคคูต จงัหวดัปทมุธานี ผลการวิจยัพบว่า การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก เทศบาลเมือง
คคูต ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมาก 4 ด้าน คือ ด้าน
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การบริการอาหารสะอาด และปลอดภัย ด้านบุคลากร ด้านส่งเสริมสุขภาพ และด้านสิ่งแวดล้อม 
และปลอดภัย ส่วนด้านการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครอง และ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องอยู่ในระดับปานกลาง แนวทางการพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้แก่ ด้าน
สง่เสริมพฒันาการเดก็ควรมีห้องโสตทศันศกึษา เคร่ืองเล่นสนาม สอนพิเศษตอนเย็น และฝึกฝนให้
เด็กเขียนอ่านคล่อง ด้านสิ่งแวดล้อมสะอาด และปลอดภัย ควรจัดห้องเรียนเป็นสัดส่วน ควรมี
ห้องน า้ห้องส้วมให้เพียงพอ ควรติดมุ้ งลวดทุกห้อง ควรขยายพืน้ท่ี และขยายการสอน ถึงชัน้
ประถมศกึษาปีท่ี 6 บุคลากรควรเพิ่มจ านวนครู และด้านการมีส่วนร่วมของผู้ปกครองชมุชน และ
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง ควรประสานงานกบัทกุฝ่าย มีการประชาสมัพนัธ์ และแจกเสือ้ผ้าให้เดก็เล็ก 
 นิรันดร โฮมวงศ์ (2549) ศกึษาวิจยัเร่ือง สภาพความพร้อมการจดัการศกึษาขององค์การ
บริหารสว่นต าบลในเขตพืน้ท่ีการศกึษาสกลนคร เขต 3 ผลการวิจยัพบว่า สภาพความพร้อมการจดั
การศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบลตามความคิดเห็นของบุคลากรในเขตพืน้ท่ีการศึกษา
สกลนคร เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดบัน้อย สภาพความพร้อมการจดัการศึกษาขององค์การบริหาร
สว่นต าบลตามความคดิเห็นของบคุลากรในเขตพืน้ท่ีการศกึษาสกลนคร เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดบั
ปานกลาง ประชาชนในเขตพืน้ท่ีการศึกษามีความคิดเห็นว่า องค์การบริหารส่วนต าบลยัง ไม่มี
ความพร้อม ควรสนบัสนนุ ด้านงบประมาณ ถ้าจดัการศกึษาควรจดัระดบัอนบุาล 
 ค าสี ลืนภูเขียว (2548) ศึกษาวิจยัเร่ืองการจดัการศึกษาปฐมวยัในสถานศกึษาขนาดเล็ก 
สงักัดส านกังานเขตพืน้ท่ีการศึกษาขอนแก่น เขต 1–5 ผลการวิจัยพบว่า สภาพการจัดการศึกษา
ปฐมวยัในสถานศกึษาขนาดเล็ก โดยภาพรวม มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านท่ีมีค่าเฉล่ียความคิดเห็นเก่ียวกับการปฏิบตัิสูงกว่าด้านอ่ืน  ๆได้แก่ ด้านการจัด
ประสบการณ์ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั รองลงมาคือ ด้านการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ 
และด้านการประเมินพฒันาการ ตามล าดบั ส่วนด้านท่ีข้าราชการครูเห็นว่ามีสภาพการปฏิบตัิน้อย
กวา่อ่ืน ๆ ได้แก่ ด้านส่ือการเรียนการสอน ปัญหาการจดัการศกึษาปฐมวยัในสถานศกึษาขนาดเล็ก 
โดยภาพรวม มีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจาณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านท่ีมีคา่เฉล่ียความ
คดิเห็นเก่ียวกบัการปฏิบตัิสงูกว่าด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ด้านการจดัประสบการณ์ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั 
รองลงมาคือ ด้านส่ือและเทคโนโลยีท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ และด้านการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การ
เรียนรู้ตามล าดบั ส่วนด้านท่ีข้าราชการครูเห็นว่ามีปัญหาการปฏิบตัิน้อยกว่าด้านอ่ืน ๆ ได้แก่ ด้าน
การประเมินพฒันาการ 
 วิวรรณ เขตมรรคา (2548) ศึกษาวิจัยเร่ือง ปัญหาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน
โรงเรียนเอกชน สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษากาฬสินธุ์ เขต 1 ผลการวิจยัพบว่า โดยรวมอยู่ใน
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ระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร ด้านงานบริหารงาน
ทัว่ไป อยู่ในระดบัปานกลาง ส่วนด้านงบประมาณอยู่ในระดบัมาก ปัญหาการจดัการศึกษาระดบั
ปฐมวัยโดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน แนวทางการแก้ปัญหาควรเพิ่มค่าตอบแทนให้กับ
ครูผู้สอนเพิ่มขึน้ ขาดส่ือการเรียนการสอนส าหรับเดก็ปฐมวยั ควรจดัอบรมเก่ียวกับการจดัหลกัสตูร
และการจดัประสบการณ์ให้กบัครูผู้สอน หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องควรให้การสนบัสนนุด้านงบประมาณ 
และโรงเรียนควรมีการเพิ่มครูผู้สอนเพราะอตัราครูกบันกัเรียนไมเ่ทา่กนั 
 วิศาล พิทธยะพงษ์ (2548) ศึกษาวิจยัเร่ือง ความพร้อมในการจดัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน
ของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดก าแพงเพชร ผลการวิจัยพบว่า ความ
พร้อมในการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัด
ก าแพงเพชร โดยรวมมีความพร้อมอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ทกุด้าน
มีความพร้อมอยูใ่นระดบัปานกลาง ได้แก่ ด้านประสบการณ์ในการจดั หรือการมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษา ด้านแผนการเตรียมความพร้อมหรือแผนพฒันาการจดัการศกึษา ด้านวิธีการบริหารและ
การจดัการศกึษา และด้านการจดัสรรรายได้เพ่ือการจดัการศกึษา 
 นันทรัตน์ ปีสาร (2547) ศึกษาวิจัยเร่ือง สภาพและแนวทางในการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัสมุทรสงคราม ผลการวิจยัพบว่า สภาพด้านการปฏิบตัิด้านการ
จัดการศึกษาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง ปัญหาในการจัด
การศึกษาปฐมวยั พบว่า ส่ือ วสัด ุอปุกรณ์ และเทคโนโลยีท่ีใช้ในการจดัการศกึษาไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ แนวทางการจดัการศกึษา ควรตัง้ศนูย์ส าหรับการศกึษาให้ได้มาตรฐาน ควรจดัสรร
งบประมาณในการจัดซือ้วัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัย ควรจัดอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ด้าน
การศึกษา และข้อมูลข่าวสารท่ีทนัสมยั ควรท าการประสานงานกับคณะกรรมการหมู่บ้าน ชุมชน 
วดั รวมทัง้ผู้บริหารโรงเรียน ควรตัง้ศนูย์ถ่ายทอดภูมิปัญญาท้องถ่ินในต าบล เพ่ือให้ประชาชนได้
เรียนรู้สืบทอดตอ่ไป 
 ตวงรัตน์ สุวรรณไพบูลย์ (2547) ได้ศึกษาสภาพการบริหารงานของโรงเรียนอนุบาล
เอกชนในจังหวัดน่าน ผลการวิจยัพบว่า ด้านกระบวนการ ทัง้ผู้บริหาร ครูผู้ สอน และผู้ปกครอง
นกัเรียนให้ความส าคญัเป็นอนัดบัแรก คือ สถานศกึษามีการจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้
ส่งเสริมคุณภาพอนามัยและความปลอดภัยของผู้ เรียน ซึ่งหากโรงเรียนขาดส่ือต่างๆ เหล่านี ้
โรงเรียนนัน้ ๆ จะเป็นโรงเรียนท่ีดีไม่ได้ โดยเฉพาะโรงเรียนอนุบาล สถานศึกษาส่งเสริม
ความสมัพนัธ์และความร่วมมือกบัชมุชนในการพฒันาการศกึษา อยูใ่นระดบัน้อย  
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 ณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ์ (2546) ได้ศึกษาสภาพและปัญหาการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสุพรรณบุรี ผลการวิจยัพบว่า สภาพการจดั
การศึกษาด้านวิชาการส่วนใหญ่จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญา และยังไม่มีการพัฒนาครูผู้ดูแลเด็กให้มีประสบการณ์ด้านการสอนเด็กอนุบาล ครู
พฒันาโดยการศึกษาจากห้องเรียน และเอกสาร และยงัมีปัญหาด้านงบประมาณ ด้านบุคลากร 
และด้านการบริหารงานทัว่ไป ท่ียงัต้องแก้ไขให้เป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนขึน้ 
 วรรณที ศรีโนนยาง (2545) ได้ศึกษาสภาพการมีส่วนร่วมและความพร้อมขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในการจัดการศึกษาระดบัประถมศึกษาของจังหวัดหนองบัวล าพู ผลการวิจัย
พบว่า บทบาทการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ด้านบริหารทั่วไป ด้าน
วิชาการ ด้านธุรการการเงิน ด้านกิจการนกัเรียนด้านอาคารสถานท่ี และด้านบุคลากร อยู่ในระดบั
ปานกลาง ส่วนด้านความสมัพนัธ์ของโรงเรียนกับชุมชนอยู่ในระดบัมาก ความพร้อมขององค์การ
บริหารสว่นต าบลในการจดัการศกึษาระดบัประถมศกึษานัน้มีอยู่ด้านเดียวท่ีพร้อม คือ ด้านอาคาร
สถานท่ี ส่วนด้านท่ียงัไม่พร้อมในการจดัการศึกษาประถมศกึษา ได้แก่ ด้านงบประมาณ บคุลากร 
และความรู้เก่ียวกบัการจดัการศกึษา  
  จากการศึกษางานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง สรุปได้ว่ามาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวัย ซึ่ง
ประกอบด้วย 3 ด้าน ได้แก่ ด้านปัจจัย ด้านกระบวนการ และด้านผลผลิต ท่ีส าคญัในการจัด
การศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัด้านกระบวนการทางการศกึษา มี 8 มาตรฐาน 40 
ตวับง่ชี ้ท่ีเป็นมาตรฐานการด าเนินของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก อนัจ าน าไปสู่ความส าเร็จ ประกอบด้วย 
4 ด้านท่ีส าคญั คือ 1) ด้านการบริหารสถานศึกษา 2) ด้านการจัดการเรียนการสอน 3) ด้านการ
พฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้ 4) ด้านระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ดัง้นัน้ จึงกล่าวได้ว่า 
การบริหารงานโดยเฉพาะด้านกระบวนการจัดการศึกษาเป็นเร่ืองส าคัญ ท่ีสถานศึกษาท่ีต้อง
ด าเนินการเพ่ือให้ผู้ เรียนมีคณุลกัษณะตามมาตรฐานท่ีก าหนดด้วยเหตดุงักล่าว จึงควรมีการศกึษา
ถึงปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยขององค์
ปกครองสว่นท้องถ่ินเพ่ือเป็นแนวทางการพฒันาให้มีประสิทธิภาพ 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
ตัวแปรที่ศึกษา 
 
ตัวแปรต้น                                              
 - เพศ       

- อาย ุ
 - วฒุิการศกึษา 
 - ประสบการณ์ 
    ในการท างาน 
 - ต าแหนง่ 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

  
 

ตัวแปรตาม 
1. ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  

1) ด้านการบริหารสถานศกึษา  
2) ด้านการจดัการเรียนการสอน  
3) ด้านการพฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้  
4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 

2. แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษา
ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  

1) ด้านการบริหารสถานศกึษา  
2) ด้านการจดัการเรียนการสอน  
3) ด้านการพฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้  
4) ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 

 



 

 

บทที่  3 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
 

 ในการวิจัยครัง้นี เ้ป็นการวิจัยเชิงส ารวจ (Survey Research) ปัญหาและแนวทางพัฒนา 
การบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก ผู้วิจยัได้ด าเนินการตามล าดบัขัน้ตอน ดงันี ้ 
 1. ประชากรในการวิจยั 
 2. เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวมรวมข้อมลู 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมลู 
 4. การวิเคราะห์ข้อมลู 
 
ประชากรในการวิจัย 
 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยครัง้นี  ้ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
(ผู้ ได้รับมอบหมาย) ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล นักวิชาการศึกษา (ผู้ ได้รับมอบหมาย) และ 
ครูผู้ดแูลเด็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลกจ านวน 96 คน ใช้
ประชากรท่ีศกึษาทัง้หมด 
 
ตาราง 1 แสดงจ านวนประชากรในการวิจัย 
 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประชากร 
นายกองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
ปลัดองค์การบริหาร

ส่วนต าบล 
นักวชิาการศกึษา ครูผู้ดูแลเดก็  รวม 

องค์การบริหารสว่นต าบลแก่งโสภา 1 1 1 9  12 
องค์การบริหารสว่นต าบลวงัทอง 1 1 1 3  6 
องค์การบริหารสว่นต าบลวงัพิกลุ 1 1 1 6  9 
องค์การบริหารสว่นต าบลบ้านกลาง 1 1 1 17  20 
เทศบาลต าบลวงัทอง 1 1 1 4  7 
องค์การบริหารสว่นต าบลชยันาม 1 1 1 4  7 
องค์การบริหารสว่นต าบลวงันกแอ่น 1 1 1 3  6 
องค์การบริหารสว่นต าบลดินทอง 1 1 1 1  4 
องค์การบริหารสว่นต าบลท่าหมื่นราม 1 1 1 4  7 
องค์การบริหารสว่นต าบลพนัชาลี 1 1 1 4  7 
องค์การบริหารสว่นต าบลแมร่ะกา 1 1 1 2  5 
องค์การบริหารสว่นต าบลหนองพระ 1 1 1 3  6 

รวมทัง้สิน้ 12 12 12 60  96 
 

ที่มา : กลุม่บริหารงานบคุล และแผน ส านกังานสง่เสริมการปกครองสว่นท้องถ่ินจงัหวดัพิษณโุลก 
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เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ลักษณะของเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล 
 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลการวิจัยครัง้นีเ้ป็นแบบสอบถามปัญหาและ
แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนา 
เด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก แบ่งออกเป็น 3 ส่วน 
ดงันี ้   
 ส่วนท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ลกัษณะ
ของแบบสอบถามเป็นแบบตรวจสอบรายการ (Check List)  
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
ใน 4 ด้าน ดงันี ้ 1) ด้านการบริหารสถานศกึษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันา
ชุมชนแห่งการเรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ลักษณะของ
แบบสอบถามเป็นแบบมาตรส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีการของลิเคอร์ท (Likert 
Type) ชนิด 5 ระดบั จ านวน 1 ฉบบั ดงันี ้
 5  หมายถึง มีปัญหาในระดบั มากท่ีสดุ 
 4  หมายถึง มีปัญหาในระดบั มาก 
 3  หมายถึง มีปัญหาในระดบั ปานกลาง 
 2  หมายถึง มีปัญหาในระดบั น้อย 
 1  หมายถึง มีปัญหาในระดบั น้อยท่ีสดุ 
 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการจดัการศึกษา
ระดบัปฐมวัย ของศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จังหวัด
พิษณโุลก 
  
การสร้างเคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล  
 ด าเนินการ ดงันี ้
 1. ศกึษาเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
 2. ก าหนดกรอบแนวคดิในการวิจยั 
 3. ก าหนดนิยามศพัท์เฉพาะ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 
 4. สร้างแบบสอบถามฉบบัร่างตามนิยามศพัท์เฉพาะ แล้วน าเสนอต่ออาจารย์ท่ีปรึกษา
เพ่ือพิจารณา และให้ค าแนะน าในการปรับปรุงแบบสอบถาม 
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 5. หาความตรงเชิงเนือ้หา (Content Validity) โดยหาความสอดคล้องระหว่างนิยามศพัท์
เฉพาะกบัข้อค าถามโดยผู้ เช่ียวชาญ 5 คน เป็นผู้ มีความรู้และประสบการณ์โดยตรงเก่ียวกบัการบริหารงาน
ด้านการศกึษา ดงันี ้
  5.1 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อนุชา กอนพ่วง หวัหน้าภาควิชาบริหารและพฒันาการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  5.2 ผู้ช่วยศาสตราจารย์อรรถวุฒิ จารุสาธิต อาจารย์ภาควิชาบริหารและพฒันาการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  5.3 รองศาสตราจารย์ ดร.เทียมจนัทร์ พาณิชย์ผลินไชย รองคณบดีฝ่ายพฒันาและบริหาร  
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
  5.4 นายถวิล เทพแก้ว ข้าราชการบ านาญ (อดีตผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองเมือง) สงักดั
ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา พิษณโุลก เขต 2 
  5.5 นายณฐันนท์ อินปัญญา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองเมือง สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ี
การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 2 
 6. น าเสนอแบบสอบถามท่ีผ่านการตรวจสอบของผู้ เช่ียวชาญ มาวิเคราะห์หาค่าดชันี
ความสอดคล้องของข้อค าถาม (IOC) โดยเลือกข้อค าถามท่ีมีคา่เฉล่ียตัง้แต ่0.5 ขึน้ไป ซึ่งคา่ IOC 
ท่ีค านวณได้ มีค่าระหว่าง 0.60–1.00 จากนัน้น าแบบสอบถามมาปรับปรุงแก้ไขข้อความตาม
ข้อเสนอแนะของผู้ เช่ียวชาญ แล้วน าเสนออาจารย์ท่ีปรึกษาพิจารณาอีกครัง้ 
 7. น าแบบสอบถามท่ีปรับปรุงแก้ไขแล้วไปทดลองใช้ (try out) กบักลุ่มตวัอย่างท่ีไม่ใช่ประชากร
ท่ีศึกษา ซึ่งในการทดลองใช้ครัง้นีไ้ด้น าไปทดลองใช้กับ นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ปลัด
องค์การบริหารสว่นต าบล นกัวิชาการศกึษา และครูผู้ดแูลเด็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใน
เขตอ าเภอเนินมะปราง จ านวน 3 แห่ง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนต าบลชมพ ูองค์การบริหารส่วน
ต าบลเนินมะปราง และองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านน้อยซุ้มขีเ้หล็ก รวมทัง้สิน้ 20 คน จากการ
ทดลองใช้แบบสอบถามเพ่ือพิจารณาความชัดเจนของแบบสอบถามและค่าความเช่ือมั่น 
(reliability) โดยใช้วิธีการหาค่า ครอนบาค (Cronbach Alpha Coefficient) (พวงรัตน์ ทวีรัตน์, 
2540, หน้า 125) ได้คา่ความเช่ือมัน่เทา่กบั 0.98 
 8. น าแบบสอบถามท่ีท าการแก้ไขปรับปรุงแล้วขอรับความเห็นชอบจากอาจารย์ท่ีปรึกษา 
 9. จดัพิมพ์แบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์ เพ่ือน าไปเก็บรวบรวมข้อมลูตอ่ไป 
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การเก็บรวมรวมข้อมูล 
 ผู้วิจยัจะด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลู ตามล าดบั ดงันี ้
 1. ผู้วิจยัท าหนงัสือขอความร่วมมือ ในการท าวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยันเรศวร 
เพ่ือขออนญุาตและขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่ง 
 2. ในการด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมลู ผู้วิจยัเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยตนเอง และบางส่วน
เก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการใช้น าสง่ทางไปรษณีย์ ตดิแสตมป์ และจ่าหน้าซองส่งผู้วิจยั โดยขอความ
กรุณาให้ส่งแบบสอบถามคืนกลบัทางไปรษณีย์บางส่วนส่งผ่านส านกังานท้องถ่ินอ าเภอ และส่ง
ด้วยตนเองเพ่ือขอความร่วมมือในการเก็บรวบรวมข้อมลู 
   3. ตดิตามเก็บแบบสอบถามในส่วนท่ีส่งด้วยตนเอง และส่งผ่านส านกังานท้องถ่ินอ าเภอ 
รวมทัง้ใช้โทรศพัท์ตดิตามผู้ ท่ีไมไ่ด้สง่แบบสอบถามกลบัและใช้โทรสารในการสง่แบบสอบถาม 
  4. น าแบบสอบถามท่ีได้รับกลบัคืนมา ซึง่ส่งแบบสอบถามไปทัง้หมด 96 ฉบบั ได้รับกลบั 
คืนมา จ านวน 96 ฉบบั และเลือกฉบบัท่ีสมบรูณ์ได้ครบทกุฉบบั คดิเป็น 100 เปอร์เซ็นต์ 
 
การวิเคราะห์ข้อมูล 
 ผู้วิจยัจะตรวจความสมบรูณ์ของแบบสอบถาม และน าแบบสอบถามฉบบัสมบรูณ์มา
วิเคราะห์ด้วยคอมพิวเตอร์ โดยด าเนินการ ดงันี ้
 1. ข้อมลูทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์ด้วยคา่ร้อยละ 
 2. ข้อมลูเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ใน 4 ด้าน ดงันี ้1) ด้าน
การบริหารสถานศกึษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ 4) 
ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา โดยการวิเคราะห์ด้วยคา่เฉล่ีย ( ) และคา่เบี่ยงเบน
มาตรฐาน (S.D) ในการแปลความความหมายคา่เฉล่ียก าหนดเกณฑ์ ดงันี ้(บญุชม ศรีสะอาด, 2544, หน้า 
121) 
  คา่เฉล่ียระหวา่ง 4.51 – 5.00 หมายถึง มีปัญหาในระดบัมากท่ีสดุ 
  คา่เฉล่ียระหวา่ง 3.51 – 4.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบัมาก 
  คา่เฉล่ียระหวา่ง 2.51 – 3.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบัปานกลาง 
  คา่เฉล่ียระหวา่ง 1.51 – 2.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบัน้อย 
  คา่เฉล่ียระหวา่ง 1.00 – 1.50 หมายถึง มีปัญหาในระดบัน้อยท่ีสดุ 
 3. ข้อมูลเก่ียวกบัแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั
ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  
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ใน 4 ด้าน ดงันี ้1) ด้านการบริหารสถานศกึษา 2) ด้านการจดัการเรียนการสอน 3) ด้านการพฒันา
ชมุชนแห่งการเรียนรู้ 4) ด้านระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา  ผู้ วิจยัได้ด าเนินการ
ตามล าดบัขัน้ตอนการวิจยั โดยใช้สอบถามแบบเติมข้อความคิดเห็น จากนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล นกัวิชาการศึกษา และครูผู้ดแูลเด็ก จ านวน 86 คน ซึ่งเป็น 
ผู้ ท่ีมีความเก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และเป็นผู้ ท่ีมีความรู้
ความสามารถในทกุ ๆ ด้าน ในหนว่ยงานรวมทัง้งานจดัการศกึษาซึ่งเป็นงานหนึ่งในการบริหารของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 
สถติท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิตท่ีิใช้ในการวิจยั (Percentage) ใช้สตูร ดงันี ้
 1. คา่ร้อยละ (Percentage) ใช้สตูร ดงันี ้
  P = f  x  100 
      N 
  เม่ือ  P  แทน  ร้อยละ 
    F  แทน  จ านวนท่ีต้องการแปลงให้เป็นคา่ร้อยละ 
    N  แทน  จ านวนทัง้หมด 
  2. คา่เฉล่ีย (Mean) ใช้สตูร ดงันี ้

  ( )  =  x  

           n 

                       เม่ือ       ( )    แทน  คา่เฉล่ียเลขคณิต    
                                x   แทน  ผลบวกของข้อมลูทกุคา่ 
                                  n   แทน  จ านวนข้อมลูทัง้หมด 
 3. คา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation)) ใช้สตูร ดงันี ้

             
   เม่ือ     S.D.  แทน  คา่ความเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

                   X   แทน  คะแนน 
                 n    แทน  จ านวนประชากร 

         แทน  ผลรวม 
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 4. สตูรการหาคา่สมัประสิทธ์ิอลัฟา (α   - Coefficient) ด้วยวิธีครอนบคั (Cronbach ,s 
Alpha) ใช้สตูร ดงันี ้ 

      =     

                                                        

  เม่ือ α   หมายถึง สมัประสิทธ์ิความเช่ือมัน่ของเคร่ืองมือ 
                         k   หมายถึง จ านวนข้อค าถาม 
   Si

2   หมายถึง คะแนนความแปรปรวนของคะแนนเป็นรายข้อ 
   Sx2   หมายถึง คะแนนความแปรปรวนของคะแนนรวมทัง้ฉบบั 
   
 
 
 



บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาวิจยัเร่ืองปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษา 
ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลก ท่ีเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปโดยค่าเฉล่ี ย และ 
คา่เบี่ยงเบนมาตรฐาน ผู้วิจยัขอเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลู ดงันี ้
 ผลการศกึษาท่ีได้จากปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษา 
ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัด
พิษณโุลก มีรายละเอียด ดงันี ้
 สว่นท่ี 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพสว่นบคุคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั
ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก  
 ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษา
ระดบัปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัด
พิษณโุลก 
 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ส่วนที่  1 แบบสอบถามเก่ียวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒกิารศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และต าแหน่ง  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูปรากฏดงัตาราง  
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ตาราง 2 แสดงจ านวนและร้อยละเก่ียวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 จ าแนกตามเพศ อายุ วุฒกิารศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน และต าแหน่ง 
 

 สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 

1. 
 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
23 
73 

 
24 
76 

2. อายุ 
20–30 ปี 
31–40 ปี 
41–50 ปี 
51–60 ปี 

 
5 
43 
29 
19 

 
5.2 
44.8 
30.2 
19.8 

3. วุฒกิารศึกษา 
ต ่ากว่าปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
สงูกวา่ปริญญาตรี 

 
12 
64 
19 

 
12.5 
66.7 
19.8 

4. ประสบการณ์ในการท างาน 
ต ่ากว่า 5 ปี 
5-10 ปี 
11-15 ปี 
มากกวา่ 15 ปีขึน้ไป 

 
25 
36 
18 
16 

 
26.0 
37.5 
18.8 
16.7 

5. ต าแหน่ง 
นายกองค์การบริหารสว่นต าบล (ผู้ ได้รับ
มอบหมาย)ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล 
นกัวิชาการศกึษา (ผู้ ได้รับมอบหมาย) 
ครูผู้ดแูลเดก็ 

 
12 
12 
12 
60 

 
12 
12 
12 
60 

 รวม 96 100.00 
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 จากตาราง 2 พบว่า สถานภาพโดยทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้หญิง จ านวน  
73 คน คดิเป็นร้อยละ 76 เป็นเพศชาย 23 คน คิดเป็นร้อยละ 24 อายขุองผู้ตอบแบบสอบถาม ส่วน
ใหญ่อยูใ่นชว่งอาย ุ31–40 ปี จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 44.88 อาย ุ20–30 ปี จ านวน 5 คน คิด
เป็นร้อยละ 5.2 อาย ุ41–50 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2 และอาย ุ 51–60 ปี จ านวน  
19 คน คิดเป็นร้อยละ 19.8 วฒุิการศกึษาสูงสดุ ปริญญาตรี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7 
ต ่ากวา่ปริญญาตรี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 และสงูกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 19.8 
จ านวน 19 คน ประสบการณ์ในการท างานส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 5–10 ปี จ านวน 36 คนคิดเป็น
ร้อยละ 37.5 ประสบการณ์ในการท างานต ่ากว่า 5 ปี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0 ประสบการณ์ใน
การท างาน 11–15 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 และประสบการณ์ในการท างานมากกว่า 
15 ปีขึน้ไป จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 
12 คน คดิเป็นร้อยละ 12.5 ต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 
12.5 ต าแหน่งนกัวิชาการศึกษา จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 และต าแหน่งครูผู้ดแูลเด็ก 
จ านวน 60 คน คดิเป็นร้อยละ 60.5 
 
 ส่วนที่  2 แบบสอบถามเก่ียวกับปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษา
ระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  อ าเภอวังทอง 
จังหวัดพษิณุโลก  
 ผลการวิเคราะห์ข้อมลูปรากฏดงัตาราง 3–7 
 
ตาราง 3 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าระดับปัญหาการบริหารงาน 
             ตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
              ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก โดยภาพรวม 
 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( ) (S.D) ค่าระดับ 

1. ด้านการบริหารสถานศึกษา  3.20 0.74 ปานกลาง 
2. ด้านการจดัการเรียนการสอน   3.34 0.78 ปานกลาง 
3. ด้านการพฒันาชมุชนแหง่การเรียนรู้ 3.59 1.36 มาก 
4. ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา  3.60 0.97 มาก 

 รวมเฉล่ีย 3.35 0.72  ปานกลาง   
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 จากตาราง 3 พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก โดยภาพรวม
อยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.35 เม่ือพิจารณา เป็นรายด้าน ปรากฏว่าด้านท่ีมีคา่ระดบัปัญหา
การด าเนินการสงูสดุ คือ ด้านท่ี 4 ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ซึ่งอยู่ในระดบั
มาก ( ) = 3.60 รองลงมา คือ ด้านท่ี 3 ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ ซึ่งอยู่ในระดบัมาก 
( ) = 3.59 และด้านท่ี 2 ด้านการจัดการเรียนการสอน ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.34 
สว่นด้านท่ีมีคา่ระดบัปัญหาการด าเนินการต ่าสดุ คือ ด้านท่ี 1 ด้านการบริหารสถานศกึษา ซึ่งอยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( )  = 3.20   
 
ตาราง 4 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าระดับปัญหาการบริหารงาน

ตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ด้านการบริหารสถานศึกษา 

 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( ) (S.D) ค่าระดับ 

1. การจดัองค์กร โครงสร้างและระบบการบริหารงานขาด
ความเหมาะสม 

3.30 0.90 ปานกลาง 

2. การจดัระบบข้อมลูสารสนเทศไมค่รอบคลมุ และไมท่นั
ตอ่การใช้งาน 

3.28 0.86 ปานกลาง 

3. การพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา ไมเ่ป็นระบบ
และขาดความตอ่เน่ือง 

3.40 0.94 ปานกลาง 

4. ขาดการกระจายอ านาจในการบริหารและจดัการศกึษา 3.50 2.21 ปานกลาง 
5. ขาดการบริหารเชิงกลยทุธ์และขาดหลกัการมีสว่นร่วม 3.24 0.98 ปานกลาง 
6. ขาดความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศกึษาใน

การร่วมพฒันาโรงเรียน 
3.10 1.01 ปานกลาง 

7. ขาดการบริหารงานแบบมุง่สมัฤทธ์ิของงาน และ
เป้าหมายท่ีชดัเจน 

3.32 0.90 ปานกลาง 

8. ขาดการตรวจสอบและถ่วงดลุในการบริหารการศกึษา 3.24 1.00 ปานกลาง 
9. การจดัท าหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยัไมเ่หมาะสมกบั

ผู้ เรียนและท้องถ่ิน  
2.90 0.96 ปานกลาง 
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ตาราง 4 (ต่อ) 
 
 ที่                              รายการ 
 

ปัญหาการบริหาร 
( ) (S.D) ค่าระดับ 

10. 
 

11. 

การจดักิจกรรมสง่เสริมคณุภาพผู้ เรียนไมมี่ความ
หลากหลายตามความสนใจของผู้ เรียน 
การสง่เสริมให้ครูจดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ี 
เน้นผู้ เรียนเป็นส าคญัขาดความตอ่เน่ือง 

2.78 
 

2.91 

1.05 
 

1.00 

ปานกลาง 
 

ปานกลาง 

12. การสง่เสริมและการพฒันานวตักรรมการจดั
ประสบการณ์เรียนรู้ และส่ือ การเรียนการสอนไมเ่อือ้
ตอ่การเรียนรู้ 

2.97 1.05 ปานกลาง 

13. การบนัทกึ และการรายงานผลการสง่ตอ่ข้อมลูของ
ผู้ เรียนอย่างไมเ่ป็นระบบ 

3.48 3.22 ปานกลาง 

14. ไมมี่การนิเทศการเรียนการสอนและน าผลไปปรับปรุง
การสอนอย่างสม ่าเสมอ 

3.24 0.98 ปานกลาง 

15. ไมมี่การน าแหลง่เรียนรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ินมาใช้
จดัประสบการณ์ 

3.02 0.91 ปานกลาง 

16. ขาดการสง่เสริมการจดัการศกึษาวิจยัเพ่ือพฒันาการ
จดัประสบการณ์ ติดตามผลและใช้ผลเพ่ือพฒันา
ผู้ เรียนให้เป็นไปตามศกัยภาพ 

3.37 0.81 ปานกลาง 

 รวมเฉล่ีย 3.20 0.74  ปานกลาง 

 
 จากตาราง 4 พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จงัหวดัพิษณุโลก ด้านการ
บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.20 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสูงสุด คือ ข้อท่ี 4 ขาดการกระจายอ านาจในการ
บริหารและจดัการศกึษา อยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.50 รองลงมาคือ ข้อ 13 การบนัทึก และ
การรายงานผลการส่งต่อข้อมูลของผู้ เรียนอย่างไม่เป็นระบบ อยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.48  
และ ข้อ 3 การพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่เป็นระบบและขาดความต่อเน่ือง อยู่ใน
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ระดบัปานกลาง ( ) = 3.40 ส่วนข้อท่ีมีคา่ระดบัปัญหาการด าเนินการต ่าสุด คือ ข้อ 10 การจดั
กิจกรรมส่งเสริมคณุภาพผู้ เรียนไม่มีความหลากหลายตามความสนใจของผู้ เรียน อยู่ในระดบัปาน
กลาง ( ) = 2.28 
 
ตาราง 5 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าระดับปัญหาการบริหารงาน 

ตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ด้านการจัดการเรียนการสอน 

 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( ) (S.D) ค่าระดับ 

17. การจดัและพฒันาระบบดแูลชว่ยเหลือผู้ เรียนไม่
ทัว่ถงึ 

3.39 0.98 ปานกลาง 

18. การจดักิจกรรมยงัไมส่ง่เสริมพฒันาการทางสมอง 
ตอบสนองความสนใจและส่งเสริมความคิด
สร้างสรรค์ของผู้ เรียน 

3.25 1.01 ปานกลาง 

19. การจดักิจกรรมยงัไมส่ง่เสริมและตอบสนอง
ความสามารถพิเศษและความถนดัของผู้ เรียนให้เตม็
ตามศกัยภาพ 

3.30 0.97 ปานกลาง 

20. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสง่เสริมคา่นิยมท่ีดีงาม 3.10 1.00 ปานกลาง 
21. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสง่เสริมความสามารถ

ด้านดนตรี ศิลปะ และการเคล่ือนไหว 
3.20 1.15 ปานกลาง 

22. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสืบสานและสร้างสรรค์ 
วฒันธรรม ประเพณี และภมูิปัญญาไทย 

3.21 1.02 ปานกลาง 

23. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสง่เสริมความเป็น
ประชาธิปไตย 

3.25 1.05 ปานกลาง 

24. การจดัสภาพแวดล้อมไมเ่อือ้ตอ่การเรียนรู้ และ
อาคารเรียนท่ีเหมาะสม 

3.45 1.05 ปานกลาง 

25. ขาดการสง่เสริมสขุภาพอนามยัและความปลอดภยั
ของผู้ เรียน 

3.17 1.01 ปานกลาง 
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ตาราง 5 (ต่อ) 
 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( )   (S.D) ค่าระดับ 

26. 
 
 

27. 
 
 

28. 

การประเมินคณุภาพภายในศนูย์พฒันาเดก็เล็กและ
จดัท ารายงานประจ าปีไมมี่การด าเนินการเป็น
ประจ าทกุปี 
การจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเดก็
เลน่ และสิ่งอ านายความสะดวกยงัไมเ่พียงพอและ
อยูใ่นสภาพท่ีใช้การได้ 
ขาดการจดัและใช้แหลง่เรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี 

3.64 
 
 

3.61 
 
 

3.50 

1.05 
 
 

1.09 
 
 

0.96 

มาก 
 
 

มาก 
 
 

ปานกลาง 
     

 รวมเฉล่ีย 3.34 0.78 ปานกลาง 

 
 จากตาราง 5 พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จงัหวดัพิษณุโลก ด้านการ
จดัการเรียนการสอน โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.34 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ปรากฏว่า 
ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสูงสดุ คือ ข้อท่ี 26 การประเมินคณุภาพภายในศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กและจดัท ารายงานประจ าปีไม่มีการด าเนินการเป็นประจ าทกุปี อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.64 
รองลงมาคือ ข้อ 27 การจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวยความ
สะดวกยงัไมเ่พียงพอและอยูใ่นสภาพท่ีใช้การได้ อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.61และ ข้อ 28 ขาดการ
จดัและใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี อยู่ในระดบัปานกลาง ( ) = 3.50 ส่วนข้อท่ีมีค่า
ระดบัการด าเนินการต ่าสดุ คือ ข้อ 20 การจดักิจกรรมยงัไม่สามารถส่งเสริมคา่นิยมท่ีดีงาม อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( ) = 3.10 
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ตาราง 6 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าระดับปัญหาการบริหารงาน 
ตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 

 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( ) (S.D) ค่าระดับ 

29. การจดักิจกรรมขาดการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมลู
กบัแหลง่เรียนรู้ และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

3.43 0.98 ปานกลาง 

30. 
 

31. 
 

32. 
 
 

ชมุชนขาดการสนบัสนนุให้แหลง่การเรียนรู้  
ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
ขาดแหลง่วิทยาการในการให้ความรู้และบริการ
ชมุชน  
ไมมี่การจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั 
 

รวมเฉล่ีย 

3.50 
 

3.51 
 

3.90 
 

3.59 

0.92 
 

0.91 
 

4.26 
 

1.36 

ปานกลาง 
 

มาก 
 

มาก 
 

มาก 

 
 จากตาราง 6 พบวา่ ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ด้านการพฒันาชุมชน
แหง่การเรียนรู้ โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.59 เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ ปรากฏว่า ข้อท่ี
มีระดบัปัญหาการด าเนินการสงูสดุ คือ ข้อท่ี 30 ไม่มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั อยู่
ในระดบัมาก ( ) = 3.90 รองลงมาคือ ข้อ 31 ขาดแหล่งวิทยาการในการให้ความรู้และบริการ
ชมุชน อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.51 ส่วนข้อท่ีมีคา่ระดบัปัญหาการด าเนินการต ่าสดุ คือ ข้อ 29 
การจดักิจกรรมขาดการเช่ือมโยงแลกเปล่ียนข้อมลูกบัแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญาท้องถ่ิน   อยู่ใน
ระดบัปานกลาง ( ) = 3.43   
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ตาราง 7 แสดงค่าเฉล่ีย ( ) ค่าความเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D) และค่าระดับปัญหาการบริหารงาน 
             ตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 
 ส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
 ที่                              รายการ ปัญหาการบริหาร 

( ) (S.D) ค่าระดับ 

33. การจดัระบบบริหาร และระบบสารสนเทศยงัไมดี่พอ 3.53 0.86 มาก 
34. ขาดการพฒันามาตรฐานการศกึษา 3.60 0.85 มาก 
35. ไมมี่การจดัท าแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา 3.32 0.89 ปานกลาง 
36. 
37. 
38. 
39. 
40. 

ไมมี่การด าเนินงานตามแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา 
ขาดการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา 
ขาดการประเมินคณุภาพการศกึษา 
ขาดการจดัท ารายงานคณุภาพการศกึษาประจ าปี 
ไมมี่การผดงุระบบประกนัคณุภาพการศกึษา 
 

รวมเฉล่ีย 

3.40 
3.04 
3.62 
3.69 
3.55 

 
3.60 

0.90 
4.27 
1.13 
0.98 
0.71 

 
0.97 

ปานกลาง 
ปานกลาง 
มาก 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
 จากตาราง 7 พบว่า ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จงัหวดัพิษณุโลก ด้านการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา โดยภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.60 เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสูงสุด คือ ข้อท่ี 39 ขาดการจัดท ารายงาน
คณุภาพการศึกษาประจ าปี อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.69 รองลงมาคือ ข้อ 38 ขาดการประเมิน
คณุภาพการศกึษา อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.62 และ ข้อ 34 ขาดการพฒันามาตรฐานการศกึษา 
อยู่ในระดบัมาก ( ) = 3.60  ตามล าดบั ส่วนข้อท่ีมีค่าระดบัปัญหาการด าเนินการต ่าสุด คือ ข้อ 
37 ขาดการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา อยูใ่นระดบัปานกลาง ( ) = 3.04 
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 ส่วนที่  3 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐาน
การศึกษาระดับปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอ
วังทอง จังหวัดพษิณุโลก  
 ผลการวเิคราะห์ข้อมลู ปรากฏดงัตาราง 8–10 

 จากข้อมูลการแสดงความคิดเห็นลงในแบบสอบถามจากผู้ ท่ีมีประสบการณ์ มีความรู้ 
ความเช่ียวชาญในการจดัการศกึษาหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารการศกึษา สงักดัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก โดยมีประสบการณ์ในการท างานไม่ต ่ากว่า 5 ปี และมี
วุฒิการศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 86 คน โดยได้รับความคิดเห็นจาก นายก
องค์การบริหารสว่นต าบล จ านวน 9 คน ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 12 คน นกัวิชาการ
ศกึษา จ านวน 10 คน และครูผู้ดแูลเด็ก จ านวน 55 คน ซึ่งนกับริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล เน่ืองจากปลดัเป็นผู้บงัคบับญัชาของพนกังานองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินรวมถึงครูผู้ดแูลเด็กโดยตรง ดงันัน้ จึงมีความเก่ียวข้องกบัการจดัการศกึษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินและเป็นผู้ ท่ีมีความรู้ ความสามารถในทกุ ๆ ด้านในหน่วยงาน รวมทัง้งานด้าน
จดัการศกึษา ซึง่เป็นงานหนึง่ในการบริหารงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
 เม่ือสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการ        
จดัการศกึษาระดบัปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง 
จงัหวดัพิษณุโลก มาวิเคราะห์เนือ้หา (content analysis) และหาความถ่ีแยกรายด้าน ปรากฏ 
ดงัตาราง 8 
 
ตาราง 8 ความถี่ของแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย  
 ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัด 
 พษิณุโลก ด้านการบริหารสถานศึกษา 
 
ที่                                         แนวทางการพัฒนา ความถี่ 
1. ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการการตรวจสอบและทบทวนการบริหาร

สถานศึกษาประจ าปี และสรุปผลจัดท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอ
คณะกรรมการบริหารสถานศกึษาและเผยแพร่ตอ่สาธารณชน 

20 
 
 

15 
 

2. 
 

 

ควรให้บุคลากรในสถานศึกษาได้ร่วมประเมินผลระบบสารสนเทศ เพ่ือ
ปรับปรุงแก้ไขพฒันางานให้ครอบคลมุและทนัตอ่การใช้งาน 
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ตาราง 8 (ต่อ) 
 
  ที่                                         แนวทางการพัฒนา ความถี่ 

3. 
 

4. 
 

5. 
6. 
7. 
 
 

8. 
 
 

9. 

ควรสง่เสริมให้หวัหน้าฝ่ายงานได้ตดิตามผล โดยวิธีการนิเทศ ติดตามผลการ
ปฏิบตังิาน พร้อมเสนอแนะวิธีการแก้ไขปรับปรุงพฒันางานนัน้ ๆ 
ควรจัดให้มีการประเมินการใช้หลักสูตร โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายท่ี
เก่ียวข้อง 
ควรสนบัสนนุวสัดอุปุกรณ์ และเคร่ืองมือในการจดัเก็บข้อมลูสารสนเทศ 
ควรสง่เสริมให้ครูท าวิจยัปฏิบตักิารในชัน้เรียนและน าผลการวิจยัไปพฒันา 
ผู้ เรียน โดยจดัท าบนัทกึผลของการพฒันาเพื่อเป็นกรณีศกึษาของผู้ อ่ืนตอ่ไป 
ควรส่งเสริมให้ครูได้พัฒนาตนเองให้มีความรู้ และมีความเข้าใจ ในการ
ก ากบัตดิตาม การวดัผล ประเมินผล เพ่ือน าไปใช้ในการปฏิบตังิาน 
ควรจดัให้มีคณะกรรมการตรวจสอบภายในเพ่ือการตรวจสอบและถ่วงดลุใน
การบริหารสถานศึกษา และจดัท ารายงานผลต่อคณะกรรมการการบริหาร
สถานศกึษาและสาธารณชน 
ควรจดัปฏิทินการนิเทศและก าหนดผู้ รับผิดชอบให้มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม 
การวดัผล ประเมินผลตามตวัชีว้ดั 

12 
 

10 
 

8 
7 
6 
 
 

5 
 
 

3 

  
 จากตาราง 8 พบว่า แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั 
ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ด้านการ
บริหารสถานศึกษา มีความถ่ีสงูสุด คือ ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการการตรวจสอบและทบทวน
การบริหารสถานศึกษาประจ าปี และสรุปผลจดัท ารายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน (ความถ่ี = 20) รองลงมา คือ ควรให้บุคลากรใน
สถานศกึษาได้ร่วมประเมินผลระบบสารสนเทศ  เพ่ือปรับปรุงแก้ไขพฒันางานให้ครอบคลมุและทนั
ต่อการใช้งาน (ความถ่ี = 15) และควรส่งเสริมให้หวัหน้าฝ่ายงานได้ติดตามผล โดยวิธีการนิ เทศ 
ตดิตามผลการปฏิบตังิาน พร้อมเสนอแนะวิธีการแก้ไขปรับปรุงพฒันางานนัน้ๆ (ความถ่ี = 12) 
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ตาราง 9 ความถี่ของแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับ 
 ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง  
 จังหวัดพษิณุโลก ด้านการจัดการเรียนการสอน 
 
 ที่                                        แนวทางการพัฒนา ความถี่ 
1. ควรน าระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้และด าเนินการอย่างเป็น

กระบวนการและสง่เสริมให้ครูส ารวจความต้องการของผู้ เรียน 
22 

 
18 

 
13 

 
10 

 
9 
 

8 
 

6 
 
 

2. ควรจดัให้มีส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของ
ผู้ เรียนอยา่งหลากหลายพร้อมใช้งานทกุครัง้ 

3. ควรพัฒนาห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานศึกษาเพ่ือให้
นกัเรียนมีแหลง่เรียนรู้ท่ีเพียงพอ 

4. ควรแตง่ตัง้คณะกรรมการส ารวจจดัท าข้อมลูผู้ เรียนทกุชัน้ และน าข้อมลูมา
จดัท าแผนการศกึษารายกรณีบคุคลเพื่อดแูลช่วยเหลือ 

5. ควรส่งเสริมให้บคุลากรในสถานศกึษาร่วมกนัจดัท าแผนการใช้แหล่งเรียนรู้
ทัง้ในและนอกสถานท่ี  

6. ควรสนับสนุนให้บุคคลากรสถานศึกษาได้ท าโครงการให้บริการเทคโนโลยี
สารสนเทศท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ 

7. 
 

ควรให้ครูจัดท าแผนการสอนก่อนล่วงหน้า และปรับปรุงแผนการสอนให้
นา่สนใจเหมาะสมกบัอาย ุและวยัของเดก็ 

 
 จากตาราง 9 พบวา่ แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการจดัการศกึษาระดบั 
ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
ด้านการจดัการเรียนการสอน มีความถ่ีสงูสดุ คือ ควรน าระบบการดแูลช่วยเหลือนกัเรียนมาใช้และ
ด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและส่งเสริมให้ครูส ารวจความต้องการของผู้ เรียน (ความถ่ี = 22) 
รองลงมา คือ ควรจัดให้มีส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียน
อย่างหลากหลายพร้อมใช้งานทกุครัง้ (ความถ่ี = 18) และควรพฒันาห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้ทัง้
ในและนอกสถานศกึษาเพ่ือให้นกัเรียนมีแหลง่เรียนรู้ท่ีเพียงพอ (ความถ่ี = 12) 
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ตาราง 10 ความถี่ของแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับ 
             ปฐมวัยของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง  
   จังหวัดพษิณุโลก ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 
 ที่                                        แนวทางการพัฒนา ความถี่ 
1. ควรมีการจดัท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีใช้และเช่ือมโยงข้อมลูแหล่ง

เรียนรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ินกบัสถานศกึษา 
20 

 
18 

 
12 

 
10 

 
9 
8 
7 
 

2 

2. ควรประสานความร่วมมือวางแผนใช้แหลง่เรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดย
น าทรัพยากรในชมุชนหรือแหลง่เรียนรู้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสถานศกึษา 

3. ควรมีการส ารวจปัญหา ความต้องการ ความคิดเห็นของชุมชน ผู้ปกครอง 
และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

4. ควรประชาสัมพันธ์และมีกิจกรรมความรู้และการให้บริหารชุมชนทัง้ด้าน
วิชาการอาคารสถานท่ีและอ่ืน ๆ 

5. ควรแตง่ตัง้คณะกรรมการผู้ รับผิดชอบงานสมัพนัธ์ชมุชนและประชาสมัพนัธ์ 
6. ควรให้ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องร่วมจดัท าหลกัสตูรสถานศกึษา 
7. ควรจดัให้มีการสง่เสริมความสมัพนัธ์และความร่วมมือกบัชมุชนในการจดัท า

หลกัสตูรสถานศกึษา 
8. ควรจดัท าข้อมลูพืน้ฐานเป็นแหลง่วิทยาการของสถานศกึษา 
  

 
 จากตาราง 10 พบว่า แนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบั
ปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีความถ่ีสูงสุด คือ ควรมีการจดัท าแผนงาน/โครงการหรือ
กิจกรรมท่ีใช้และเช่ือมโยงข้อมลูแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินกบัสถานศกึษา (ความถ่ี = 20) 
รองลงมา คือ ควรประสานความร่วมมือวางแผนใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยน า
ทรัพยากรในชมุชนหรือแหล่งเรียนรู้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกบัสถานศกึษา (ความถ่ี = 18) และควร
มีการส ารวจปัญหา ความต้องการ ความคิดเห็นของชุมชน ผู้ปกครอง และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
(ความถ่ี = 12) 
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ตาราง 11 ความถี่ของแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย   
   ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง  
   จังหวัดพษิณุโลก ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 
ที่                                          แนวทางการพัฒนา ความถี่ 
1. ควรมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานประกัน

คณุภาพการศกึษา 
17 

 
14 

 
13 

 
12 
10 

 
7 
6 
5 
 

4 
 

1 

2. ควรส่งเสริมจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการประกันคุณภาพ
การศกึษาท่ีเป็นปัจจบุนั 

3. ควรให้ครูจดัท ารายงานการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพประจ าภาคเรียน
และรายงานประจ าปีเสนอผู้บริหาร 

4. ควรให้ครูร่วมกนัวิเคราะห์และสรุปผลการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพ 
5. ควรด าเนินการตรวจสอบข้อมูลให้มีความถูกต้องก่อนการจัดท ารายงาน

คณุภาพการศกึษาประจ าปี 
6. ควรให้สถานศกึษารายงานตอ่ผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่าย 
7. ควรแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบการจดัท ารายงานคณุภาพการศกึษา 
8. 
 

9. 
 

10. 

แต่งตัง้คณะกรรมการด าเนินการประกันคณุภาพการศกึษาตามแผนปฏิบตัิ
การประจ าปี 
สร้างความตระหนกัให้กบัผู้บริหาร และผู้ ท่ีเก่ียวข้องเห็นความส าคญัของการ
ประกนัคณุภาพการศกึษา 
ควรเตรียมความพร้อมในการจดัท าระบบประกนัคณุภาพการศกึษา ทัง้ด้าน
บคุลากร ด้านเคร่ืองมือ และข้อมลูพืน้ฐานอ่ืนๆ 

  

 
 จากตาราง 11 พบว่า แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของ
ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จังหวดัพิษณุโลก ด้านการประกัน
คณุภาพภายในสถานศึกษา มีความถ่ีสูงสุด คือ ควรมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา (ความถ่ี = 17) รองลงมา คือ ควรส่งเสริมจัดให้มีระบบข้อมูล
สารสนเทศด้านการประกนัคณุภาพการศกึษาท่ีเป็นปัจจบุนั (ความถ่ี = 14) และควรให้ครูจดัท ารายงานการ
ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพประจ าภาคเรียนและรายงานประจ าปีเสนอผู้บริหาร (ความถ่ี = 13) 



บทที่  5 
 

บทสรุป 

 การวิจัยในครัง้นี ้เป็นการศึกษาปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับ
ปฐมวยัและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันา
เด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  ในบทนีไ้ด้น าเสนอ
เก่ียวกบัสรุปผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะตามล าดบั ดงันี ้
 
สรุปผลการวิจัย 
 จากการวิเคราะห์ข้อมลูสามารถสรุปผลการวิจยัได้ดงันี ้
 สว่นท่ี 1 สถานภาพส่วนบคุคลของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ าเภอวังทอง จังหวดัพิษณุโลก พบว่า สถานภาพโดยทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้หญิง 
จ านวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ76 เป็นเพศชาย 23 คนคิดเป็นร้อยละ 24 อายขุองผู้ตอบแบบสอบถามส่วน
ใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 31–40 ปี จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 44.88 อาย 20–30 ปี จ านวน 5 คน  
คิดเป็นร้อยละ 5.2 อาย ุ41–50 ปี จ านวน 29 คน คิดเป็นร้อยละ 30.2 และอาย ุ 51–60 ปี จ านวน 
19 คน คิดเป็นร้อยละ19.8 วุฒิการศึกษาสูงสดุ ปริญญาตรี จ านวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 66.7  
ต ่ากว่าปริญญาตรี จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ12.5 และสงูกว่าปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 19.8 
จ านวน 19 คน ประสบการณ์ในการท างานส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 5–10 ปี จ านวน 36 คน 
คิดเป็นร้อยละ 37.5 ประสบการณ์ในการท างานต ่ากว่า 5 ปี จ านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 26.0 
ประสบการณ์ในการท างาน 11–15 ปี จ านวน 18 คน คิดเป็นร้อยละ 18.8 และประสบการณ์ในการ
ท างานมากกวา่ 15 ปีขึน้ไป จ านวน 16 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7 ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 ต าแหน่งปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 12 คน 
คิดเป็นร้อยละ 12.5 ต าแหน่งนกัวิชาการศกึษา จ านวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 12.5 และต าแหน่ง 
ครูผู้ดแูลเดก็ จ านวน 60 คน คดิเป็นร้อยละ 60.5 
 สว่นท่ี 2 ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็ก
เล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จงัหวดัพิษณุโลก โดยภาพรวม อยู่ในระดบั
ปานกลางเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน ปรากฏวา่ทกุด้านอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยสรุปได้ดงันี ้
 1. ด้านการบริหารสถานศกึษา มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ
ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสูงสุด คือ ขาดการกระจายอ านาจในการบริหารและ
จดัการศกึษา รองลงมาคือ การบนัทึก และการรายงานผลการส่งต่อข้อมูลของผู้ เรียนอย่างไม่เป็น
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ระบบ และการพฒันาครูและบุคลากรทางการศึกษา ไม่เป็นระบบและขาดความต่อเน่ือง  อยู่ใน
ระดบัปานกลาง  
 2. ด้านการจดัการเรียนการสอน มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายข้อ 
ปรากฏวา่ ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสงูสดุ คือ การประเมินคณุภาพภายในศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กและจดัท ารายงานประจ าปีไม่มีการด าเนินการเป็นเป็นประจ า อยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ 
การจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวยความสะดวกยงัไม่เพียงพอ
และอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ และ ขาดการจดัและใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี อยู่ในระดบั
ปานกลาง  
 3. ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ มีปัญหาอยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นราย
ข้อ ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสงูสุด คือ ไม่มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้
ร่วมกนั รองลงมาคือ ขาดแหลง่วิทยาการในการให้ความรู้และบริการชมุชน อยูใ่นระดบัมาก      
 4. ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา มีปัญหาอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็น
รายข้อ ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสูงสุด คือ ขาดการจัดท ารายงานคุณภาพ
การศกึษาประจ าปี รองลงมาคือ ขาดการประเมินคณุภาพการศกึษาและ ขาดการพฒันามาตรฐาน
การศกึษา อยูใ่นระดบัมาก 
 ส่วนท่ี 3 แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก ผลจากการตอบ
แบบสอบถามเติมข้อความคิดเห็น ผู้ ท่ีมีประสบการณ์ในการด าเนินการพฒันาการบริหารงานตาม
มาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอ
วงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก เป็นรายด้าน สรุปความส าคญัดงันี ้
 1. ด้านการบริหารสถานศกึษา พบว่าข้อท่ีมีความถ่ีสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ควรก าหนดให้
มีคณะกรรมการการตรวจสอบและทบทวนการบริหารสถานศึกษาประจ าปี และสรุปผลจัดท า
รายงานผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการบริหารสถานศึกษาและเผยแพร่ต่อสาธารณชน 
รองลงมา คือ ควรให้บคุลากรในสถานศกึษาได้ร่วมประเมินผลระบบสารสนเทศ เพ่ือปรับปรุงแก้ไข
พฒันางานให้ครอบคลุมและทันต่อการใช้งาน และควรส่งเสริมให้หัวหน้าฝ่ายงานได้ติดตามผล 
โดยวิธีการนิเทศ ตดิตามผลการปฏิบตังิาน พร้อมเสนอแนะวิธีการแก้ไขปรับปรุงพฒันางานนัน้ ๆ 
 2. ด้านการจดัการเรียนการสอน พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสูงสุด 3 อนัดบัแรก คือ ควรน า
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้และด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและส่งเสริมให้ครู
ส ารวจความต้องการของผู้ เรียน รองลงมา คือ ควรจดัให้มีส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรม  
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ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียนอย่างหลากหลาย พร้อมใช้งานทกุครัง้ และควรพฒันาห้องเรียนและ
แหลง่เรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานศกึษาเพ่ือให้นกัเรียนมีแหลง่เรียนรู้ท่ีเพียงพอ  
 3. ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ ควร
มีการจัดท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีใช้ และเช่ือมโยงข้อมูลแหล่งเรียนรู้ และภูมิปัญญา
ท้องถ่ินกับสถานศึกษา รองลงมา คือ ควรประสานความร่วมมือวางแผนใช้แหล่งเรียนรู้  และภูมิ
ปัญญาท้องถ่ิน โดยน าทรัพยากรในชุมชนหรือแหล่งเรียนรู้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานศึกษา 
และควรมีการส ารวจปัญหา ความต้องการ ความคิดเห็นของชุมชน ผู้ ปกครอง และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน  
 4. ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสูงสุด 3 
อนัดบัแรก คือ ควรมอบหมายงานให้ครูและบคุลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานประกนัคณุภาพ
การศึกษา รองลงมา คือ ควรส่งเสริมจัดให้มีระบบข้อมูลสารสนเทศด้านการประกันคุณภาพ
การศกึษาท่ีเป็นปัจจบุนั และควรให้ครูจดัท ารายงานการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพประจ าภาค
เรียนและรายงานประจ าปีเสนอผู้บริหาร  
 
อภปิรายผลการวิจัย 
 จากการศกึษาปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดบั
ปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก 
มีประเดน็ท่ีส าคญั ดงันี ้
 1. ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก โดยภาพรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง โดยเรียงล าดับจากมากไปน้อย ดังนี ้ด้านระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านการจัดการเรียนการสอน และด้านการ
บริหารสถานศึกษา ทัง้นี ้อาจเน่ืองมาจากสถานศึกษาขาดการจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษา
ประจ าปี ขาดการประเมินคุณภาพการศึกษา จึงท าให้ขาดการพฒันามาตรฐานการศึกษาท่ีดีได้ 
เม่ือพิจารณาปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก 
สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณุโลก เป็นรายด้าน สามารถอภิปราย
ผลได้ ดงันี ้
  1.1 ด้านการบริหารสถานศึกษา มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยข้อท่ีมีระดบั
ปัญหาการด าเนินการสงูสดุ คือ ขาดการกระจายอ านาจในการบริหารและจดัการศกึษา การบนัทึก 
และการรายงานผลการส่งต่อข้อมูลของผู้ เรียนอย่างไม่เป็นระบบ การพัฒนาครูและบุคลากร
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ทางการศึกษา ไม่เป็นระบบและขาดความต่อเน่ือง การจดักิจกรรมส่งเสริมคณุภาพผู้ เรียนไม่มี
ความหลากหลายตามความสนใจของผู้ เรียน อยู่ในระดบัปานกลาง ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก องค์การ
บริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่ท่ีแต่งตัง้คณะกรรมการบริหารศูนย์พฒันาเด็กเล็ก โดยไม่ได้กระจาย
อ านาจให้กับคณะกรรมการบริหารศูนย์ฯโดยตรง ซึ่งคณะกรรมการฯ ประกอบด้วย ประธาน 
ผู้ทรงคณุวฒุิทางการศกึษา ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนครูผู้ดแูลเด็ก 
ผู้แทนองค์กรประชาคม หวัหน้าศนูย์พฒันาเด็กเล็ก ผู้แทน อสม. ผู้ทรงคณุวฒุิด้านสาธารณสขุ ซึ่ง
บคุคลเหล่านี ้ไม่ได้ท าหน้าท่ีตามบทบาทของตนเองอย่างเต็มท่ี อ านาจหน้าท่ีส่วนใหญ่อยู่กบัฝ่าย
บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงขาดความร่วมมือของชุมชนเพ่ือกระจายโอกาสและ
เตรียมความพร้อมและพัฒนาเด็กทัง้ ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา อย่าง
เหมาะสมตามวยัและเต็มตามศกัยภาพ ซึ่งจะได้แบง่เบาภาระของผู้ปกครองและเป็นพืน้ฐานของ
การศึกษาในระดบัสูงขึน้ต่อไป ตลอดจนนโยบายและแผนการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวยั ช่วงอาย ุ  
0–5 ปี พุทธศักราช 2550–2554 ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซึ่ง
มุ่งเน้นจัดการศึกษาปฐมวัย ช่วงอายุ 0–5 ปี เพ่ือให้เด็กทุกคนได้พฒันาเต็มตามศกัยภาพ และมี
คณุภาพโดยทกุภาคส่วนของสงัคมมีส่วนร่วมในการบริการให้สอดคล้องกบัสภาพของท้องถ่ินและ
ผู้ รับบริการ และนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (พุทธศกัราช 2545–
2559) ท่ีกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางในการบริการจดัการศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กให้ตรงกับความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละรูปแบบ ส่วนการพฒันาครูและ
บคุลากรทางการศกึษา ไมเ่ป็นระบบและขาดความตอ่เน่ืองนัน้อาจมีสาเหตมุาจากความพร้อมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและสภาพพืน้ท่ีขององค์กรแต่ละชุมชนมีความแตกต่างกันการ
บริหารงานด้านการพฒันาครูและบคุลากรทางการศกึษา จึงได้ให้ความส าคญัไม่มากนกัเพราะเห็น
วา่เป็นการสิน้เปลืองด้านงบประมาณ ทรัพยากรและเศรษฐกิจ การจดัการศกึษาปฐมวยัเป็นการจดั
การศกึษาในลกัษณะของการอบรมเลีย้งดเูพ่ือการพฒันาและให้การศกึษาไปพร้อม ๆกนั ดงัท่ี กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน (2547, หน้า 20) กล่าวว่า การจดักิจกรรมการเรียนรู้จะไม่จดัเป็น
รายวิชา แต่จะจดัในรูปของกิจกรรมบูรณาการผ่านการเล่นตามหลกัสตูร และแผนการจดัประสบ
การเรียนรู้ของส านกัประสานและพฒันาการจดัการศกึษาท้องถ่ิน รวมทัง้ครูผู้ดแูลเด็กต้องใช้เวลา
ในแตล่ะวนัส าหรับการดแูลเดก็ และยงัขาดความรู้ความเข้าใจในเร่ืองนัน้ ๆ ส่งผลให้เร่ืองดงักล่าวมี
ปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง สอดคล้องกับการวิจยัของวนัเพ็ญ เดชบญุ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง 
การบริหารจัดการศูนย์พัฒนาเด็กเล็กของประชาชนในเขตเทศบาลสามง่าม จังหวัดพิจิตร 
ผลการวิจยั พบวา่ ความพงึพอใจของประชาชนด้านการจดัสรรงบประมาณควรได้รับการจดัสรรใน
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ระดบัท่ีสงู เพ่ือให้เพียงพอตอ่การบริหารจดัการศนูย์พฒันาเด็กเล็ก และสอดคล้องกบัการวิจยัของ
พิมพ์มาดา บญุศริิ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง ผลสมัฤทธ์ิของการจดัการศกึษาของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
บ้านโคกทราย องค์การบริหารส่วนต าบลฉลอง ผลการวิจยั พบว่า ระดบัความรู้ความเข้าใจในการ
จดัการศกึษาศนูย์พฒันาเดก็เล็กของคณะกรรมการบริหารศนูย์พฒันาเด็กเล็กและผู้ปกครอง อยู่ใน
ระดบัน้อย 
  1.2 ด้านการจดัการเรียนการสอน มีปัญหาอยู่ในระดบัปานกลาง โดยข้อท่ีมีระดบั
ปัญหาการด าเนินการสงูสดุ คือ การประเมินคณุภาพภายในศนูย์พฒันาเด็กเล็กและจดัท ารายงาน
ประจ าปีไมมี่การด าเนินการเป็นประจ าทกุปี การจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น 
และสิ่งอ านวยความสะดวกยงัไม่เพียงพอและอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ อยู่ในระดบัมาก ขาดการจดั
และใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี และการจัดสภาพแวดล้อมไม่เอือ้ต่อการเรียนรู้ และ
อาคารเรียนท่ีเหมาะสม อยู่ในระดบัปานกลาง ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากการประเมินคณุภาพภายใน
ศนูย์พฒันาเด็กเล็กนัน้ยงัขาดการด าเนินการท่ีถกูต้อง ขาดวสัด ุอปุกรณ์ และเคร่ืองมือท่ีใช้ในการ
ส ารวจข้อมลูและจดัเก็บข้อมลู และไม่มีผู้ด าเนินการประเมินให้ได้มาตรฐานตามหลกัสูตรการจดั
การศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2546 คือจดัการศกึษาเพ่ือส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และส่งเสริมพฒันาการ  
ทัง้ 4 ด้าน พฒันาเด็กให้มีคณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ 12 ประการ มีการส่งเสริมและพฒันานวตักรรม
การจัดประสบการณ์เรียนรู้ท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก ประเมินพัฒนาการของเด็กและน ามา
ปรับปรุงในการจดัท าแผนการเรียนรู้ตอ่ไป ทัง้นี ้เม่ือประเมินแล้วควรจดัท ารายงานประจ าปี เพ่ือดู
ความบกพร่องท่ีต้องน ามาแก้ไขตอ่ไป ส่วนในเร่ืองของการขาดการจดัและใช้แหล่งเรียนรู้ทัง้ในและ
นอกสถานท่ี และการจดัสภาพแวดล้อมไม่เอือ้ต่อการเรียนรู้ และอาคารเรียนท่ีเหมาะสม การ
ให้บริการเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ด้วยตนเองของผู้ เรียนไม่หลากหลายอยู่ในระดบั
ปานกลาง สอดคล้องกบัผลการวิจยัของค าสี ลืนภเูขียว (2548) ท่ีศกึษาการจดัการศกึษาปฐมวยัใน
สถานศกึษาขนาดเล็ก สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาขอนแก่น เขต 1- 5 พบว่า ปัญหาการจดั
การศึกษาปฐมวยัในสถานศึกษาขนาดเล็ก ได้แก่ ด้านส่ือ และเทคโนโลยีท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้และ
สอดคล้องกบัผลการวิจยัของวิศาล พิทธยะพงษ์ (2548) ท่ีศกึษาความพร้อมในการจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐานของเทศบาลต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล จงัหวดัก าแพงเพชร พบว่า ด้านวิธีการ
บริหารและการจดัการศกึษามีปัญหา อยูใ่นระดบัปานกลาง ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากการด าเนินการใน
เร่ืองดงักล่าวจ าเป็นต้องใช้งบประมาณจ านวนมาก ซึ่งไม่สามารถด าเนินการให้แล้วเสร็จภายใน
เวลาอนัรวดเร็วได้ สอดคล้องกับผลการวิจยัของณัฐภูมิ เล็กถวิลวงศ์ (2546) ได้ศึกษาสภาพและ
ปัญหาการจดัการศกึษาระดบัก่อนประถมศกึษาขององค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัสพุรรณบรีุ 
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พบว่า ปัญหาด้านงบประมาณไม่เพียงพอ การจัดสรรล่าช้า ทัง้จากส่วนกลาง และจากองค์การ
บริหารส่วนต าบลประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเร่ิมจัดการศึกษาได้ไม่นาน ดงันัน้จึงมี
ความจ าเป็นเร่งดว่นมากกว่าเทคโนโลยีสารสนเทศ คือ การปรับปรุงโครงสร้างพืน้ฐานให้กบัผู้ เรียน
มีความปลอดภัยได้รับความสะดวกสบาย ถ้าผู้ เรียนมีสุขอนามยัสมบูรณ์แข็งแรง ปลอดภัยย่อม
ส่งผลต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียน ดังนัน้ การดูแลเอาใจใส่ต่อสุขภาพอนามัยของผู้ เรียนจึงเป็นสิ่ง
ส าคญั สอดคล้องกบัผลการวิจยัของตวงรัตน์ สวุรรณไพบลูย์ (2547) ท่ีศกึษาสภาพการบริหารงาน
ของโรงเรียนอนุบาลเอกชนในจังหวัดน่าน พบว่า ผู้บริหาร ครูผู้ สอน และผู้ ปกครองนักเรียนให้
ความส าคญักับการส่งเสริมสุขภาพอนามยัและความปลอดภัยของผู้ เรียนเป็นอนัดบัแรก ซึ่งหาก
โรงเรียนขาดสิ่งตา่งๆเหลา่นี ้ยอ่มจะสง่ผลตอ่คณุภาพของผู้ เรียนตามมาด้วย 
  1.3 ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการเรียนรู้ อยู่ในระดบัมาก โดยข้อท่ีมีคา่ระดบัปัญหา
การด าเนินการสงูสดุ คือ ไม่มีการจดักิจกรรมแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนั ขาดแหล่งวิทยาการในการ
ให้ความรู้และบริการชุมชน อยู่ในระดบัมาก ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก ขาดการประสานงานและสร้าง
ความเข้าใจกบัชมุชนท าให้ชมุชนขาดความรู้ ความเข้าใจถึงบทบาทของตนเองตอ่การมีส่วนร่วมใน
การจดัการศกึษา สอดคล้องกบัผลการวิจยัของจีระนชุ อรุณเร่ือ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง ปัญหาและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจดัการศกึษาระดบัปฐมวยัของโรงเรียนสงักดัเมืองพทัยา จงัหวดัชลบรีุ 
ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดการศึกษาระดบัปฐมวัย อยู่ในระดับน้อย ยกเว้นด้านการสร้าง
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ของเด็ก อยู่ในระดับมาก แนวทางการแก้ไขปัญหา ได้แก่ จัด
ประสบการณ์ให้เหมาะสมกับความต้องการ และการพฒันาการของเด็ก การจดัสภาพแวดล้อมท่ีสนอง
ตามความต้องการ ความสนใจ และการพฒันาของเด็ก การจดักิจกรรมให้เด็กได้เรียนรู้จากการปฏิบตัิ
จริง การจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายให้เด็กได้ปฏิบัติ และเกิดการเรียนรู้ จัดให้มีการประเมิน
พฒันาการของเดก็อยา่งตอ่เน่ืองและสม ่าเสมอ ผู้สอนกบัผู้ปกครองมีการแลกเปล่ียนข้อมลูเก่ียวกบั
เด็ก และสอดคล้องกบัการผลการวิจยัของนิทศัน์ กตญัญคณุานนท์ (2550) ศกึษาวิจยัเร่ือง การบริหาร
จดัการศกึษาศนูย์พฒันาเด็กเล็กเทศบาลต าบลร้องกวาง จงัหวดัแพร่ ผลการวิจยัพบว่า ปัญหาท่ีควร
แก้ไข คือ การขาดความร่วมมือในส่วนของผู้ปกครองและการได้รับความรู้ความเข้าใจพฒันาการ
ของเดก็ การดแูลเดก็ การไมมี่เวลาให้บตุรหลานของตนเอง การทิง้เด็กให้อยู่กบัผู้ปกครองอ่ืนท่ีมิใช่
บิดา มารดา ซึ่งควรมีแนวทางจดัการปัญหาท่ีเกิดขึน้ต่อไป และสอดคล้องกับการผลการวิจยัของ
ดรุณี ตาก่ิมนอก (2550) ศึกษาวิจยัเร่ือง การพฒันาระบบสารสนเทศศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์การ
บริหารส่วนต าบลโคกกระเบือ้ง อ าเภอบ้านเหล่ียม จังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบว่า ศูนย์
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พฒันาเด็กเล็ก ไม่มีระบบจัดท าข้อมูลท่ีดี ไม่มีการจัดหมวดหมู่สารสนเทศอย่างเป็นระบบ และ
ทนัสมยั  
  1.4 ด้านการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา มีปัญหาอยู่ในระดับมาก เม่ื อ
พิจารณาเป็นรายข้อ ปรากฏว่า ข้อท่ีมีระดบัปัญหาการด าเนินการสงูสดุ คือ ขาดการจดัท ารายงาน
คณุภาพการศกึษาประจ าปี รองลงมาคือ ขาดการประเมินคณุภาพการศกึษา อยู่ในระดบัมาก และ 
ข้อ 34 ขาดการพัฒนามาตรฐานการศึกษา อยู่ในระดบัมาก ไม่สอดคล้องกับพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 หมวด 6 มาตรา 48  
ท่ีก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัด และสถานศึกษาทุกแห่งจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศกึษาท่ีต้องด าเนินการอย่างต่อเน่ือง 
โดยมีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอตอ่หน่วยงานต้นสงักดั หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง และเปิดเผยตอ่
สาธารณชน เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เพ่ือรองรับการประเมิน
ภายนอก (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 28) ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก
บคุลากรในสถานศกึษายงัขาดความรู้ความเข้าใจในระบบประกนัคณุภาพการศกึษา ประกอบกบัมี
บคุลากรน้อย ดงันัน้ การมอบหมายภาระงานในสว่นของสถานศกึษาท่ีนอกเหนือจากภาระงานด้าน
การเรียนการสอนจึงไม่สามารถพิจารณาตามความรู้ความสามารถได้ แต่ใช้การแต่งตัง้หรือ
มอบหมายตามจ านวนบคุลากรท่ีมีอยู ่จงึอาจท าให้บคุลากรบางสว่นต้องรับผิดชอบงานท่ีไม่ตรงกบั
ความรู้ความสามารถ ซึง่สอดคล้องกบัผลการวิจยัของวรรณที ศรีโนนยาง (2545) ได้ศกึษาบทบาท
การมีส่วนร่วมและความพร้อมขององค์กรบริหารส่วนต าบลในการจดัการศกึษา พบว่าด้านท่ียงัไม่
พร้อมได้แก่ ด้านงบประมาณ ด้านบคุลากรและด้านความรู้เก่ียวกบัการจดัการศกึษา จึงท าให้การ
ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนท่ีนอกเหนือการสอนไม่ดีเท่าท่ีควร จึงท าให้การประกันคุณภาพการศึกษาขาด
ความต่อเน่ือง ส่งให้ผลการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพภายในไม่สะท้อนสภาพจริงของ
สถานศกึษาและไม่ได้น าผลการประเมินมาจดัท ารายงานคณุภาพการศกึษาประจ าปี อยู่ในระดับ
มาก 
  3. แนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั ของศนูย์พฒันา
เดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก    
  ผลจากการวิเคราะห์เนือ้หาแบบสอบถามเติมข้อความคิดเห็น ผู้ ท่ีมีประสบการณ์ใน
การเสนอแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็ก
เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก  เป็นรายด้านสามารถ
วิเคราะห์เนือ้หาสรุปความส าคญัดงันี ้
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  3.1 ด้านการบริหารสถานศกึษา พบว่า ข้อมีความถ่ีสงูสดุ 3 อนัดบัแรกคือ ควรก าหนดให้มี
คณะกรรมการการตรวจสอบและทบทวนการบริหารสถานศกึษาประจ าปี และสรุปผลจดัท ารายงาน
ผลการตรวจสอบเสนอคณะกรรมการบริหารสถานศกึษาและเผยแพร่ตอ่สาธารณชน รองลงมา คือ 
ควรให้บคุลากรในสถานศกึษาได้ร่วมประเมินผลระบบสารสนเทศ  เพ่ือปรับปรุงแก้ไขพฒันางานให้
ครอบคลมุและทนัตอ่การใช้งาน และควรส่งเสริมให้หวัหน้าฝ่ายงานได้ติดตามผล โดยวิธีการนิเทศ 
ติดตามผลการปฏิบตัิงาน พร้อมเสนอแนะวิธีการแก้ไขปรับปรุงพฒันางาน ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก
การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาเป็นกระบวนการหนึ่งในระบบประกันคุณภาพ
การศกึษาภายในสถานศกึษาท่ีต้องใช้วิธีการท่ีหลากหลายและเหมาะสม และต้องด าเนินการอย่าง
ต่อเน่ือง เพ่ือน าผลไปใช้ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนัน้ จึงถือเป็นเร่ืองท่ี
สถานศึกษาหรือหน่วยงานต้นสังกัดต้องให้ความส าคญั โดยอาจจัดให้มีการวางแผนด าเนินงาน
ตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา รวมทัง้มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการตรวจสอบและทบทวน 
ซึ่งสอดคล้องกบัพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 
2545 หมวด 6 มาตรา 48 ท่ีก าหนดให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาทุกแห่งจัดระบบการ
ประกันคุณภาพในสถานศึกษา โดยถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาท่ีด าเนิ น
อย่างตอ่เน่ือง โดยมีการจดัท ารายงานประจ าปีเสนอตอ่หน่วยงานสงักัด หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องและ
เ ปิด เผยต่อสาธารณะชน เ พ่ื อน า ไปสู่ การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
เพ่ือรองรับการประกนัคณุภาพภายนอก (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, 2545, หน้า 
28) 
  3.2 ด้านการจดัการเรียนการสอน พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสงูสดุ 3 อนัดบัแรกคือ ควรน า
ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนมาใช้และด าเนินการอย่างเป็นกระบวนการและส่งเสริมให้ครู
ส ารวจความต้องการของผู้ เรียน รองลงมา คือ ควรจดัให้มีส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรมท่ี
เอือ้ต่อการเรียนรู้ของผู้ เรียนอย่างหลากหลาย พร้อมใช้งานทุกครัง้ และควรพฒันาห้องเรียนและ
แหลง่เรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานศกึษาเพ่ือให้นกัเรียนมีแหลง่เรียนรู้ท่ีเพียงพอ ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจาก
ปัจจุบนั สภาวะวิกฤตท่ีเกิดขึน้ในสงัคมไทยมีทัง้ภัยจากสารเสพติด ภัยทางเพศ ความรุนแรง การ
กลัน่แกล้งรังแก และอุบตัิภัย เป็นต้น (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน, 2547, หน้า 1) 
ดงันัน้ การน าระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนซึ่งปกติมักใช้กับนักเ รียนตัง้แต่ชัน้ประถมศึกษา 
ปีท่ี 1 ขึน้ไปมาปรับใช้ในสถานศึกษาขององค์การบริหารส่วนต าบล จะช่วยให้การดแูลช่วยเหลือ
เด็กมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกบักรมส่งเสริมคณุภาพสิ่งแวดล้อม,
(2542, หน้า 296) ท่ีเสนอให้สถานศึกษาแต่งตัง้คณะกรรมการส ารวจจัดท าข้อมูลผู้ เรียนทุก
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ระดับชัน้ตัง้แต่ต้นปีการศึกษาและน าข้อมูลท่ีได้มาจัดท าแผนการดูแลช่วยเหลือผู้ เรียนเป็น
รายบคุคล รายกลุม่ เป็นต้น นอกจากนีก้ารจดัให้มีส่ือ เทคโนโลยีสารสนเทศและนวตักรรมท่ีเอือ้ตอ่
การเรียนอย่างหลากหลาย การพฒันาห้องเรียนและแหล่งเรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานศกึษาเพ่ือให้
นักเรียน มีแหล่งเรียนรู้ท่ีเพียงพอโดยความร่วมมือของผู้ บริหารครู ผู้ ปกครองและชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับส านกัเลขาธิการสภาการศึกษา (2550, หน้า 110) ซึ่งเสนอแนวทางการส่งเสริมการ
จดัการศกึษาด้านวิชาการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไว้ว่า ควรส่งเสริมสนบัสนุนด้านส่ือการเรียน
การสอนโดยจัดหาส่ือ อุปกรณ์การสอนและการจัดตัง้ศูนย์คอมพิวเตอร์ จัดแหล่งการเรียนรู้ใน
ชมุชน การเรียนรู้จาก ภมูิปัญญาท้องถ่ิน เป็นต้น 
  3.3 ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสูงสุด คือ ควรมีการ
จดัท าแผนงาน/โครงการหรือกิจกรรมท่ีใช้และเช่ือมโยงข้อมลูแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินกบั
สถานศกึษา รองลงมา คือ ควรประสานความร่วมมือวางแผนใช้แหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ิน 
โดยน าทรัพยากรในชุมชนหรือแหล่งเรียนรู้มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับสถานศึกษา และควรมีการ
ส ารวจปัญหา ความต้องการ ความคิดเห็นของชุมชน ผู้ปกครอง และภูมิปัญญาท้องถ่ิน ทัง้นีอ้าจ
เน่ืองมาจากการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ให้แก่ผู้ เรียน ในปัจจบุนัยึดหลกัการอบรมเลีย้งดแูละให้
การศึกษาท่ีเน้นเด็กเป็นส าคญั โดยค านึงถึงความแตกตา่งระหว่างบุคคลและวิถีชีวิตของเด็กตาม
บริบทของชมุชน สงัคมและวฒันธรรมไทย (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน, 2547, หน้า 7) ดงันัน้ 
การน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้โดยการประสาน
ความร่วมมือกันระหว่างผู้ เก่ียวข้องจะช่วยให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ตามบริบทของตน ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดของนิยม ศรีวิเศษ (2545, หน้า 3) ท่ีกล่าวว่าการจดัการศึกษาท่ีมุ่งพฒันาคณุภาพผู้ เรียน
ต้องมีการปฏิรูปส่ือและแหลง่เรียนรู้ทัง้ภายในและภายนอกสถานศกึษาให้มีคณุภาพและทัว่ถึง 
  3.4 ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา พบว่า ข้อท่ีมีความถ่ีสงูสดุ คือ 
ควรมอบหมายงานให้ครูและบุคลากรมีส่วนร่วมในการด าเนินงานประกันคุณภาพการศึกษา 
รองลงมา คือ ควรส่งเสริมจดัให้มีระบบข้อมลูสารสนเทศด้านการประกนัคณุภาพการศึกษาท่ีเป็น
ปัจจุบัน และควรให้ครูจัดท ารายงานการตรวจสอบและทบทวนคุณภาพประจ าภาคเรียนและ
รายงานประจ าปีเสนอผู้บริหาร ทัง้นีอ้าจเน่ืองมาจากการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษา มิใช่
ภาระหน้าท่ีของบุคลากรคนใดคนหนึ่ง แตเ่ป็นกระบวนการท่ีบุคลากรทุกฝ่าย ในสถานศึกษาต้อง
ร่วมกันวางแผน ก าหนดเป้าหมาย วิธีการและลงมือท าหรือกล่าวอีกนยัหนึ่งคือ  ครู ผู้บริหารต้อง
ชว่ยกนัคดิและชว่ยกนัวางแผน ชว่ยกนัท า ชว่ยกนัตรวจสอบและปรับปรุงแก้ไขข้อบกพร่อง จึงจะส่ง
ให้ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาด าเนินไปอย่างมั่นคงดงัแนวคิดของส านักงาน



85 

 

คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 11) ท่ีกล่าวว่า การประกนัคณุภาพเป็นหน้าท่ีของ
บคุลากรในสถานศึกษา ไม่ว่าจะเป็นผู้บริหาร ครูอาจารย์และบุคลากรอ่ืนๆในสถานศกึษา โดยใน
การด าเนินงานจะต้องให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง เช่น ผู้ เรียน ชุมชน เขตพืน้ท่ี หรือหน่วยงานท่ีก ากับดูแล  
เข้ามามีสว่นร่วมในการก าหนดเป้าหมาย วางแผน ตดิตามประเมินผล 
 
ข้อเสนอแนะ 
 1. ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจยัไปใช้ 
  1.1 ผู้ บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ ท่ีปฏิบัติด้านการจัดการศึกษาของ
องค์การบริหารสว่นต าบล ควรน าข้อมลูท่ีได้จากการวิจยัปัญหาและแนวทางพฒันาการบริหารงาน
ตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั ด้านการบริหารสถานศกึษา ด้านการจดัการเรียนการสอน 
ด้านการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านระบบการประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา เพ่ือวาง
แผนการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาให้มีคณุภาพและมาตรฐานตอ่ไป 
     1.2 ควรน าผลการวิจยัแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานด้านการบริหาร
สถานศึกษา ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านระบบการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีค้นพบไปเผยแพร่ให้หน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องทราบ เพ่ือน าไปปรับปรุงแนวทางในการด าเนินทางในการด าเนินงานเตรียมความพร้อม
ในการจดัการศกึษาตามมาตรฐานการศกึษาปฐมวยัตอ่ไป 
  1.3 ผู้ บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล และผู้ ท่ีปฏิบัติงานด้านการจัดการของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ควรส ารวจและก าหนดความต้องการความจ าเป็นของสถานศึกษา 
เพ่ือให้ได้ปัญหาและความต้องการท่ีแท้จริงและน ามาก าหนดเป็นความต้องการจ าเป็นท่ีต้อง
ปรับปรุงและพฒันาในการบริหารงานตามมาตรฐานด้านกระบวนการจดัการศกึษา 
  1.4 ควรน าผลการวิจยัแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานด้านการบริหาร
สถานศึกษา ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ด้านระบบการ
ประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ขององค์การบริหารส่วนต าบล ท่ีค้นพบไปเผยแพร่ให้หน่วยงาน
ต้นสังกัดทราบ เพ่ือน าไปใช้เป็นแนวทางประกอบการวางแผนพัฒนาการจัดการการศึกษาของ
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
  1.5 องค์การบริหารสว่นต าบลและส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรร่วมมือกนัในการ
ส่งเสริม พัฒนาการศึกษาของทัง้สองหน่วยงานในลักษณะร่วมพัฒนาเพ่ือให้การจัดการศึกษา 
มีคณุภาพตามมาตรฐาน 
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  1.6 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรจัดท าแผนพฒันาคณุภาพการศึกษา ระยะ 3-5 
ปี เพ่ือให้สามารถพฒันาคณุภาพการศกึษามีทิศทางและเป้าหมายท่ีชดัเจน 
  1.7 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรน าสมรรถนะการจดัการศกึษาของหน่วยงานอ่ืน 
เช่น ส านักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษา โรงเรียนเอกชน มาเทียบเคียงเพ่ือเป็นแนวทางในการพัฒนา
คณุภาพการจดัการศกึษา 
 2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจยัครัง้ตอ่ไป 
  2.1 ควรมีการวิจัยเพ่ือพัฒนาแนวทางการบริหารงานตามมาตรฐานในด้านอ่ืน 
เพ่ือให้ครอบคลมุทกุด้าน เชน่ การวิจยัเพ่ือพฒันาแนวทางการบริหารงานตามมาตรฐานด้านปัจจยั
และการวิจยัเพ่ือพฒันาแนวทางการบริหารงานตามมาตรฐานด้านผลผลิต 
  2.2 ควรมีการวิจัยเก่ียวกับปัจจัยท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการบริหารงานตาม
มาตรฐานด้านการบริหารสถานศกึษา ด้านการจดัการเรียนการสอน ด้านการพฒันาชมุชนแห่งการ
เรียนรู้ ด้านระบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา ด้านปัจจยั และด้านผลผลิต 
  2.3 ควรมีการวิจัยเพ่ือศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ินกบัหนว่ยงานทางการศกึษาอ่ืน ๆ 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก รายนามผู้เช่ียวชาญ 
 

รายนามผู้เช่ียวชาญ 
 
 1. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์ ดร.อนชุา กอนพ่วง หวัหน้าภาควิชาบริหารและพฒันาการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
 2. ผู้ชว่ยศาสตราจารย์อรรถวฒุิ จารุสาธิต อาจารย์ภาควิชาบริหารและพฒันาการศกึษา 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 
 3. รองศาสตราจารย์ ดร.เทียมจนัทร์ พาณิชย์ผลินไชย รองคณบดีฝ่ายพฒันาและบริหาร 
คณะศกึษาศาสตร์ มหาวิทยาลยันเรศวร 

4. นายถวิล เทพแก้ว ข้าราชการบ านาญ (อดีตผู้ อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองเมือง ) 
สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษา พิษณโุลก เขต 2 
 5. นายณัฐนนท์ อินปัญญา ผู้อ านวยการโรงเรียนบ้านคลองเมือง สังกัดส านักงานเขต
พืน้ท่ีการศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 2 
 
 



 

 

ภาคผนวก ข หนังสือขอความอนุเคราะห์ตรวจแก้ไขเคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
ด้วยตนเอง 
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ภาคผนวก ค หนังสือขอความร่วมมือเก็บข้อมูลเพ่ือการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเอง 



ภาคผนวก ง แบบสอบถาม 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
สาขาการบริหารการศึกษา  บัณฑติวิทยาลัยมหาวิทยาลัยนเรศวร 

เร่ือง ปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย 
ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง 

จังหวัดพษิณุโลก 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
ค าชีแ้จง 
 1) แบบสอบถามฉบบันีจ้ัดท าขึน้เพ่ือศึกษาปัญหาและแนวทางพัฒนาการบริหารงาน
ตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ าเภอวังทอง จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งค าตอบจากแบบสอบถามนีใ้ช้เป็นข้อมูลเพ่ือการวิจัยเท่านัน้  
การวิเคราะห์ และการน าเสนอจะจัดท าเป็นภาพรวม  ดังนัน้ค าตอบจากแบบสอบถามจึงไม่มี
ผลกระทบตอ่การปฏิบตัหิน้าท่ีของผู้ตอบแบบสอบถามแตอ่ยา่งใด 
 2) แบบสอบถามแบง่ออกเป็น 3 สว่น ประกอบด้วย 
  สว่นท่ี1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพสว่นบคุคล 
  ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบั
ปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 
  ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามเก่ียวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐาน
การศกึษาระดบัปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง 
จงัหวดัพิษณโุลก  
 3) โปรดตอบค าถามตามความเป็นจริง จึงจะเป็นค าตอบท่ีสมบูรณ์  และน าไปใช้ในการ
ประมวลผลเพ่ือประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลในการวิจยั  ดงันัน้ผู้วิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่งว่าจะได้รับ
ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถามจากท่านด้วยดี และขอขอบพระคณุเป็นอย่างสูง ท่ีท่านได้
กรุณาให้ข้อมลูในการวิจยัครัง้นี ้
 

                                                               นางเกตทุอง   เนียมฝอย 
                                                                          นิสิตปริญญาโท สาขาวิชาการบริหารการศกึษา 
                                                                                 มหาวิทยาลยันเรศวร 

                                                                   โทรศพัท์  085-7147919 
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ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเก่ียวกบัสถานภาพสว่นบคุคล 
………………………………………………………………………………………………………... 
ค าชีแ้จง โปรดใสเ่คร่ืองหมาย (  /  ) ลงหน้าข้อความท่ีตรงกบัเป็นจริงท่ีเก่ียวตวัทา่น 
 1. เพศ 
  (    ) 1. ชาย   (    )  2. หญิง 
 2. อาย ุ
  (    ) 1. 20–30 ปี  (    )  2. 31– 40 ปี 
  (    ) 3. 41–50 ปี  (    )  4. 51–60 ปี 
 3. วฒุิการศกึษา 
  (    ) 1. ต ่ากว่าปริญญาตรี  (    )  2. ปริญญาตรี 
  (    ) 3. สงูกวา่ปริญญาตรี 
 4. ประสบการณ์ในการท างาน 
  (    ) 1. ต ่ากวา่ 5 ปี  (    ) 2. 5-10 ปี 
  (    ) 3. 11-15 ปี   (    ) 4. มากกวา่ 15 ปีขึน้ไป 
 5. ต าแหนง่ 
  (    ) 1. นายกองค์การบริหารสว่นต าบล (ผู้ ได้รับมอบหมาย)  
  (    ) 2. ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล 
  (    ) 3. นกัวิชาการศกึษา (ผู้ ได้รับมอบหมาย)   
  (    ) 4. ครูผู้ดแูลเดก็ 
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามเก่ียวกบัปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั  
              ของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน อ าเภอวงัทอง จงัหวดั 
 พิษณโุลก 

……………………………………………………………………………………………………… 
ค าชีแ้จง  โปรดใสเ่คร่ืองหมาย (  /  ) ลงในชอ่งท่ีตรงกบัความคดิเห็นของทา่น 
  5  หมายถึง  มีปัญหาในระดบัมากท่ีสดุ 
  4  หมายถึง  มีปัญหาในระดบัมาก 
  3  หมายถึง  มีปัญหาในระดบัปานกลาง 
  2  หมายถึง  มีปัญหาในระดบัน้อย 
  1  หมายถึง  มีปัญหาในระดบัน้อยท่ีสดุ 

 
ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐาน 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

                                                                   
ระดับ 

5 4 3 2 1 
       ด้านการบริหารสถานศึกษา  
1. การจดัองค์กร โครงสร้างและระบบการบริหารงานขาดความเหมาะสม 

     

2. การจดัระบบข้อมลูสารสนเทศไมค่รอบคลมุ และไมท่นัตอ่การใช้งาน      
3. การพฒันาครูและบุคลากรทางการศกึษา ไม่เป็นระบบและขาดความ
ตอ่เน่ือง 

     

4. ขาดการกระจายอ านาจในการบริหารและจดัการศกึษา      
5. ขาดการบริหารเชิงกลยทุธ์และขาดหลกัการมีสว่นร่วม      
6. ขาดความร่วมมือจากคณะกรรมการสถานศึกษาในการร่วมพัฒนา
โรงเรียน 

     

7. ขาดการบริหารงานแบบมุง่สมัฤทธ์ิของงาน และเป้าหมายท่ีชดัเจน      
8. ขาดการตรวจสอบและถ่วงดลุในการบริหารการศกึษา      
9. การจดัท าหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยัไมเ่หมาะสมกบัผู้ เรียนและท้องถ่ิน       
10. การจัดกิจกรรมส่งเสริมคุณภาพผู้ เรียนไม่มีความหลากหลายตาม
ความสนใจของผู้ เรียน 

     

11. การส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการจัดประสบการณ์ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคญัขาดความตอ่เน่ือง 

     

12. การสง่เสริมและการพฒันานวตักรรมการจดัประสบการณ์เรียนรู้ และ
สื่อ การเรียนการสอนไมเ่อือ้ตอ่การเรียนรู้ 
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ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐาน 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

                                                                   
ระดับ 

5 4 3 2 1 
       ด้านการบริหารสถานศึกษา 
13. การบนัทกึ และการรายงานผลการสง่ตอ่ข้อมลูของผู้ เรียนอย่างไม่เป็น
ระบบ 

     

14. ไม่มีการนิเทศการเรียนการสอนและน าผลไปปรับปรุงการสอนอย่าง
สม ่าเสมอ 

     

15. ไมม่ีการน าแหลง่เรียนรู้และภมูิปัญญาท้องถ่ินมาใช้จดัประสบการณ์      
16. ขาดการสง่เสริมการจดัการศกึษาวิจยัเพ่ือพฒันาการจดัประสบการณ์ 
ติดตามผลและใช้ผลเพ่ือพฒันาผู้ เรียนให้เป็นไปตามศกัยภาพ 

     

       ด้านการจัดการเรียนการสอน 
17. การจดัและพฒันาระบบดแูลช่วยเหลือผู้ เรียนไมท่ัว่ถงึ 

     

18. การจดักิจกรรมยงัไม่ส่งเสริมพัฒนาการทางสมอง ตอบสนองความ
สนใจและสง่เสริมความคิดสร้างสรรค์ของผู้ เรียน 

     

19. การจดักิจกรรมยงัไม่ส่งเสริมและตอบสนองความสามารถพิเศษและ
ความถนดัของผู้ เรียนให้เตม็ตามศกัยภาพ 

     

20. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสง่เสริมคา่นิยมท่ีดีงาม      
21. การจดักิจกรรมยงัไม่สามารถส่งเสริมความสามารถด้านดนตรี ศิลปะ 
และการเคลื่อนไหว 

     

22. การจัดกิจกรรมยังไม่สามารถสืบสานและสร้างสรรค์ วัฒนธรรม 
ประเพณี และภมูิปัญญาไทย 

     

23. การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสง่เสริมความเป็นประชาธิปไตย      
24. การจัดสภาพแวดล้อมไม่เอือ้ต่อการเรียนรู้ และอาคารเรียนท่ี
เหมาะสม 

     

25. ขาดการสง่เสริมสขุภาพอนามยัและความปลอดภยัของผู้ เรียน      
26. การประเมินคุณภาพภายในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและจัดท ารายงาน
ประจ าปีไมม่ีการด าเนินการเป็นประจ าทกุปี 
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ปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐาน 

การจัดการศึกษาระดับปฐมวัย 

                                                                   
ระดับ 

5 4 3 2 1 
       ด้านการจัดการเรียนการสอน 
27. การจดัห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ีสีเขียว สนามเด็กเล่น และสิ่งอ านวย
ความสะดวกยงัไมเ่พียงพอและอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ 

     

28. ขาดการจดัและใช้แหลง่เรียนรู้ทัง้ในและนอกสถานท่ี      
       ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
29. การจัดกิจกรรมขาดการเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลกับแหล่งเรียนรู้ 
และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

     

30. ชมุชนขาดการสนบัสนนุให้แหลง่การเรียนรู้ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน       
31. ขาดแหลง่วิทยาการในการให้ความรู้และบริการชมุชน      
32. ไมม่ีการจดักิจกรรมแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกนั      
       ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  
33. การจดัระบบบริหาร และระบบสารสนเทศยงัไมด่ีพอ 

     

34. ขาดการพฒันามาตรฐานการศกึษา      
35. ไมม่ีการจดัท าแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา      
36. ไมม่ีการด าเนินงานตามแผนพฒันาคณุภาพการศกึษา      
37. ขาดการตรวจสอบและทบทวนคณุภาพการศกึษา      
38. ขาดการประเมินคณุภาพการศกึษา      
39. ขาดการจดัท ารายงานคณุภาพการศกึษาประจ าปี      
40. ไมม่ีการผดงุระบบประกนัคณุภาพการศกึษา      
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ส่วนที่ 3 แบบสอบถามนีใ้ช้สอบถามแนวทางพฒันาการบริหารงานตามมาตรฐานการศกึษาระดบั 
 ปฐมวยั ของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก สงักดัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน  
 อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก  
……………………………………………………………………………………………………...… 
ค าชีแ้จง  แบบสอบถามนีใ้ช้สอบถามผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในด้านการศกึษา ประกอบด้วย นายก 
 องค์การบริหารสว่นต าบล (ผู้ ได้รับมอบหมาย) ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล  

นกัวิชาการศกึษา (ผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย) และครูผู้ดแูลเด็ก ขอความกรุณาท่าน 
ตอบค าถามให้ตรงกบัความคดิเห็นของทา่น 

 
1. ด้านการบริหารสถานศึกษา ควรด าเนินการอยา่งไร 

………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………... 
2. การจัดการเรียนการสอน ควรด าเนินการอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………….. 
3. ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ควรด าเนินการอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
4. ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรด าเนินการอยา่งไร 
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………..… 
ข้อเสนอแนะ 
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………... 
……………………………………………………………………………………………………… 
 



ภาคผนวก จ ค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ของแบบสอบถามปัญหาและแนวทางพัฒนาการ 
  บริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัด 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก 
 
ส่วนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคล 
 
ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนท่ี) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
1 เพศ 

1. ชาย  
2. หญิง 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2 อาย ุ
1. 20–30 ปี  
2. 31–40 ปี 
3. 41–50 ปี  
4. 51–60 ปี 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3 วฒุิการศกึษา 
1. ต ่ากวา่ปริญญาตรี  
2. ปริญญาตรี 
3. สงูกวา่ปริญญาตรี 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4 ประสบการณ์ในการท างาน 
1. ต ่ากวา่ 5 ปี  
2. 5-10 ปี 
3. 11-15 ปี  
4. มากกวา่ 15 ปีขึน้ไป 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

5 ต าแหนง่ 
1. นายกองค์การบริหารสว่นต าบล 
(ผู้ได้รับมอบหมาย) 
2. ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล 
3. นกัวิชาการศกึษา (ผู้ได้รับ
มอบหมาย)  
4. ครูผู้ดแูลเด็ก 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ส่วนที่ 2 แบบสอบถามปัญหาการบริหารงานตามมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับปฐมวัย ของ 
ศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง จังหวัดพษิณุโลก 

 
ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนท่ี) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
1 ด้านการบริหารสถานศึกษา  

การจดัองค์กร โครงสร้างและ
ระบบการบริหารงานขาดความ
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

2 การจดัระบบข้อมลูสารสนเทศไม่
ครอบคลมุ และไมท่นัตอ่การใช้
งาน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

3 การพฒันาครูและบคุลากร
ทางการศกึษา ไมเ่ป็นระบบและ
ขาดความตอ่เน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

4 ขาดการกระจายอ านาจในการ
บริหารและจดัการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

5 ขาดการบริหารเชิงกลยทุธ์และ
ขาดหลกัการมีสว่นร่วม 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

6 ขาดความร่วมมือจาก
คณะกรรมการสถานศกึษาใน
การร่วมพฒันาโรงเรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

7 ขาดการบริหารงานแบบมุง่
สมัฤทธ์ิของงาน และเป้าหมายท่ี
ชดัเจน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

8 ขาดการตรวจสอบและถ่วงดลุใน
การบริหารการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

9 การจดัท าหลกัสตูรการศกึษา
ปฐมวยัไมเ่หมาะสมกบัผู้ เรียน
และท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนท่ี) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
10 การจดักิจกรรมสง่เสริมคณุภาพ

ผู้ เรียนไมม่ีความหลากหลายตาม
ความสนใจของผู้ เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

11 การสง่เสริมให้ครูจดัท าแผนการ
จดัประสบการณ์ท่ีเน้นผู้ เรียนเป็น
ส าคญัขาดความตอ่เน่ือง 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

12 การสง่เสริมและการพฒันา
นวตักรรมการจดัประสบการณ์
เรียนรู้ และสื่อ การเรียนการสอน
ไมเ่อือ้ตอ่การเรียนรู้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

13 การบนัทกึ และการรายงานผล
การสง่ตอ่ข้อมลูของผู้ เรียนอย่าง
ไมเ่ป็นระบบ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

14 ไมม่ีการนิเทศการเรียนการสอน
และน าผลไปปรับปรุงการสอน
อย่างสม ่าเสมอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

15 ไมม่ีการน าแหลง่เรียนรู้และภมูิ
ปัญญาท้องถ่ินมาใช้จดั
ประสบการณ์ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

16 ขาดการสง่เสริมการจดัการ
ศกึษาวิจยัเพ่ือพฒันาการจดั
ประสบการณ์ ติดตามผลและใช้
ผลเพ่ือพฒันาผู้ เรียนให้เป็นไป
ตามศกัยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

17 ด้านการจัดการเรียนการสอน 
การจดัและพฒันาระบบดแูล
ช่วยเหลือผู้ เรียนไมท่ัว่ถงึ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนที่) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
18 การจดักิจกรรมยงัไมส่ง่เสริม

พฒันาการทางสมอง ตอบสนอง
ความสนใจและสง่เสริมความคิด
สร้างสรรค์ของผู้ เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

19 การจดักิจกรรมยงัไมส่ง่เสริมและ
ตอบสนองความสามารถพิเศษ
และความถนดัของผู้ เรียนให้เตม็
ตามศกัยภาพ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

20 การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถ
สง่เสริมคา่นิยมท่ีดีงาม 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

21 การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถ
สง่เสริมความสามารถด้านดนตรี 
ศิลปะ และการเคลื่อนไหว 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

22 การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถสบื
สานและสร้างสรรค์ วฒันธรรม 
ประเพณี และภมูิปัญญาไทย 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

23 การจดักิจกรรมยงัไมส่ามารถ
สง่เสริมความเป็นประชาธิปไตย 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

24 การจดัสภาพแวดล้อมไมเ่อือ้ต่อ
การเรียนรู้ และอาคารเรียนท่ี
เหมาะสม 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

25 ขาดการสง่เสริมสขุภาพอนามยั
และความปลอดภยัของผู้ เรียน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนท่ี) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
26 การประเมินคณุภาพภายในศนูย์

พฒันาเดก็เลก็และจดัท ารายงาน
ประจ าปีไมม่ีการด าเนินการเป็น
ประจ าทกุปี 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

 
27 

ด้านการจัดการเรียนการสอน 
การจัดห้องเรียน ห้องพิเศษ พืน้ท่ี
สี เ ขียว สนามเด็กเล่น และสิ่ ง
อ านวยความสะดวกยงัไม่เพียงพอ
และอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

28 ขาดการจดัและใช้แหลง่เรียนรู้ทัง้
ในและนอกสถานท่ี 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

29 ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการ
เรียนรู้ 
การจดักิจกรรมขาดการเช่ือมโยง
แลกเปลี่ยนข้อมลูกบัแหลง่เรียนรู้ 
และภมูิปัญญาท้องถ่ิน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

30 ชมุชนขาดการสนบัสนนุให้แหลง่
การเรียนรู้ ภมูิปัญญาท้องถ่ิน  

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

31 ขาดแหลง่วิทยาการในการให้
ความรู้และบริการชมุชน 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

32 ไมม่ีการจดักิจกรรมแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกนั 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

33 ด้านระบบการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา  
การจดัระบบบริหาร และระบบ
สารสนเทศยงัไมด่ีพอ 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

34 ขาดการพฒันามาตรฐาน
การศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ข้อ
ที่ 

 
ข้อค าถาม 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ
(คนท่ี) 

ค่า 
เฉลี่ย 

 
แปลผล 

1 2 3 4 5 
35 ไมม่ีการจดัท าแผนพฒันาคณุภาพ

การศกึษา 
+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

36 ไมม่ีการด าเนินงานตาม
แผนพฒันาคณุภาพการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

37 ขาดการตรวจสอบและทบทวน
คณุภาพการศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

38 ขาดการประเมินคณุภาพ
การศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

39 ขาดการจดัท ารายงานคณุภาพ
การศกึษาประจ าปี 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 

40 ไมม่ีการผดงุระบบประกนัคณุภาพ
การศกึษา 

+1 +1 +1 +1 +1 1 ใช้ได้ 
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ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับแนวทางพัฒนาการบริหารงานตามมาตรฐานการศึกษาระดับ 
 ปฐมวัย ของศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อ าเภอวังทอง  
 จังหวัดพษิณุโลก 
 
ค าชีแ้จง  แบบสอบถามนีใ้ช้สอบถามผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องในด้านการศกึษา ประกอบด้วย นายกองค์การ 
 บริหารสว่นต าบล (ผู้ ได้รับมอบหมาย) ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล นกัวิชาการศกึษา  
 (ผู้ ท่ีได้รับมอบหมาย) และครูผู้ดแูลเดก็ 

1. ด้านการบริหารสถานศึกษา ควรด าเนินการอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
2. การจัดการเรียนการสอน ควรด าเนินการอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
3. ด้านการพัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ ควรด าเนินการอย่างไร 
………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
4. ด้านระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรด าเนินการอย่างไร 

………………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………… 
 

ความเหน็ของผู้เช่ียวชาญ (คนที่) 
ค่าเฉล่ีย แปลผล 

1 2 3 4 5 
-1 +1 +1 +1 +1 0.6 ใช้ได้ 

 
 
 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประวัตผู้ิวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



ประวัตผู้ิวิจัย 
 
ช่ือ – สกุล เกตทุอง  เนียมฝอย 
วัน เดือน ปี เกิด 25  สิงหาคม  2521 
ท่ีอยู่ปัจจุบัน 71  หมู ่14  ต าบลท่าหม่ืนราม อ าเภอวงัทอง  จงัหวดัพิษณโุลก 
  65130 
ที่ท างานปัจจุบัน องค์การบริหารสว่นต าบลวงัพิกลุ หมู ่9 ต าบลวงัพิกลุ   
  อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 65130 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบัน หวัหน้าสว่นการศกึษา 
ประสบการณ์การท างาน 
 พ.ศ.2558 หวัหน้าสว่นการศกึษา องค์การบริหารสว่นต าบลวงัพิกลุ หมู ่9  
  ต าบลวงัพิกลุ  อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 65130 
 พ.ศ.2554 นกัวิชาการศกึษา องค์การบริหารสว่นต าบลวงัพิกลุ หมู ่9  
  ต าบลวงัพิกลุ อ าเภอวงัทอง จงัหวดัพิษณโุลก 65130 

 พ.ศ.2550 นกัวิชาการศกึษา ส านกังานเทศบาลต าบลในเมือง  อ าเภอพิชยั   
  จงัหวดัอตุรดติถ์ 
  
ประวัตกิารศึกษา   
 พ.ศ.2544 ค.บ. (การประถมศกึษา) สถาบนัราชภฏัพิบลูสงคราม 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


