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บทคัดยอ 

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
เพ่ือเปนการสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เนื่องจากเปนโครงการที่ใชงบประมาณของประเทศจํานวนมหาศาล 
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการจึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง ทําใหตองคํานึงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการกองทุนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาตัวชี้วัด
คุณลักษณะที่จะบงบอกถึงศักยภาพในการดําเนินงานของกองทุน หรือสามารถวัดศักยภาพการจัดการ
กองทุนที่เปน มาตรฐาน มีคุณภาพเชื่อถือได มีความครอบคลุมในมิติตางๆ เปนที่ยอมรับ และสามารถ
นําไปใชไดจริง อันจะชวยใหผูบริหารกองทุนและผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถประเมินศักยภาพ การ
จัดการกองทุน ทําใหทราบถึงปจจัยและแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการ
ที่จะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  การวิจัยครั้งนี้
จึงมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมือง โดยทดลองใชกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตจังหวัดพิษณุโลก และเพชรบูรณ
จํานวน 706 กองทุน นําผลการประเมินมาตรวจสอบคุณภาพดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ
และเชิงยืนยัน  ผลการวิจัยพบวา 
 ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี 6 องคประกอบหลัก ไดแก 
องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ดานภาวะผูนําของประธาน ดานคุณภาพของ
คณะกรรมการกองทุน ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ดานความเขมแข็งของชุมชน และดานการ
ไดรับการสนับสนุนของกองทุน ซึ่งประกอบดวย 18 องคประกอบยอยไดแก คุณภาพการจัดองคกร  

                                                  
1 รองศาสตราจารย ดร., อาจารยประจําภาควิชาการศกึษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ปท่ี 10  ฉบับท่ี 1  มกราคม - เมษายน 2551 

บทความวิจัย : การพัฒนาตัวชี้วัดศกัยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
สําราญ  มีแจง และ ไพศาล  วรคํา  

  

  

 16

กลยุทธการบริหาร  ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  คุณลักษณะของผูนํากองทุน  ความสามารถ
เชิงกลยุทธ  ความสามารถในการสรางความรวมมือ   คุณลักษณะของคณะกรรมการ  ความสามารถ
ในการทํางาน  ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึงพอใจในกฎระเบียบ คุณลักษณะสวนบุคคลของ
สมาชิก  การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก  ความพึงพอใจของสมาชิก การมีสวนรวมของชุมชน   
การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน  การพึ่งตนเองไดของชุมชน  ปริมาณการสนับสนุนจากภายใน
ชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 104 ตัวชี้วัด โดยองคประกอบ 
ทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดถึง
รอยละ 68.22 
 

Abstract 
 On-Loan funds for rural and urban communities is one of  the Taksin Chinawatrara 
Administration’s  policies , aiming for the creation of self-reliance process of  rural and urban 
communities according to the 9th National Economic and Social Development Plan.  Due to a 
colossal amount of  money allocated from the Nation Budget, success or failure of   the 
project  is of a great concern for the public ;  potential of  the on-loan funds management is 
being taken into account.  For this reason, the indicators to characterize potential of the 
management of the on-loan funds needs to be developed. That is indicators for the 
measurement of the management the on-loan funds , on a standardized basis , with reliability 
and extensiveness of managerial dimensions which are truly acceptable and  practicable.  
Based  upon  the identified potential indicators,  managers of  the on-loan funds for  rural and 
urban communities can be accurately assessed . Also, guidelines for successful  management 
can be determined to achieve the objectives of on-loan funds for rural and urban 
communities.   This research intended to develop and verify indicators to the potential of the 
on-loan funds management for rural and urban communities. 
The research was conducted and experimented with  700  on –loan funds in Phitsanulok and 
Phetchabun Provinces. Data from the assessment were brought for verification  through 
exploratory and confirmatory factor analysis.  The research yielded the following results :   
 Indicators to the potential of the on-loan funds management for rural and urban 
communities  emerge into 6 principal factors, namely,  management quality,  leadership, 
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committee quality, members quality, strengths of community, support for on-loan funds,  from 
all of which 18 minor components are identified : organization quality, management strategies, 
appropriateness of rules and regulations,  leadership  of funds managers, strategic skills, 
cooperation skills, committee characteristics performance skills, job satisfaction, satisfaction in 
rules and regulations. Personal characteristics of members, members involvement in activities, 
members’ satisfaction  , community participation, community networks communication, amount 
of in-community support , amount of out-of-community support , totaling 104 indicators.  All 
the indicators components can explain  68.22  percent of variation in potential of the on-loan 
funds management for rural and urban communities. 
 
 
บทนํา 
 ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ไดใหความสําคัญตอ
การบริหารจัดการเพื่อสรางสภาวะผูนํารวมกันในทุกระดับตามยุทธศาสตร 3 กลุม คือ การสราง 
รากฐานของสังคมใหเขมแข็ง การปฏิรูประบบบริหารจัดการสูธรรมาภิบาล และการปรับตัวสูเศรษฐกิจ
ยุคใหม รูเทาทันโลก สามารถพึ่งตนเองได โดยเนนความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมท้ังการเสริมสรางกระบวนการในการพัฒนาประชาชน 
ในหมูบานใหมีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการบริหารจัดการ  และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  
เพ่ือพัฒนาหมูบานของตนเองใหมีเศรษฐกิจที่ย่ังยืน  รัฐบาลซึ่งนําโดย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได
ประกาศนโยบายการบริหารประเทศ โดยหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลชุดนี้คือ “กองทุนหมูบาน” เพ่ือเปน
การสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
 การจัดตั้ง “กองทุน” ในระดับหมูบานนั้นไมใชเรื่องใหมที่พ่ึงจะเกิดขึ้น เพียงแตที่ผานมาขนาด
ของจํานวนเงินนอยกวาครั้งนี้เทานั้นเอง สําหรับการรวมกลุมขององคกรประชาชนมีมายาว นาน และมี
จํานวนมาก  ปจจุบันมีองคกรชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศไมตํ่ากวา 66,300 องคกร ซึ่งครึ่งหนึ่งของ 
องคกรเหลานี้เปนองคกรที่มีกิจกรรมทางการเงิน มีสมาชิกถึง 7 ลานคนเศษ และมีเงินออมรวมกัน
ทั้งส้ินประมาณ 20,495 ลานบาท  โดยจัดอยูในรูปของกลุมสัจจะออมทรัพย ธนาคารหมูบาน  
กลุมออมทรัพยมุสลิม กลุมออมทรัพยรายวัน เปนตน แตมีจํานวนนอยแหงที่ประสบความสําเร็จ 
อยางสูง สวนใหญมักประสบปญหา และปญหาดังกลาวมาจากปจจัยหลาย ๆ ดาน  
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 สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนการเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง
ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง  
โดยเนนการสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการ
หมูบานและชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง, 2544) โดยหมูบานและ
ชุมชนเมือง ที่รัฐบาลจัดสรรเงินกองทุนไปใหนั้นมีจํานวนทั้งหมด 75,547 กองทุน เปนกองทุนหมูบาน
จํานวน 71,470 กองทุน และกองทุนชุมชนเมืองจํานวน 3,119 กองทุน กองทุนละ 1 ลานบาท  
 จะเห็นไดวานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนี้ ครอบคลุมเศรษฐกิจระดับรากหญาของ
ประเทศ  เปนนโยบายที่ตองการพัฒนาใหประเทศมีความยั่งยืนในทุกๆ ดาน  และเปนนโยบายที่ใช
งบประมาณจํานวนมหาศาล  ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการจึงนับวามีความสําคัญอยาง
ย่ิง แตความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการนั้นยอมขึ้นอยูกับศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้การประเมินศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนระหวางการดําเนินงานจึง
จําเปนอยางยิ่ง เพราะจะทําใหทราบถึงศักยภาพการบริหารจัดการ การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองวาเปนไปในทิศทางที่ถูกตองหรือไมอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไรที่ควรจะไดรับการ
แกไข  เพ่ือปองกันความลมเหลวและนํากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปสูความสําเร็จ ใน
ขณะเดียวกัน การประเมินศักยภาพการจัดการกองทุนก็ควรพิจารณาอยางรอบดาน เพ่ือใหครอบคลุม
ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอความสําเร็จและลมเหลวของกองทุน ไมใชพิจารณาเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น  
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาตัวชี้วัดคุณลักษณะที่จะบงบอกศักยภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุน หรือสามารถวัดศักยภาพการจัดการกองทุนที่เปนมาตรฐาน มีคุณภาพเชื่อถือ
ได มีความครอบคลุมในมิติตางๆ และไดรับการยอมรับ สามารถนําไปใชไดตรงตามสถานการณ อันจะ
ชวยใหผูบริหารกองทุน และผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถประเมินศักยภาพการจัดการกองทุน ทําให
ทราบถึงปจจัยและแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการที่จะทําใหบรรลุผล
สําเร็จ ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาพัฒนา
ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ซึ่งจะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ    
ชุมชนเมือง โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะดังนี้ 
 1. เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2. เพ่ือตรวจสอบโมเดลตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
วิธีดําเนินการวิจัย   
 ผูวิจัยใชการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง จํานวน 153 รายการ โดยจําแนกเปน เอกสารจํานวน 69 รายการ รายงานการวิจัย
จํานวน 3 เรื่อง และวิทยานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาจํานวน 81 เรื่อง เพ่ือสรางกรอบแนวคิดและสราง
ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง หลังจากนั้นไดนําตัวชี้วัดที่ไดไปสราง   
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ นําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองในเขตจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 415 กองทุน ไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น กําหนด
สัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) ตามจํานวนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือ
นํามาคัดเลือกตัวชี้วัดโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) สกัด
องคประกอบขั้นตนดวยวิธีการวิเคราะหสวนประกอบมุขสําคัญ (Principal Component Analysis) 
หมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวรริแมกซ (Varimax Rotation) โดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS โดยคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีน้ําหนักองคประกอบตั้งแต 0.30 ขึ้นไป 
 หลังจากคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีคุณสมบัติตามเกณฑแลว นําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางซึ่งเปน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน  291 กองทุน ไดมาโดยใชวิธีการสุม
แบบแบงชั้น กําหนดสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) ตามจํานวนกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือนํามาตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลองคประกอบศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสรางสเกลองคประกอบ ดวยการวิเคราะหองคประกอบ 
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการดําเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาและสังเคราะหสาระ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด จากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการกองทุน ผูวิจัยสังเคราะหไดประเด็นตางๆ จําแนกตามองคประกอบทั้งหมด 6  
องคประกอบหลัก  ไดแก องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ  (MA) ดานภาวะผูนําของ
ประธาน (LE) ดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน (CO) ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน (ME)  
ดานความเขมแข็งของชุมชน (ST) และดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน (SU)  ซึ่งประกอบดวย 
18 องคประกอบยอยไดแก คุณภาพการจัดองคกร กลยุทธการบริหาร  ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  
คุณลักษณะของผูนํากองทุน  ความสามารถเชิงกลยุทธ  ความสามารถในการสรางความรวมมือ   
คุณลักษณะของคณะกรรมการ  ความสามารถในการทํางาน  ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึง
พอใจในกฎระเบียบ คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก  การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก  ความพึง
พอใจของสมาชิก การมีสวนรวมของชุมชน  การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน  การพ่ึงตนเองได
ของชุมชน  ปริมาณการสนับสนุนจากภายในชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 
รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 106 ตัวชี้วัด 
 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัดและหาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัดเดี่ยว ใน
ขั้นตอนนี้ สามารถคัดเลือกตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดทั้งหมด 104 
ตัวชี้วัด โดยองคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ มี 21 ตัวชี้วัดไดแก ดานคุณภาพการจัด
องคกรประกอบดวย (1) มีการกําหนดโครงสรางตําแหนงของคณะกรรมการไวอยางชัดเจน และ
ครอบคลุม (2) คณะกรรมการมีภูมิลําเนาครอบคลุมพ้ืนที่จุดสําคัญของชุมชน (3) มีการกําหนดบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการแตละตําแหนงไวอยางชัดเจน (4) มีการแสดงหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการแตละตําแหนงติดไวใหเห็นไดอยางชัดเจน ดานกลยุทธการบริหารประกอบดวย  
(5) มีการวางแผนการทํางานลวงหนาทุกเรื่อง (6) มีการมอบหมายงานใหคณะกรรมการไดทําทุกคน 
(7) คณะกรรมการทุกคนไดรับมอบหมายงานที่ตรงกับความถนัดของตน (8) การบริหารกองทุนของ
คณะกรรมการใชหลักการตัดสินใจรวมกัน (9) การใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการพิจารณาจาก
จํานวนครั้งที่เขารวมประชุม (10) การพิจารณาเงินกูใหแกสมาชิกใชการผิดนัดชําระหนี้ประกอบในการ
พิจารณา (11) มีการแจงเตือนใหสมาชิกทราบลวงหนาทุกครั้งกอนถึงกําหนดเวลานัดหมาย (12) มีการ
จัดทําขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเงินคงเหลือสําหรับที่จะใหกู จํานวนเงินของผูกูแตละรายใหถูกตองตาม
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ความเปนจริงอยูเสมอ (13) เปดเผยการดําเนินงานใหแกบุคคลทั่วไปรับทราบในทุกเรื่อง (14) เมื่อมี
ความจําเปนตองใชเอกสารเกี่ยวกับจํานวนเงินคงเหลือสําหรับที่จะใหกู จํานวนเงินของผูกูแตละราย 
บันทึกการประชุมของกองทุน สามารถหยิบใชไดอยางสะดวกและทันทวงที ดานความเหมาะสมของ
กฎระเบียบประกอบดวย (15) ในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูของกองทุนมีความเหมาะสม  
(16) อัตราคาปรับเมื่อสมาชิกขาดสงเงินตามที่กองทุนกําหนดมีความเหมาะสม (17) การจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปเพ่ือนํามาใชในกิจกรรมสาธารณประโยชนมีความเหมาะสม (18) ในการกําหนดการสงเงิน
คืนของสมาชิกมีความเหมาะสม  (19) มีความชัดเจนในการกําหนดระเบียบในการเสนอโครงการเงินกู
ไว (20) มีความชัดเจนในการกําหนดหลักเกณฑในการอนุมัติเงินกู (21) มีความชัดเจนในการกําหนด
หลักเกณฑการปรับกรณีที่สมาชิกไมสงเงินตามระยะเวลาที่กําหนด  
 องคประกอบดานภาวะผูนําของประธานมี 24 ตัวชี้วัดไดแก ดานคุณลักษณะของผูนํากองทุน
ประกอบดวย (1) ประธานติดตามขาวสารเกี่ยวกับกองอยูเปนประจํา (2) ประธานรูเรื่องเกี่ยวกับ
ระเบียบของกองทุนเปนอยางดี (3) ประธานมีประสบการณในการทํางานรวมกับกลุมอาชีพตางๆ ใน
ชุมชน (4) ประธานไดรับการสนับสนุนและยินยอมจากครอบครัวใหมาทํางานเพื่อกองทุน (5) ประธาน
มีความเต็มใจที่จะทําหนาที่ประธานตอไปหลังจากที่หมดวาระแลว แมจะทําใหขาดรายไดบางสวนไป 
(6) ประธานไดพิจารณาตรวจสอบเอกสารโครงการขอกูอยางละเอียดดวยตนเอง (7) ประธานนําความ
คิดเห็นของคณะกรรมการหรือสมาชิกเขาเสนอในที่ประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบ (8) ประธานมีความ
เด็ดขาดในการดําเนินงาน (9) ประธานเปนผูมีวิสัยทัศน (10) ประธานสามารถควบคุมอารมณไดหาก
อยูในสถานการณที่ตึงเครียด (11) ประธานสามารถติดตอกับหนวยงานอื่นไดเปนอยางดี (12) ประธาน
มีความสามารถในการทํางานจนเปนที่ยอมรับของชุมชนใกลเคียง ดานความสามารถเชิงกลยุทธ 
ประกอบดวย (13) ประธานวางแผนการปฏิบัติงานใหทันตามกําหนดเวลาและเปนปจจุบัน  
(14) ประธานมอบหมายงานใหคณะกรรมการทุกคนไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถและ
ความถนัด (15) ประธานเปนคนพูดจริงทําจริงรักษาคําพูด (16) ประธานซักถามผลการดําเนินงาน 
ปญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการแตละฝายอยางสม่ําเสมอ (17) ประธานทราบขอมูลที่ชัดเจนและ
เปนปจจุบันในการทํางานของคณะกรรมการแตละฝาย (18) ประธานสามารถแกไขปญหาไดทุกครั้ง 
(19) ประธานมีความสามารถและความสัมพันธสวนตัวกับบุคคลภายนอกเพื่อใหเกิดผลดีตอการ
ดําเนินงานของกองทุน ดานความสามารถในการสรางความรวมมือประกอบดวย (20) ประธานสามารถ
อธิบายใหกรรมการยอมรับมติของที่ประชุมคณะกรรมการ (21) ประธานรับฟงความคิดใหมๆ ของ
คณะกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนที่เปนประโยชน (22) ประธานสามารถ
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ชวยแกปญหาใหคณะกรรมการไดทุกเรื่อง (23) ประธานสามารถดําเนินการและแกไขปญหาอุปสรรค
ในการประชุมไดทุกครั้ง  (24) ประธานใหอิสระในการทํางานแกคณะกรรมการอยางเต็มที่   
 องคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน มี 22 ตัวชี้วัดไดแก คุณลักษณะของ
คณะกรรมการประกอบดวย (1) คณะกรรมการประกอบดวยผูมีประสบการณในการทํางานรวมกับกลุม
อาชีพตาง ๆ ในชุมชน (2) คณะกรรมการทุกคนไดรับการสนับสนุนและยินยอมจากครอบครัวใหมา
ทํางานกองทุนได (3) คณะกรรมการรูจักสมาชิกทุกคนของกองทุน (4) คณะกรรมการทุกคนที่ขอกูเงิน
นําเงินไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู (5) คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อตรง  
(6) คณะกรรมการทุกคนมารวมทํางานใหแกกองทุนถึงแมจะทําใหขาดรายไดบางสวน  
(7) คณะกรรมการทุกคนมารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกันทุกครั้ง (8) คณะกรรมการสวนใหญเห็น
ความสําคัญในความสําเร็จของสวนรวมมากกวาสวนตัว (9) คณะกรรมการสวนใหญไมเคยใชคําพูดที่
รุนแรงกับกรรมการทานอื่นหรือสมาชิก (10) ขอเสนอแนะความคิดเห็นของสมาชิกไดถูกนําเขาเสนอใน
ที่ประชุมเพ่ือพิจารณาขอความเห็นทุกเรื่อง (11) คณะกรรมการทุกคนมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 
ในการทํางาน ดานความสามารถในการทํางานประกอบดวย (12) คณะกรรมการทุกคนสามารถปฏิบัติ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดเปนอยางดี (13) คณะกรรมการมีการอนุมัติเงินกูไดเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนจริงของสมาชิก เชน อนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกตามความจําเปนที่ใชจริง ตามความสามารถใน
การใชคืน (14) คณะกรรมการทุกคนมีการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม (15) คณะกรรมการทุกคน
ชวยกันติดตามดูแลสมาชิกในการนําเงินกูไปใชใหตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู (16) กรรมการแตละฝาย
ใหความรวมมือและประสานงานกันเปนอยางดี ดานความพึงพอใจในการทํางาน ประกอบดวย  
(17) คณะกรรมการสวนใหญมีความพึงพอใจในการทํางานรวมกัน (18) คณะกรรมการสวนใหญพอใจ
กับเงินคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานใหกองทุน (19) คณะกรรมการทุกคนมีการติดตอและไปมา
หาสูกันเปนประจํา ดานความพึงพอใจในกฎระเบียบประกอบดวย (20) คณะกรรมการทุกคนมี
ความเห็นรวมกันวาระเบียบขอบังคับกองทุนที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอโครงการขอกูมี
ความชัดเจน (21) คณะกรรมการทุกคนมีความเห็นรวมกันวาขอหลักเกณฑในการอนุมัติเงินกูที่
กําหนดไวในระเบียบขอบังคับกองทุนมีความชัดเจน (22) คณะกรรมการทุกคนมีความเห็นรวมกันวา
ขอกําหนดในเรื่องอัตราการปรับกรณีสมาชิกไมสงเงินตามระยะเวลาที่กําหนดมีความชัดเจน   
 องคประกอบดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน มี 15 ตัวชี้วัด ไดแก ดานคุณลักษณะสวน
บุคคลของสมาชิก ประกอบดวย (1) สมาชิกทุกคนนําเงินกูไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู  
(2) สมาชิกสวนใหญจะกูเงินตามความจําเปนที่ใชจริงและตามกําลังความสามารถที่จะใชคืน  
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(3) สมาชิกสวนใหญยึดมั่นในการรักษาเครดิตของตนเอง (4) สมาชิกสวนใหญไมเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดและการพนัน (5) สมาชิกสวนใหญมีการตั้งบานเรือนที่งายตอการพบปะและติดตอส่ือสารกัน 
(6) สมาชิกสวนใหญรูจักกันและทราบเรื่องของสมาชิกรายอื่นเปนอยางดี  (7) สมาชิกทุกคนที่ขอกูเงิน
ไดรับการยินยอมจากครอบครัว ดานการมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิกประกอบดวย (8) สมาชิกสวน
ใหญเขารวมประชุมของกองทุน (9) สมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการ
ดําเนินงานของกองทุน (10) สมาชิกสวนใหญชวยกระตุนเตือนเพื่อนสมาชิกดวยกันในการชําระเงินกู 
(11) สมาชิกสวนใหญซักถามและตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ดาน
ความพึงพอใจของสมาชิกประกอบดวย (12) สมาชิกสวนใหญเห็นวากองทุนหมูบานชวยบรรเทาความ
เดือนรอนของสมาชิกได (13) สมาชิกสวนใหญเห็นวาระเบียบขอบังคับของกองทุนมีความเหมาะสม 
(14) สมาชิกสวนใหญเห็นวาประธานกองทุนปฏิบัติหนาที่ไดเหมาะสม (15) สมาชิกสวนใหญไววางใจ
การทํางานของคณะกรรมการ   
 องคประกอบดานความเขมแข็งของชุมชน มี  18 ตัวชี้วัดไดแก การมีสวนรวมของชุมชน 
ประกอบดวย (1) การดําเนินงานของชุมชนเกิดจากการเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ 
(2) ประชาชนสวนใหญรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน (3) ประชาชนสวนใหญรวมเสียสละ
แรงงานหรือบริจาคเงินหรือบริจาคสิ่งของตาง ๆ ใหกับชุมชน (4) ประชาชนสวนใหญมีการไปมาหาสู
พบปะพูดคุยกันอยูเสมอ (5) ประชาชนสวนใหญมีการชวยเหลือกันในการทํางานของชุมชน (6) ชุมชน
สามารถหาขอมูลตาง ๆ ที่บอกไดวามีขอบกพรองหรือปญหาใดบางในชุมชนไดทุกครั้ง (7) ประชาชน
สวนใหญชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (8) ประชาชนสวนใหญมีความสนใจปญหาสวนรวม
ของชุมชน ดานการติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชนประกอบดวย (9) มีการปรึกษาหารือระหวาง
ชุมชนที่เปนเครือขายกันอยางสม่ําเสมอ (10) ไดรับขอมูลขาวสารจากชุมชนที่เปนเครือขายกันอยาง
สม่ําเสมอ (11) ขาวสารที่ไดรับจากชุมชนที่เปนเครือขายกันทําใหสามารถแกปญหาภายในชุมชนของ
ตนได ดานการพึ่งตนเองไดของชุมชนประกอบดวย (12) ทรัพยากรในชุมชนมีเพียงพอตอการประกอบ
อาชีพ (13) ที่ต้ังของชุมชนเหมาะแกการประกอบอาชีพ (14) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีอาชีพเล้ียง
ตัวเองได (15) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีการออมทรัพย (16) ผลผลิตตาง ๆ ในชุมชนมีชองทางใน
การนําออกจําหนายไดทั้งหมด (17) เมื่อผูนําชุมชน ผูใหญบาน อบต. หมดวาระดํารงตําแหนงไมมี
ปญหาในการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงแทน  (18) ชุมชนมีความสามารถในการระดมทุนหรือหุน
จากสมาชิกเพ่ือกิจกรรมของ ชุมชนไดทุกครั้ง   
 และองคประกอบดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุนมี  4 ตัวชี้วัด ไดแก ปริมาณการ
สนับสนุนจากภายในชุมชน ประกอบดวย (1) กองทุนไดรับการสนับสนุนจากวัด ผูนําชุมชนในการ
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ประชาสัมพันธกองทุน  (2) ผูใหญบาน อบต. พระ ผูทรงคุณวุฒิในชุมชนทําใหกองทุนไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกเพ่ิมขึ้น และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนประกอบดวย (3) สมาชิก
กองทุนที่ไดรับการอนุมัติใหกูเงิน ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงตาง ๆ เชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนตน มีสวนสําคัญย่ิงที่จะทําใหสามารถสงเงินคืนแกกองทุนได (4) สมาชิกกองทุนที่ไดรับ
การอนุมัติใหกูเงิน เปนสมาชิกในกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมเล้ียงสัตว กลุมปลูกพืช ที่ไดรับการ
สนับสนุนทางดานการเงินจากหนวย อบต./อบจ. ทําใหสามารถสงเงินคืนแกกองทุนได  
คาน้ําหนักขององคประกอบเปนบวกทั้งหมด โดยมีขนาดตั้งแต 0.603 - 0.920 ซึ่งสูงกวา 0.30 ที่ต้ังไว
เปนเกณฑ แสดงวาองคประกอบเหลานี้เปนองคประกอบที่สําคัญของศักยภาพการจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง โดยองคประกอบทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดรอยละ 68.22  
 3. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลองคประกอบศักยภาพการจัดการ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาได
จากคาไค-สแควรที่มีคาเทากับ 9.598 และมีคาความนาจะเปนที่เหตุการณนี้จะเกิดขึ้นถาสมมติฐาน
หลักเปนจริงเทากับ 0.087 (p=0.087) ที่องศาความอิสระเทากับ 5 (df=5) แสดงวาคาไค-สแควร
แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาโมเดลตาม
ทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาความสอดคลองของโมเดลได
จากคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) ที่มีคาเขาใกล 1 โดยคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) 
ของโมเดลมีคาเทากับ 0.989 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 
0.954 รวมท้ังคารากที่สองของสวนที่เหลือเฉล่ียกําลังสอง (RMR) เทากับ 0.007  
 เมื่อพิจารณาคาน้ํ าหนักองคประกอบ และสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบพบวา 
องคประกอบศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั้ง  6 องคประกอบมีคาน้ําหนัก
องคประกอบเปนบวก โดยมีขนาดตั้งแต 0.357 - 0.489 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่ง
แสดงวาองคประกอบเหลานี้เปนองคประกอบที่สําคัญของศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุดคือ องคประกอบดานภาวะผูนําของ
ประธาน  มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.489 มีความผันแปรรวมกันกับศักยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรอยละ 78.8 รองลงมาเปนองคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการ  
และดานคุณภาพการบริหารจัดการ  มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.485 และ0.448 ตามลําดับ 
โดยมีความผันแปรรวมกันกับศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรอยละ 80.0 และ 
70.1 ตามลําดับ 
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 จากการพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ ซึ่งใชประโยชนในการสรางองคประกอบ
ที่เปนตัวแปรประกอบ พบวา คาสัมประสิทธิ์ซึ่งใชในการถวงน้ําหนักในองคประกอบศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้น องคประกอบที่มีคาน้ําหนักสูงสุดคือ องคประกอบดาน
คุณภาพของคณะกรรมการ รองลงมาคือ องคประกอบดานภาวะผูนําของประธาน และดานคุณภาพ
การบริหารจัดการ ตามลําดับ  โดยโมเดลตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
แสดงไดดังแผนภาพ 
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 สําหรับการสรางสเกลองคประกอบโดยการนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจาก
การวิเคราะห มาใชในการสรางสเกลองคประกอบของโมเดลศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองตอไป ไดสเกลองคประกอบดังสมการตอไปนี้ 
Potential = 0.367(MA) + 0.603(LE) + 0.607(CO) + 0.292(ME) + 0.075(ST) + 0.051(SU) 
 
อภิปรายผล 
 1. จากผลการศึกษาและสังเคราะหสาระจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด จากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูวิจัยสังเคราะหไดประเด็นตางๆ จําแนกตาม 
องคประกอบรวม 6 องคประกอบหลัก ไดแก องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ดานภาวะ
ผูนําของประธาน ดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ดานความ
เขมแข็งของชุมชน  และดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ซึ่งประกอบดวย 18 องคประกอบยอย
ไดแก คุณภาพการจัดองคกร กลยุทธการบริหาร ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  คุณลักษณะของผูนํา
กองทุน ความสามารถเชิงกลยุทธ ความสามารถในการสรางความรวมมือ คุณลักษณะของ
คณะกรรมการ ความสามารถในการทํางาน ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึงพอใจในกฎระเบียบ 
คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก ความพึงพอใจของสมาชิก การมี
สวนรวมของชุมชน การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน การพ่ึงตนเองไดของชุมชน ปริมาณการ
สนับสนุนจากภายในชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 106 
ตัวชี้วัด   
 ผลการศึกษาดังกลาวนับวาครอบคลุมปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการบริหารจัดการกองทุน 
ตามที่มีผูวิจัยหลายทานไดคนพบ เชน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ที่พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มี 6 ประการไดแก ปจจัยดานความรู
เกี่ยวกับหนาที่ของ กม. ปจจัยดานความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของ กม. ปจจัยดานลักษณะผูนํา ปจจัย
ดานการประสานงานภายในองคกรกฎหมาย ปจจัยดานการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ และปจจัย
ดานความรวมมือจากประชาชน ในขณะที่ ชาติชาย มณีกาญจน (2537) พบวา มีองคประกอบที่สําคัญ 
12 ประการที่จะทําใหองคกรชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียน โดยสมาชิกหรือ
ประชาชนทั่วไปจะตองมีความเขาใจและยอมรับรวมกันในปญหาและการแกปญหา มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและตองดําเนินการดวยความสมัครใจ ตองมีความเขาใจกระบวนการดําเนินงาน 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ มีความเขาใจในเปาหมาย/วัตถุประสงคในการดําเนินงานอยาง
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ชัดเจน มีความไววางใจในผูนําชุมชนและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด มีความรูสึกเปนเจาของ
กองทุนและไดรับผลประโยชนรวมกัน มีความเสียสละทุมเทเพ่ือสวนรวม ซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรม 
ตลอดจนตองมีขอมูลเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ปรัชญา ศรีภา (2540) พบวา ปจจัยสําคัญที่มี
ผลทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ ก็คือ ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของผูนํากลุม เชน ภาวะผูนําของ
ผูนํากลุม  ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของสมาชิกดานจิตวิทยา เชน ความพึงพอใจในผลตอบแทน การรับรู
วัตถุประสงคและการดําเนินงานของกลุม เปนตน และปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะของกลุม เชน 
ความสามารถในการจัดการ การจัดประชุม พรอมทั้งใหสมาชิกรวมดําเนินกิจกรรม การรวมแสดง
ความคิดแกไขปญหาตางๆ ขณะรวมกันดําเนินกิจกรรม เปนตน นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่เกี่ยวกับการ
ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการอีกดวย  ลําแพน จอมเมือง (2540) พบวา ปจจัยสําคัญที่ทําให
ชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการปาชุมชนคือ เศรษฐกิจของชุมชน สวน  รัตนะ  บัวสนธ   
สิริพร  ปาณาวงษ และคณะ(2543)  และ  พงษสันต คุมสอาด (2542) พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของผูนําองคกรการเงินชุมชน  มี 3 ปจจัย คือ  ปจจัยภายในองคกร
การเงินชุมชน ประกอบดวย ปจจัยดานสมาชิก  ปจจัยดานคณะกรรมการ ปจจัยดานความศรัทธาของ
สมาชิก และปจจัยดานการบริหารจัดการ  ปจจัยภายนอกองคกรการเงิน ประกอบดวย การมี
หนวยงานสงเสริมจากภายนอกใหมีกิจกรรมหรือพัฒนากลุมออมทรัพย ไดรับการสงเสริมโดยการเขา
รวมประชุมกับหนวยงานภายนอก เขารวมกิจกรรมศึกษาดูงาน และรวมอบรมกับหนวยงานสงเสริม 
การไดรับสนับสนุนจากเครือขายองคกร  ชุมชน การไดรับประโยชนจากเครือขายองคกรชุมชนในการ
ใหการชวยเหลือและประสานงานกันระหวางกลุมใหดีขึ้น และสามารถตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานของกลุมได อีกทั้งเขาใจวัตถุประสงคของเครือขายองคกรชุมชนวา เครือขายองคกรชุมชนเปน
แหลงใหขอมูลขาวสารและทําใหกลุมพัฒนาได  และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของกลุมออม-
ทรัพย ซึ่งขึ้นอยูกับความเขาใจของคณะกรรมการ และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ โดยมีการจัด
เอกสารที่เปนระเบียบ มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน แบงงานกันทําอยางเทาเทียมกัน ประธาน
สามารถควบคุมและดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ และคณะกรรมการสวนใหญปฏิบัติตามมติ/
กฎระเบียบของกลุมได   และสอดคลองกับชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา ตัวแปรที่สงผลโดยรวม
ตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุด ไดแก ตัวแปรคุณภาพของ
สมาชิกกองทุน  รองลงมาเปนตัวแปรการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ตัวแปรที่สงผลทางตรงตอ
ความสําเร็จในการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุด ไดแก ตัวแปรคุณภาพของสมาชิก
กองทุน รองลงมาเปนตัวแปรภาวะผูนําของประธาน ตัวแปรที่สงผลทางออมตอความสําเร็จในการ
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จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุดไดแก ตัวแปรความเขมแข็งของชุมชน  รองลงมาเปน
ตัวแปรการไดรับการสนับสนุนของกองทุน 
 2. จากผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัด และหาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัด 
เดี่ยวในขั้นตอนนี้ สามารถคัดเลือกตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได
ทั้งหมด 104 ตัวชี้วัด โดยองคประกอบทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดถึงรอยละ 68.22 เมื่อพิจารณารายองคประกอบหลัก องคประกอบ
ยอย และตัวชี้วัด พบวา  
  1) องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ประกอบดวย  3  องคประกอบยอย 
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณภาพการจัดองคกร มี 4 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานกลยุทธการ
บริหาร มี 10 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความเหมาะสมของกฎระเบียบมี 7 ตัวชี้วัด ซึ่งผล
การศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ สําราญ  มีแจง   
จันทิรา  จันทรผอง (2543)  และ  พงษสันต คุมสอาด (2542) ที่พบวาปจจัยดานการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย การมีกฎระเบียบเปนที่ยอมรับของสมาชิก มีการแบงสายงานที่ชัดเจน มีการกระจายงาน
ใหกรรมการไดทําทุกคน สมาชิกใหการยอมรับในกฎระเบียบของกลุมโดยสงเงินออม และชําระเงินกู
ตรงตามกําหนด รวมท้ังสามารถปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมได 
  2) องคประกอบดานภาวะผูนําของประธาน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย     
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะของผูนํากองทุน มี 12 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดาน 
ความสามารถเชิงกลยุทธมี 7 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความสามารถในการสรางความ 
รวมมือ มี 5 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุม และสอดคลองกับการศึกษาของ 
วนิดา   ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ปรัชญา ศรีภา (2540) ลําแพน จอมเมือง (2540) และชุมพล เสมาขันธ 
(2547) ที่พบวา ปจจัยที่สําคัญที่มีผลทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ คือ ปจจัยเกี่ยวกับ
ลักษณะของผูนํา  
  3) องคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุนประกอบดวย 4 องคประกอบ 
ยอย ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะของคณะกรรมการ มี 11 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดาน
ความสามารถในการทํางานมี 5 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานความพึงพอใจในการทํางาน มี 3 
ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความพึงพอใจในกฎระเบียบ มี 3 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษา
องคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ สุเชษฐ มีไมตรีจิตต (2540) พงษสันต 
คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา คณะกรรมการควรมีความรูความสามารถใน
เรื่องกลุมออมทรัพย ทั้งดานการบริหาร การติดตามการออมเงิน และการติดตามการชําระเงินกูของ
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สมาชิกเปนประจําทุกเดือน มีการถายทอดความรูขาวสารใหสมาชิกไดทราบอยางทั่วถึง มีการวางแผน
ในการปฏิบัติงานและมีการแบงงานใหไดทําทุกคน   
  4) องคประกอบดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย  
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก มี 7 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานการ
มีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก มี 4 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความพึงพอใจของสมาชิก มี 4 
ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ ปรัชญา ศรีภา 
(2540) พงษสันต คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา สมาชิกควรมีความเขาใจใน
วัตถุประสงค จุดมุงหมาย โครงสรางของคณะกรรมการ ระเบียบของกองทุน วาระการดํารงตําแหนง
ของคณะกรรมการ และความแตกตางในบทบาท หนาที่ ของคณะกรรมการและสมาชิกในแตละ
บทบาท มีความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก มีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกลุม 
  5) องคประกอบดานความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย  
ไดแก องคประกอบยอยดานการมีสวนรวมของชุมชน มี 8 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานการติดตอ
สัมพันธในเครือขาย มี 3 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานการพึ่งตนเองไดของชุมชน มี 7 ตัวชี้วัด 
ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของวนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ 
(2536) ปรัชญา ศรีภา (2540) ลําแพน จอมเมือง (2540)  อดุลย วังศรีคูณ (2543)  
และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา ปจจัยดานความเขมแข็งของชุมชนสงผลตอความสําเร็จของ
กองทุน ชุมชนเขมแข็งนั้นชุมชนตองรับรูและตระหนักในปญหา รวมกันวิเคราะหปญหา รวมกัน
แสวงหาและเลือกแนวทางแกปญหา รวมกันดําเนินการ รวมกันประเมินผลการดําเนินการ และสมาชิก
ชุมชนรวมกันปรับปรุงวิธีดําเนินการที่ไมสําเร็จ 
  6) องคประกอบดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ประกอบดวย 2 องคประกอบ 
ยอย ไดแก องคประกอบยอยดานปริมาณที่ไดรับสนับสนุนจากภายใน มี 2 ตัวชี้วัด และ องคประกอบ
ยอยดานปริมาณที่ไดรับสนับสนุนจากภายนอก มี 2 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้
ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ ธิติ ภิรมย (2530) วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ปรัชญา  
ศรีภา (2540) พงษสันต คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวาการไดรับการสงเสริม
โดยการเขารวมประชุมกับหนวยงานภายนอก เขารวมกิจกรรมศึกษาดูงาน และรวมอบรมกับ
หนวยงานสงเสริม การไดรับสนับสนุนจากเครือขายองคกรชุมชน การไดรับประโยชนจากเครือขาย
องคกรชุมชนในการใหการชวยเหลือและประสานงานกันระหวางกลุมใหดีขึ้น และสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองในการทํางานของกลุมได 
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 3. จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลองคประกอบศักยภาพการจัดการ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ แสดงวา โมเดล
ความสัมพันธขององคประกอบศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความถูกตอง 
สอดคลองกับสภาพจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกตางจากโมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุของความสําเร็จในการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ ชุมพล เสมาขันธ (2547) แตองคประกอบที่สําคัญของทั้ง
สองโมเดลไมแตกตางกัน คือ องคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุดคือ องคประกอบดาน
ภาวะผูนําของประธาน   
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1. ตัวชี้วัดที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสามารถนําไปตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุน 
หมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือหาจุดออนของการบริหารจัดการกองทุน นํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการ
บริหารจัดการกองทุนประสบความสําเร็จ 
  2. การนําตัวชี้วัดไปใชควรใชกบับุคคลที่เกี่ยวของอยางรอบดาน เชน ประธาน 
กองทุน คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน เปนตน เพ่ือใหไดผลการตรวจวัดที่ถูกตอง และไดความ
คิดเห็นครอบคลุมทุกภาคสวนของผูที่เกี่ยวของ 
  3. ควรมีการตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุนทุกป เพ่ือนําขอคนพบมาปรับปรุง 
การจัดการกองทุนไดทันเวลา ซึ่งจะยังผลใหการดําเนินการของกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง 
  4. ควรสรางเครือขายการตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุน มีการนําผลการ 
ตรวจวัดศักยภาพมาเปรียบเทียบ และเรียนรูรวมกันระหวางกองทุน 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรทําการศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ิมเติม โดยใชตัวชี้วัดที่มีอยูแลวเปนฐาน  
เพ่ือความครอบคลุมย่ิงขึ้น และควรใชกลุมตัวอยางใหหลากหลายและมีจํานวนมากขึ้น 
  2. ควรทําการศึกษาการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือหาคุณลักษณะของปฏิบัติ 
ที่เปนเลิศ (Best practices) ในการบริหารจัดการกองทุน 
  3. ควรทําการศึกษาหาสมรรถนะที่จําเปนของประธาน และคณะกรรมการกองทุน 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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