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การพัฒนาตัวชีว้ัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
DEVELOPMENT OF POTENTIAL INDICATORS TO THE ON – LOAN FUNDS 

MANAGEMENT FOR RURAL AND URBAN COMMUNITIES 
สําราญ  มีแจง 1 
ไพศาล  วรคํา 2 

 
บทคัดยอ 

 กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนหนึ่งในนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร 
เพ่ือเปนการสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เนื่องจากเปนโครงการที่ใชงบประมาณของประเทศจํานวนมหาศาล 
ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการจึงนับวามีความสําคัญอยางยิ่ง ทําใหตองคํานึงถึงศักยภาพ
ในการบริหารจัดการกองทุนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาตัวชี้วัด
คุณลักษณะที่จะบงบอกถึงศักยภาพในการดําเนินงานของกองทุน หรือสามารถวัดศักยภาพการจัดการ
กองทุนที่เปน มาตรฐาน มีคุณภาพเชื่อถือได มีความครอบคลุมในมิติตางๆ เปนที่ยอมรับ และสามารถ
นําไปใชไดจริง อันจะชวยใหผูบริหารกองทุนและผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถประเมินศักยภาพ การ
จัดการกองทุน ทําใหทราบถึงปจจัยและแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการ
ที่จะทําใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  การวิจัยครั้งนี้
จึงมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาและตรวจสอบคุณภาพตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบาน และ
ชุมชนเมือง โดยทดลองใชกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตจังหวัดพิษณุโลก และเพชรบูรณ
จํานวน 706 กองทุน นําผลการประเมินมาตรวจสอบคุณภาพดวยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ
และเชิงยืนยัน  ผลการวิจัยพบวา 
 ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มี 6 องคประกอบหลัก ไดแก 
องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ดานภาวะผูนําของประธาน ดานคุณภาพของ
คณะกรรมการกองทุน ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ดานความเขมแข็งของชุมชน และดานการ
ไดรับการสนับสนุนของกองทุน ซึ่งประกอบดวย 18 องคประกอบยอยไดแก คุณภาพการจัดองคกร  

                                                  
1 รองศาสตราจารย ดร., อาจารยประจําภาควิชาการศกึษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
2 อาจารยประจําคณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม 
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กลยุทธการบริหาร  ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  คุณลักษณะของผูนํากองทุน  ความสามารถ
เชิงกลยุทธ  ความสามารถในการสรางความรวมมือ   คุณลักษณะของคณะกรรมการ  ความสามารถ
ในการทํางาน  ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึงพอใจในกฎระเบียบ คุณลักษณะสวนบุคคลของ
สมาชิก  การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก  ความพึงพอใจของสมาชิก การมีสวนรวมของชุมชน   
การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน  การพึ่งตนเองไดของชุมชน  ปริมาณการสนับสนุนจากภายใน
ชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 104 ตัวชี้วัด โดยองคประกอบ 
ทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดถึง
รอยละ 68.22 
 

Abstract 
 On-Loan funds for rural and urban communities is one of  the Taksin Chinawatrara 
Administration’s  policies , aiming for the creation of self-reliance process of  rural and urban 
communities according to the 9th National Economic and Social Development Plan.  Due to a 
colossal amount of  money allocated from the Nation Budget, success or failure of   the 
project  is of a great concern for the public ;  potential of  the on-loan funds management is 
being taken into account.  For this reason, the indicators to characterize potential of the 
management of the on-loan funds needs to be developed. That is indicators for the 
measurement of the management the on-loan funds , on a standardized basis , with reliability 
and extensiveness of managerial dimensions which are truly acceptable and  practicable.  
Based  upon  the identified potential indicators,  managers of  the on-loan funds for  rural and 
urban communities can be accurately assessed . Also, guidelines for successful  management 
can be determined to achieve the objectives of on-loan funds for rural and urban 
communities.   This research intended to develop and verify indicators to the potential of the 
on-loan funds management for rural and urban communities. 
The research was conducted and experimented with  700  on –loan funds in Phitsanulok and 
Phetchabun Provinces. Data from the assessment were brought for verification  through 
exploratory and confirmatory factor analysis.  The research yielded the following results :   
 Indicators to the potential of the on-loan funds management for rural and urban 
communities  emerge into 6 principal factors, namely,  management quality,  leadership, 
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committee quality, members quality, strengths of community, support for on-loan funds,  from 
all of which 18 minor components are identified : organization quality, management strategies, 
appropriateness of rules and regulations,  leadership  of funds managers, strategic skills, 
cooperation skills, committee characteristics performance skills, job satisfaction, satisfaction in 
rules and regulations. Personal characteristics of members, members involvement in activities, 
members’ satisfaction  , community participation, community networks communication, amount 
of in-community support , amount of out-of-community support , totaling 104 indicators.  All 
the indicators components can explain  68.22  percent of variation in potential of the on-loan 
funds management for rural and urban communities. 
 
 
บทนํา 
 ตามที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (2545 – 2549) ไดใหความสําคัญตอ
การบริหารจัดการเพื่อสรางสภาวะผูนํารวมกันในทุกระดับตามยุทธศาสตร 3 กลุม คือ การสราง 
รากฐานของสังคมใหเขมแข็ง การปฏิรูประบบบริหารจัดการสูธรรมาภิบาล และการปรับตัวสูเศรษฐกิจ
ยุคใหม รูเทาทันโลก สามารถพึ่งตนเองได โดยเนนความเขมแข็งของชุมชนใหสามารถพึ่งตนเองได 
ทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง รวมท้ังการเสริมสรางกระบวนการในการพัฒนาประชาชน 
ในหมูบานใหมีความรู ความเขาใจ มีทักษะในการบริหารจัดการ  และมีสวนรวมในการบริหารจัดการ  
เพ่ือพัฒนาหมูบานของตนเองใหมีเศรษฐกิจที่ย่ังยืน  รัฐบาลซึ่งนําโดย พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร ได
ประกาศนโยบายการบริหารประเทศ โดยหนึ่งในนโยบายของรัฐบาลชุดนี้คือ “กองทุนหมูบาน” เพ่ือเปน
การสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมืองซึ่งสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  
 การจัดตั้ง “กองทุน” ในระดับหมูบานนั้นไมใชเรื่องใหมที่พ่ึงจะเกิดขึ้น เพียงแตที่ผานมาขนาด
ของจํานวนเงินนอยกวาครั้งนี้เทานั้นเอง สําหรับการรวมกลุมขององคกรประชาชนมีมายาว นาน และมี
จํานวนมาก  ปจจุบันมีองคกรชุมชนกระจายอยูทั่วประเทศไมตํ่ากวา 66,300 องคกร ซึ่งครึ่งหนึ่งของ 
องคกรเหลานี้เปนองคกรที่มีกิจกรรมทางการเงิน มีสมาชิกถึง 7 ลานคนเศษ และมีเงินออมรวมกัน
ทั้งส้ินประมาณ 20,495 ลานบาท  โดยจัดอยูในรูปของกลุมสัจจะออมทรัพย ธนาคารหมูบาน  
กลุมออมทรัพยมุสลิม กลุมออมทรัพยรายวัน เปนตน แตมีจํานวนนอยแหงที่ประสบความสําเร็จ 
อยางสูง สวนใหญมักประสบปญหา และปญหาดังกลาวมาจากปจจัยหลาย ๆ ดาน  
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 สําหรับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เปนการเสริมสรางและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมือง
ใหมีขีดความสามารถในการจัดระบบบริหารจัดการ กองทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมืองกันเอง  
โดยเนนการสรางจิตสํานึกความเปนชุมชนและทองถ่ิน ซึ่งชุมชนเปนผูกําหนดอนาคตและจัดการ
หมูบานและชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง, 2544) โดยหมูบานและ
ชุมชนเมือง ที่รัฐบาลจัดสรรเงินกองทุนไปใหนั้นมีจํานวนทั้งหมด 75,547 กองทุน เปนกองทุนหมูบาน
จํานวน 71,470 กองทุน และกองทุนชุมชนเมืองจํานวน 3,119 กองทุน กองทุนละ 1 ลานบาท  
 จะเห็นไดวานโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนี้ ครอบคลุมเศรษฐกิจระดับรากหญาของ
ประเทศ  เปนนโยบายที่ตองการพัฒนาใหประเทศมีความยั่งยืนในทุกๆ ดาน  และเปนนโยบายที่ใช
งบประมาณจํานวนมหาศาล  ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการจึงนับวามีความสําคัญอยาง
ย่ิง แตความสําเร็จหรือความลมเหลวของโครงการนั้นยอมขึ้นอยูกับศักยภาพในการบริหารจัดการ
กองทุนเปนสําคัญ ดวยเหตุนี้การประเมินศักยภาพการบริหารจัดการกองทุนระหวางการดําเนินงานจึง
จําเปนอยางยิ่ง เพราะจะทําใหทราบถึงศักยภาพการบริหารจัดการ การดําเนินงานของกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองวาเปนไปในทิศทางที่ถูกตองหรือไมอยางไร มีปญหาอุปสรรคอะไรที่ควรจะไดรับการ
แกไข  เพ่ือปองกันความลมเหลวและนํากองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไปสูความสําเร็จ ใน
ขณะเดียวกัน การประเมินศักยภาพการจัดการกองทุนก็ควรพิจารณาอยางรอบดาน เพ่ือใหครอบคลุม
ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอความสําเร็จและลมเหลวของกองทุน ไมใชพิจารณาเพียงดานใดดานหนึ่งเทานั้น  
ดวยเหตุนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนาตัวชี้วัดคุณลักษณะที่จะบงบอกศักยภาพในการ
ดําเนินงานของกองทุน หรือสามารถวัดศักยภาพการจัดการกองทุนที่เปนมาตรฐาน มีคุณภาพเชื่อถือ
ได มีความครอบคลุมในมิติตางๆ และไดรับการยอมรับ สามารถนําไปใชไดตรงตามสถานการณ อันจะ
ชวยใหผูบริหารกองทุน และผูที่เกี่ยวของทุกฝายสามารถประเมินศักยภาพการจัดการกองทุน ทําให
ทราบถึงปจจัยและแนวทางในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการที่จะทําใหบรรลุผล
สําเร็จ ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษาพัฒนา
ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ซึ่งจะเปนประโยชนตอการบริหารจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และยังประโยชนตอการพัฒนาประเทศชาติตอไป 
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จุดมุงหมายของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ    
ชุมชนเมือง โดยมีจุดมุงหมายเฉพาะดังนี้ 
 1. เพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 2. เพ่ือตรวจสอบโมเดลตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
วิธีดําเนินการวิจัย   
 ผูวิจัยใชการสังเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมือง จํานวน 153 รายการ โดยจําแนกเปน เอกสารจํานวน 69 รายการ รายงานการวิจัย
จํานวน 3 เรื่อง และวิทยานิพนธระดับบัณฑิตศึกษาจํานวน 81 เรื่อง เพ่ือสรางกรอบแนวคิดและสราง
ตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง หลังจากนั้นไดนําตัวชี้วัดที่ไดไปสราง   
แบบสอบถามแบบมาตรประมาณคา 5 ระดับ นําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยาง ซึ่งเปนกองทุนหมูบาน
และชุมชนเมืองในเขตจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 415 กองทุน ไดมาโดยวิธีการสุมแบบแบงชั้น กําหนด
สัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) ตามจํานวนกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือ
นํามาคัดเลือกตัวชี้วัดโดยการวิเคราะหองคประกอบเชิงสํารวจ (Exploratory Factor Analysis) สกัด
องคประกอบขั้นตนดวยวิธีการวิเคราะหสวนประกอบมุขสําคัญ (Principal Component Analysis) 
หมุนแกนแบบตั้งฉาก (Orthogonal Rotation) ดวยวิธีแวรริแมกซ (Varimax Rotation) โดยใช
โปรแกรมคอมพิวเตอรสําเร็จรูป SPSS โดยคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีน้ําหนักองคประกอบตั้งแต 0.30 ขึ้นไป 
 หลังจากคัดเลือกตัวชี้วัดที่มีคุณสมบัติตามเกณฑแลว นําไปเก็บขอมูลกับกลุมตัวอยางซึ่งเปน
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองในเขตจังหวัดเพชรบูรณ จํานวน  291 กองทุน ไดมาโดยใชวิธีการสุม
แบบแบงชั้น กําหนดสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) ตามจํานวนกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือนํามาตรวจสอบความสอดคลองของโมเดลองคประกอบศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และสรางสเกลองคประกอบ ดวยการวิเคราะหองคประกอบ 
เชิงยืนยัน (Confirmatory Factor Analysis)  
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สรุปผลการวิจัย 
 จากการดําเนินการวิจัยเพ่ือพัฒนาตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  
ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 
 1. ผลการศึกษาและสังเคราะหสาระ จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด จากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และเอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการกองทุน ผูวิจัยสังเคราะหไดประเด็นตางๆ จําแนกตามองคประกอบทั้งหมด 6  
องคประกอบหลัก  ไดแก องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ  (MA) ดานภาวะผูนําของ
ประธาน (LE) ดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน (CO) ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน (ME)  
ดานความเขมแข็งของชุมชน (ST) และดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน (SU)  ซึ่งประกอบดวย 
18 องคประกอบยอยไดแก คุณภาพการจัดองคกร กลยุทธการบริหาร  ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  
คุณลักษณะของผูนํากองทุน  ความสามารถเชิงกลยุทธ  ความสามารถในการสรางความรวมมือ   
คุณลักษณะของคณะกรรมการ  ความสามารถในการทํางาน  ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึง
พอใจในกฎระเบียบ คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก  การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก  ความพึง
พอใจของสมาชิก การมีสวนรวมของชุมชน  การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน  การพ่ึงตนเองได
ของชุมชน  ปริมาณการสนับสนุนจากภายในชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน 
รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 106 ตัวชี้วัด 
 2. ผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัดและหาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัดเดี่ยว ใน
ขั้นตอนนี้ สามารถคัดเลือกตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดทั้งหมด 104 
ตัวชี้วัด โดยองคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ มี 21 ตัวชี้วัดไดแก ดานคุณภาพการจัด
องคกรประกอบดวย (1) มีการกําหนดโครงสรางตําแหนงของคณะกรรมการไวอยางชัดเจน และ
ครอบคลุม (2) คณะกรรมการมีภูมิลําเนาครอบคลุมพ้ืนที่จุดสําคัญของชุมชน (3) มีการกําหนดบทบาท
หนาที่ของคณะกรรมการแตละตําแหนงไวอยางชัดเจน (4) มีการแสดงหนาที่ความรับผิดชอบของ
คณะกรรมการแตละตําแหนงติดไวใหเห็นไดอยางชัดเจน ดานกลยุทธการบริหารประกอบดวย  
(5) มีการวางแผนการทํางานลวงหนาทุกเรื่อง (6) มีการมอบหมายงานใหคณะกรรมการไดทําทุกคน 
(7) คณะกรรมการทุกคนไดรับมอบหมายงานที่ตรงกับความถนัดของตน (8) การบริหารกองทุนของ
คณะกรรมการใชหลักการตัดสินใจรวมกัน (9) การใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการพิจารณาจาก
จํานวนครั้งที่เขารวมประชุม (10) การพิจารณาเงินกูใหแกสมาชิกใชการผิดนัดชําระหนี้ประกอบในการ
พิจารณา (11) มีการแจงเตือนใหสมาชิกทราบลวงหนาทุกครั้งกอนถึงกําหนดเวลานัดหมาย (12) มีการ
จัดทําขอมูลเกี่ยวกับจํานวนเงินคงเหลือสําหรับที่จะใหกู จํานวนเงินของผูกูแตละรายใหถูกตองตาม
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ความเปนจริงอยูเสมอ (13) เปดเผยการดําเนินงานใหแกบุคคลทั่วไปรับทราบในทุกเรื่อง (14) เมื่อมี
ความจําเปนตองใชเอกสารเกี่ยวกับจํานวนเงินคงเหลือสําหรับที่จะใหกู จํานวนเงินของผูกูแตละราย 
บันทึกการประชุมของกองทุน สามารถหยิบใชไดอยางสะดวกและทันทวงที ดานความเหมาะสมของ
กฎระเบียบประกอบดวย (15) ในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูของกองทุนมีความเหมาะสม  
(16) อัตราคาปรับเมื่อสมาชิกขาดสงเงินตามที่กองทุนกําหนดมีความเหมาะสม (17) การจัดสรรกําไร
สุทธิประจําปเพ่ือนํามาใชในกิจกรรมสาธารณประโยชนมีความเหมาะสม (18) ในการกําหนดการสงเงิน
คืนของสมาชิกมีความเหมาะสม  (19) มีความชัดเจนในการกําหนดระเบียบในการเสนอโครงการเงินกู
ไว (20) มีความชัดเจนในการกําหนดหลักเกณฑในการอนุมัติเงินกู (21) มีความชัดเจนในการกําหนด
หลักเกณฑการปรับกรณีที่สมาชิกไมสงเงินตามระยะเวลาที่กําหนด  
 องคประกอบดานภาวะผูนําของประธานมี 24 ตัวชี้วัดไดแก ดานคุณลักษณะของผูนํากองทุน
ประกอบดวย (1) ประธานติดตามขาวสารเกี่ยวกับกองอยูเปนประจํา (2) ประธานรูเรื่องเกี่ยวกับ
ระเบียบของกองทุนเปนอยางดี (3) ประธานมีประสบการณในการทํางานรวมกับกลุมอาชีพตางๆ ใน
ชุมชน (4) ประธานไดรับการสนับสนุนและยินยอมจากครอบครัวใหมาทํางานเพื่อกองทุน (5) ประธาน
มีความเต็มใจที่จะทําหนาที่ประธานตอไปหลังจากที่หมดวาระแลว แมจะทําใหขาดรายไดบางสวนไป 
(6) ประธานไดพิจารณาตรวจสอบเอกสารโครงการขอกูอยางละเอียดดวยตนเอง (7) ประธานนําความ
คิดเห็นของคณะกรรมการหรือสมาชิกเขาเสนอในที่ประชุมเพ่ือขอความเห็นชอบ (8) ประธานมีความ
เด็ดขาดในการดําเนินงาน (9) ประธานเปนผูมีวิสัยทัศน (10) ประธานสามารถควบคุมอารมณไดหาก
อยูในสถานการณที่ตึงเครียด (11) ประธานสามารถติดตอกับหนวยงานอื่นไดเปนอยางดี (12) ประธาน
มีความสามารถในการทํางานจนเปนที่ยอมรับของชุมชนใกลเคียง ดานความสามารถเชิงกลยุทธ 
ประกอบดวย (13) ประธานวางแผนการปฏิบัติงานใหทันตามกําหนดเวลาและเปนปจจุบัน  
(14) ประธานมอบหมายงานใหคณะกรรมการทุกคนไดอยางเหมาะสมกับความรูความสามารถและ
ความถนัด (15) ประธานเปนคนพูดจริงทําจริงรักษาคําพูด (16) ประธานซักถามผลการดําเนินงาน 
ปญหาและอุปสรรคของคณะกรรมการแตละฝายอยางสม่ําเสมอ (17) ประธานทราบขอมูลที่ชัดเจนและ
เปนปจจุบันในการทํางานของคณะกรรมการแตละฝาย (18) ประธานสามารถแกไขปญหาไดทุกครั้ง 
(19) ประธานมีความสามารถและความสัมพันธสวนตัวกับบุคคลภายนอกเพื่อใหเกิดผลดีตอการ
ดําเนินงานของกองทุน ดานความสามารถในการสรางความรวมมือประกอบดวย (20) ประธานสามารถ
อธิบายใหกรรมการยอมรับมติของที่ประชุมคณะกรรมการ (21) ประธานรับฟงความคิดใหมๆ ของ
คณะกรรมการและสมาชิกเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนที่เปนประโยชน (22) ประธานสามารถ
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ชวยแกปญหาใหคณะกรรมการไดทุกเรื่อง (23) ประธานสามารถดําเนินการและแกไขปญหาอุปสรรค
ในการประชุมไดทุกครั้ง  (24) ประธานใหอิสระในการทํางานแกคณะกรรมการอยางเต็มที่   
 องคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน มี 22 ตัวชี้วัดไดแก คุณลักษณะของ
คณะกรรมการประกอบดวย (1) คณะกรรมการประกอบดวยผูมีประสบการณในการทํางานรวมกับกลุม
อาชีพตาง ๆ ในชุมชน (2) คณะกรรมการทุกคนไดรับการสนับสนุนและยินยอมจากครอบครัวใหมา
ทํางานกองทุนได (3) คณะกรรมการรูจักสมาชิกทุกคนของกองทุน (4) คณะกรรมการทุกคนที่ขอกูเงิน
นําเงินไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู (5) คณะกรรมการทุกคนปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อตรง  
(6) คณะกรรมการทุกคนมารวมทํางานใหแกกองทุนถึงแมจะทําใหขาดรายไดบางสวน  
(7) คณะกรรมการทุกคนมารวมประชุมโดยพรอมเพรียงกันทุกครั้ง (8) คณะกรรมการสวนใหญเห็น
ความสําคัญในความสําเร็จของสวนรวมมากกวาสวนตัว (9) คณะกรรมการสวนใหญไมเคยใชคําพูดที่
รุนแรงกับกรรมการทานอื่นหรือสมาชิก (10) ขอเสนอแนะความคิดเห็นของสมาชิกไดถูกนําเขาเสนอใน
ที่ประชุมเพ่ือพิจารณาขอความเห็นทุกเรื่อง (11) คณะกรรมการทุกคนมีความไววางใจซึ่งกันและกัน 
ในการทํางาน ดานความสามารถในการทํางานประกอบดวย (12) คณะกรรมการทุกคนสามารถปฏิบัติ
หนาที่ที่ไดรับมอบหมายไดเปนอยางดี (13) คณะกรรมการมีการอนุมัติเงินกูไดเหมาะสมกับสภาพ
ความเปนจริงของสมาชิก เชน อนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกตามความจําเปนที่ใชจริง ตามความสามารถใน
การใชคืน (14) คณะกรรมการทุกคนมีการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม (15) คณะกรรมการทุกคน
ชวยกันติดตามดูแลสมาชิกในการนําเงินกูไปใชใหตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู (16) กรรมการแตละฝาย
ใหความรวมมือและประสานงานกันเปนอยางดี ดานความพึงพอใจในการทํางาน ประกอบดวย  
(17) คณะกรรมการสวนใหญมีความพึงพอใจในการทํางานรวมกัน (18) คณะกรรมการสวนใหญพอใจ
กับเงินคาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานใหกองทุน (19) คณะกรรมการทุกคนมีการติดตอและไปมา
หาสูกันเปนประจํา ดานความพึงพอใจในกฎระเบียบประกอบดวย (20) คณะกรรมการทุกคนมี
ความเห็นรวมกันวาระเบียบขอบังคับกองทุนที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเสนอโครงการขอกูมี
ความชัดเจน (21) คณะกรรมการทุกคนมีความเห็นรวมกันวาขอหลักเกณฑในการอนุมัติเงินกูที่
กําหนดไวในระเบียบขอบังคับกองทุนมีความชัดเจน (22) คณะกรรมการทุกคนมีความเห็นรวมกันวา
ขอกําหนดในเรื่องอัตราการปรับกรณีสมาชิกไมสงเงินตามระยะเวลาที่กําหนดมีความชัดเจน   
 องคประกอบดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน มี 15 ตัวชี้วัด ไดแก ดานคุณลักษณะสวน
บุคคลของสมาชิก ประกอบดวย (1) สมาชิกทุกคนนําเงินกูไปใชตรงตามวัตถุประสงคที่ขอกู  
(2) สมาชิกสวนใหญจะกูเงินตามความจําเปนที่ใชจริงและตามกําลังความสามารถที่จะใชคืน  
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(3) สมาชิกสวนใหญยึดมั่นในการรักษาเครดิตของตนเอง (4) สมาชิกสวนใหญไมเกี่ยวของกับ
ยาเสพติดและการพนัน (5) สมาชิกสวนใหญมีการตั้งบานเรือนที่งายตอการพบปะและติดตอส่ือสารกัน 
(6) สมาชิกสวนใหญรูจักกันและทราบเรื่องของสมาชิกรายอื่นเปนอยางดี  (7) สมาชิกทุกคนที่ขอกูเงิน
ไดรับการยินยอมจากครอบครัว ดานการมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิกประกอบดวย (8) สมาชิกสวน
ใหญเขารวมประชุมของกองทุน (9) สมาชิกสวนใหญมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการ
ดําเนินงานของกองทุน (10) สมาชิกสวนใหญชวยกระตุนเตือนเพื่อนสมาชิกดวยกันในการชําระเงินกู 
(11) สมาชิกสวนใหญซักถามและตรวจสอบความถูกตองเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุน ดาน
ความพึงพอใจของสมาชิกประกอบดวย (12) สมาชิกสวนใหญเห็นวากองทุนหมูบานชวยบรรเทาความ
เดือนรอนของสมาชิกได (13) สมาชิกสวนใหญเห็นวาระเบียบขอบังคับของกองทุนมีความเหมาะสม 
(14) สมาชิกสวนใหญเห็นวาประธานกองทุนปฏิบัติหนาที่ไดเหมาะสม (15) สมาชิกสวนใหญไววางใจ
การทํางานของคณะกรรมการ   
 องคประกอบดานความเขมแข็งของชุมชน มี  18 ตัวชี้วัดไดแก การมีสวนรวมของชุมชน 
ประกอบดวย (1) การดําเนินงานของชุมชนเกิดจากการเสนอแนะความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญ 
(2) ประชาชนสวนใหญรวมกันแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชน (3) ประชาชนสวนใหญรวมเสียสละ
แรงงานหรือบริจาคเงินหรือบริจาคสิ่งของตาง ๆ ใหกับชุมชน (4) ประชาชนสวนใหญมีการไปมาหาสู
พบปะพูดคุยกันอยูเสมอ (5) ประชาชนสวนใหญมีการชวยเหลือกันในการทํางานของชุมชน (6) ชุมชน
สามารถหาขอมูลตาง ๆ ที่บอกไดวามีขอบกพรองหรือปญหาใดบางในชุมชนไดทุกครั้ง (7) ประชาชน
สวนใหญชวยกันดูแลทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน (8) ประชาชนสวนใหญมีความสนใจปญหาสวนรวม
ของชุมชน ดานการติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชนประกอบดวย (9) มีการปรึกษาหารือระหวาง
ชุมชนที่เปนเครือขายกันอยางสม่ําเสมอ (10) ไดรับขอมูลขาวสารจากชุมชนที่เปนเครือขายกันอยาง
สม่ําเสมอ (11) ขาวสารที่ไดรับจากชุมชนที่เปนเครือขายกันทําใหสามารถแกปญหาภายในชุมชนของ
ตนได ดานการพึ่งตนเองไดของชุมชนประกอบดวย (12) ทรัพยากรในชุมชนมีเพียงพอตอการประกอบ
อาชีพ (13) ที่ต้ังของชุมชนเหมาะแกการประกอบอาชีพ (14) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีอาชีพเล้ียง
ตัวเองได (15) ประชาชนสวนใหญในชุมชนมีการออมทรัพย (16) ผลผลิตตาง ๆ ในชุมชนมีชองทางใน
การนําออกจําหนายไดทั้งหมด (17) เมื่อผูนําชุมชน ผูใหญบาน อบต. หมดวาระดํารงตําแหนงไมมี
ปญหาในการสรรหาบุคคลมาดํารงตําแหนงแทน  (18) ชุมชนมีความสามารถในการระดมทุนหรือหุน
จากสมาชิกเพ่ือกิจกรรมของ ชุมชนไดทุกครั้ง   
 และองคประกอบดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุนมี  4 ตัวชี้วัด ไดแก ปริมาณการ
สนับสนุนจากภายในชุมชน ประกอบดวย (1) กองทุนไดรับการสนับสนุนจากวัด ผูนําชุมชนในการ
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ประชาสัมพันธกองทุน  (2) ผูใหญบาน อบต. พระ ผูทรงคุณวุฒิในชุมชนทําใหกองทุนไดรับความ
รวมมือจากสมาชิกเพ่ิมขึ้น และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชนประกอบดวย (3) สมาชิก
กองทุนที่ไดรับการอนุมัติใหกูเงิน ไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงตาง ๆ เชน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนตน มีสวนสําคัญย่ิงที่จะทําใหสามารถสงเงินคืนแกกองทุนได (4) สมาชิกกองทุนที่ไดรับ
การอนุมัติใหกูเงิน เปนสมาชิกในกลุมอาชีพตาง ๆ เชน กลุมเล้ียงสัตว กลุมปลูกพืช ที่ไดรับการ
สนับสนุนทางดานการเงินจากหนวย อบต./อบจ. ทําใหสามารถสงเงินคืนแกกองทุนได  
คาน้ําหนักขององคประกอบเปนบวกทั้งหมด โดยมีขนาดตั้งแต 0.603 - 0.920 ซึ่งสูงกวา 0.30 ที่ต้ังไว
เปนเกณฑ แสดงวาองคประกอบเหลานี้เปนองคประกอบที่สําคัญของศักยภาพการจัดการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง โดยองคประกอบทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดรอยละ 68.22  
 3. ผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลองคประกอบศักยภาพการจัดการ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ โดยพิจารณาได
จากคาไค-สแควรที่มีคาเทากับ 9.598 และมีคาความนาจะเปนที่เหตุการณนี้จะเกิดขึ้นถาสมมติฐาน
หลักเปนจริงเทากับ 0.087 (p=0.087) ที่องศาความอิสระเทากับ 5 (df=5) แสดงวาคาไค-สแควร
แตกตางจากศูนยอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ จึงไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาโมเดลตาม
ทฤษฎีสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ นอกจากนี้ยังสามารถพิจารณาความสอดคลองของโมเดลได
จากคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) ที่มีคาเขาใกล 1 โดยคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืน (GFI) 
ของโมเดลมีคาเทากับ 0.989 และคาดัชนีวัดระดับความกลมกลืนที่ปรับแกแลว (AGFI) มีคาเทากับ 
0.954 รวมท้ังคารากที่สองของสวนที่เหลือเฉล่ียกําลังสอง (RMR) เทากับ 0.007  
 เมื่อพิจารณาคาน้ํ าหนักองคประกอบ และสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบพบวา 
องคประกอบศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองทั้ง  6 องคประกอบมีคาน้ําหนัก
องคประกอบเปนบวก โดยมีขนาดตั้งแต 0.357 - 0.489 และมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกคา ซึ่ง
แสดงวาองคประกอบเหลานี้เปนองคประกอบที่สําคัญของศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง โดยองคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุดคือ องคประกอบดานภาวะผูนําของ
ประธาน  มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.489 มีความผันแปรรวมกันกับศักยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรอยละ 78.8 รองลงมาเปนองคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการ  
และดานคุณภาพการบริหารจัดการ  มีคาน้ําหนักองคประกอบเทากับ 0.485 และ0.448 ตามลําดับ 
โดยมีความผันแปรรวมกันกับศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองรอยละ 80.0 และ 
70.1 ตามลําดับ 
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 จากการพิจารณาคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบ ซึ่งใชประโยชนในการสรางองคประกอบ
ที่เปนตัวแปรประกอบ พบวา คาสัมประสิทธิ์ซึ่งใชในการถวงน้ําหนักในองคประกอบศักยภาพการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองนั้น องคประกอบที่มีคาน้ําหนักสูงสุดคือ องคประกอบดาน
คุณภาพของคณะกรรมการ รองลงมาคือ องคประกอบดานภาวะผูนําของประธาน และดานคุณภาพ
การบริหารจัดการ ตามลําดับ  โดยโมเดลตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
แสดงไดดังแผนภาพ 
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 สําหรับการสรางสเกลองคประกอบโดยการนําคาสัมประสิทธิ์คะแนนองคประกอบที่ไดจาก
การวิเคราะห มาใชในการสรางสเกลองคประกอบของโมเดลศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองตอไป ไดสเกลองคประกอบดังสมการตอไปนี้ 
Potential = 0.367(MA) + 0.603(LE) + 0.607(CO) + 0.292(ME) + 0.075(ST) + 0.051(SU) 
 
อภิปรายผล 
 1. จากผลการศึกษาและสังเคราะหสาระจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนา 
ตัวชี้วัด จากเอกสารและงานวิจัยเกี่ยวกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เอกสารและงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผูวิจัยสังเคราะหไดประเด็นตางๆ จําแนกตาม 
องคประกอบรวม 6 องคประกอบหลัก ไดแก องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ดานภาวะ
ผูนําของประธาน ดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุน ดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ดานความ
เขมแข็งของชุมชน  และดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ซึ่งประกอบดวย 18 องคประกอบยอย
ไดแก คุณภาพการจัดองคกร กลยุทธการบริหาร ความเหมาะสมของกฎระเบียบ  คุณลักษณะของผูนํา
กองทุน ความสามารถเชิงกลยุทธ ความสามารถในการสรางความรวมมือ คุณลักษณะของ
คณะกรรมการ ความสามารถในการทํางาน ความพึงพอใจในการทํางาน ความพึงพอใจในกฎระเบียบ 
คุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก การมีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก ความพึงพอใจของสมาชิก การมี
สวนรวมของชุมชน การติดตอสัมพันธในเครือขายชุมชน การพ่ึงตนเองไดของชุมชน ปริมาณการ
สนับสนุนจากภายในชุมชน และปริมาณการสนับสนุนจากภายนอกชุมชน รวมตัวชี้วัดทั้งหมด 106 
ตัวชี้วัด   
 ผลการศึกษาดังกลาวนับวาครอบคลุมปจจัยตาง ๆ ที่สงผลตอการบริหารจัดการกองทุน 
ตามที่มีผูวิจัยหลายทานไดคนพบ เชน วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ที่พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอ
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการหมูบาน (กม.) มี 6 ประการไดแก ปจจัยดานความรู
เกี่ยวกับหนาที่ของ กม. ปจจัยดานความเขาใจเกี่ยวกับหนาที่ของ กม. ปจจัยดานลักษณะผูนํา ปจจัย
ดานการประสานงานภายในองคกรกฎหมาย ปจจัยดานการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ และปจจัย
ดานความรวมมือจากประชาชน ในขณะที่ ชาติชาย มณีกาญจน (2537) พบวา มีองคประกอบที่สําคัญ 
12 ประการที่จะทําใหองคกรชุมชนมีศักยภาพในการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียน โดยสมาชิกหรือ
ประชาชนทั่วไปจะตองมีความเขาใจและยอมรับรวมกันในปญหาและการแกปญหา มีสวนรวมใน
กระบวนการตัดสินใจและตองดําเนินการดวยความสมัครใจ ตองมีความเขาใจกระบวนการดําเนินงาน 
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ มีความเขาใจในเปาหมาย/วัตถุประสงคในการดําเนินงานอยาง



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ปท่ี 10  ฉบับท่ี 1  มกราคม - เมษายน 2551 

บทความวิจัย : การพัฒนาตัวชี้วัดศกัยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
สําราญ  มีแจง และ ไพศาล  วรคํา  

  

  

 27

ชัดเจน มีความไววางใจในผูนําชุมชนและมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด มีความรูสึกเปนเจาของ
กองทุนและไดรับผลประโยชนรวมกัน มีความเสียสละทุมเทเพ่ือสวนรวม ซื่อสัตยสุจริตและมีคุณธรรม 
ตลอดจนตองมีขอมูลเพียงพอเพ่ือประกอบการตัดสินใจ ปรัชญา ศรีภา (2540) พบวา ปจจัยสําคัญที่มี
ผลทําใหการดําเนินงานประสบผลสําเร็จ ก็คือ ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของผูนํากลุม เชน ภาวะผูนําของ
ผูนํากลุม  ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของสมาชิกดานจิตวิทยา เชน ความพึงพอใจในผลตอบแทน การรับรู
วัตถุประสงคและการดําเนินงานของกลุม เปนตน และปจจัยที่เกี่ยวกับลักษณะของกลุม เชน 
ความสามารถในการจัดการ การจัดประชุม พรอมทั้งใหสมาชิกรวมดําเนินกิจกรรม การรวมแสดง
ความคิดแกไขปญหาตางๆ ขณะรวมกันดําเนินกิจกรรม เปนตน นอกจากนี้ยังมีปจจัยที่เกี่ยวกับการ
ไดรับการสนับสนุนจากทางราชการอีกดวย  ลําแพน จอมเมือง (2540) พบวา ปจจัยสําคัญที่ทําให
ชุมชนมีความเขมแข็งในการจัดการปาชุมชนคือ เศรษฐกิจของชุมชน สวน  รัตนะ  บัวสนธ   
สิริพร  ปาณาวงษ และคณะ(2543)  และ  พงษสันต คุมสอาด (2542) พบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธ
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการของผูนําองคกรการเงินชุมชน  มี 3 ปจจัย คือ  ปจจัยภายในองคกร
การเงินชุมชน ประกอบดวย ปจจัยดานสมาชิก  ปจจัยดานคณะกรรมการ ปจจัยดานความศรัทธาของ
สมาชิก และปจจัยดานการบริหารจัดการ  ปจจัยภายนอกองคกรการเงิน ประกอบดวย การมี
หนวยงานสงเสริมจากภายนอกใหมีกิจกรรมหรือพัฒนากลุมออมทรัพย ไดรับการสงเสริมโดยการเขา
รวมประชุมกับหนวยงานภายนอก เขารวมกิจกรรมศึกษาดูงาน และรวมอบรมกับหนวยงานสงเสริม 
การไดรับสนับสนุนจากเครือขายองคกร  ชุมชน การไดรับประโยชนจากเครือขายองคกรชุมชนในการ
ใหการชวยเหลือและประสานงานกันระหวางกลุมใหดีขึ้น และสามารถตรวจสอบความถูกตองในการ
ทํางานของกลุมได อีกทั้งเขาใจวัตถุประสงคของเครือขายองคกรชุมชนวา เครือขายองคกรชุมชนเปน
แหลงใหขอมูลขาวสารและทําใหกลุมพัฒนาได  และประสิทธิภาพของการบริหารจัดการของกลุมออม-
ทรัพย ซึ่งขึ้นอยูกับความเขาใจของคณะกรรมการ และการปฏิบัติงานตามบทบาทหนาที่ โดยมีการจัด
เอกสารที่เปนระเบียบ มีการประชุมคณะกรรมการทุกเดือน แบงงานกันทําอยางเทาเทียมกัน ประธาน
สามารถควบคุมและดําเนินการประชุมอยางมีประสิทธิภาพ และคณะกรรมการสวนใหญปฏิบัติตามมติ/
กฎระเบียบของกลุมได   และสอดคลองกับชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา ตัวแปรที่สงผลโดยรวม
ตอความสําเร็จในการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุด ไดแก ตัวแปรคุณภาพของ
สมาชิกกองทุน  รองลงมาเปนตัวแปรการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ตัวแปรที่สงผลทางตรงตอ
ความสําเร็จในการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุด ไดแก ตัวแปรคุณภาพของสมาชิก
กองทุน รองลงมาเปนตัวแปรภาวะผูนําของประธาน ตัวแปรที่สงผลทางออมตอความสําเร็จในการ



วารสารศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ปท่ี 10  ฉบับท่ี 1  มกราคม - เมษายน 2551 

บทความวิจัย : การพัฒนาตัวชี้วัดศกัยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

 
สําราญ  มีแจง และ ไพศาล  วรคํา  

  

  

 28

จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมากที่สุดไดแก ตัวแปรความเขมแข็งของชุมชน  รองลงมาเปน
ตัวแปรการไดรับการสนับสนุนของกองทุน 
 2. จากผลการวิเคราะหขอมูลเพ่ือคัดเลือกตัวชี้วัด และหาน้ําหนักความสําคัญของตัวชี้วัด 
เดี่ยวในขั้นตอนนี้ สามารถคัดเลือกตัวชี้วัดศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองได
ทั้งหมด 104 ตัวชี้วัด โดยองคประกอบทั้งหมดสามารถอธิบายความแปรปรวนในศักยภาพการจัดการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดถึงรอยละ 68.22 เมื่อพิจารณารายองคประกอบหลัก องคประกอบ
ยอย และตัวชี้วัด พบวา  
  1) องคประกอบดานคุณภาพการบริหารจัดการ ประกอบดวย  3  องคประกอบยอย 
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณภาพการจัดองคกร มี 4 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานกลยุทธการ
บริหาร มี 10 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความเหมาะสมของกฎระเบียบมี 7 ตัวชี้วัด ซึ่งผล
การศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ สําราญ  มีแจง   
จันทิรา  จันทรผอง (2543)  และ  พงษสันต คุมสอาด (2542) ที่พบวาปจจัยดานการบริหารจัดการ 
ประกอบดวย การมีกฎระเบียบเปนที่ยอมรับของสมาชิก มีการแบงสายงานที่ชัดเจน มีการกระจายงาน
ใหกรรมการไดทําทุกคน สมาชิกใหการยอมรับในกฎระเบียบของกลุมโดยสงเงินออม และชําระเงินกู
ตรงตามกําหนด รวมท้ังสามารถปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับของกลุมได 
  2) องคประกอบดานภาวะผูนําของประธาน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย     
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะของผูนํากองทุน มี 12 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดาน 
ความสามารถเชิงกลยุทธมี 7 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความสามารถในการสรางความ 
รวมมือ มี 5 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุม และสอดคลองกับการศึกษาของ 
วนิดา   ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ปรัชญา ศรีภา (2540) ลําแพน จอมเมือง (2540) และชุมพล เสมาขันธ 
(2547) ที่พบวา ปจจัยที่สําคัญที่มีผลทําใหการดําเนินงานประสบความสําเร็จ คือ ปจจัยเกี่ยวกับ
ลักษณะของผูนํา  
  3) องคประกอบดานคุณภาพของคณะกรรมการกองทุนประกอบดวย 4 องคประกอบ 
ยอย ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะของคณะกรรมการ มี 11 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดาน
ความสามารถในการทํางานมี 5 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานความพึงพอใจในการทํางาน มี 3 
ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความพึงพอใจในกฎระเบียบ มี 3 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษา
องคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ สุเชษฐ มีไมตรีจิตต (2540) พงษสันต 
คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา คณะกรรมการควรมีความรูความสามารถใน
เรื่องกลุมออมทรัพย ทั้งดานการบริหาร การติดตามการออมเงิน และการติดตามการชําระเงินกูของ
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สมาชิกเปนประจําทุกเดือน มีการถายทอดความรูขาวสารใหสมาชิกไดทราบอยางทั่วถึง มีการวางแผน
ในการปฏิบัติงานและมีการแบงงานใหไดทําทุกคน   
  4) องคประกอบดานคุณภาพของสมาชิกกองทุน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย  
ไดแก องคประกอบยอยดานคุณลักษณะสวนบุคคลของสมาชิก มี 7 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานการ
มีสวนรวมกิจกรรมของสมาชิก มี 4 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานความพึงพอใจของสมาชิก มี 4 
ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ ปรัชญา ศรีภา 
(2540) พงษสันต คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา สมาชิกควรมีความเขาใจใน
วัตถุประสงค จุดมุงหมาย โครงสรางของคณะกรรมการ ระเบียบของกองทุน วาระการดํารงตําแหนง
ของคณะกรรมการ และความแตกตางในบทบาท หนาที่ ของคณะกรรมการและสมาชิกในแตละ
บทบาท มีความรูเกี่ยวกับหนาที่ของสมาชิก มีความพึงพอใจในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ 
และมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอการดําเนินงานของกลุม 
  5) องคประกอบดานความเขมแข็งของชุมชน ประกอบดวย 3 องคประกอบยอย  
ไดแก องคประกอบยอยดานการมีสวนรวมของชุมชน มี 8 ตัวชี้วัด องคประกอบยอยดานการติดตอ
สัมพันธในเครือขาย มี 3 ตัวชี้วัด และองคประกอบยอยดานการพึ่งตนเองไดของชุมชน มี 7 ตัวชี้วัด 
ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของวนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ 
(2536) ปรัชญา ศรีภา (2540) ลําแพน จอมเมือง (2540)  อดุลย วังศรีคูณ (2543)  
และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวา ปจจัยดานความเขมแข็งของชุมชนสงผลตอความสําเร็จของ
กองทุน ชุมชนเขมแข็งนั้นชุมชนตองรับรูและตระหนักในปญหา รวมกันวิเคราะหปญหา รวมกัน
แสวงหาและเลือกแนวทางแกปญหา รวมกันดําเนินการ รวมกันประเมินผลการดําเนินการ และสมาชิก
ชุมชนรวมกันปรับปรุงวิธีดําเนินการที่ไมสําเร็จ 
  6) องคประกอบดานการไดรับการสนับสนุนของกองทุน ประกอบดวย 2 องคประกอบ 
ยอย ไดแก องคประกอบยอยดานปริมาณที่ไดรับสนับสนุนจากภายใน มี 2 ตัวชี้วัด และ องคประกอบ
ยอยดานปริมาณที่ไดรับสนับสนุนจากภายนอก มี 2 ตัวชี้วัด ซึ่งผลการศึกษาองคประกอบดานนี้
ครอบคลุมและสอดคลองกับการศึกษาของ ธิติ ภิรมย (2530) วนิดา ล้ิมจิตสมบูรณ (2536) ปรัชญา  
ศรีภา (2540) พงษสันต คุมสอาด (2542) และชุมพล เสมาขันธ (2547) ที่พบวาการไดรับการสงเสริม
โดยการเขารวมประชุมกับหนวยงานภายนอก เขารวมกิจกรรมศึกษาดูงาน และรวมอบรมกับ
หนวยงานสงเสริม การไดรับสนับสนุนจากเครือขายองคกรชุมชน การไดรับประโยชนจากเครือขาย
องคกรชุมชนในการใหการชวยเหลือและประสานงานกันระหวางกลุมใหดีขึ้น และสามารถตรวจสอบ
ความถูกตองในการทํางานของกลุมได 
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 3. จากผลการวิเคราะหองคประกอบเชิงยืนยันของโมเดลองคประกอบศักยภาพการจัดการ 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองพบวา โมเดลมีความสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษ แสดงวา โมเดล
ความสัมพันธขององคประกอบศักยภาพการจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความถูกตอง 
สอดคลองกับสภาพจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งแตกตางจากโมเดลความสัมพันธเชิงสาเหตุของความสําเร็จในการ
จัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองของ ชุมพล เสมาขันธ (2547) แตองคประกอบที่สําคัญของทั้ง
สองโมเดลไมแตกตางกัน คือ องคประกอบที่มีคาน้ําหนักองคประกอบมากที่สุดคือ องคประกอบดาน
ภาวะผูนําของประธาน   
 
ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะในการนําผลการวิจัยไปใช 
  1. ตัวชี้วัดที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นสามารถนําไปตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุน 
หมูบานและชุมชนเมือง เพ่ือหาจุดออนของการบริหารจัดการกองทุน นํามาปรับปรุงแกไข เพ่ือใหการ
บริหารจัดการกองทุนประสบความสําเร็จ 
  2. การนําตัวชี้วัดไปใชควรใชกบับุคคลที่เกี่ยวของอยางรอบดาน เชน ประธาน 
กองทุน คณะกรรมการกองทุน สมาชิกกองทุน เปนตน เพ่ือใหไดผลการตรวจวัดที่ถูกตอง และไดความ
คิดเห็นครอบคลุมทุกภาคสวนของผูที่เกี่ยวของ 
  3. ควรมีการตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุนทุกป เพ่ือนําขอคนพบมาปรับปรุง 
การจัดการกองทุนไดทันเวลา ซึ่งจะยังผลใหการดําเนินการของกองทุนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
อยางตอเนื่อง 
  4. ควรสรางเครือขายการตรวจวัดศักยภาพการจัดการกองทุน มีการนําผลการ 
ตรวจวัดศักยภาพมาเปรียบเทียบ และเรียนรูรวมกันระหวางกองทุน 
 
 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  1. ควรทําการศึกษาพัฒนาตัวชี้วัดเพ่ิมเติม โดยใชตัวชี้วัดที่มีอยูแลวเปนฐาน  
เพ่ือความครอบคลุมย่ิงขึ้น และควรใชกลุมตัวอยางใหหลากหลายและมีจํานวนมากขึ้น 
  2. ควรทําการศึกษาการบริหารจัดการกองทุน เพ่ือหาคุณลักษณะของปฏิบัติ 
ที่เปนเลิศ (Best practices) ในการบริหารจัดการกองทุน 
  3. ควรทําการศึกษาหาสมรรถนะที่จําเปนของประธาน และคณะกรรมการกองทุน 
ในการบริหารจัดการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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