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ความเปนมาของปญหา 
กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 

2551 ซึ่งพัฒนามาจากหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยมีการปรับปรุงแกไข 
จุดที่เปนปญหาอุปสรรคในการนําหลักสูตรสูการปฏิบัติใหมีความชัดเจนและเหมาะสมยิ่งข้ึนบน
ฐานขอมูลที่ไดจากการวิจัยและติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรอยางตอเนื่อง ประกอบกับขอมูล
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10 ในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
และจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการในการพัฒนาเยาวชนสูศตวรรษที่  21   
จึงมีการทบทวนหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เพื่อนําไปสูการพัฒนาหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551ที่มีความเหมาะสม ชัดเจน ทั้งเอกสารหลักสูตร 
และนําหลักสูตรสูการปฏิบัติในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา โดยไดมีการกําหนด
วิสัยทัศน จุดหมาย สมรรถนะสําคัญของผูเรียน คุณลักษณะอันพึงประสงค  มาตรฐานการเรียนรู
และตัวชี้วัดที่ชัดเจน เพื่อใชเปนทิศทางในการจัดทําหลักสูตร การเรียนการสอนในแตละระดับ 
นอกจากนั้นไดกําหนดโครงสรางเวลาเรียนพื้นฐานของแตละกลุมสาระการเรียนรูในแตละชั้นปไว 
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และเปดโอกาสใหสถานศึกษาเพิ่มเติมเวลาเรียนไดตาม
ความพรอมและจุดเนน  อีกทั้งไดปรับกระบวนการวัดและประเมินผลผูเรียน  เกณฑการจบ
การศึกษาแตละระดับ และเอกสารแสดงหลักฐานทางการศึกษาใหมีความสอดคลองกับมาตรฐาน
การเรียนรูและมีความชัดเจนตอการนําไปปฏิบัต ิ
 จากประกาศกระทรวงศึกษาธิการที่ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
ที่ 293/2551 เร่ือง ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน ลงวันที่ 11 กรกฎาคม 2551 
กําหนดใหสถานศึกษา ในสังกัด จัดการเรียนการสอนโดยใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ดังนี้(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร
และโรงเรียนที่มีความพรอมตามรายชื่อที่กระทรวงศึกษาธิการประกาศ ใชหลักสูตร ปการศึกษา 
2552 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในชั้นประถมศึกษาปที ่1- 6  
และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4  ปการศึกษา 2553 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ในชั้นประถมศึกษาปที ่1-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 2 และชั้นมัธยมศึกษา
ปที่ 4 และ 5  ตั้งแตปการศึกษา 2554 เปนตนไปใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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พุทธศักราช 2551 ทุกชั้นเรียน  โรงเรียนทั่วไปใหใชหลักสูตรฯ ดังนี ้ปการศึกษา 2553 ใหใช
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 และ 
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 4 ปการศึกษา 2554 ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ในชั้นประถมศึกษาปที่ 1-6 และชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 และ 2 และชั้นมัธยมศึกษา
ปที ่4 และ 5 ตั้งแตปการศึกษา 2555 เปนตนไป ใหใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ทุกชั้นเรียน  
 จะเห็นวาโรงเรียนตนแบบจะนํารองทดลองใชกอนโรงเรียนทั่วไปเพียงปเดียว คือ ป พ.ศ. 
2552 ในปถัดไปทุกโรงเรียนก็จะตองเร่ิมใชหลักสูตรแกนกลางนี้กันทั่วทั้งหมด โดยหลักสูตรนี้มุงเนน
ใหผูเรียนมีสมรรถนะสําคัญ 5 อยางดวยกัน คือ 1.ความสามารถในการส่ือสาร  2.ความสามารถใน
การคิด  3.ความสามารถในการแกปญหา  4.ความสามารถในการใชทักษะชีวิต  5.ความสามารถ
ในการใชเทคโนโลยี  และตองการใหผูเรียนมีคุณลักษณะพึงประสงค 8 ประการ คือ  1.รักชาติ 
ศาสน กษัตริย   2.ซื่อสัตยสุจริต  3.มีวินัย 4.ใฝเรียนรู  5.อยูอยางพอเพียง  6.มุงม่ันในการทํางาน  
7.รักความเปนไทย  8.มีจิตสาธารณะ หลักสูตรกําหนดใหผูเรียนรู 8 กลุมสาระ สวนกิจกรรมพัฒนา
ผูเรียนก็ยังคงมีอยูโดยแบงเปน 3 ลักษณะ คือ กิจกรรมแนะแนว / กิจกรรมนักเรียน / กิจกรรมเพื่อ
สังคมและสาธารณประโยชน(กระทรวงศึกษาธิการ, 2551) 
 การจัดเวลาเรียนระดับประถมศึกษา (ป. 1-6) ใหจัดเวลาเรียนเปนรายป โดยมีเวลาเรียน
วันละไมเกิน 5 ชั่วโมง ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ม.1-3)  จัดเวลาเรียนเปนรายภาค  มีเวลาเรียน  
วันละไมเกิน 6 ชั่วโมง คิดน้ําหนักรายวิชา 1 หนวยกิต 40 ชั่วโมงตอภาคเรียน ระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย (ม.4-6)  จัดเวลาเรียนและน้ําหนักรายวิชาเหมือนมัธยมตน แตเวลาเรียนวันหนึ่งตอง 
ไมนอยกวา 6 ชั่วโมง อาจมากกวาวันละ 6 ชั่วโมงก็ได 

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการไดประกาศใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2551 ไปแลวนั้น ปรากฏวาไดมีประกาศรายชื่อโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรจํานวน 
626  โรงเรียน และโรงเรียนที่มีความพรอมจํานวน 1,748 โรง โดยในสวนของโรงเรียนในสังกัด
สํานักงาน เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 มีโรงเรียนตนแบบจํานวน 3 โรง ไดแกโรงเรียนบาน
ปาแดง โรงเรียนประถมศึกษาเล็ก อําเภอชาติตระการ เปดสอนระดับชั้นอนุบาล – ประถมศึกษา 
ปที่ 6   โรงเรียนบานปาสัก(ทศพลอนุสรณ)  โรงเรียนขยายโอกาสขนาดกลาง  อําเภอพรหมพิราม 
เปดสอนระดับชั้นอนุบาล - มัธยมศึกษาปที่ 3 และโรงเรียนนครไทย  โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ขนาดใหญ เปดสอนระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 – มัธยมศึกษาปที่  6  
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ดังนั้นผูศึกษาคนควาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาในรายละเอียดของปญหาในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา โดยใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ของ
โรงเรียนตนแบบเพื่อใหไดขอมูลที่ชัดเจนและครอบคลุม ซึ่งผลการศึกษาดังกลาวจะเปนประโยชน
อยางยิ่งในการพัฒนาการสรางหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพและการสรางหลักสูตร
สถานศึกษาของโรงเรียนตางๆที่ตองจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการและตองใชครอบคลุมทุกโรงเรียน
ในปการศึกษา 2555 ตอไป 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศึกษาระดับปญหาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของขาราชการครูโรงเรียน
ตนแบบการใชหลักสูตร ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

2. เพื่อเปรียบเทียบระดับปญหาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของขาราชการครู
โรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร ตามหลักสูตรแกนกลาง การศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3  จําแนกตามประเภทการจัดการศึกษา 

 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคนควาในคร้ังนี้จะทําใหทราบถึงระดับปญหาในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา ของขาราชการครูโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษา
ข้ันพื้นฐาน  2551  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 3 ที่ครอบคลุม  3 ภารกิจ คือ 

1. การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 
2. การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาข้ันพื้นฐาน 2551 
3. การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
ซึ่งผลการศึกษาจะมีประโยชนตอโรงเรียนพรอมใชหลักสูตรและโรงเรียนอ่ืนๆที่ตอง 

สรางหลักสูตรสถานศึกษาและใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551 ในปการศึกษา 
2555 ทุกโรงเรียน โดยนําไปใชเปนแนวทางในวางแผนการแกไขปญหาที่เปนอุปสรรคตอไป 
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ขอบเขตการศึกษา 
1. ขอบเขตเน้ือหา 
การศึกษาปญหาในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตร

แกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 3  
จําแนกเปน  3  ภารกิจ ไดแก 

ภารกิจที ่1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 
ภารกิจที ่2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
ภารกิจที ่3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 
2. ขอบเขตประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย 

   2.1 ประชากร   
             ประชากรทีใ่ชในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ ไดแก ขาราชการครูในโรงเรียน 

ตนแบบการใชหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานปาแดง   
โรงเรียนบานปาสัก (ทศพลอนุสรณ)  และโรงเรียนนครไทย   
   2.2 กลุมตัวอยาง 

      กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก ขาราชการครูในโรงเรียนตนแบบ
ในป 2552การใชหลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2551 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จํานวน 3 โรงเรียน ไดแก โรงเรียนบานปาแดง  
จํานวน 15 คน  โรงเรียนบานปาสัก (ทศพลอนุสรณ)  จํานวน 24 คน และโรงเรียนนครไทย  จํานวน 
62 คน รวม 101 คน 
    2.3 ตัวแปรที่ศึกษา 

     ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก ระดับปญหาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน 
ตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลก  เขต 3  ซึ่งครอบคลุม 3  ภารกิจ  ไดแก 

ภารกิจที ่1 การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา 
               1.1 ดานการสรางความตระหนักใหแกบุคลากร 

   1.2 ดานการพัฒนาบุคลากร 
   1.3 ดานการแตงตั้งคณะกรรมการคณะอนุกรรมการของสถานศึกษา 

ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
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ภารกิจที ่2 การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 
ภารกิจที ่3 การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา 

 
นิยามศัพทเฉพาะ 

โรงเรียนตนแบบ  หมายถึง  โรงเรียนทีท่ดลองใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
2551 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 โดยการควบคุมของกรมวิชาการ 

หลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่
จะพัฒนาผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพฒันาไปสูศักยภาพสูงสุดของ
ตนเอง รวมถึงลําดับข้ันของมวลประสบการณ ที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสม รูจักตนเอง มีชีวิตอยูใน
โรงเรียน ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข โดยมีการจัดทําสาระการเรียนรู ทั้งรายวิชาที่เปน
พื้นฐานและรายวิชาที่เรียนเพิ่มเติมเปนรายภาค และกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคจาก
จุดหมายของหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

ปญหา หมายถึง  อุปสรรคหรือขอขัดของของขาราชการครูที่มีตอการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551 

ระดับปญหา  หมายถึง  ชวงคะแนนเฉล่ียความคิดของขาราชการครูที่มีตอการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา ตนแบบ การใชหลักสูตร  ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551 

การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  กระบวนการในการสรางหลักสูตร
สถานศึกษาครอบคลุมในดานการศึกษาวิเคราะหขอมูล การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย 
การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค การกําหนดโครงสรางหลักสูตร การจัดกิจกรรมพัฒนา  การ
กําหนดเวลาเรียน การจัดทําคําอธิบายรายวิชา การจัดทําหนวยการเรียน การจัดทําแผนการจัดการ
เรียนรู และการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ซึ่งจําแนกเปน 

ขาราชการครู  หมายถึง  ขาราชการครูรวมถึงผูบริหารสถานศกึษาที่ทําหนาที่ปฏิบัตกิาร
สอนโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551  สังกัดสํานักงาน 
เขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

วุฒิการศึกษา  หมายถึง  การศึกษาสูงสุดที่ขาราชการครูในโรงเรียนตนแบบการใช
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน  2551  ไดรับปริญญาบัตร จําแนกเปน 

 - ปริญญาตรี 
- ปริญญาโท 
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ประสบการณสอน  หมายถึง  ระยะเวลาที่ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนตนแบบการใช
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2551 ซึ่งจําแนกเปน 

- นอยกวา 5 ป 
- ระหวาง 5 – 10 ป 
- มากกวา 10 ป 
ประเภทการจัดการศึกษา  หมายถึง ลักษณะการจัดการเรียนการสอนตามเกณฑของ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานในการเปดสอนในระดับชั้นตาง  ๆ
โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษา 

ปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่6 
โรงเรียนขยายโอกาส  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาล  

ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที ่3 
โรงเรียนประถมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนในระดับชั้นอนุบาล  

ถึงระดับชั้นประถมศึกษาปที ่6 
ภารกิจ  หมายถึง  การดําเนินการบริหารการจัดหลักสูตรข้ันพื้นฐานของสถานศึกษาใน

โรงเรียนตนแบบ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 3 แบงเปน 3 ภารกิจ ดังนี ้
ภารกิจท่ี  1  การเตรียมความพรอมของสถานศึกษา   หมายถึง  การสรางความตระหนัก

ใหแกบุคลากร การพัฒนาบุคลากรของสถานศึกษาใหมีความรู ความเขาใจและสามารถนําความรู
ไปใชในการจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา   ดําเนินการแตงตั้งคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการของสถานศึกษาตามระเบียบของกระทรวงศึกษาธิการ  การเผยแพร
ประชาสัมพันธใหนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน หนวยงานองคกรในชุมชนทุกฝาย 

ภารกิจท่ี  2  จัดทําสาระหลักสูตรของสถานศึกษา  หมายถึง การนําขอมูลสารสนเทศของ
สถานศึกษาและชุมชนมาใชในการวิเคราะหเพื่อสรางหลักสูตร ศึกษาวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของ 
การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาคุณลักษณะอัน
พึงประสงค โครงสรางหลักสูตรสถานศึกษาของแตละชวงชั้นและสัดสวนเวลาเรียน ผลการเรียนรูที่
คาดหวังและสาระการเรียนรูรายปหรือรายภาค จัดทําคําอธิบายรายวิชาและหนวยการเรียนรู 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน แนวการจัดการเรียนรู  ส่ือการเรียนรูและแหลงการเรียนรู  การวัดผลและ
ประเมินผล 
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ภารกิจท่ี  3  การวางแผนดําเนินการใชหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การบริหารการ    
จัดกิจกรรมการเรียนรู กิจกรรมพัฒนาผูเรียน การสรางบรรยากาศการเรียนรู การจัดหา การเลือก   
การใชและการพัฒนาส่ือการเรียนรู  การจัดกระบวนการเรียนรู  การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนการ
แนะแนว การวิจัยเพื่อพัฒนา และการนิเทศกํากับติดตาม ซึ่งแนวทางการดําเนินงาน 

 
สมมติฐานการศึกษาคนควา 

ประเภทการจัดการศึกษาของโรงเรียนตนแบบการใชหลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน 2551 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 3 มีระดับปญหาในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน 2551 แตกตางกัน 

 
 
 
 


