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บทท่ี 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาคนควาเร่ือง การศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต1 ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
เอกสาร วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา /ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
2. หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา    
3. องคประกอบ และขอบขายของการเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
4. ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
5. แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา / ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

ผูบริหารสถานศึกษานั้น  มีความหมายเฉพาะเปนบุคคลที่ดําเนินการบริหารจัดการสัมพันธ
กับองคการทางการศึกษา ไดแก สถานศึกษา โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
กลาววา สถานศึกษา ประกอบดวย สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียนมหาวิทยาลัย 
หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการ
จัดการศึกษา    

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละ
แหงของรัฐและเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 3) 

 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาหนวยงานทาง
การศึกษา เปนผูบังคับบัญชา เปนผูนําในการปกครอง ผูบริหารคือผูตัดสินใจแทนและเปนผูนําในการ
ดําเนินการใหกลุมทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2540, หนา 142) 
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ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบริหาร

สถานศึกษา มีหนาที่ดูแล กํากับ บริหารจัดการตามภารกิจของสถานศึกษารับผิดชอบการดําเนินการ
ตางๆ  ของสถานศึกษาทุกชนิดตามภารกิจ  และกรอบงานที่ระเบียบกฎหมายกําหนด (บุญเพ็ง พิลาลํ้า, 
2547, หนา 9) 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐที่สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อนุชา กอนพวง, 2550 ,หนา 23 ) 

จากขอมูลดงักลาวขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทางการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

นอกจากนั้น ภารดี อนันตนาวี (2545, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 95) กลาววา
สามารถจําแนกผูบริหารสถานศึกษาโดยใชประสบการณในการบริหารซึ่งเปนระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาตั้งในภาพรวมของการเปนผูบริหาร และระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงใน
สถานศึกษาในภาพรวมของการเปนผูบริหาร และระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศึกษาปจจุบัน 
โดยวัดไดจากจํานวนปที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา โดยจําแนกผูบริหารสถานศึกษาออกเปน 
3 กลุม  

1.  ระยะเวลาดํารงตําแหนง 5 ป หมายถึง มีประสบการณบริหารนอย 
2.  ระยะเวลา 6-10 ป หมายถึง มีประสบการณบริหารปานกลาง 
3.  ระยะเวลา 10 ปข้ึนไป หมายถึง มีประสบการณบริหารมาก 
จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาการจําแนกผูบริหารสถานศึกษาโดยใชประสบการณในการ

บริหารนั้นกลุมแรกที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนง  5  ป ซึ่งมีประสบการณบริหารนอยอาจกลาวไดวา
ผูบริหารกลุมนี้เพิ่งเขามาดํารงตําแหนง และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนอยที่สุดจัดวาเปน
ผูบริหารสถานศึกษาใหม และนอกจากนั้น วิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ (2545, อางอิงใน 
ปฏิพัฒน  บุญรักษ, 2553, หนา 21) ไดกลาววาผูบริหารสถานสถานศึกษาใหม เปนบุคคลที่รับผิดชอบ
งานใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บรรลุเปาหมาย
ของการจัดการศึกษา สวนในดานการศึกษาคนควาแนวทางการพัฒนาทักษะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ ผูศึกษามุงเนนการศึกษาไปที่ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งกระบวนการทางวิชาชีพของผูบริหารใหมใน
โรงเรียนประถมศึกษา และในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนระยะตางๆดังนี้  

ระยะที่ 1  ระยะสะสม (Accumulation) ในความรู ประสบการณ และผลงานกอนการเขา          
สูกระบวนการคัดเลือกเปนผูบริหารโดยการศึกษาดวยตนเอง การทุมเททํางานในหลายดานการเรียนรู
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จากผูบริหาร หรือจากเพื่อนรวมงานและความพยายามแสดงบทบาทเปนผูนําในการจัดกิจกรรม
ความพยายามเขาสูตําแหนงผูชวยผูบริหาร และความพยายามในการสรางผลงานใหเปนที่ยอมรับ
และไววางใจ 

ระยะที่ 2  ระยะเขาสูกระบวนการคัดเลือก (Process of recruitment ) ดวยความม่ันใจใน
ความรูความสามารถทางวิชาการประสบการณ ผลงาน คุณลักษณะสวนตัว ความไววางใจกับ
กระบวนการคัดเลือกวาเปนไปอยางโปรงใสปราศจากระบบเสนสาย หรือระบบอุปถัมภเนื่องจากสวนหนึ่ง
ของกระบวนการคัดเลือกไดใชวิธีการตรวจสอบ และดวยความม่ันใจในความพรอมในฐานะการเงิน
ของครอบครัวการที่จะตองหางไกลครอบครัว และการที่จะเผชิญกับปญหาและส่ิงทาทายใหมๆ 

ระยะที่ 3  ระยะเขาสูตําแหนงใหมดวยความคาดหวังสูง (High job expectation) เปนความ
คาดหวังวาจะทําอะไรไดดีกวาผูบริหารเกาๆ ที่เคยประสบมา เปนความคาดหวังที่จะทําอะไรในส่ิงที่
ไมควรทํา เปนความคาดหวังที่จะใชความรูความสามารถอยางเต็มศักยภาพ เปนความคาดหวังที่จะ
สรางสรรคส่ิงใหมๆ ใหเกิดข้ึนในโรงเรียน และเปนความคาดหวังที่จะใหเกิดผลงานเปนที่ยอมรับจน
ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชนและองคกรตางๆ 

ระยะที่ 4  ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเปนจริง (Real world of work life) เปนระยะที่
ไดใชความพยายามเพือ่ใหบรรลุตามที่คาดหวังอยางเต็มที่ เปนระยะของการทุมเทความพยายาม และ
ทํางานหนัก ทั้งในดานที่เกี่ยวกับคน เงิน งาน เทคโนโลยี และวัฒนธรรม ซึ่งทุกดานตางตองการ
ปรับปรุงและพัฒนาทั้งส้ิน แตดวยความขาดแคลนในทรัพยากรทางการบริหารโดยเฉพาะดาน
งบประมาณและบุคลากร (กรณีบุคลากรมีปญหาทั้งดานปริมาณ และดานคุณภาพ) แมพยายาม
แสดงหาความรวมมือจากฝายตางๆ ในชุมชนแตก็ดูเหมือนจะชวยอะไรไดไมมากนัก เพราะโดย
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนก็แทบจะชวยเหลือตนเองไมไดอยูแลว และการสนับสนุน
ภาครัฐในบางเร่ืองบางกรณีมีความลาชาและไมเพียงพอตอระดับความขาดแคลนที่มีจึงยากที่จะ
พัฒนาสูมาตรฐานความคาดหวังของตนเองหรือหนวยงานตนสังกัดได ผลการวิจัยจึงไดพบวา
ผูบริหารสวนใหญยังไมสามารถบริหารงานใหบรรลุตามที่คาดหวังดวยสาเหตุตางๆ ดังกลาวขางตน 

ระยะที ่5  ระยะเขาสูทางสองแพรง (Deal with continuum choices) ระหวางข้ัวความเปน
ผูบริหารมืออาชีพ กับข้ัวผูบริหารที่ยอมจํานนตออุปสรรคปญหาแลววางเฉย ประเด็นนี้เปนผล
สืบเนื่องจากระยะที่ 2 และเปนผลการวิเคราะหจากทฤษฎีการจูงใจซึ่งทีมผูวิจัยเห็นวาหากส่ิงที่
ผูบริหารใหมทําแลวประสบผลสําเร็จไดมากข้ึนไดรับสงเสริมและสนับสนุนที่มากข้ึน ไมถูกปลอยปละ
ละเลยตามยถากรรมผูบริหารใหมนั้นก็จะมีแรงจูงใจพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ
ตอไป แตหากยังไมสามารถทําใหบรรลุผลสําเ ร็จตามที่คาดหวังหรือที่ควรจะเปนและหาก
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สภาพการณดังกลาวมีทีทาที่เปนไปไดยากอาจเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากร
ตลอดจนขาดการสนับสนุนอยางรวดเร็ว และจริงจัง ผูบริหารใหมจะเกิดความเครียด และขาด
แรงจูงใจในการทํางาน จนเกิดสภาวะลดความคาดหวังลง หรือหากถึงระดับที่เลวราย คือ การยอม
จํานวนตออุปสรรคปญหา ปลอยใหเปนไปตามยถากรรมขณะเดียวกันก็แสวงหาชองทางหรือโอกาส
ที่จะโยกยายไปสูโรงเรียนอ่ืนที่มีสภาพดีกวาซึ่งกระบวนการทางวิชาชีพของผูบริหารใหมที่สังเกตได
จากผลการวิจัยและบทวิเคราะหทางทฤษฎีดังกลาว 

จากขอมูลดังกลาวขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทางการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 ซึ่งในการศึกษาคนควาในคร้ังนี้
จําแนกประเภทผูบริหารสถานศึกษาออกเปน  3 กลุมตามประสบการณการบริหารงาน คือ ผูบริหาร
สถานศึกษาใหม และผูบริหารสถานศึกษาที่ดํารงตําแหนงมากกวา 5 ป ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษาประจําการ ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษาใหม หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา ตั้งแต
เร่ิมเขาสูตําแหนงในปงบประมาณ 2549 – 2553 ระยะเวลาภายใน 5 ปงบประมาณ 

ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานประสบความสําเร็จ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาใน
สถานศึกษามากกวา 5 ปงบประมาณโดยพิจารณา 2 สวน คือ ประสบความสําเร็จสวนตัว และ
ประสบความสําเร็จในการทํางาน ดังนี้ 

1. ประสบความสําเร็จสวนตัว หมายถึง การดําเนินการของบุคคลในการสงเสริม และ
พัฒนาตนเอง ซึ่งสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จ โดยพิจารณาจาก ระดับการศึกษา ตําแหนง
วิทยฐานะในการบริหารสถานศึกษา การประเมินสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา และรางวัลดีเดนใน
การบริหารสถานศึกษาที่ไดรับ 

2. ประสบความสําเร็จในการทํางาน หมายถึง การบริหารจัดการ และดําเนินการของ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานศึกษาโดยพิจารณาจาก 
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ผลการประเมินของสถานศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประกันคุณภาพการศึกษา 
องคกรมหาชน (สมศ) และ รางวัลกิจกรรมดีเดนทางการศึกษาที่สถานศึกษาไดรับ 

สําหรับผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีผูใหความหมายในลักษณะมุงเนนประสิทธิผลของ
การบริหารเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา บริหารจัดการและดําเนินการใหผูเรียนทุกคนไดเกิดการเรียนรู
อยางมีคุณภาพ มุงม่ันในการจัดการศึกษาที่สมบูรณแบบ โดยใหเกิดผลในทุกมิติกับผูเรียน เพื่อให
เกิดความเขมแข็งของชุมชน เปนชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได นําไปสูความเปนสถานศึกษา
สมบูรณ คือ สถานศึกษาที่มีความรมร่ืน มีสภาพนาดู นาอยู และนาเรียน โดยมีกระบวนการเรียนรู 
การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงสอดคลองกับสภาพความเปนจริงอยางมีคุณภาพ ทําใหผูเรียนเปนผูมี
คุณภาพมีลักษณะ เกง ดี และมีความสุข ทําใหครูมีคุณภาพในลักษณะ เกง ดี มีความสุข และ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได นําไปสูโรงเรียนและชุมชนคุณภาพ (สุรพล สุพางค, 2548 อางอิงใน ปยะพจน 
ตุลาชม, 2549, หนา 19) แตมีบางทานที่ใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในแงมุมของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่ศึกษา และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และส่ังสมประสบการณ จนเกิด 
คุณลักษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารทั้งศาสตร และศิลปที่มากดวย
ความมุงม่ันตั้งใจและความตองการเต็มเปยมที่จะพัฒนาคุณภาพจากการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดโดยแสดงใหเห็นจากคุณลักษณะทางวิชาชีพของผูบริหาร และ
พฤติกรรมการบริหาร และสามารถสรางประสิทธิผลของการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยาง
ประจักษชัด และผานการรับรองการปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมาตรฐานทางวิชาชีพ
จากสมาคมทางวิชาชีพ  (อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 20 ) 

จากการวิเคราะหขอมูลขางตน สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง บุคคลที่
เปนทั้งผูบริหารเปนผูนําที่มีความรูความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงานจนเกิดคุณลักษณะเฉพาะ
ทางวิชาชีพและความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารใชทั้งศาสตรและศิลปมาบริหาร ซึ่งมีคุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ นอกจากนั้นเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองอยู
ตลอดเวลา เรียนรูเทาทันความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สามารถจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาให
เกิดผลิตผลของงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีผลงานเปนที่โดดเดนเปนที่ยอมรับ 
 
หลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา 
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไดกําหนดหลักเกณฑที่
เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 (2547, หนา 22 -74) ดังนี้  
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 1. หลักเกณฑ และวิธีคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา 
     หลักเกณฑวิธีคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาโดยมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กําหนดใหการเปล่ียนแปลงตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดังนั้น ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา ไวดังนี ้
     คุณลักษณะประจําตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา โดยตองเปนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม หรือเทียบเทากรมนั้น  มีวุฒิไมต่ํากวา
ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือทางอ่ืนที่ ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ และ
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 1ป หรือดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนง
เจาหนาที่บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณ
การบริหารไมต่ํากวาหัวหนากลุมมาแลวไมนอยกวา 2 ป หรือดํารงตําแหนงครูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวา
ครูชํานาญการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ ก.ค.ศ. เทียบเทา นอกจากนี้ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา  
 สวนการคัดเลือกใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการใน
ภาค ก  ดังนี้ ทําการรับสมัครเปนบัญชีจังหวัดแลวข้ึนบัญชีผูผานเกณฑภาค ก เปนบัญชีจังหวัดไวที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 (หรือเขตเดียว) โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 (หรือ
เขตเดียว) เปนผูบริหารจัดการบัญชีผูผานการคัดเลือกภาค ก ดังกลาว แลวข้ึนบัญชีภาค ก รวมทุก
จังหวัดเปนบัญชีรวมไวที่สํานักงานคณะการการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งบัญชีภาค ก ใหใชไดไมเกิน  2  ป  
นับจากวันที่ประกาศข้ึนบัญชี นอกจากนี้การใชบัญชีภาค ก  ของจังหวัดใดบรรจุ และแตงตั้งหมด
บัญชีกอนบัญชีภาค ก ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานหมดระยะเวลาการข้ึนบัญชี 
หรือไมมีผูข้ึนบัญชี ภาค ก ของจังหวัดนั้นมาสมัคร ใหอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ประกาศรับสมัคร
ผูที่ มีสิทธิเขารับการการคัดเลือกภาค ข และภาค ค จากบัญชีภาค ก ที่ เหลือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนการดําเนินการในภาค ข และภาค ค ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินการ ดังนี้ โดยรับสมัครจากผูมีชื่อในบัญชีภาค ก จังหวัดของตน แลวข้ึนบัญชีผูผาน
การคัดเลือกไวเปนบัญชีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งบัญชีผูผานการคัดเลือกของ อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาจะหมดอายุ การข้ึนบัญชีเม่ือมีการรับสมัครและประกาศข้ึนบัญชีผูผานการ
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คัดเลือกภาค ก คร้ังใหม และเม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาใดบรรจุ และแตงตั้งหมดบัญชีของตน
แลว และไมมีผูผานการคัดเลือกในภาค ก ของบัญชีจังหวัดของตนเหลืออยู หรือผูผานการคัดเลือกใน
ภาค ก ตามบัญชีจังหวัดของตนไมมาสมัครเขารับการคัดเลือกในภาค ข และภาค ค ใหสามารถขอใช
บัญชีผูผานการคัดเลือกที่ข้ึนบัญชีไวจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาอ่ืนในจังหวัดเดียวกันกอนโดย
ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาเจาของบัญชีสอบถามความสมัครใจผูผานการคัดเลือกตามลําดับที่
จนหมดบัญชีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนั้น หากผูใดไมสมัครใจไปก็ใหคงบัญชีของ
ผูนั้นไวตามเดิมตอไป เม่ือไดขอใชบัญชีจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน
หมดแลวหรือผูที่เหลืออยูไมประสงคจะรับการบรรจุและแตงตั้งตามที่ขอก็ใหรับสมัครจากผูที่อยูใน
บัญชีภาค ก ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมาคัดเลือกภาค ข และภาค ค แลว
ข้ึนบัญชีผูผานการคัดเลือกไวเปนบัญชีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

 หลักสูตรการคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุ และแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาการคัดเลือกขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา และ
ผูอํานวยการสถานศึกษาใหดําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบวิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธแีละ
ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ดังตอไปนี้ 
 ภาค ก สมรรถนะ และความรูความสามารถทางการบริหาร ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ แลวแตกรณี ดําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบ
วิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี  และประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ประกอบดวย สมรรถนะ
ทางการบริหาร ประกอบดวย การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการที่ดี การพัฒนาตนเอง การทํางานเปนทีม 
การวิเคราะหและสังเคราะห การส่ือสารและการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การมีวิสัยทัศน 
และความรูความสามารถดานการบริหารงานในหนาที่ ประกอบดวย การบริหารและจัดการศึกษา 
การบริหารแผนและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานทั่วไป  

 ภาค ข  ความรูทั่วไป และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการแลวแตกรณดีําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบวิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
หรือหลายวิธี ประกอบดวยความรูความเขาใจดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานประกอบดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551  
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษา พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฏีกา กฏกระทรวง กฏ ก.ค.ศ.และระเบียบที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และความรอบรูทั่วไป ประกอบดวย นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน และวาระแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และสวนราชการที่
สังกัด พลวัตทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การบริหารยุคใหม และการบริหารการเปล่ียนแปลง 
การพัฒนาระบบราชการ 

ภาค ค  การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ประกอบดวย การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการสัมภาษณ 

2. หลักเกณฑและวิธีการพัฒนากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
      ตามที่ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 บัญญัติใหมีการพัฒนาขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบางตําแหนง และบางวิทยฐานะเพื่อเพิ่มพูน
ความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมในอันที่จะทําให
การปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด ประกอบกับ ก.ค.ศ. ไดกําหนดมาตรฐานตําแหนง           
รองผูอํานวยการสถานศึกษา ไววาผานการพัฒนาตามเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาใหเปนไปตาม มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และมาตรฐานตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ ก.ค.ศ.กําหนดทั้งนี้ผูเขารับการพัฒนาตองผาน
การคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการพัฒนา ดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี ้

 หลักเกณฑในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยสถานศึกษาเปนการพัฒนาผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อบรรจุ และแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยตองพัฒนา
สมรรถนะในลักษณะองครวมมีความยืดหยุนทั้งสาระการพัฒนาและมีการเรียนรูใหมีความพรอมใน
การดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา และสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา และมีวัตถุประสงคใหผานการพัฒนามีอุดมการณ วิสัยทัศน  บุคลิกภาพ ความเปน
ผูนํา และพฤติกรรมที่เหมาะสมตอการเปนผูอํานวยการสถานศึกษา สามารถนําการพัฒนาหลักสูตร
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และการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางเหมาะสม รวมทั้งสามารถสรางวัฒนธรรมคุณภาพและ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน 

 วิธีการในการพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาระยะเวลาการพัฒนาไมนอยกวา 180 ชั่วโมงประกอบดวย  2  สวน 
ดังนี้สวนที่ 1 การพฒันาสมรรถนะผูอํานวยการสถานศึกษา (ไมนอยกวา 162) มีขอบขายการพัฒนา 
ประกอบดวย  คุณลักษณะของผูอํานวยการสถานศึกษาที่พึงประสงค (ไมนอยกวา 36 ชั่วโมง)  
ประกอบดวย รัก ศรัทธา  ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี และเกียรติภูมิของความเปนผูอํานวยการสถานศึกษา
มุงม่ันในการบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สรางวัฒนธรรม
คุณภาพ และวัฒนธรรมประชาธิปไตยในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการมีสวนรวม มีวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับการเปนผูอํานวยการสถานศึกษา และ
เร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของ และภาวะผูนําทางวิชาการ (ไมนอยกวา 72 ชั่วโมง) ประกอบดวยความเปนผูนํา
ทางวิชาการและสามารถสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีภาวะผูนําทางวิชาการ มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาของชาติและหลักการจัดการเรียนรู สามารถบริหารจัดการ
หลักสูตร และจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สามารถจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถสรางและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาให
ความสําคัญและสามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู  สามารถจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทุมเทความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  สามารถใชภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร  
และเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นยังพัฒนาการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา (ไมนอย
กวา 54 ชั่วโมง) ประกอบดวย ความสามารถวิเคราะห สังเคราะห นโยบายภารกิจของสถานศึกษา
และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูอํานวยการสถานศึกษาสามารถวางแผนกลยุทธให
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูลและหลักการไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษา สามารถ
บริหารจัดการระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา สามารถสงเสริมสนับสนุนใหครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และแสดงความสามารถในทางวิชาการ สามารถบริหารจัดการระบบภาคีเครือขาย
การพัฒนาสถานศึกษา สามารถนิเทศ กํากับ ติดตามประเมินและรายงานผล สามารถวิเคราะห
กฏหมาย กฏ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษา
และเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ สวนที่ 2 การจัดทําและนําเสนอผลงาน (ไมนอยกวา 18 ชั่วโมง) โดยให     
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ผูเขารับการพัฒนาจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการเ รียนรูจากการพัฒนาสมรรถนะของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา แลวนําเสนอผลงานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู 
 นอกจากนั้นการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาใชวิธีการเรียนรูที่หลากหลาย โดยการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรู
ตามสภาพจริง การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจากผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ  แลกเปล่ียน
เรียนรู การเรียนรูแบบมีสวนรวม การสอนแนะ การเรียนรูจากระบบพี่เล้ียงและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การศึกษาดูงาน และวิธีการอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม และมีการประเมินผลการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
การประเมินเพื่อปรับปรุง พัฒนาโดยจัดใหมีการประเมินผลกอนเขารับการพฒันาระหวางการพัฒนา  
และเม่ือส้ินสุดการพัฒนามุงเนนการประเมินจากสภาพจริง และคุณภาพของผลงานดวยวิธีการและ
เคร่ืองมืออยางหลากหลาย โดยยึดวัตถุประสงคการพัฒนาที่  ก.ค.ศ.กําหนด โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการตนสังกัดกับสถาบันพัฒนาครู  คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาโดยรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หรือ
หนวยงานอ่ืน และจัดทํารายละเอียดหลักสูตรเสนอ ก.ค.ศ. เพื่อทราบแลวดําเนินการพัฒนา และ
รายงานผลการดําเนินการพัฒนาให ก.ค.ศ. ทราบ 
 3.  หลักเกณฑ และวิธีการพิจารณาใหตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามี และเล่ือนวิทยฐานะ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2545 มาตรา 22 ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดวาการใหขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด
และการเล่ือนเปนวิทยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซึ่งผานการ
ประเมินทั้งนี้ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ 
คุณภาพการปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในดานการ
เรียนการสอนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก.ค.ศ.กําหนด ดังนั้นเพื่อใหการมีและเล่ือนวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  ก.ค.ศ  จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะโดยยึดหลักการ 5 ประการเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะ 
คือ หลักความรูความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน หลักคุณธรรม หลักผลการปฏิบัติงาน
ที่สงผลตอผูเรียนตอคุณภาพการศึกษาตอวิชาการวิชาชีพและชุมชนและสังคม หลักการทํางานแบบ
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มืออาชีพ (การบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ การจัดการความรูและการสรางองคกรแหงการเรียนรู)  
และหลักการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานไปพรอมกับคุณภาพชีวิตการทํางาน 

 จากกรอบแนวคิดดานกฏหมายและหลักการดังกลาว ก.ค.ศ.จึงไดปรับปรุงหลักเกณฑ
และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะ สรุปตามมาตรฐาน
ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดดังนี้ 
  3.1 บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา มีหลักเกณฑการ
พิจารณาซึ่งประกอบดวยหนาที่ และความรับผิดชอบซึ่งปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับ
บัญชาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา การบริหารกิจการของสถานศึกษา 
การวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป งานอ่ืนที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย และคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานในหนาที่ กฏหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานและมีความรอบรูทั่วไปในระดับพื้นฐาน มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ตามแนวทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีทักษะในการบริหาร            
จัดการศึกษา สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานไดตามนโยบาย และวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ และเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  นอกจากนั้นตองผานการพฒันาตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด   
 3.2  บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะกอนดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา จําแนกไดเปน  2  
ประเภท คือ บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการกอนดํารงตําแหนง ผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงครูกอนดํารงตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา 

3.2.1 บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการกอนดํารง
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา มีหลักเกณฑการพิจารณาซึ่งประกอบดวย หนาที่ และความรับผิดชอบ  
โดยมีการปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการศึกษา ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ
สถานศึกษา ในการชวยบริหารกิจการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ 
ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของและคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานในหนาที่ 
กฏหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และมีความรอบรูทั่วไปในระดับพื้นฐาน                  
มีความสามารถในการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
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การบริหารทั่วไป ตามแนวทางกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มี
ทักษะในการบริหาร จัดการศึกษา สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานไดตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ และเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ นอกจากนี้ตองผานการพัฒนาตามหลักเกณฑ และวิธกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

3.2.2  บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงครู กอนดํารงตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษามีหลักเกณฑการพิจารณา ซึ่งประกอบดวยหนาที่ และความรับผิดชอบโดยปฏิบัติหนาที่
หลักเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการ
ของสถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ ประสานความรวมมือกับผูปกครองบุคคลในชุมชน และ
สถานประกอบการเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการ และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่ไดรับมอบหมาย และคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจในสาระหรือกลุมสาระ
การเรียนรูที่รับผิดชอบในระดับพื้นฐาน มีความสามารถในการออกแบบการเรียนรู บริหารจัดการชั้นเรียน 
พัฒนาผูเรียน โดยแสดงใหเห็นวามีการดําเนินการตามแนวทางที่หลักสูตรกําหนด และมีการพัฒนาตน
และพัฒนาวิชาชีพมีทักษะการจัดการเรียนรู และประเมินผลที่เหมาะสมกับสาระหรือกลุมสาระการ
เรียนรูที่รับผิดชอบสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของสาระหรือกลุม
สาระการเรียนรูเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ นอกจากนี้ตองผานการ
พัฒนาตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

4   หลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 57 กําหนดใหการเปล่ียนแปลงตําแหนงของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาให
เปนไปตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาโดยบุคคลที่
ดํารงตําแหนงครูตองมีคุณสมบัติในการคัดเลือกที่สอดคลองตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา
ประกอบดวย ดํารงตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมต่ํากวาชํานาญการ (ตอง
ดํารงตําแหนงครูมาแลว ไมนอยกวา 6 ป  มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา และตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา โดยบุคคลที่สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ตองดํารงตําแหนงครูไมนอยกวา 5 ป หากมีประสบการณการทํางานนอยกวา  
5 ป  แตไมนอยกวา 2 ป ตองมีคําส่ังแตงตั้งใหเปนหัวหนางาน  หัวหนากลุมงาน  หัวหนาฝายใน
สถานศึกษา มีวุฒิการศึกษาทางการบริหารการศึกษา และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ประกอบดวย และบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา โดยผูที่เปนผูบริหารสถานศึกษาหรือ
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาอยูแลวกอนวันที่ 12  มิถุนายน 2546 จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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ผูบริหารสถานศึกษาทุกคน ผูที่ตนสังกัดแตงตั้งใหเปนผูบริหารสถานศึกษา หรือรองผูบริหาร
สถานศึกษา หลังวันที่ 11 มิถุนายน 2546 ใหตนสังกัดขอยกเวนคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิปริญญาทาง
บริหารการศึกษาเพื่อพิจารณาเปนกรณีไป และผูประสงคจะมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษามีคุณสมบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ คือ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยเปนครูมาแลว
ไมนอยกวา  5 ป แตมีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือปริญญาอ่ืนที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใช
ในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูใหยื่นคําขอภายในวันที่ 11 มิถุนายน 2549  คุรุสภาจะออก
หนังสือรับรองสิทธิให และเม่ือไดรับการแตงตั้งแลว ตองเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการบริหาร
สถานศึกษาตามที่คุรุสภารับรองภายใน  2  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงจึงจะไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

 
องคประกอบ และขอบขายของการเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

1.  ความจําเปนตองมืออาชีพ 
ในยุคโลกาภิวัตนทําใหมีความจําเปนในการที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสูงมาก จึง

จะทําใหการบริหารมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามที่พึงปรารภนา ทั้งนี้
เนื่องจากหลักการ และเหตุผลหลายประการ ไดแก 

1.1   ปญหาการบริหารจัดการศึกษาในปจจุบัน ประกอบดวยคุณภาพการศึกษาดาน
ปฏิรูปการศึกษา ดานหลักสูตรและการสอน ดานหนวยงานทางการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษา 

1.2   การมีกฎหมายกําหนดใหการบริหารจัดการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง และใหมี
มาตรฐานวิชาชีพการบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง (Professional) เพราะการบริหารการศึกษา
ดําเนินการตามเกณฑวิชาชีพชั้นสูง กลาวคือ มีลักษณะการบริหารเฉพาะของตนแตกตางจากวิชาชีพอ่ืน 
มีความอิสระในการใหบริการ ใชวิถีแหงปญญาศึกษาวิเคราะหอยางลึกซึ้ง มีการศึกษามากพอคือระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  มีองคกรวิชาชีพควบคุม ดูแล และตรวจสอบ และมีจรรยาบรรณวิชาชีพเฉพาะ 
นอกจากนี้ยังมีการเลือกสรรและกล่ันกรองคุณสมบัติ และเกณฑมาตรฐานอ่ืนเปนอยางดี ผูที่จะเขาสู
วิชาชีพการบริหารการศึกษาจึงเหมาะสมกับการเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพอยางแทจริง 

1.2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนแมบทในการบริหาร 
และจัดการศึกษา มาตรา 53 ไดกําหนดใหผูบริการการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา และผูบริหาร
การศึกษาจะปฏิบัติหนาที่ไดจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษาตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษากําหนด ซึ่งจะตอง
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง นั่นคือ จะตองเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพ 
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ในเร่ืองนีสํ้านักปฏิรูปการศึกษา (พฤศจิกายน 2543) ไดกําหนดไววา “วิชาชีพ

ชั้นสูง” คือวิชาชีพที่มีความควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพ โดยไดเสนอมาตรการไว
ดังนี้ มีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลผูที่อยูในวิชาชีพ ซึ่งไดแกสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา มีการ
ควบคุม โดยการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งไดแก 
สถาบันพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาและฝกอบรม และมีการประเมินทั้งภายในและ
ภายนอกโดยสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

2.1.2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) โดยการอนุมัติในหลักการ
ของ ค.ร.ม. ในการประชุม เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2543 ไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน
คุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไว  27 มาตรฐานโดยแบงเปน 3 ดาน คือ มาตรฐานดาน
ผูเรียน มาตรฐานดานกระบวนการ และมาตรฐานดานปจจัย และแกไขเปน มาตรฐานดานนักเรียน ดาน
ครูและดานผูบริหารสถานศึกษาโดย สมศ.ป 2547  ในการนี้ไดกําหนดมาตรฐานการบริหาร และจัด
สถานศึกษาดานกระบวนการไว  1 มาตรฐาน และดานปจจัยไว 2 มาตรฐานดังนี ้

มาตรฐานดานกระบวนการ 
มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง และการบริหารอยางเปน

ระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
มาตรฐานที่ 14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนใน

การพัฒนาการศึกษา 
มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู สงเสริม

สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษาสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูตามความจําเปน 

และเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ  
มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานที่ 19  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ด ี
มาตรฐานที่ 20 สถานศึกษาสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูตามความจําเปน 

และเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ 
เม่ือวิเคราะหมาตรฐานดานกระบวนการ และดานปจจัยดังกลาวแสดงใหเห็นวา

การบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาจะตองไดตามมาตรฐาน และมีความเปนนักวิชาชีพ  
1)  ความจําเปนในการยกระดับการบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูงใหสงางาม 
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2) ผลการจัดการศึกษายังไมไดคุณภาพ โดยพิจารณาจากการปฏิรูป

การศึกษา    ยังไมคืบหนา และการประเมิน สมศ.บงชี้สถานศึกษายังไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน 
3) การบริหารจัดการศึกษายังไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ 
4) การผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษายังไมไดมาตรฐานและมีปญหามาก 
5) ความสลับซับซอนในการบริหารจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยมาตรฐาน 

และคุณสมบัติเฉพาะของผูบริหาร 
6) การบริหารจัดการตองอาศัยระบบและรูปแบบการบริหารที่ครอบคลุม

สัมพันธระหวางองคประกอบมากมาย 
7) การใชการบริหารฐานโรงเรียนในการบริหารสถานศึกษา 
จากขอมูลที่กลาวมาขางตนในดานการจัดการศึกษาจึงมีความจําเปนตอง

อาศัยผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ
และเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค 

2.  คุณลักษณะ / คุณสมบัติผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 เนื่องจากความสลับซับซอนของภารกิจและการเปล่ียนแนวทางการบริหารตามการ

ปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จําเปนตองเปนผูบริหารการศึกษาที่มีความรู 
ความสามารถ หรือคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ กลาวคือ นอกจากตองมีคุณสมบัติไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาตามเกณฑที่จะกําหนด และตามที่กําหนดไวใน
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานกระบวนการ และดานปจจัยของงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติแลว ผูบริหารสถานศึกษาตองมีลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะตามมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  

คุรุสภา (2548) ไดออกขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งประมวลไดดังนี้   

1. มาตรฐานความรูและประสบการวิชาชีพ  
  อยางต่ําปริญญาตรีทางการบริหารการศกึษา 

              1.1  ความรู   
   1.1.1  หลักการและกระบวนการบริหาร 
   1.1.2  นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
  1.1.3   การบริหารดาน วิชาการ ธุรการ การเงิน พัสดุ อาคาร บุคลากร กิจการ

นักเรียน 
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  1.1.4  การประกันคุณภาพ 
  1.1.5  การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 1.1.6  การประชาสัมพันธและความสัมพันธกับชุมชน 
 1.1.7 คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ตองผานการ

ฝกอบรมหลักสูตรการบริหารการศึกษาที่คุรุสภารับรอง 
              1.2  ประสบการวิชาชีพ    

1.2.1  สอนมาแลวอยางต่ํา 5 ป 
1.2.2  มีตําแหนงบริหารภายในสถานศึกษาอยางต่ํา 2 ป 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
  2.1  ปฏิบัติกิจกรรมวิชาการเพื่อพัฒนาการบริหาร 
  2.2  ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลตอบุคลากรผูเรียน ชุมชน 

 2.3  มุงม่ันพัฒนาผูรวมงาน 
 2.4  พัฒนาแผนงานที่ปฏิบัติไดจริง 
 2.5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร 
 2.6  เนนผลการปฏิบัติที่ถาวร 
 2.7  รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบ 
 2.8  เปนแบบอยางการปฏิบัติที่ดี 
 2.9  รวมมือกับชุมนุมและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค 
 2.10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
 2.11 เปนผูนําและสรางผูนํา 

2.12   สรางโอกาสการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
 3. มาตรฐานการปฏิบัติตน จรรยาบรรณตอตนเองโดยมีวินัยในตัวเอง พัฒนาตนเอง 
บุคลิกภาพ วิสัยทัศน จรรยาบรรณวิชาชีพโดยตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต  และรับผิดชอบตอวิชาชีพ
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ  และจรรยาบรรณตอผูรับบริการโดยตองรัก เมตตา เอาใจใส  
ชวยเหลือ สงเสริมผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา   
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สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.) ไดจัดทําหลักสูตร 

“ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว  7 ประการ 
คือ 

1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหารมืออาชีพการบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

2. การเปนผูนําดานการจัดระบบในเร่ืองตอไปนี ้การพัฒนาองคกรแหงการเรียนรูการจัด 
และใชระบบสารสนเทศและการส่ือสาร การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอมทั้งระบบ 

3. การเปนผูนําดานวิชาการในเร่ืองตอไปนี้ การพัฒนาหลักสูตร เพื่อความเปนเลิศ  
การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการในเร่ืองตอไปนี้ การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม ผูบริหารโดยเปนผูนําการเปล่ียนแปลง การบริหารความขัดแยง การบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ และเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

5.  การเปนผูนําดานสังคมและชุมชนในเร่ืองตอไปนี้ การบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อ
ชุมชนและสังคม และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงในสังคม 

6.  การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเร่ืองการพัฒนาตนเองเพื่อเปน
ผูบริหารมืออาชีพ 

หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต การบริหารการศึกษา (2547, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 
2550, หนา 35) มุงเนนการพัฒนาใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหารมืออาชีพเพื่อปฏิรูปการศึกษา
ใหประสบความสําเร็จ โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพที่สําคัญไว  6 
ประการ ดังนี้ 

1. เปนผูนําการเปล่ียนแปลง  
      ผูบริหารมืออาชีพจะตองเปนผูนําที่มี  “ความคิดสรางสรรค” เพื่อใหการบริหาร

สถานศึกษาเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน และเจริญรุดหนาไปสูความเปนเลิศไดอยางรวดเร็ว 
เพราะวิทยาการตางๆ ในโลกกาวหนาและเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ความคิดสรางสรรค 
และการมีโลกทัศนที่กวางไกล จะเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะชวยใหผูบริหารมืออาชีพมีวิสัยทัศน 
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สามารถกําหนดภาพอนาคตของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน และเหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจน
กําหนดกลยุทธในการบริหารเพื่อนําสถานศึกษาไปสูจุดหมายนั้น 

2. มีจิตวิญญาณนักบริหาร 
          ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีจิตวิญญาณนักบริหารอยางนอย 3 ประการคือ  

2.1 อุทิศตนเพื่อหนาที่ เปนผูที่รักและมีความรับผิดชอบตอหนาที่ มุงม่ัน ขยัน 
อดทน และเสียสละที่จะทํางานใหหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา เพื่อนําสถานศึกษาไปสูความสําเร็จใน
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพอยางสมบูรณ ตามจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

 2.2  มีความเปนปญญาชน ตามหลักการกามลามสูตรไมตกเปนทาสของอารมณโลภ 
โกรธ หลง และความลําเอียงดวยอคติตางๆ มีจิตใจที่เขมแข็งหนักแนนในเหตุผลแหงความถูกตองใน
ความซื่อสัตย สุจริต และยุติธรรม 

2.3  บริหารตนเปนแบบอยางที่ดีเปนผูที่ใหความสําคัญตอการประพฤติตนเปนแบบอยางที่
ดีในทุกดาน ทั้งดานความเกง ความดี และความมีสุขภาพสมบูรณทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิตใน
ฐานะที่มีหนาที่เปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยยึดหลักวา “จะพัฒนาใครเขาตองพัฒนาตัว
เรากอน” นอกจากนี้การพัฒนาตนใหมี “ภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิฐาน” ยังชวยใหผูบริหารไดรับความ
เชื่อถือศรัทธาจากครู ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ทําใหการบริหารไดรับความรวมมือจากทุกฝาย 
และประสบความสําเร็จสูงสุด 

3. เปนผูนําทางการศึกษา 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพจะตองเปนผูมี ภูมิรูทางดานการศึกษาเห็นความสัมพันธ

เชื่อมโยงระหวางการศึกษากับสภาวะแวดลอมในสังคม สามารถวิเคราะหปญหา และแนวโนม
ทางการศึกษาของไทยไวอยางชัดเจน มีความเปนผูนําในการปฏิรูปการศึกษาเปนผูนําทางวิชาการ 
และเปนผูนําในการบริหารคุณภาพการศึกษา 

4. มีความรูความสามารถในการบริหาร 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพนอกจากจะตองมี ภูมิรูทางดานการศึกษาแลว ยังตอง

มีภูมิรูทางดานการบริหารอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในหลักการบริหารเทคนิคการบริหาร 
และการวางแผนกลยุทธ ตลอดจนสามารถนําหลักวิชาดังกลาวมาประยุกตใช เพื่อใหประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง 

5. มีผลงานที่แสดงถึงความชํานาญในการบริหารสถานศึกษา 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพจะตองมีความสามารถในการใชศาสตร และศิลปใน

การบริหารมาพัฒนาการบริหารงานดานตางๆ ภายในสถาบันการศึกษาใหประสบความสําเร็จสูความ
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เปนเลิศในการพัฒนาคุณภาพผูเ รียน มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ 
ครุภัณฑ และอาคารสถานที่  เพื่อให เกิดประโยชนสูงสุดตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ และประหยัด ตลอดจนมีความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา และในชุมชนมาชวยจัดการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดสูงสุด 

6. นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร 
     ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในยุคปจจุบันจะตองรูจักนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหการพัฒนาผูเ รียนประสบ
ความสําเร็จ มีคุณภาพสมบูรณทั้งเปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุขในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

ธงชัย  วงษชัยสุวรรณ (2540, หนา 26 -37) ไดศึกษาคุณสมบัติที่สําคัญของผูบริหารมือ
อาชีพในยุคโลกาภิวัตน สรุปไดดังนี้ 

1. ความมีวิสัยทัศน คนที่มีวิสัยทัศน คือ คนที่มีแผนงานสําหรับอนาคต สามารถ
เชื่อมโยงทฤษฎีเขากับการปฏิบัติได มองแผนงานไปขางหนา และมองยอนกลับสูอดีตดวยยิ่งรูอดีตรู
ความผิดพลาดมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหเขาทิศทางอนาคตมากเทานั้น 

2. ความสามารถในการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุ  ผูบริหารมืออาชีพใชทักษะ
หลัก คือ ทักษะทางเทคนิค ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ทักษะทางดานกรอบแนวคิด ทักษะการนําเสนอ
ความคิดและแสดงตนเปนแบบอยางในการสรางการยอมรับในวิสัยทัศน และคานิยมการวาง
ตําแหนงขององคการการเรียนรู การส่ือสารเพื่อนําเอาวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติ 

3. ความมีสุขภาพที่สมบูรณ ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณเพื่อ
ตอสูกับภาระงานที่หนัก ถาหากผูบริหารมีปญหาสุขภาพจะเปนดานรางกายหรือจิตใจก็ตาม คงไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดดี 

จําลอง นักฟอน (2543, หนา 2-3) ไดสรุปเปนคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
ที่สนองตอพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จากการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองสูเสนทาง
นักบริหารการศึกษาและสถานศึกษามืออาชีพไว  3 ดาน ดังนี้ 

1. คุณลักษณะเฉพาะตัว (Character) ไดแก 
1.1. มีความรับผิดชอบสูง 
1.2. มีความขยันหม่ันเพียร 
1.3. มีความอดทน และอุตสาหะ 
1.4. มีความซื่อสัตยสุจริต 
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1.5. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
1.6. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ และกระตือรือรนในการทํางาน 
1.7. มีทักษะในการวินิจฉัยส่ังการ 
1.8. มีการรักษาระเบียบวินัยที่ดี 
1.9. มีความตรงตอเวลาและการบริหารเวลาเปน 
1.10. มีบุคลิกภาพดี 

2. ทักษะ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน (Skills and abilities) 
2.1 มีความรูความสามารถในเชิงวางแผน 
2.2 มีความรูความสามารถในเชิงผูนํา 
2.3 มีความรูความสามารถในการเปนนักการจัดการ 
2.4 มีความรูความสามารถในการวิจัยและพัฒนา 
2.5 การเปนนักประสานงานและประสานประโยชน 
2.6 มีความรูความสามารถในเชิงการส่ือสาร และมนุษยสัมพันธ 
2.7 มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
2.8 เปนผูมีพลัง หรือศักยภาพที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางไมจํากัด 

3. ประสบการณ และผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมา (Experience and achievement) 
3.1 คุณวุฒิปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา ผานการสอนมาอยางนอย  5 ป 
3.2 มีการศึกษา ฝกอบรม และดูงานในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
3.3 มีผลงานทางวิชาการ เอกสาร งานวิจัย และตํารา 
3.4 ผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมา 

สุรศักดิ์  ปาเฮ (2543, หนา 29-33) ไดแสดงความเห็นคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา
มืออาชีพ ควรมีลักษณะพื้นฐานทีสํ่าคัญดังนี้ 

1. ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมีทักษะที่สําคัญที่สุดในการกําหนดเปาหมายในการ
ทํางาน กําหนดนโยบายและวิธีการทํางานที่ชัดเจน เปนผูมีวิสัยทัศนสามารถที่จะกําหนดกลยุทธใน
การบริหารไดอยางถกูตอง เหมาะสมกับสถานการณตางๆ และพรอมที่จะเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

2. ตองสามารถที่จะวิเคราะหสถานการณ เพื่อกําหนดแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงาน
ใหบรรลุเปาหมายและนโยบายไดอยางเหมาะสม 
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3. มีความรูสึกไวตอการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งสังคมภายนอกและภายใน

องคการทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งรูจักวิเคราะหความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสารที่
รับมาอีกดวย 

4. มีความสามารถในการจัดระบบการส่ือสารใหไดผลเพื่อเชื่อมโยงขอมูลขาวสารตาง ๆ 
ไดทั่วถึงทุกระดับขององคการ หนวยงาน และสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอยางดี 

5. มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคลตองสามารถวางแผนบุคลากร สรรหา
คัดเลือก กําหนดระบบงบประมาณความกาวหนาในอาชีพการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการ
วิเคราะหปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรในหนวยงาน เพื่อใหทราบแนวคิด ทัศนคติตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน และ
นํามาเปนขอมูลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

6. มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร สามารถที่จะเปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาใชเปนแบบอยาง ไมใชตําแหนงหนาที่การงานแสดงหาผลประโยชน
ใหตนเองไมวาทางตรง หรือทางออม 

นอกจากที่กลาวมาขางตนแลว สุรศักดิ์  ปาเฮ ยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่
จะสงผลสําเร็จตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมืออาชีพสามารถจําแนกได 10 ประการ 

1. มีความพรอมทางดานขอมูลสารสนเทศ รูความเคล่ือนไหวที่เกิดข้ึนทั้งภายใน และ
นอกองคการโดยมีขอมูลสารสนเทศชวยในการดําเนินการและบริหารงานใหบังเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2. มีความรูทางวิชาชีพ เปนความรูที่ทราบถึงความรูทางเทคนิค เชน เทคโนโลยี 
กฏหมายที่เกี่ยวของมีความรูทางการบริหาร เชน หลักทฤษฎีการบริหาร การวางแผน การจัดองคการ 
หลักสูตรการสอน และการวัดผลประเมินผลเปนตน 

3. มีความรูเทาทันในสถานการณ สามารถปรับตัวสนองตอบไดฉับไว และตอเนื่องกับ
สถานการณรอบดาน ดําเนินบทบาทไดอยางเหมาะสมรวดเร็ว และเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง 

4. มีทักษะในการเขาสังคม โดยพัฒนาทักษะดานตางๆ เชน การส่ือสาร การกระจาย
อํานาจ การเจรจาตอรอง การมอบหมายงาน การสมาคม การสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนทั้ง
ภายใน และภายนอกองคการ 

5. มีทักษะในการวิเคราะหปญหา แกปญหาและตัดสินใจ อาศัยตรรกศาสตร และใช
เหตุผลการวิจารณญาณเขาชวยเพื่อรักษาสมดุลใหเกิดข้ึนทุกๆ ดานในองคการ 
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6. ควบคุมอารมณ ผูบริหารตองมีจิตใจที่เขมแข็ง ม่ันคงในอารมณไมหว่ันไหวงาย

จะตองรูจกัควบคุมอารมณความรูสึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออกไดอยางเหมาะสม 
7. มีพฤติกรรมกลาเส่ียงผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมองงานไดอยางทะลุปรุโปรง      

รูระบบการทํางานอยางดี และพรอมที่จะเปล่ียนแปลงองคการใหตลอด 
8. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ริเร่ิมโครงการใหมๆ และทําใหสําเร็จเปนที่ยอมรับของ

บุคคลทั่วไปกอใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนวิธีการที่เกิดการยอมรับวาเปนแนวคิดที่ดี มีความละเอียดรอบ
ครอบ และยืดหยุนไดเหมาะสม 

9. มีความรูสึกไวตอบุคคลอ่ืน  รูจักเอาใจเขามาใสใจเราใหเกียรติและสนใจใน
ความรูสึกของคนอ่ืนซึ่งจะใชแกปญหาไดดีที่สุด 

10.  มีความใฝรู และฝกฝนการเรียนรู ตองรูวาจะตองทําอะไร และตองรูใหจริงตองคิดเปน 
คิดได และสามารถบูรณาการความรูไปประยุกตใชได สามารถสรางทฤษฎีหรือกฎเกณฑไดจากการ
ปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการ และรูปแบบวิธีการจากทฤษฎีได 
 นอกจากคุณลักษณะที่สําคัญของการเปนนักบริหารมืออาชีพดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นยังมี
ปจจัยเสริมบางประการที่จะเปนตัวชี้วัดสําคัญของการกาวสูวิชาชีพดังกลาว ไดอยางสงางาม เชน 

1. คุณวุฒิดานการศึกษา เปนตัวบงชี้ที่สําคัญที่ตองมีกลาวคือ ตองมีคุณวุฒิดาน
การศึกษาตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดในกฎหมายทางวิชาชีพโดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาที่
ตองการมืออาชีพทางการบริหารนั้น บุคคลนี้ตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาโท หรือ ปริญญาเอกดาน
การบริหารการศึกษาเปนฐานสําคัญ 

2. ประสบการณการปฏิบัติงานตองมีประสบการส่ังสมในการปฏิบัติงานที่ผานมา
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารทางการศึกษาในองคการทางการศึกษาระดับตางๆ ใน
ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาที่ไดดําเนินภารกิจตามสายงานที่กําหนดไว 

3. ประสบการณการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองไดรับการ
เพิ่มพูนประสบการทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง กาวทันการเปล่ียนแปลงทั้งในดานการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ การศึกษาดูงานจากแหลงวิทยาการ สามารถนําประสบการณที่ไดรับมาพัฒนา
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การวางแผนงานวิชาการ เปนองคประกอบสําคัญของการสรางนักบริหารการศึกษา
กาวสูมืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเปนเคร่ืองมือยืนยันศักยภาพดังกลาวผลงานสามารถจัด
กระทําไดในหลากหลายรูปแบบ ทั้งดานการวิเคราะหวิจัย การเขียนและเรียบเรียงเอกสารทาง



 
30 

 
วิชาการ การเขียนบทความ ตํารา เปนตน ออกเผยแพรแกหนวยงานอ่ืนๆ ใหแพรหลายทั่วถึง รวมทั้ง
การเปนวิทยากรเผยแพรความรูนวัตกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลงานดีเดนที่ส่ังสมไว ผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
อาจดูจากหลักฐานที่เปนผลงานที่ส่ังสมไวจนเปนที่ประจักษแกชุมชน สังคม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 

6. ลักษณะเฉพาะของเอกัตบุคคล เปนคุณลักษณะเฉพาะตัวที่นักบริหารการศึกษา       
มืออาชีพควรเสริมสรางใหบังเกิดข้ึน ไดแก มีบุคลิกที่ดี สงางาม นานับถือ มีความขยันหม่ันเพียร 
สัมมาอาชีพ มีความรับผิดชอบสูงทั้งตอตนเอง ครอบครัว และหนวยงาน มีความซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา 
บริหารเวลาไดดีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รักษาระเบียบวินัยไดดีเปนแบบอยางที่ดี 

จําลอง  นักฟอน (2543, หนา 3) ไดเสนอแนวคิดในเร่ืองคุณลักษณะ ทักษะ ความรู 
ความสามารถ และประสบการณของนักบริหารมืออาชีพ หรือนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่        
นักบริหารการศึกษามืออาชีพตองพึงมีไว 3 ประการ คือ ในดานคุณลักษณะสวนตัว ทักษะและ
ความรูความสามารถ และประสบการณที่นักบริหารการศึกษามืออาชีพ และพัฒนาตนเองไป          
สูองคประกอบเหลานี้ใหได ซึ่งไดแก 

คุณลักษณะเฉพาะตัวไดแก คุณลักษณะที่ดีทั่วไปของผูนํา หรือผูบริหารองคกรดังนี้  
1. มีความรับผิดชอบสูง 
2. มีความขยันหม่ันเพียร 
3. มีความอดทน /อุตสาหะ 
4. มีความซื่อสัตยสุจริต 
5. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
6. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ/์กระตือรือรนในการทํางาน 
7. มีทักษะในการวินิจฉัยส่ังการ 
8. มีการรักษาระเบียบวินัยที่ดี 
9. มีความตรงตอเวลา /การบริหารเวลา 
10. มีบุคลิกภาพที่ดี 

 ทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากความรู  และ
ความสามารถในงานที่ตองรับผิดชอบแลว ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรตองมีทักษะและความรู
ความสามารถเหลานี้เพิ่มเติม คือ 
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1. ความรูความสามารถในการเชิงวางแผน กลาวคือ มีความรูความสามารถในการ

กําหนดเปาหมาย แผนกลยุทธการควบคุม และการติดตามงาน การจัดการระบบงานการประเมินผล 
2. ความรูความสามารถในเชิงผูนํา กลาวคือ มีทักษะและความรูเร่ืองการกําหนด

วิสัยทัศน การมีวิสัยทัศนที่กวางไกล การบริหารเชิงกลยุทธ การใชเทคนิคการบริหารสมัยใหม       
การบริหารคน 

3. ความรูความสามารถในการเปนนักจัดการ คือ การระดมทรัพยากรการบริหารทั้ง
มวลมาใชใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารอยางสูงสุดมีประสิทธิภาพที่สุด 

4. ความรูความสามารถในการเปนนักวิจัย เพื่อแสวงหาความรูนวัตกรรมและรูปแบบ
ใหมมาใชในการบริหารงาน 

5. การเปนนักประสานงานและประสานประโยชน เชน มีความรูความสามารถในการ
ประสานงาน การประชุม การบริหารงานในเชิงคณะกรรมการ เปนตน 

6. มีความรูความสามารถในเชิงการส่ือสารและมนุษยสัมพันธ ไดแก ความรูและทักษะ
ในการใชภาษานอกเหนือจากภาษาไทยแลวจะตองรูภาษาที่สองและใชงานไดเปนอยางดี 

7. มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมเชนการใช
คอมพิวเตอร การใชโปรแกรมประยุกต การใชอินเตอรเน็ต และอุปกรณสํานักงานทุกประเภท เพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานการศึกษา 

8. เปนผูมีพลังหรือศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงานประสบการณและ
ผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมาจะเปนการประเมินผลงาน และประสบการณที่ผานมาในภารกิจ
หนาที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ ซึ่งจําแนกออกไดดังนี้ 

8.1 คุณวุฒิ  ประสบการณ  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ผานมาตามภารกิจหนาที่ 
กําหนดหรือเกี่ยวของ 

8.2 การศึกษา ฝกอบรม  ดูงาน 
8.3 การผลิตผลงานทางวิชาการ  เอกสาร  งานวิจัย  ตํารา 
8.4 ผลสําเ ร็จในการปฏิบัติ งานในชวงที่ผ านมา แสดงให เห็นถึ งความ รู

ความสามารถและงานที่ปฏิบัติจนบรรลุ 
8.5 แผนการดําเนินงาน แผนพัฒนางานในตําแหนงหนาที่ที่จะปฏิบัติงาน 
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อุทัย  บุญประเสริฐ (2546, หนา 4 -10) ไดเสนอลักษณะที่สําคัญๆ ที่ควรจะมีปรากฏให

เห็นในตัวบุคคลที่เปนผูบริหารสถานศึกษา คือ 
1.  ความสามารถในเชิงวิชาการที่เปนที่ยอมรับของคนในวงการบริหารสถานศึกษา 

และผูที่เกี่ยวของโดยทั่วไปกับงานการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  ความเปนคนซื่อสัตย สุจริตและยุติธรรม 
3.  การเปนผูมีวิสัยทัศน เห็นการณไกล มองอนาคตขององคการ และวางแผนสําหรับ 

วันขางหนาเปนหลัก 
4.  ความรูความเขาใจในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 
5.  ความสามารถในการบริหารจัดการ 
6.  ความรูความเขาใจในเร่ืองหลักสูตร ศาสตรการสอน รูปแบบการเรียนการสอน 
7.  ความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีในระดับที่เพียงพอ 
8.  ความสามารถในการแสวงหาทุน แหลงทุน และการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพ 
9.  การเปนผูมีจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
รุง  แกวแดง (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา 25-26) ไดกลาวถึงความจําเปนที่

ผูบริหารการศึกษาจะตองเปนมืออาชีพ ซึ่งเปนผูมีความรู และประสบการณเหมาะสมกับการเปน
วิชาชีพชั้นสูงทางการบริหารการศึกษารวมทั้งจําเปนตองเปน “ผูนําทางวิชาการ” เปนผูนําปฏิรูปการ
เรียนรู บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งหมายถึงความสามารถที่จะประสานการมีสวนรวม
ของครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ความสามารถในการระดม และ
ใชทรัพยากร เพื่อการบริหารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนใหมีระบบการประกัน
คุณภาพ ใหการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเกณฑการวัดผูบริหารมืออาชีพ
ควรประกอบดวย 

1.  วัดจากความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจาก  
1.1 การบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน และที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
1.2 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

2. วัดจากความสามารถในกระบวนการบริหาร โดยใชกระบวนการ  P  D  C  A  คือ  
วางแผนเกง นําแผนไปใชปฏิบัติ มีการตรวจสอบการบริหารจัดการ การปรับเปาหมายการทํางานใน
ข้ันตอไปดีข้ึนตลอดเวลา ทั้งนี้ตองอาศัยวิสัยทัศนและกลยุทธที่สามารถเปล่ียนวิกฤตเปนโอกาสเสมอ 
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เม่ือวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พบวา 
ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรูความสามารถในเร่ือง 

2.1 สามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไดครบถวน 
2.2 สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.3 สามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ 
2.4 ใหความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 
2.5 จัดระบบประกันคุณภาพภายใน 
2.6 สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ 

สมชาย  เทพแสง (อางอิงใน ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร, 2549, หนา 9-10) ไดกลาววาผูบริหารมืออาชีพ
ควรมีลักษณะ 20 P 

1. Psychology ผูบริหารตองมีจิตวิทยาในการบริหารคน รูนิสัยใจคอของผูใตบังคับบัญชา
เปนอยางดี อยางที่เรียกวา “รูเขารูเรา รบรอยคร้ัง ชนะรอยคร้ัง” ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษานิสัยใจคอของ
แตละคนวาเปนอยางไร พูดงายๆ ก็คือจะไปบริหารใครตองวิเคราะหเขาเปนอันดับแรก 

2. Personality ผูบริหารตองมีบุคลิกดีตั้งแตการเดิน การแตงกาย ตลอดจนการพูดจามี
หลักเกณฑ นาเชื่อถือ ยิ้มแยมแจมใสมีอัธยาศัยไมตรีรวมทั้งรูจักการวางตนใหเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่การงาน มารยาทตางตองคํานึงถึงทุกๆ ดาน 

3. Pioneer ตองเปนผูริเร่ิมบุกเบิก กลาไดกลาเสีย รูจักวางแผนเชิงรุก เพื่อใหคนยอมรับ 
ศรัทธา ตองมีความมานะ อดทนเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 

4. Poster มีการประชาสัมพันธ การทํางานถาขาดการประชาสัมพันธงานนั้นก็รูเพียงไมกี่
คน ดังนั้นจึงตองอาศัยการประชาสัมพันธ เพื่อดึงเอาจุดเดนของงานมาตีแผเพื่อเปนการชวยทําใหเปนที่
รูจักมากข้ึน 

5. Parent ผูบริหารตองเปนพอแม หรือผูปกครอง ตองมีพรหมวิหาร 4 ไดแก เมตตา กรุณา 
มุฑิตา อุเบกขา ใหความยุติธรรมแกทุกฝายเสมอหนา สรางสังคมใหเปนปกแผนแนนแฟน 

6. Punctual ผูบริหารตองเปนคนตรงตอเวลา รูจักรักษาเวลาเทาชีวิต เพื่อจะไดเปน
แบบอยางแกผูใตบังคับบัญชา 

7. Paciffic ผูบริหารตองมีความสุขุมรอบคอบ ใจเย็น มีกลยุทธที่ยอดเยี่ยมดังสํานวน
ภาษา อังกฤษที่วา “a snake in the grass” หรือ คมในฝกทําใหคนอ่ืนไมสามารถรูจิตใจเราไดวาคิดอะไร ทํา
อะไร ทํางานที่สุขุมรอบคอบทําใหงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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8. Pleasure ผูบริหารตองมีอารมณขัน แกสถานการณในชวงที่ตึงเครียดไดทําใหคนที่

ใกลชิดสบายใจตลอดจนการทํางานเปนไปดวยความสุขไมเครงเครียด 
9. Prudent มองการณไกลมีวิสัยทัศนทําใหเราเปนผูทันสมัยอยูตลอดเวลาเพราะการ

คาดการณที่เกิดข้ึนลวงหนาไดความผิดพลาดก็จะนอยลง 
10.  Princliple การทํางานตองยึดหลักการเปนหลัก รวมทั้งทฤษฎีตางๆ ที่สามารถอางอิงได 

นอกจากนี้ควรมีเหตุผลประกอบการชี้แจงได 
11.  Perfect งานที่เกิดข้ึนตองสมบูรณที่ สุดเทาที่จะทําได ครบถวน ถูกตองและมีการ

ตรวจสอบ ประเมินผลงานอยางตอเนื่องโดยเนนคุณภาพของงานเปนหลัก 
12.  Point งานที่ทํามีวัตถุประสงคแนนอน ชัดเจน สามารถดําเนินไปอยางมีทิศทางเหมือน

หางเสือที่บังคับใหเรือเดินไปอยางถูกตองแมนยํา 
13.  Plan งานที่ทําตองมีการวางแผนอยางรอบคอบและพึงระลึกเสมอวา “งานใดก็ตามที่มี

การวางแผนงานงานนั้นสําเร็จไปแลวคร่ึงทาง” 
14.  Play ตองมีการการกระจายงานอยางทั่วถึงและใหรางวัลแกผูที่ทําผลงานดีเดนเพื่อ

ขวัญกําลังใจใหบุคคลที่สรางสรรคผลงานใหเจริญกาวหนาอยูเสมอซึ่งจะชวยใหบุคลากรมุงงานเพื่อให
เกิดการพัฒนาตอไป 

15.  Participation ตองใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานทําใหทุกคนมองเห็น
ความสําคัญของงานพรอมที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงค 

16.  Pundit ตองมีความรูเร่ืองที่ทําอยางชดัเจนและสามารถปฏิบัติไดไมใชรูแคในตําราพอ
ถึงการปฏิบัติกลับลมเหลว 

17.  Politic ตองมีความรู ความเขาใจดานการเมือง การปกครอง บางคร้ังตองทําตนเหมือน
นักการเมืองเขากับคนไดทุกชั้นตลอดจนลูลมบางอยาแข็งเกินไป 

18.  Poet ตองมีความสามารถดานสํานวนโวหาร เพราะถาเรามีความสามารถดานการเขียน
จะชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับตัวเอง และเกิดความเล่ือมใสศรัทธาจากคนอ่ืน 

19.  Perception ตองมีความสามารถในการหยั่งรู คาดการณตรวจสอบและทบทวนส่ิงที่          
คาดการณไว ตลอดจนบันทึกเหตุการณเพื่อนํามาเปรียบเทียบส่ิงที่เกิดข้ึน และเลือกใชอยางเหมาะสม 

20.  Psycho ตองมีจิตวิญญาณของนักบริหาร เปนผูมีความรักในอาชีพผูบริหารมี
อุดมการณและปณิธานที่แนวแนในการแกไขปญหาสังคม ตลอดจนการปฏิรูปสังคมโดยใชการศึกษา
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เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ผูบริหารตองรักศักดิ์ศรีในสถาบันและของตนเอง และพรอมที่จะปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ  ระเบียบวินัย ตลอดจนจรรยาบรรณในอาชีพของตน 

ศักดิ์ชัย  สุรกิจบวร (2549, หนา 13) กลาวถึงปจจัยเสริมสรางความเปนนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพนอกจากคุณลักษณะสําคัญของการเปนนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่เปนตัวชี้วัด
สําคัญของการกาวสูวิชาชีพดังกลาวไดอยางสงางาม เปนที่ยอมรับของทุกฝายตอการปฏิบัติภารกิจตาม
บทบาทหนาที่ในเชิงบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศกึษา ปจจัยที่บงบอกที่สําคัญเหลานี้คือ 

1. คุณวุฒิดานการศึกษา เปนตัวบงชี้ที่ สําคัญที่ตองมีกลาวคือตองมีคุณวุฒิดาน
การศึกษา ตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดในกฎหมายทางวิชาชีพโดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาที่
ตองการมืออาชีพทางการบริหารนั้น บุคลากรดานนี้ตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี โท เอก ดาน
การศึกษาเปนฐานสําคัญ 

2. ประสบการณการปฏิบัติงาน ตองมีประสบการณส่ังสมในการปฏิบัติหนาที่ผานมา 
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารทางการศึกษาในองคกรทางการศึกษาระดับตางๆ ใน
ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาที่ไดดําเนินบทบาทภารกิจตามสายงานที่กําหนดไว 

3. ประสบการณฝกอบรม ศึกษาอบรมของผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองไดรับการ
เพิ่มพูนประสบการณทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง กาวทันการเปล่ียนแปลงทั้งในดานฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ การศึกษาดูงานจากแหลงวิทยาการความรู สามารถนําประสบการณที่ไดรับมา
พัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การสรางผลงานทางวิชาการ เปนองคประกอบสําคัญของการสรางนักบริหาร
การศึกษากาวสูมืออาชีพโดยมีผลงานทางวิชาการเปนเคร่ืองมือยืนยันถึงศักยภาพดังกลาว ผลงาน
สามารถจัดกระทําไดหลากหลายรูปแบบ ทั้งดานการวิเคราะหวิจัย การเขียนและเรียบเรียงเอกสาร
ทางวิชาการ การเขียนบทความ ตํารา ฯลฯ ออกเผยแพรแกหนวยงานอ่ืนๆใหแพรหลายทั่วถึง 
รวมทัง้การเปนวิทยากรเผยแพรความรูนวัตกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลงานดีเดนที่ส่ังสมไว ผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
อาจดูจากหลักฐานที่ส่ังสมไว จนเปนที่ประจักษแกชุมชน สังคม หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนที่
ยอมรับของทุกฝาย 

6. ลักษณะเฉพาะของเอกัตบุคคล เปนคุณลักษณะเฉพาะตัว (Character) ที่นักบริหาร
การศกึษามืออาชีพควรเสริมสรางใหบังเกิดข้ึนไดแก 

6.1 มีบุคลิกภาพที่ดี สงางาม นานับถือ 
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6.2 มีความขยันหม่ันเพียร มีสัมมาอาชีพ 
6.3 มีความรับผิดชอบสูงทั้งตอตนเอง ครอบครัว หนวยงาน 
6.4 มีความซื่อสัตยสุจริต 
6.5 ตรงตอเวลา บริหารเวลาไดด ี
6.6 กระตือรือรนในการทํางาน 
6.7 ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
6.8 รักษาระเบียบวินัยไดดี เปนแบบอยางที่ดี 

กาญจน  เรืองมนตรี และ ธีระ  รุญเจริญ (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 119 -122) 
ไดสรุปเกี่ยวกับองคประกอบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะนําไปสูประสิทธิผลการ
บริหาร และการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาไว  3  ดานดังนี้ 

1. ดานบุคลิกภาพสวนตัวผูบริหาร 
1.1 บุคลิกภาพภายใน ประกอบดวย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต        

มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง จิตใจม่ันคง หนักแนน 
มีความอดทน อดกล้ัน มุงม่ันอุทิศตนเพื่อประโยชนตอสวนรวม 

1.2 บุคลิกภาพภายนอก ประกอบดวย มีความมุงม่ันพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
สนใจใฝรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีวิสัยทัศน มีมนุษยสัมพันธเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของ กลา
แสดงความคิดเห็น กลาคิดนอกกรอบ กลาตัดสินใจ มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือรน 
คลองแคลว วองไว รูจักสราง และระวังรักษาบุคลิกลักษณะของตนใหเปนแบบอยางที่ดี มีทักษะใน
การใชเทคโนโลยี 

2. ดานพฤติกรรมการปฏิบัติ 
2.1 ดานมิตรสัมพันธ  ประกอบดวย สงเสริมและพัฒนาครูอยางสมํ่าเสมอเพื่อให

ครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเ รียนการสอนที่ เนนผูเ รียนเปนสําคัญ ดําเนินการเพื่อจัด
สภาพแวดลอมที่ เ อ้ือตอการเรียนรู สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเ รียน  ใชหลัก
ประชาธิปไตยในการทํางานและสงเสริมการทํางานเปนทีม ใชหลักการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจเพื่อมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ใชธรรมาภิบาลเปนหลักในการดําเนินงาน 

 2.2  ดานกิจสัมพันธ ประกอบดวย สงเสริมใหมีการปฏิรูปการเรียนรู และกิจกรรม
การเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ การดําเนินการเพื่อจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะสม 
และสอดคลองกับเปาหมายการศึกษา และความตองการของผูเรียนและทองถิ่นดําเนินการเพื่อจัดหา
ส่ือการเรียนการสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู ดําเนินการเพื่อจัดหาแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
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สถานศึกษาเพื่อการเรียนการสอน จัดหาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิรูปการเรียนรู 
และบริหารโดยยึดกระบวนการบริหารครบวงจรประกอบดวยวางแผน ปฏิบัติ ประเมิน และปรับปรุง 

3. การใชยุทธศาสตรการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จําเปนตอง
อาศัยยุทธศาสตรหลายอยาง เชน การวางแผนกลยุทธ การใชกระบวนการกลุมแบบ CEO ในการ
บริหาร การยึดปฏิบัติตามธรรมาภิบาลในการบริหาร การพึ่งตนเอง การเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 
การสรางความรวมมือรวมใจ ภาวะผูนําที่ด ี

4. การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการบริหาร ผูบริหารมืออาชีพจําเปนตองปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมในการบริหารที่สอดคลองกับลักษณะการบริหารยุคโลกาภิวัตน เชน 

4.1 เนนการบริหารเพื่อนําไปสูคุณภาพผูเรียนรู 
4.2 ใชองคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการในการแกปญหาหลัก 
4.3 เปล่ียนบทบาทผูบริหารเปนแบบ CEO (หัวหนาคณะผูบริหาร) 
4.4 เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมเพิ่มบทบาทผูมีสวนรวม 
4.5 บริหารตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
4.6 ยึดธรรมาภิบาลในการบริหาร 

ธีระ  รุญเจริญ (2550, หนา 106-109) ไดเสนอลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่
จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหาร และจัดการศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ลักษณะดังกลาวประกอบดวย 

1. ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน : ผูนําตามธรรมชาต ิ
1.1 ความถนัดในการเปนผูนํา 
1.2 ลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน ประกอบดวย รวมทํางาน และเขาใจ

ธรรมชาติของมนุษย 
2. การศึกษาระดับปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไป ครอบคลุมเนื้อหาสาระ

การบริหารและการจัดการการศึกษา จิตวิทยาการทํางานกับคนอ่ืน พื้นฐานการศึกษาคนควา วิจัย 
และบริบททางการบริหารการศึกษา ประกอบดวย ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา ปรัชญา เศรษฐกิจ    
การปกครอง 

3. บุคลิกภาพ ประกอบดวย น้ําเสียงการพูดนาฟง เขาใจงาย อารมณม่ันคง เขมแข็งแต
ถอมตน กิริยามารยาทเปนที่ยอมรับของสังคม และการแตงกายสอดคลองกับกาลเทศะ 
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4. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบดวยมีวิสัยทัศนกาวหนาทัน

การเปล่ียนแปลง ยึดระบบคุณธรรมเปนที่ตั้ง (โปรงใส ยุติธรรม) ซื่อสัตย ไมคอรัปชั่น อดทน อดกล้ัน 
รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ และเปนคนดีของสังคม 

5. ความสามารถ /ทักษะ  
 5.1  บริหาร และจัดการศึกษาตามหลักวิชา และการปฏิบัต ิ
 5.2  นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม 
 5.3  สงเสริมการทํางานเปนกลุม เปนทีม 

 5.4  ประสานงานเพื่อผลงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
 5.5  ปรับเปล่ียนเทคนิคเพื่อสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 

6. ความรู และการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
6.1 ความรูลึกและรูรอบ 
6.2 การบริหารจัดการ 
6.3 การจัดการศึกษา 
6.4 ระเบียบกฎหมาย 
6.5 บริบททางสังคม 
6.6 การวิจัย 
6.7 จิตวิทยาการบริหาร 
6.8 การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันการ

บริหารที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
6.9 จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่อง และมุงม่ันปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ธีระ  รุญเจริญ (2550, หนา 139-154)  การบริหาร และจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน
จําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษามือออาชีพโดยมีภาวะผูนําที่มีสมรรถนะในการบริหารการ
เปล่ียนแปลง ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของยุคโลกาภิวัตน ประกอบดวย ภาวะผูนําในการบริหาร  ภาวะ
ผูนําบริหารการศึกษา ภาวะผูนําทางการเปล่ียนแปลง และสมรรถนะภาวะผูนํา ซึ่งครอบคลุมหลาย
ลักษณะ เชน การจัดการองคกรแหงการเรียนรู การจัดการความรู ภาวะผูนําวิชาการ ขับเคล่ือน
องคกรไปสูความสําเร็จ การปรับระบบบริหารใหโปรงใสและตรวจสอบได ดังนี ้
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1. ภาวะผูนําในการบริหาร มีลักษณะผูนําที่ดีมีหลายอยาง ลักษณะหลักที่สําคัญ 

ไดแก 
1.1 การมีความสัมพันธที่ดีกับผูรวมงาน โดยใหผูรวมงานเขาใจและปฏิบัติภารกิจ     

จนประสบความสําเร็จ สามารถทํางานรวมกันไดผลดี สํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบ 
1.2 การมีเหตุผล และอุดมการณกวางไกล 
1.3 การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ยุติธรรม 
1.4 การมีความอดทน  อดกล้ัน และกลาเผชิญตอเหตุการณ 
1.5 การมีไหวพริบ ใจกวาง มีหลักธรรมประจําใจ 
1.6 การตัดสินใจอยางรอบคอบ ถูกตอง และทันเวลา 
1.7 การรูจักใชขีดความสามารถขององคกรและบุคคล 
1.8 การมีความสามารถในการใชภาวะผูนําเพื่อการเปล่ียนแปลง  
1.9 การมีบุคลิกภาพด ี
ผูบริหารจําตองมีศักยภาพในการใชภาวะผูนําอยางเหมาะสมในการสราง

ความสัมพันธที่มีอิทธิพล ตอการเปล่ียนแปลงใหบรรลุเปาหมายรวมกันของทุกคนในองคกร สามารถ
สรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนทุกคน เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร สามารถใชศิลปและ
กระบวนการของการมีอิทธิพลตอบุคคลหรือกลุมบุคคล และสามารถทําใหผูทีเ่กี่ยวของเกิดศรัทธา มี
ความเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งสามารถสรางสภาวะแวดลอม สนับสนุนให
รวมมือกันสรางประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่

2. ภาวะผูนําบริหารการศึกษา 
ในการที่จะดําเนินการบริหาร และจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน ผูบริหาร

การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาจําตองมีภาวะผูนําที่ดี และเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ
ในอนาคต ทั้งนี้เพราะผูบริหารดังกลาวจะตองมีภาวะผูนําทางการศึกษา ในเร่ืองตอไปนี้ 

2.1 หลักการบริหารที่พึงประสงค 
2.2  การบริหารฐานโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
2.3  การสรางและพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
2.4   การบริหารงานทั้ง 4 ดาน การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหาร

การเงิน และงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป การบริหารดังกลาว จําตองอาศัย 
2.4.1 การใชกระบวนการกลุม 
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2.4.2  การกระจายหนาที่ และความรับผิดชอบ 
2.4.3  การนําการเปล่ียนแปลงที่ริเร่ิมสรางสรรค 
2.4.4  การใชกระบวนการมีสวนรวมในการบริหาร โดยมุงผลประโยชนของ

ผูเรียนเปนที่ตั้งคือบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค จุดหมาย และมาตรฐานคุณภาพ ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายตางๆ ตั้งแต กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพภายนอก และมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาปฐมวัย 

3. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการจัด และบริหารการศึกษามีความจําเปนและมี

ความสําคัญอยางยิ่งในยุคนี้ ทั้งนี้เพราะผูนําซึ่งเปนผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาจําตอง
มีความรู ความสามารถ ในการปรับเปล่ียนสาระเนื้อหาขององคกรทางการศึกษาหลายเร่ืองดังไดระบุไว
อยางนอย 7 เร่ือง คือ 

1. ความเปนองคกรหลักปฏิรูปการเรียนรู (Learning Reform) 
2. การใชการบริหารฐานโรงเรียน  ( School – based Management : SBM) 
3. การจัดใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 
4. การพัฒนาใหเปนองคกรคุณภาพ (Quality Organization) 
5. เปนองคกรพัฒนาสมองเพื่อการเรียนรู (Brain –based learning) 
6. เปนองคกรที่ใชธรรมมาภิบาลในการบริหาร ( Good governamce) 
7. การเปนองคกรพัฒนาสังคม (Social development organization) 
ทั้งนี้ยอมตองอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การเปล่ียนแปลงดังนี้ 
1.  เปนผูที่ไมยึดติดกรอบและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
2.  มีวิสัยทัศนกวางขวาง มุงผลประโยชนขององคการเปนหลัก 
3.  มีความตระหนักและความรู ความเขาใจในเนื้อหาสาระการเปล่ียนแปลง 
4.  กลาได กลาเสียและยอมเส่ียงดวยเหตุและผล 
5.  สามารถสรางความตระหนักในปญหาและความจําเปนในการเปล่ียนแปลง

ใหแกบุคลากรในองคการ 
6.  มีความอดทนอดกล้ันตอการตอตาน โดยใชความสุขุม รอบคอบ 
7.  มีความมุงม่ันในความสําเร็จ 
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8.  มีความสามารถในการกระตุนใหรางวัลที่เหมาะสมแกบุคลากรรวมงาน และทุก

คนประสบความสําเร็จ 
9.  ยอมรับความตาง และตัดสินใจดวยเหตุและผล 
10. ยอมใหบุคลากรรวมงานมีสวนรวมตลอดกระบวนการ และมีโอกาสเปนผูนํา

ในบางโอกาส 
ในการดําเนินการเปล่ียนแปลงจะเปนไปดวยดี  และบรรลุผลตามที่กําหนดไวในแต

ละสาระเนื้อหาจําตองอาศัยประเด็นหลัก 3 ประการ 
1. เงื่อนไขการดําเนินการ 
2. องคประกอบพื้นฐาน 
3. คุณสมบัติของผูนํา 
ซึ่งสรุปสาระเนื้อหาไดดังนี้ 
1. เงื่อนไขการดําเนินการเปล่ียนแปลง 

1.1  สรางเจตคติเกี่ยวกับชัยชนะโดยมีความรูสึกผูกพันรวมกันเนนความสําคัญ
ของผูมีสวนไดสวนเสียเขาใจ อุทิศแรงกาย และแรงใจเพื่อใหคานิยมเหลานั้นเปนรูปธรรม กําหนด
เปาหมายหลักทําใหองคกรเปนขวัญใจของทุกคน โดยสรางสภาพแวดลอมที่คนอ่ืนสามารถประสบ
ความสําเร็จทุกคนประสบความสําเร็จ 

1.2  สรางการเรียนรูแบบสะสม โดยสรางธนาคารความรู ฝกฝนทักษะความ
ชํานาญอยางตอเนื่อง ใหความสําคัญตอกระบวนการมากกวาภารกิจสวนบุคคล ทํางานเปนทีมแบบขาม
สายงาน เปดโอกาสใหทุกคนสรางขีดความสามารถในองคกร 

1.3  สงเสริมการส่ือสารกลยุทธ โดยยึดแนวคิดวา บัดนี้เราเปนหนึ่งเดียว 
1.4   ประสานกลยุทธและพฤติกรรมเขาดวยกัน โดยสงเสริมคานิยมเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลง ใชกระบวนการ และระบบการจัดการเพื่อเปล่ียนแปลง ดังนั้นจําเปนตองใหทุกคนสราง
ความสําเร็จใหกับองคกร โดยใชเวลาทํางานหนัก อดทนดวยความเต็มใจเปนไปอยางตอเนื่องยั่งยืน 

2. องคประกอบพื้นฐานสําหรับการเปล่ียนแปลง 
2.1   วัตถุประสงคเปนเนื้อหากวางๆ เกี่ยวกับ ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ 
2.2   คานิยม : คุณภาพ นวัตกรรม บริการ 
2.3   กลยุทธ เปนการกําหนดกรอบวิธีการดําเนินการ 
2.4   การควบคุมโดย โครงสราง กระบวนการ ระบบเพื่อชวยบุคลากรสามารถ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขกลยุทธ และวิสัยทัศน 
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2.5 ส่ิงแวดลอม เชน รูปแบบพฤติกรรม 
2.6 ผลการดําเนินการดานการปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
2.7 ความสามารถพิเศษ สามารถจัดทําแผนยกระดับความสามารถพิเศษ 

3. คุณสมบัติของผูนําที่มีประสิทธิผล 
3.1  สามารถสรางภาพในอนาคต มีวิสัยทัศน และส่ือสารวิสัยทัศน 
3.2   สามารถเสริมพลังใหแกผูรวมงาน โดย การมีสวนรวม การยกตัวอยาง

ความสําเร็จของเขา 
3.3   สามารถสรางใหผูรวมงาน : ความม่ันใจ และพลังอํานาจ 
3.4   มีความยืดหยุนพอสมควร 
3.5   มีมุมมองและความแข็งแกรงดานอารมณ จิตใจ 
3.6   มีอารมณขัน และแสดงอารมณรวมกับคนอ่ืน 
3.7   มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน 

4. รูปแบบการเปล่ียนแปลงขององคการ  
4.1 กําหนดความคาดหวัง ใหสอดคลองกับยุคสมัย ประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ คุณภาพชีวิต และสังคมดีข้ึน 
4.2 เปล่ียนแปลงสาระตอไปนี้  ประกอบดวย แนวคิด หลักการ ความเชื่อ 

วิสัยทัศน ฯลฯพฤติกรรม การปฏิบัติ การบริหาร การสอน จริยธรรม จิตใจ กายภาพ อาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมโครงสรางระบบบริหาร 

4.3 ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง ประกอบดวย  ผูปกครอง ผูบริหาร 
ชุมชน ประชาชน และครู 

4.4 กําหนดแนวการดําเนินการเปล่ียนแปลง การใหการศึกษาอบรม โดยใช
รูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) ส่ือเทคนิค ยุทธศาสตรตามความเหมาะสม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ฯลฯ 

4.5 กําหนดเวลาการเปล่ียนแปลง โดยตั้งแตนี้เปนตนไป ตอเนื่อง ตลอดไป 
4.6 กําหนดผูที่สมควรใหไดรับการเปล่ียนแปลง เชน ผูกําหนดนโยบาย 

ผูบริหาร 
4.7 กําหนดประเด็นในการเปล่ียนแปลง 
4.8 การบริหารจัดการ โดย SBM Good Governance และโครงสรางระบบ

การบริหาร 
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4.9  การจัดการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
4.10   ส่ิงแวดลอม ประกอบดวยในโรงเรียน และนอกโรงเรียน 

 
 จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพนั้นมีหลายองคประกอบ 
จากการวิเคราะห และสังเคราะห ดังนั้นคุณลักษณะ/คุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
เปนส่ิงที่ชี้ใหเห็นลักษณะการกระทําหรือแสดงออกถึงพฤติกรรม สามารถแบงออกเปน 3 ดาน คือ 
คุณลักษณะสวนตัว คุณลักษณะทางวิชาชีพ คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1.  คุณลักษณะสวนตัว เปนลักษณะสวนตัวของผูบริหารสถานศึกษาที่สงเสริมใหกระทํา 
หรือ แสดงออกถึงพฤติกรรม ประกอบดวย การศึกษา สติปญญา ความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการ มีคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพ วิสัยทัศนในการจัดการศึกษา มนุษยสัมพันธ  ความสามารถ 
ทักษะ มีภาวะผูนํา เปนผูนําทางการเปล่ียนแปลง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร และ
ตําแหนงทางการบริหารสถานศึกษา 

2.  คุณลักษณะทางวิชาชีพ เปนลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาเปนส่ิงที่ตองมีตามคุรุสภา
เพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพ ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการวิชาชีพ 
ประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ  

3.  คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน เปนทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3.1   ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจาก  

3.1.1  การบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน และที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

3.1.2  งานของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย กิจกรรมตางๆ ไดรับการยกยองชมเชย 
เชน รางวัลกิจกรรมดีเดน 

3.1.3  ครูไดรับการเสริมสรางและพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.1.4  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี 
3.2   ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

3.2.1  ผูบริหารไดรับรางวัลดีเดนในการบริหารงาน 
3.2.2  นักเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศกิจกรรมดานตาง  ๆ
3.2.3  ผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาของ สมศ. 
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ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership  Theories) 

1.1  ความหมายของภาวะผูนํา  
สต็อกดิลล  (Stogdil, 1974  อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77) เห็นวา

ภาวะผูนําเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใชอิทธิพลที่ผูกระทําตอกลุม เพื่อใหงานของกลุมบรรลุเปาหมายที่วางไว 
เนตรพัณณา  ยาวิราช (2546 อางอิงใน ภารดี  อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ให

ความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยไดรับ
การยอมรับและยกยองจากบุคคลอ่ืน เปนผูทําใหบุคคลอ่ืนไววางใจและใหความรวมมือ ความเปน
ผูนํามีหนาที่ในการอํานวยการ หรือส่ังการ บังคับบัญชาประสานงานโดยอาศัยอํานาจหนาที่ 
(Authority ) เพื่อใหกิจกรรมงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่ตองการ 

ดาฟท (Draft, 2003  อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ใหความหมายวา 
ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leader) และผูตาม (Followers) ซึ่งทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Shared purposes) 

เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ (2540 อางอิงใน ภารดี  อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ให
ความหมายวา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมของบุคคลในการกํากับกิจกรรมของกลุมไปสูเปาหมาย
รวมกัน 

 จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการหรือสภาวะ
หรือศักยภาพความสามารถของบุคคลที่บุคคลหนึ่งไดเปนที่ยอมรับใหเปนผูนําในกลุม และมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุมบุคคลนั้น  

1.2  องคประกอบของภาวะผูนํา 
ผูบริหารที่มีลักษณะผูนํานั้นเปนไดแตกตางกันทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางซึ่ง

แตละคนมีพื้นฐานไมเหมือนกัน นับตั้งแตอิทธิพลตั้งแตวัยเยาว ประสบการณ การฝกอบรมจนกระทั่ง
ลักษณะการบริหารงานปจจุบัน สภาพแวดลอมการทํางาน รวมถึงส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ซึ่งแต
ละคนไดส่ังสมกันมา เกียมแมทเทียว (Fiammatteo,1981 อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 80) 
ชี้ใหเห็นวาพลังในตัวบุคคลที่กอใหเกิดภาวะผูนํามีองคประกอบ คือ 

1.2.1 พลังในตัวผูนําเอง (Forces within the leader) เปนคุณลักษณะประจําตัวของ
ผูนํา เชน พฤติกรรมสวนตวัที่แสดงออกมา 

1.2.2 พลังในตัวผูตาม (Forces within the leader) ไดแก บทบาทของสมาชิกใน
กลุมที่แสดงบทบาทของผูนํามักจะสอดคลองกับพฤติกรรมของกลุม 
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1.2.3 พลังจากสภาพแวดลอม (Forces within the environment) เปนพลังที่

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมตางๆ เชน นโยบาย แนวคิดของกลุมนักวิชาการ เศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองที่มีผลตอการปฏิบัติงานของผูนํา โดยผูนําจะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนแปลง 

เฮอรเซย และแบลนชารด (Hersey and Blanchard,1993. อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 
2552, หนา 80) มีความคิดเห็นสอดคลองกัน คือ องคประกอบที่จะทําใหเกิดภาวะผูนํานั้นมี  3 
ประการ คือ ตัวผูนําเอง (Leader) ผูตาม (Followers) และสถานการณ (Situations) ดังสมการตอไปนี้ 

L  =  f(Ifs) 
L  แทน  Leadership  คือ  ภาวะผูนํา 
f   แทน  function  คือ  องคประกอบ 
I   แทน  leader  คือ  ตัวผูนําเอง 
f   แทน  followers  คือ  ผูตาม 
s  แทน  situation  คือ  สถานการณ หรือ ส่ิงแวดลอม 

2  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership Theories) 
การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําในองคการตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน แบงออกเปน 3 กลุม

ใหญๆ และแตละกลุมตางมีจุดเนนหรือทฤษฎีที่โดดเดนของตัวเองโดยเฉพาะดังนี้ 
2.1  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait Approach) เปนกลุมที่เนนการศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะตางๆ ที่มีอยูในตัวผูนํา เชน สติปญญา ความรับผิดชอบ กลาวอีกในหนึ่งคือ กลุมแรก
พยายามแสวงหาคําตอบวา ผูนําคือใคร มีคุณลักษณะอยางไร 

2.2   ทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Approach) เปนกลุมที่เนนการศึกษาที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของผูนําที่แสดงออกมา กลุมนี้พยายามแสดงหาคําตอบวาผูนํามีพฤติกรรมอยางไร 

2.3  ทฤษฎีดานสถานการณ (Situational or Contingency Approach) เปนกลุมที่เนน
ศึกษาสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา กลุมนี้พยายามตอบคําถามวา ผูนําจะตองเรียนรู
สถานการณอะไรบางเพื่อที่จะนําคนอ่ืนได 
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ทฤษฎีทั้ง 3 มีพัฒนาการตอเนื่องกันมา โดยกลุมแรกเปนทฤษฎีที่เกิดข้ึนกอนซึ่ง

สามารถนับยอนหลังไปตั้งแตสมัยกรีกจนถึงชวงทศวรรษที่ 1940  กลุมที่สองเกิดข้ึนในชวงประมาณ
ปลายทศวรรษที่ 1940  ถึงชวงทศวรรษที่ 1960  และกลุมสุดทายเกิดข้ึนในชวงประมาณปลาย
ทศวรรษที่ 1   

1. ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait Approach) 
การศึกษาลักษณะพฤติกรรมในยุคที่ 1 เปนกลุมทฤษฎีคุณลักษณะมีความเชื่อวา 

“ผูนํา เปนมาแตกําเนิด ไมสามารถสรางได” ผูจะเปนผูนําจะมีคุณลักษณะที่แตกตางจากผูตาม ใน
ระหวางสงครามโลกคร้ังที ่1 ไดมีการศึกษาคุณลักษณะผูนํา และแบงคุณลักษณะของผูนําเปน  6  ดาน 
คือ ลักษณะทางกาย ลักษณะภูมิหลังทางการศึกษา สติปญญา บุคลิกภาพคุณลักษณะทางงาน 
คุณลักษณะทางสังคม แตผลการวิจัยตอมาพบวา คุณลักษณะของผูนําอยางเดียวไมสามารถอธิบาย
ประสิทธิภาพของความเปนผูนําไดอยางสมบูรณ ทําใหวิธีการศึกษาเชิงคุณลักษณะไดสูญเสียความ
นิยมไป ผลการคนพบที่ไมเปนสากล จึงนําไปสูการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิผลในยุคตอมา  

2. ทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Approach) 
ภายใตขอบกพรองบางอยางของการศึกษาเชิงคุณลักษณะ นักวิจัยไดหันไป

พิจารณาพฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจและมีผลตอการทํางานสูงข้ึน ศึกษาแบบ
แผนที่เกิดข้ึนเปนประจําของผูนํา หรือสไตลของผูนําการศึกษาเชิงพฤติกรรมนี้จะประกอบดวย
การศึกษาของ มหาวิทยาลัยไอโอวา มหาวิทยาลัยโอไฮโฮสเตท มหาวิทยาลัยมิชิแกน ตาขายเบลค
และมูตัน ทฤษฎี 3 มิติของเรดดิน มีแนวคิดทฤษฎีที่สําคัญดังนี้ 

2.1 การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยไอโอวา ศึกษาคร้ังแรกในป 1938 โดยมหาวิทยาลัย
ไอโอวา มี เคิรท เลวิน โรนัลต ลิปปตต และราลฟ ไวท ไดศึกษากระบวนการปฏิสัมพันธภายในกลุม
ระหวางผูนํากับผูตามและประสิทธิภาพของงานไดผูนํา 3 แบบ คือ แบบเผด็จการ ประชาธิปไตย และ
เสรีนิยม ผลการวิจัยไดวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยไดผลในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอ่ืน 

2.2  การศึกษาภาวะผูนํา ของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท เร่ิมศึกษาในป 1949 พัฒนาโดย 
แฮมฟลและคูนส (Hamphill and Coon) และปรับปรุงตอมาโดยฮัลพินและไวเนอร (Halpin and 
Winer) ผลการศึกษาไดพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ คือ 

2.2.1 มิติริเร่ิมโครงสรางงานหรือมิติกิจสัมพันธ (Initiating Structure) หมายถึง
พฤติกรรมของผูนํา ที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชา ใหความสําคัญตอ
องคการและจํากัดเร่ืองงานการมอบหมายงาน เนนระเบียบแบบแผนขององคการ การส่ังงาน กําหนด
แบบแผนการติดตอส่ือสาร การส่ือความหมายที่เปนระบบ มีการกําหนดชองทางในการติดตอส่ือสาร 
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ใหความสําคัญกับการกําหนดเสนตายของการทํางานวิธีการดําเนินงานตามข้ันตอนที่กําหนด การให
การชี้แนะเกี่ยวกับการทํางานหรือวิธีการทํางาน การหาวิธีทํางานใหเปนผลสําเร็จเปดโอกาสให
สมาชิกไดทราบจุดมุงหมายขององคการรวมกัน นั่นคือ พฤติกรรมมิติมุงทํางานใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ 

2.2.2  มิติมิตรสัมพันธ (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมของผูนําที่แสดงถึง
ความสัมพันธของผูนํา และผูใตบังคับบัญชาในลักษณะที่เชื่อถือซึ่งกันและกัน เปนพฤติกรรมผูนํา 
แบบมิตรภาพ ความไววางใจระหวางกัน และความอบอุนที่เกิดข้ึนระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา การเปนมิตรยอมรับกัน ความสนิทสนม มีพฤติกรรมเนนความหวงใยตอสมาชิก
พยายามใหการสนับสนุนชวยเหลือ การดูแลสมาชิกทุกคนอยางเสมอภาค การใหมีสวนรวมเปน
เจาของงาน การตัดสินใจ การส่ือสาร 2 ทาง เขาพบไดสะดวกไมถือตัว โดยสรุปคือพฤติกรรมที่มุง
ทางมนุษยสัมพันธแบบวัดหลายชุดที่ไดสรางข้ึนและใชวัดพฤติกรรมของผูนํา ซึ่งสะทอนถึงมิติทั้งสอง
ชุดหนึ่ง คือแบบวัดการบรรยายเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูนํา (สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 176, สมยศ 
นาวีการ, 2543, หนา 172) 

2.3  การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน พัฒนาโดยลิเคิรทและคณะ (Likert and 
others) และการศึกษาของเบลคและมูตัน (Blake and Mouton) ดังนี้ 

    การศึกษาของลิเคริทและคณะ ไดแบงแบบของความเปนผูนําเปน 2 ประเภท คือ 
2.3.1 ผูนําแบบมุงงาน (Job – Centered หรือ Product – Centered leader) 

เปนผูนําที่ใหความสําคัญกับการทํางานของคนงานและวิธีการนํามาซึ่งความสําเร็จโดยพวกเขา ผูนํา 
จะกวดขันกับมาตรฐานของการทํางาน การบริหารการจัดการดวยความระมัดระวังกําหนดวิธีการ
ทํางานใหปฏิบัติตามและการอํานวยการควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด การใชส่ิงจูงใจตางๆ 
เพื่อกระตุนการผลิต และการกําหนดข้ันตอนของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตางๆ 

2.3.2  ผูนําแบบมุงคน (Employee – Centered) ใหความสําคัญกับความตองการ
สวนบุคคลของผูรวมงาน  ผูใตบังคับบัญชา และพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลพยายามรักษา
นํ้าใจของผูรวมงานจะใหความสนใจกับปญหาของผูใตบังคับบัญชา ผูนําที่มุงคนนี้จะสนับสนุน
ความสัมพันธกับผูรวมงานของเขา ใชกลุมเพื่อการสรางการตัดสินใจที่ดีกวา การสรางกลุมงานที่มี
ประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหผูรวมงานไดตั้งจุดมุงหมายในการปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จสูง การมี
เปาหมายของการปฏิบัติงานที่สูง การทําใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจเปาหมายไดอยางชัดเจน การให
พนักงานมีเสรีภาพในการทํางาน (Lunenburg and Ornstein, 1996, หนา 129, อางใน สงวน  ชางฉัตร
, 2541, หนา 176, สมยศ นาวีการ, 2544, หนา 148–149) 
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2.4   การศึกษาของเบลคและมูตัน ไดวิเคราะหขอบกพรองบางอยางของการศึกษา

ของมิชิแกนและโอไฮโอสเตท และพัฒนาเปนตาขายการบริหาร (The Managerial Grid) จากแนวคิด
พื้นฐานวาผูนําที่มีประสิทธิภาพ ตองมีความสามารถในการทํางานและความสามารถดานมนุษยสัมพันธ 
ตารางประกอบดวยสองมิติ มิติแรกคือมุงงาน (Production Oriented) มิติที่สองคือการมุงคน 
(People Oriented) และไดแบงผูนํา ออกเปน 5 แบบ ดังนี้ 

2.4.1  แบบไมเอาไหน (Impoverished) มุงคนและมุงงานตํ่า บริหารงานแบบ
เฉ่ือยชาไมมีจุดหมาย เปนผูนําที่มีประสิทธิผลนอยที่สุด 

2.4.2 แบบสโมสร (Country Club) มุงคนสูงแตมุงงานตํ่า พยายามสราง
บรรยากาศแบบครอบครัว อบอุน ทํางานใหมีความสุข 

2.4.3  แบบเผด็จการหรือมุงงาน (Task or Authoritarian) มุงงานสูง แตมุง
คนตํ่า ผูบริหารไมพิจารณาความตองการสวนบุคคลแตจะมุงเนนที่เปาหมายขององคการ ใชอํานาจ
หนาที่กดดันใหทํางานใหบรรลุเปาหมาย 

2.4.4  แบบเดินสายกลาง (Middle of the Road) มุงทั้งงาน และคนปานกลาง
มุงความสมดุลของความตองการของผูใตบังคับบัญชาและเปาหมายองคการดวย 

2.4.5  แบบประชาธิปไตยหรือทีมงาน (Team or Democratic) มุงทั้งงานสูง 
และคนสูงเปนพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ผูบริหารจะพัฒนากลุมงานที่มีความยึด
เหนี่ยวสูง มีความผูกพัน มีความเคารพและไววางใจกัน (สมยศ  นาวีการ, 2543, หนา 181, มัลลิกา 
ตนสอน, 2544, หนา 52, เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2544, หนา 77-79) 

2.5   ทฤษฎี  3  มิติของเรดดิน จากการวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ  ไดจําแนกพฤติกรรม
ผูนําเปน 2 มิติ เรดดิน (Reddin) นํามาพัฒนาเปนทฤษฎี 3 มิติ (3-D model) กอใหเกิดพฤติกรรมผูนํา 
3 มิติคือ มิติมุงงาน มิติมุงสัมพันธ และมิติมุงประสิทธิผล ไดแบงผูนําออกเปน 8 แบบ เชน แบบที่มี
ประสิทธิผลมาก 4 แบบคือ ผูสอนแนะ (Developer) ผูนําทีม (Executive) ผูคุมกฎ (Bureaucrat) 
และผูบุกงาน (Benevolent Autocratic) แบบผูนําที่มีประสิทธิผลนอย 4 แบบ คือ ผูเอาใจ (Missionary) 
ผูยอมความ (Compromiser) ผูทนทํา (Deserter) และผูคุมงาน(Autocrat) (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 
2544, หนา 51-52) 

แตอยางไรก็ตามพบวาการขาดความสัมพันธที่ชัดเจน ระหวางพฤติกรรมผูนํา
กับผลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินงานก็ไมไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมเพียงอยางเดียวแตผูนําได
ปรับพฤติกรรมของตนใหเหมาะสมกับสถานการณที่กําลังเผชิญอยู ดังนั้น นักวิจัยจึงไดพยายามทํา
ความเขาใจความสอดคลองระหวางพฤติกรรมผูนํากับสถานการณตาง ๆ 
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3. ทฤษฎีดานสถานการณ (Situational or Contingency Approach) 

ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ เปนทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางลักษณะ
ผูนําสมาชิก และปจจัยตางๆ ในสถานการณ ซึ่งอธิบายวาผูนําที่มีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของเขาและตัวแปรของสภาพแวดลอม ทฤษฎีภาวะผูนําตาม
สถานการณ ไดแก ทฤษฎีตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ทฤษฎี
ความเปนผูนําตามสถานการณของเฮอรซี่ยและแบลนชารด (Hersey and Blanchard’s Situational 
Theory) ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path – goal Theory) และแบบจําลองของวรูม – เย็ตตัน 
(Vroom and Yetton’s Decision Making Model ) 

3.1  ทฤษฎีตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ฟด
เลอรไดทําการวิจัยเพื่อศึกษาดูวาปจจัยทางสถานการณจะมีอิทธิพลตอความประสิทธิภาพของผูนํา
อยางไร ฟดเลอรไดระบุถึงคุณลักษณะทางสถานการณที่มีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพของความ
เปนผูนํา 3 อยาง คือ 

3.1.1  ความสัมพันธระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชา (Leader–Member 
Relation)ซึ่งกอใหเกิดความเชื่อถือ ไววางใจและความเคารพในตัวผูนํา 

3.1.2  โครงสรางของงาน (Task Structure) เปนการระบุงาน จุดมุงหมาย
บทบาทของสมาชิก  

3.1.3  อํานาจของผูนํา (Leader Position Power) เปนการแจกจายอํานาจ
ระหวางผูนํา และผูตามและไดจําแนกแบบของภาวะผูนํา ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1)  ผูนํา แบบมุงงาน (Task – Oriented) 
 2)  ผูนํา แบบมุงสัมพันธ (Relationship - Oriented) 

ความสอดคลองกันระหวางองคประกอบของสถานการณและแบบของภาวะ
ผูนํา สรุปไดคือผูนําแบบมุงงานจะมีผลงานดีเม่ืออยูในสถานการณในการทํางานที่แยมากหรือดีมาก
สวนผูนําแบบมุงสัมพันธจะมีผลงานที่ดีในสถานการณที่อยูในระดับปานกลางหรือสถานการณปกติ 
(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 185,  มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 58-59) 

3.2  ทฤษฎีความเปนผูนําตามสถานการณของเฮอรซี่ยและแบลนชารด (Hersey 
and Blanchard’s Situational Theory ) แนวคิดทฤษฎีนี้ พอล เฮอรซี่ย (Paul Hersey) และเค็นเนธ 
เอ็ม แบลนชารด (Kenneth M. Blanchard) ไดพัฒนาแบบจําลองความเปนผูนํา ข้ึนมาเพื่อที่จะชวย
ใหผูบริหารปรับสไตลความเปนผูนําของพวกเขาใหเขาถึงระดับวุฒิภาวะ(Maturity Level) ของ
พนักงานซึ่งประกอบดวยคุณลักษณะ 5 อยาง คือ ระดับความตองการความสําเร็จ ความสามารถ 
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การศึกษา ความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ และประสบการณ ทฤษฎีนี้ผูนําจะตองประเมิน
ความพรอมของบุคลากรแลว ผูนําควรจะชวยเพิ่มความพรอมของพนักงานใหรวดเร็วที่สุดเทาที่จะ
เปนไปไดดวยการปรับสไตลความเปนผูนําของเขาเอง โดยไดแบงสไตลผูนําซึ่งเปนสวนผสมของพฤติกรรม
ผูนําที่มุงงานและมุงสัมพันธ ออกเปน 4 แบบ คือ 

3.2.1   การส่ังงาน (Telling) มุงงานสูง – มุงสัมพันธตํ่าเหมาะกับผูตามที่มีความสามารถ
นอยและไมเต็มใจทํางาน 

3.2.2   การชักจูงหรือการแนะ (Selling) มุงงานสูง – มุงสัมพันธสูงเหมาะกับผูตามที่มี
ความสามารถนอยแตเต็มใจทํางาน 

3.2.3  การมีสวนรวม (Participating) มุงงานตํ่า - มุงสัมพันธสูงเหมาะกับผูตามที่มี
ความสามารถแตไมเต็มใจทํางาน 

3.2.4  การมอบหมายงานหรือมอบอํานาจ (Delegating) มุงงานตํ่า - มุงสัมพันธ
ตํ่าเหมาะกับผูตามที่มีความสามารถและเต็มใจทํางาน (สมยศ นาวีการ, 2543, หนา 191-197, เสริม
ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2544, หนา 104) 

3.3   ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path – Goal Theory) ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานทางทฤษฎี
ความคาดหวัง (Expectancy Theory) ของการจูงใจ กลาววาผูนํามีหนาที่ชักจูง และจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความสามารถดําเนินงานเอาชนะอุปสรรค หรือทํางานดวยความพึงพอใจ
เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายในแตละสถานการณโดยผูนําจะตองตัดสินใจเลือกใชพฤติกรรมที่เหมาะสม
กับผูรวมงานและสภาพแวดลอมในการทํางานไดจําแนกพฤติกรรมผูนํา 4 แบบคือ 

3.3.1  ภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการหรือเผด็จการ (Directive Leadership) 
เปนผูนําที่ส่ังการ ผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

3.3.2  ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership ) เปนผูนําที่มีความ
เปนกันเองสนใจเพื่อนรวมงาน เปนมิตรกับผูใตบังคับบัญชาเห็นอกเห็นใจผูรวมงาน 

3.3.3  ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leadership) ผูนําสงเสริมให
สมาชิกในกลุมไดมีสวนในการวางแผนแสดงความคิดเห็นและผูบริหารใชขอเสนอแนะจาก
ผูใตบังคับบัญชาไปประกอบการตัดสินใจ 

3.3.4 ภาวะผูนําแบบเนนความสําเร็จของงาน (Achievement Oriented-
Leadership) ผูนําจะมุงผลงานของกลุมจะกําหนดเปาหมายที่ทาทายสงเสริมการทํางานสูจุดมุงหมาย 
(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 190, สมยศ นาวีการ, 2543, หนา 199, มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 61) 
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3.4  แบบจําลองของวรูม – เย็ตตัน (Vroom and Yetton’s Decision Making Model )

วิคเตอร เอช วรูม (Victor H. Vroom) และ ฟลลิป ดับเบิลยู เยตตัน (Phillip W. Yetten) ไดกําหนด
รูปแบบภาวะผูนําในแงของการตัดสินใจ (Decision – Making Styles) ข้ึนโดยเสนอระดับกลยุทธใน
การตัดสินใจ 5 แบบซึ่งสอดคลองกับความตองการ ดังนี้ 

3.4.1 การตัดสินใจแบบเผด็จการ I (Autocratic Decision I หรือ AI) ผูนํา
ตัดสินใจเพียงลําพัง 

3.4.2  การตัดสินใจแบบเผด็จการ II (Autocratic Decision II หรือ AII) ผูนําจะ
ไดรับขอมูลเพิ่มจากผูใตบังคับบัญชา แตยังตัดสินใจเพียงผูเดียว 

3.4.3  การตัดสินใจแบบปรึกษา I (Consultative Decision I หรือ CI) ผูนําจะ
รวมปรึกษาและขอความคิดเห็นบางสวนจากผูใตบังคับบัญชา แตการตัดสินใจโดยลําพัง 

3.4.4  การตัดสินใจแบบปรึกษา II (Consultative Decision II หรือ CII) ผูนํา
จะรวมปรึกษาขอความเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากกลุมผูรวมงานเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อทําการ
ตัดสินใจโดยลําพัง 

3.4.5  การตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision หรือ GII) ผูนํา ใหกลุมมีสวน
รวมในการปรึกษา รวบรวมขอมูล แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา191, 
มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 62-63) 

ในสถานการณปจจุบันตองการผูนําที่มีความสามารถในระดับตางๆ ของสังคม และ
องคการ ทําใหมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงทฤษฎีภาวะผูนําตลอดเวลา ซึ่งปจจุบันไดเกิดแนวคิด
สําคัญๆ สําหรับงานศึกษาคนควาคร้ังนี้จะศึกษาตามแนวคิดของแบส (1989, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 
หนา 137-140) ไดอธิบายคุณลักษณะของผูนําการเปล่ียนแปลง และผูนําแบบเลกเปล่ียนไว ดังนี้  

4.   ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational   Leadership) หมายถึง การที่ผูนํา
ใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกผูตามเพื่อใหเกิดขวัญและแรงใจในระดับที่สูงข้ึน  ผูนําสามารถทําใหผูตาม
เกิดแรงดลใจในการทํางานและพยายามที่จะทํางานใหไดมากกวาที่คาดหวังไว  ซึ่งความเปนผูนํา 
เชิงปฏิรูป ประกอบดวย 

4.1  ความเสนหา (Charismatic) ประกอบดวย มีความสามารถในการมองการณ
ไกล และการรับรูถึงภารกิจที่จะตองหา สามารถวางเปาหมายเพื่ออนาคตที่ดี เปนผูกลาเผชิญปญหามี
ความสามารถในการแกปญหาการขัดแยงอยางเปนธรรม ลดทัศนคติที่ตอตานการเปล่ียนแปลงของ
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ผูใตบังคับบัญชา โนมนาวผูอ่ืน และมีการจูงใจที่เหมาะสม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคเปนแบบอยางที่ดี 
และมีความเปนมิตรกับผูอ่ืน 

4.2  การดลใจ (Inspiration) คือ วิธีการโนมนาวจิตใจผูใตบังคับบัญชาใหเปล่ียนแปลง
ความสนใจในการกระทําเพื่อตนเองไปสูการกระทําประโยชนเพื่อกลุมหรือเพื่อหนวยงาน ผูนําจะจุด
ประกายความคิดของผูตามที่จะชวยทํางานตางๆ ใหสําเร็จโดยใชความพยายามเพิ่มข้ึน ผูนําจะให
แรงหนุนทางอารมณดวยการพูดและการกระทําเพื่อโนมนาวจิตใจในการทํางาน   

4.3  การมุงความสําพันธเปนรายบุคคล (Individualized  consideration) จะเนน
การมุงพัฒนาผูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคล โดยมีการเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาแตละคน ผูนําจะ
ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาแตละคนแตกตางกันไปตามความตองการและความสามารถซึ่งในการ
สรางความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาแบบตัวตอตัวจะพัฒนาความเปนผูนํา และ
ชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีข้ึน เพราะการเอาใจใสของผูบริหารตอผูใตบังคับบัญชาตัวตอตัว 
จะทําใหมีโอกาสไดรับขอมูลอยูตลอดเวลาซึ่งจะสามารถชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับหนวยงานไดดี
ยิ่งข้ึน 

4.4  การกระตุนการใชปญญา (Intellectual  stimulation) เปนการกระตุนใหเกิด
ความคิดสรางสรรคและหาวิธีการใหมๆ ในการแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยใชความคิดเพื่อปองกัน
ปญหามากกวาการแกปญหา รวมทั้งสนใจในการใชความคิดเชิงวิเคราะหการนําไปใช การตีความ         
การประเมิน ผูบริหารจะสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาพัฒนาวิธีการใหมๆ หรือคิดคนส่ิงแปลกใหม
เพื่อจะใหบรรลุการทําภารกิจประจําวัน  

5.  ภาวะผูนําแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชามี
ลักษณะผูนํา ดังนี้ จะเปนผูกําหนดบทบาทของผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน ผูใตบังคับบัญชา
เชื่อม่ันวาตนเองจะสามารถปฏิบัติงานตามที่ผูบังคับบัญชากําหนดใหอยางบรรลุผล ผูบริหารทราบ
วาผูตามมีความตองการอยางไร ผูบริหารจะบงชี้วาผูตามจะบรรลุเปาหมายความตองการไดตอเม่ือ
ปฏิบัติตามบทบาทที่ผูบริหารกําหนดไว  ผูบริหารคํานึงถึงการตอบสนองตอผูใตบังคับบัญชา ผูนําทํา
ใหผูตามเห็นคุณคาของงาน ทําใหผูตามเกิดแรงจูงใจที่จะบรรลุผลตามกําหนด  

5.1  ผูนําแบบวางรูปแบบใหปฏิบัติและใหรางวัล (contingent  reward) ผูนําแบบนี้
จะเปนผูกําหนดกระบวนการ และผลงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน ระหวางการทํางานจะมี
การส่ือสารระหวางกันอยูตลอดเวลา ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการกําหนดมารฐานการ
ปฏิบัติงาน บทบาทของผูนํา คือ สนับสนุนกระตุนใหกําลังใจผูตามใหปฏิบัติงานกระบวนการที่
กําหนดไว มีความคงเสนคงวาในการกําหนดข้ันตอนการทํางาน 



 
53 

 
5.2 ผูนําแบบมีขอยกเวนหรือสนับสนุนตามสถานการณ (management by 

exception or contingent aversive reinforcement) ผูนําแบบนี้จะใชการใหรางวัลเปนส่ิงประตุนให
ผูตามยอมรับบทบาทในการทํางาน และปฎิบัติตามเพื่อจะไดรางวัลตามที่ผูนําสัญญาวาจะใหพรอม
กับความภาคภูมิใจในผลงานนั้น จะเปนผลใหผูใตบังคับบัญชาเห็นคุณคาในผลงานนั้น และจะทํา
ตอไปแมวาจะไมมีรางวัลก็ตาม 

การแยกผูนําการเปล่ียนแปลง และผูนําเชิงแลกเปล่ียน แยกที่ความสามารถในการ
กระตุนใหผูตามเกิดสติปญญารูจักคิดแกปญหาเกาในแนวทางใหม  มีความคิดสรางสรรค  มีโลก
ทัศนที่กวางไกลในการทํางาน เพราะผูนําเชิงปฏิรูปจะไมยินดีกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและ
พยายามที่จะหาวิถีทางใหมในการทํางาน  เพื่อใหงานประสบความสําเร็จมากที่สุดเทาที่โอกาสจะ
อํานวยใหเขาทําได  ในขณะที่ผูนําเชิงเปาหมายยังคงใหความสําคัญอยูกับการคงสภาพของระบบ
การทํางานในปจจุบันตอไป เพื่อใหงานสําเร็จไปแบบวันตอวันม่ันคงและไมเส่ียง 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership Theories) และคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพของนักวิชาการดังกลาวขางตน ไดกลาวถึงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามือ
อาชีพที่มีความเชื่อมโยงและมีความสําพันธกัน ซึ่งจะเห็นไดวาภาวะผูนํามีหลายองคประกอบ 
ดังนั้นสรุปไดวาผูภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในการบริหารและจัดการศึกษาในยุค
โลกาภิวัฒน ประกอบดวย คุณลักษณะภาวะผูนํา  พฤติกรรมของผูนํา  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
และ ภาวะผูนําทางวิชาการ 

1. คุณลักษณะภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะตางๆ ที่อยูในตัวผูนํา สรุปไดดังนี้ 
1.1 คุณลักษณะทางสังคม โดยผูนําตองมีความสามารในเชิงส่ือสาร และมนุษยสัมพันธ 
1.2 คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ โดยผูนําตองมีบุคลิกภาพที่ดี มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง  
1.3 คุณลักษณะเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยผูนําตองมีความรับผิดชอบ มีความ

ขยันหม่ันเพียร มีความอดทน อุตสาหะ  กลาแสดงความคิดเห็น กลาตัดสินใจ มีความตรงตอเวลา 
และบริหารเวลา  มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ กระตือรือรนในการทํางาน มีความยุติธรรมในการทํางาน 

1.4 คุณลักษณะทางสติปญญา โดยผูนําตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีความรู
เร่ืองวิสัยทัศน ความรูความสามารถในเชิงวางแผน มีความรูความสามารถในการเปนนักจัดการมี
ความรูความสามารถในการเปนนักวิจัย  มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรม และเทคโนโลยี
สมัยใหม  
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2.  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร เปนความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจในการ

จูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการจัดการเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ สรุปไดดังนี้ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การ
บริหารงานทั่วไป 

3.  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เปนความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจในการจูงใจ 
หรือใชความสามารถในการจูงใจ ผูตามใหกระทํามากกวาที่คิดหวัง มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติเพื่อให
บรรลุผลโดยการกระตุนใหผูตามดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคทางการจัด
การศึกษาโดยมีความรู ความสามารถในการปรับเปล่ียนสาระเนื้อหาขององคกรทางการศึกษาหลาย
เร่ืองสรุปไดดังนี้ 

3.1 ความสามารถสรางภาพในอนาคต ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน และการส่ือ
วิสัยทัศน 

3.2 สามารถสรางแรงดลใจ ประกอบดวยความสามารถเสริมพลังใหแกผูรวมงาน 
โดยการมีสวนรวม และการยกตัวอยางความสําเร็จ  

3.3 มุงความสัมพันธเปนรายคน ประกอบดวย นอกจากนั้นผูบริหารสถานศึกษามี       
มนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน มีความยืดหยุน มีมุมมอง และความแข็งแรงดานอารมณและจิตใจมี
อารมณขัน และแสดงอารมณรวมกับผูอ่ืน 

3.4 กระตุนการใชปญญา ประกอบดวยความสามารถสรางใหผูรวมงานมีความ
ม่ันใจมีพลังอํานาจ 

4. ภาวะผูนําทางวิชาการเปนความรู ความสามารถของผูนําตอการสงเสริม และ
สนับสนุนการดําเนินการ เปล่ียนแปลง และพัฒนางานวิชาการ และการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา และการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ใหบุคลากรมีแนวทางการปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 
สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร นิเทศติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง สรุปไดดังนี้ 

4.1 การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 
4.2 การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
4.3 การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 
4.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.5 การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 

 1.  ความจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา 
         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 52) ได

กลาวถึง ความจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหารไววา การพัฒนาตนเองของผูบริหารมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารการศึกษา เพราะถึงแมผูบริหารจะมีความรู 
ความสามารถมากเพียงไร ถาเวลาผานไปนานๆ บรรดาความรูความสามารถ ความชํานาญที่เคยมีก็
ยอมออนลงไปเปนธรรมดา ดังนั้นการที่ผูบริหารมีโอกาสไดพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ประสบการณซึ่งกันและกัน ไดเขาอบรมสัมนาตางๆก็จะทําใหมีความกระตือรือรนที่จะพัฒนางาน
การบริหารของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 พิเชษฐ  สุทธิวิรัตน (2540, อางอิงใน ปฎิพัฒน  บุญรักษ, 2553, หนา 24) การพัฒนา
บุคลากรระดับผูบริหารนับไดวามีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับองคกร ทั้งนี้เกิดจากปจจัยตางๆ หลาย
ประการดวยกนั เชน องคกรยอมมีขนาดใหญข้ึนตลอดเวลา บุคลากรยอมหวังความเจริญกาวหนา 
และเตรียมตัวที่จะเปนผูบริหารระดับสูงข้ึนไปในอนาคต และความเจริญกาวหนาในเทคโนโลยีเปนตน 
ยอมเปนแรงผลักดันใหองคกรตองพัฒนาผูบริหารทุกระดับใหพรอมและมีประสิทธิภาพในการทํางาน
เพื่อความสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร 

 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2545, หนา 111)  กลาววา ผูบริหารควรพัฒนาตนเองและ
บุคลากรอ่ืนๆอยางสมํ่าเสมอ ผูบริหารกับบุคลากรอ่ืน  ๆจะตองทํางานรวมกันอยูตลอดเวลา ดังนั้นทุกฝาย
จึงตองมีคุณสมบัติทางกาย สติปญญา อารมณและสังคมอยูในระดับดีเสมอ เพราะการปฏิบัติงาน
ตามหนาที่ ทุกฝายจะประสบกับสถานการณตางๆ เพื่อความสัมพันธอันดี ทุกฝายจึงตองมีความ
เขาใจซึ่งกันและกัน เพื่อวาทุกคนจะอยูในสภาพที่ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การพัฒนาพัฒนาตนเองของผูบริหารมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของ
องคกร ซึ่งผูบริหารตองมีคุณสมบัติทางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาที่ดี และพรอมอยูเสมอเพื่อ
พัฒนางานใหมีคุณภาพ และพัฒนาอาชีพใหมีความเจริญกาวหนายิ่งข้ึน 
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2.  แนวทางการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 62) ไดกลาวถึงกระบวนการ 
พัฒนาตนเองของผูบริหารไววาประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันสํารวจตนเอง 
2. ข้ันวิเคราะหสาเหตุความสําเร็จ / ความลมเหลวที่ประสบมา 
3. ข้ันวิเคราะหความเชื่อ /เจตคติ/คานิยมในการทํางาน 
4. ข้ันวางแผนฝกฝนตนเอง โดยกําหนดเปาหมายและกําหนดวิธีการ 
5. ข้ันฝกฝนตนเองอยางสมํ่าเสมอ 
6. ข้ันสรุปประเมิน 
7. ข้ันปรับปรุงแกไข 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ (2542, หนา 125-126) ไดเสนอวิธีการพัฒนา

ผูบริหารการศึกษา ดังนี้ 
1. การศกึษาอยางเปนทางการ (Formal education ) โดยอนุญาตใหผูบริหารลงไป

ศึกษาตอทั้งในประเทศ และตางประเทศ การศึกษาเพิ่มเติม เปนวิธีการที่จําเปนวิธีหนึ่งในการพัฒนา
บุคลากร เปนการเพิ่มพูนวุฒิของบุคลากรใหมีความรูดีข้ึน หรือไดรับความรูใหม เพราะวิธีการทํางาน
และเคร่ืองมือปฏิบัติงานเปล่ียนไป การศึกษาตอและดูงานตางประเทศจัดเปนการพัฒนาบุคลากร
ประเภทหนึ่ง เพื่อทันตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุคปจจุบัน โดยการอนุญาตให
ผูบริหารลาไปศึกษาตอ หรือสงไปดูงานสถานที่ตางๆ ทั้งในตางประเทศการใหโอกาสผูบริหารเพื่อ
ศึกษาตอ หรือเพิ่มเติมความรู นอกจากจะชวยใหเปนผูมีความเชี่ยวชาญในการทํางานแลว ยังทําให
ผูบริหารมีความม่ันใจในตนเอง เขาใจจุดมุงหมายการทํางานดีข้ึนและโอกาสที่จะไดเล่ือนฐานะก็มี
มากข้ึน นอกจากนี้จะเปนการเสริมสรางกําลังใจแกผูบริหารแลวยังเปนการสรางบรรยากาศและ
สัมพันธภาพที่ดีระหวางกันตอไปดวย 

2. การศึกษาอยางไมเปนทางการ ( Informal education) ไดแกการใหการศึกษาใน
ระหวางการปฏิบัติงาน (Inservice education program) ซึ่งอาจจัดข้ึนเองในหนวยงาน หรือนอก
หนวยงานก็ได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนทักษะ และความรูเฉพาะอยางของผูบริหารการศึกษา 
การศึกษาลักษณะนี้สมควรจัดในหนวยงานเปนอยางยิ่งเพราะเปนการศึกษาที่ใชเวลาส้ันๆ สามารถ
นําเอาปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงมารวมกันแกปญหาได 
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3. การฝกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อมุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ

และประสบการณใหกับผูบริหารการศึกษาและยังชวยใหเกิดการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อแกปญหา
ภาคปฏิบัติในกลุมผูมีประสบการณงานนั้นๆ มาแลว และมีความสนใจที่จะแกปญหานั้นรวมกัน 

4. การอานหนังสือ และวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา การบริหาร ตลอดจน
การแสวงหาขอมูลขาวสารจากส่ือมวลชน หนังสือพิมพและหนังสืออ่ืนที่เปนประโยชนตอตนเอง และ
ตอวิชาชีพ  

5. การศึกษาดูงาน และการศึกษางานที่ตนปฏิบัติอยูเปนประจํา 
6. การศึกษาจากผูมีประสบการณ ผูทรงคุณวุฒิทางการบริหาร 
7. การเขารวมประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
8. การศึกษาคนควา และจัดทําผลงานวิชาการ 
9. การพัฒนาตนเอง (Self – development ) เปนการเรียนรูที่ผูเรียนเรียนดวยตนเอง 

สามารถปรับปรุงตนเองใหเจริญงอกงามทั้งดานประสิทธิภาพในการทํางาน ดานปญญา และดาน
คุณธรรมดวย ชวยใหการทํางานหรือดํารงชีวิตอยางมีจุดหมาย การศึกษาดวยตนเองหรือการพัฒนา
ตนเองใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการดํารงชีวิต และหนาที่การงานหรือความรับผิดชอบใหดีข้ึน 

จากแนวคิดขางตนดังกลาว สรุปกระบวนการพัฒนาตนเองได คือ ข้ันแรกเปนการ
สํารวจตนเองเพื่อใหทราบจุดเดน จุดดอยที่ควรพัฒนาของตนเอง ข้ันที่ 2  เปนการกําหนดเปาหมาย
ในการพัฒนาใหตรงกับความตองการ ข้ันที่ 3 เปนการปรับปรุงตนเองใหบรรลุเปาหมายที่วางไวโดย
การฝกฝนตามแผนที่วางไว ดวยวิธีการตางๆ เชน การศึกษาอยางเปนทางการ การศึกษาอยางไมเปน
ทางการ การฝกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ การอานหนังสือ และวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการศึกษา การศึกษาดูงาน การศึกษาจากผูมีประสบการณ การเขารวมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ  การศึกษาคนควา และจัดทําผลงานวิชาการ และการศึกษาดวยตนเอง  สวนข้ันสุดทาย 
เปนการประเมินผล และตรวจสอบความสําเร็จจากการดําเนินการพัฒนาตนเอง แลวทําการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง 
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3.  แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา 

 รังสรรค  ประเสริฐศรี (2544, หนา 276 - 281) กลาวถึงการพัฒนาภาวะผูนําเพื่อความสําเร็จ 
และอนาคต ดังนี ้

1.  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรับรูดวยตนเอง และการสรางวินัยในตัวเอง 
(Development through self- awareness and self – discipline) การพัฒนาภาวะผูนํามักจะใชการรับรู 
หรือความเขาใจดวยการใหการศึกษา การฝกอบรม การสรางประสบการณในงาน และการสอนงาน 
ตลอดจนผูนําจะตองชวยพัฒนาตนเองทางทักษะดานการส่ือสาร การพัฒนาความสามารถพิเศษ และ
การสรางโมเดล ผูนําที่มีประสิทธิผล ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ ในการพัฒนาภาวะผูนําดวย
ตนเอง คือ 

1.1  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการรับรูดวยตนเองเปนการหยั่งลึกหรือเขาใจ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง การรับรู หรือการรูจักตนเอง ถือเปน
กลไกสําคัญที่ควรเนน หรือจดจําในการพัฒนาตนเองใหมีประสิทธิผล ซึ่งจะตองมีการปอนกลับดวย
ตนเอง 

1.2  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางวินัยในตนเอง เปนการปฏิบัติตนดวยการควบคุม
ตนเองใหสามารถปฏิบัติตามระเบียบหรือกฏเกณฑเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ถือเปนการพัฒนา
ตนเองวิธีหนึ่งในการพัฒนาภาวะผูนําซึ่งจําเปนตองพิจารณาดานการสรางวินัยในตนเองดวย 

2. การพัฒนาดวยการใหการศึกษา ประสบการณ และการใหคําแนะนําจากผูมีอาวุโส
กวา (Development through education , experience and mentoring) การพัฒนาภาวะผูนํามักเกิดข้ึน
จากปจจัยอ่ืนๆ มากกวาการรับรูดวยตนเอง หรือดวยการสรางวินัยใหเกิดข้ึนดวยตนเอง นอกจาก
กระบวนการความเขาใจและการรับรูกิจกรรมซึ่งสามารถชวยใหบุคคลเตรียมตัวสําหรับบทบาทภาวะผูนํา
แลวยังมีปจจัยสําคัญอีก 3 ประการที่จะชวยในการพัฒนาผูนํา ดังนี ้

2.1 การศึกษา หมายถึง การไดรับความรูความเขาใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ซึ่งไมได
เกี่ยวของกับการนําไปใชในทันที ถาผูนําที่มีศักยภาพศึกษาวิชาคณิตศาสตรเขาจะไดความมีเหตุผลมา 
ซึ่งจะสามารถชวยเขาในการแกปญหาที่ซับซอนที่องคการเผชิญอยูได ระดับการศึกษาจะมีความสัมพันธ
ในทางเดียวกับการบริหารเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จและสนับสนุนการปฏิบัติงานในตําแหนงของผูนําใหมี
คุณภาพมากชึ้น ทั้งนี้จะมีผลกระทบมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนระยะเวลาที่เปนประสบการณของ
ผูนํา และความสามารถในการประยุกตใชความรูเหลานั้น โดยผูนําที่อยูในระดับสูงทั้งหลายมักจะเปนผูท่ี
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มีสติปญญาระดับสูง มีความรูดี ซึ่งจะรวบรวมความรูจากอาชีพที่เขาทํา ความรูซึ่งไดรับมาอยางถูกตอง
แนนอนจากการศึกษาแบบเปนทางการ และการศึกษาดวยตนเองจะชวยใหบุคคลเหลานี้สามารถ
แกปญหาตางๆ ดวยการใชขอมูลที่มีอยูในขณะนั้นได 

2.2  ประสบการณ หมายถึง ประสบการณการทํางานในอดีตที่มีบทบาทสําคัญในการ
ตัดสินใจ ผูนําที่มีประสบการณโดยทั่วไปเชื่อวาส่ิงตางๆ จะสามารถบรรลุผลสําเร็จ และขจัดขอผิดพลาด
ที่เกิดข้ึนได ถือวาเปนขอแนะนําที่ดี สําหรับผูนําในอนาคตที่มาจากประสบการณ ทัศนคตินี้เชื่อวา
ประสบการณที่มากข้ึนของผูนําทําใหเขามีความสามารถมากชึ้น ดังนั้นประสบการณในงานจึงเปนส่ิงที่
สามารถชวยใหเกิดประสิทธิผลตอภาวะผูนํา ถาปราศจากประสบการณ ความรูก็จะไมสามารถ
เปล่ียนเปนทักษะได  เชนปกติคนเราจะไดประสบการณก็โดยการปฏิบัติดวยการใชยุทธิวิธีที่เหมาะสม 
ประสบการณจากภาวะผูนํายังชวยสรางทักษะไดดวยตนเอง แตการศึกษาอยางเปนทางการอาจไม
สามารถสรางใหเกิดได  

2.2.1 แหลงของประสบการณ  ปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประสบการณการ
ทํางานมี  2 ปจจัย ดังนี้  

1) ความรวมมือในการทํางาน จะสามารถชวยบุคคลใหพัฒนาเปนผูนํา
ไดอยางมาก การสอนงานโดยทันทีสามารถทําใหเกิดรูปแบบทั้งแงบวกและแงลบแกภาวะผูนําที่มี
ประสิทธิผล บุคคลอาจสังเกตวิธีที่หัวหนาของเขาเผชิญปญหาดวยความรอบคอบในระหวางการประชุม 
เขาจะสังเกตอยางรอบคอบและวางแผนที่จะใชเทคนิคแบบเดียวกันเม่ือถึงคราวจําเปนตองเผขิญปญหา 
เชนเดียวกันภายในกลุมและสมมติวาถาหัวหนาใชวิธีการรุนแรงในการแกปญหา กลุมจะมีพฤติกรรมที่
เปนการตอตาน ซึ่งบุคคลก็จะเรียนรูวิธีที่จะไมเผชิญหนาอยางรุนแรงกับตัวแทนสมาชิกของฝายบริหาร
ระดับสูง กลุมเพื่อนสนิท และคณะผูรวมงานซึ่งจะสามารถชวยใหผูปฏิบัติงานไดรับผลประโยชนจากการ
ทํางาน โดยไดรับแนวทางที่ถูก และรูจักหลีกเล่ียงส่ิงที่ผิดพลาด ซึ่งจะทําใหพนักงานเรียนรูส่ิงตางๆ ไดดี 
เชน การพิจารณาวาการยกยองแบบใดดีที่สุดที่สามารถมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เปนตน 

2) ลักษณะของงาน งานที่สัมพันธกับการบริหารสามารถชวยในการ
พัฒนาภาวะผูนําได เพราะลักษณะของบทบาทของผูนําจะเปนส่ิงที่มีประสิทธิผล และสามารถทําใหผูนํา
แกปญหาไดดวยวิธีการใหมๆ งานที่ทําใหเกิดการพัฒนาไดดีที่สุดคือ งานที่มีความซับซอนและมีปญหา 
เชน การเร่ิมตนกิจกรรมใหมๆ สําหรับบริษัทหรือการสรางเครือขายตัวแทนการขายจะสามารถสราง
ประสบการณจากลักษณะของงานได 
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2.2.2 ประสบการณที่กวางไกล  มีลักษณะของภาวะผูนําเปนจํานวนมากที่เกิด

จากประสบการณ วิธีปรับปรุงประสิทธิผลใหแกภาวะผูนําก็คือ การเพิ่มประสบการณการบริหารใน
รูปแบบที่แตกตางกัน ความยากดานภาวะผูนําที่มีตอการบริหารจะเปนส่ิงที่ชวยแนะนําไดอยางดีในการ
เพิ่มประสบการณการบริหารในหนาที่ขององคการซึ่งจะแตกตางกัน  

 2.3  การไดรับคําแนะนําจากบุคคลที่อาวุโสกวาเปนการที่ผูที่มีอาวุโสมากกวามี
ประสบการณมากกวาชวยเหลือพนักงานที่มีอาวุโสนอยกวา ใหมีความกาวหนาสูงข้ึน โดยการให
คําแนะนําการชวยเหลือ และการประตุนตางๆ พื้นฐานประสบการณอีกประการหนึ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถของภาวะผูนํา คือ การสอนงานโดยผูนํา หรือเพื่อนรวมงานที่มีประสบการณและมีความรู 
บุคคลเหลานี้จะทําหนาที่สอนงาน แนะแนวทาง ชวยเหลือดานอารมณตางๆ เพื่อพัฒนาภาวะผูนําใหแก
รุนนองๆได และการสอนงาน โดยทั่วๆ ไปมักเกิดจากความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ซึ่งมีพื้นฐาน
ความชอบพอกันในบุคลิกภาพระหวางบุคคล บริษัทใหญๆ จํานวนมากจะทดลองดวยการจัดคูอยางเปน
ทางการเพื่อใหเกิดการสอนงานข้ึนวิธีการที่เปนมาตรฐานที่จะทําใหเปนผูไดรับความรูทีด่ีก็คือ การทําตน
ใหมีวิสัยทัศนดวยการพยายามทําความเขาใจลักษณะงานใหถูกตองเหมาะสม 

ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร (2549, หนา 33) กลาวถึงประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารการศึกษา 
และผูบริหารสถานศึกษา   

ความเชื่อส่ิงที่ควรทําพัฒนาวาศักยภาพภาวะผูนํา (Leadership potential) เปนส่ิงที่
สามารถสรางและพัฒนาไดในบุคคลทุกคน ถามีความตั้งใจจริง และถาจะใหไดผลควรเร่ิมตั้งแต
เยาววัย โดยความพยายามพัฒนาส่ิงที่เปนพื้นฐานของภาวะผูนํา คือ 

1. ความเชื่อม่ัน และความศรัทธาตนเอง 
2. ความกลาที่จะลองทําส่ิงใหมๆ และ 
3. ความสามารถในการส่ือความ เพื่อโนมนาวจิตใจของคนอ่ืนใหเชื่อถือ และคลอยตาม  
คุณสมบัติทั้ง 3 ประการดังกลาวนี้ บิดา มารดา ควรพัฒนาลูกตั้งแตยังเด็ก โดยการให

ความรัก และสรางความม่ันใจในแกเขาและสภาพแวดลอมชีวิตวัยเยาวที่มีผลตอการหลอหลอม
บุคลิกภาพภาวะผูนําอยางมาก นอกจากนั้นสังคมปจจบุันยังเปดกวางใหคนไดมีโอกาสพัฒนาตนดวย
การศึกษาและลีลาชีวิตที่เสมอภาพเทาเทียมกัน การพัฒนาบุคคลเพื่อเขาสูอาชีพ ตําแหนงหนาที่ตางๆ 
จึงสามารถดําเนินการได แตอยางไรก็ตามการเขาอบรม สัมมนา 2-3 สัปดาห หรือการเขาศึกษาเปน
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ทางการ 4 ป หรือการสอนใหรู เขาใจระเบียบตางๆจะถือวาเปนการส้ินสุดของการพัฒนาภาวะผูนําแลว 
แตควรจะเร่ิมตนจากครอบครัวและถือวาเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ทัศนะของนักวิชาการตะวันตก และนักวิชาการไทยสมัยใหม ( Yeung & Rdady , 1955, 
อางอิงใน ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร, 2549, หนา 33)  ไดใหขอเสนอแนะการพัฒนาภาวะผูนําไวหลายแนวทางที่
นาสนใจคือ 

1. การเรียนรูจากประสบการณ โดยการใหปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย และการมี
สวนรวมกับงานหรือโครงการตางๆ การเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจตางๆ สามารถสรางความเปน
ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพไดอยางดี ทั้งนี้จากผลการวิจัยพบวา 70% ของการพัฒนาเปนผลมากจาก
ประสบการณในงาน ในขณะที่มีนอยกวา 10 % มีผลมาจากการฝกอบรมโดยตรง 

2. การบริหารการปฏิบัติ เปนวิธีการพัฒนาสมรรถภาพของการเปนผูบริหารผานการให
ขอมูลยอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับผลการทํางาน การมีพี่เล้ียงเปนผูคอยใหคําแนะนําชี้แนะ 
(mentoring) เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยใชหลักการเปนตัวแบบ การทําใหดู อยูใหเห็นเปนการสอนที่ดี
และไดผลดีที่สุด คือการจับคูที่เหมาะสมระหวางผูนําที่มีประสบการณกับผูที่ตองถูกดูแล ดังนั้นการให
โอกาสไดฝกปฏิบัติงานที่ถนัด โดยมีพี่เล้ียงเปนตัวแบบจึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาภาวะของผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาที่ควรกลับนํามาใชอีกในปจจุบัน 

3. การเรียนรูจากหองเรียน และการเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน การเรียนรูจาก
หองเรียน เปนการฝกอบรมที่อาจทําใหหนวยงาน (in – house) หรือผานสถาบันการศึกษาภายนอก
หนวยงานตางๆ เชน การฝกอบรมพัฒนาผูบริหารเปนการภายในและเฉพาะดาน ใหเหมาะสมกับความ
ตองการของธุรกิจขององคกรตางๆ แตอยางไรก็ตามอาจส้ินเปลืองงบประมาณคอนขางมาก และไม
คลองตัวสําหรับคนหมูมาก ที่มีหนวยงานกระจัดกระจาย 

ดังนั้นการเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน โดยใชชุดฝกอบรม หรือชุดการเรียนรูดวย
ตนเอง (Programmed instruction) เปนอีกวิธีหนึ่งที่เหมาะสมกับยุคปจจุบันที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ 
เชนการพัฒนาบทเรียนสําเร็จรูปเพื่อปรับปรุงประสิทธิผลภาวะผูนําของคณบดีในสถาบันราชภัฎ เปน
ตัวอยางชุดการเรียนรูดวยตนเองที่สามารถนํามาใชพัฒนาผูบริหารได 

4. การกําหนดมาตรฐานอางอิง (Benchmarking) เปนการไปเรียนรู เยี่ยมชมการ
ปฏิบัติงานขององคการที่ปฏิบัติหนาที่คลายคลึงกับหนวยงานของตน เพื่อหามาตรฐานและแนวทาง
ปรับปรุงการทํางาน การบริหารตน ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ยังเหมาะสมกับยุคปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม ควร
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จะตองวางเปาหมายใหชัดเจนในการเรียนรู และการนํามาประยุกตปฏิบัติควรมีความตอเนื่อง ยอม
บังเกิดผลดีตอการพัฒนาผูบริหารไดอยางดีเชนกัน 

นิพนธ  กินาวงศ  (2544, หนา 77  อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 96-97) การเปน
ผูนําไมใชเปนมาตั้งแตกําเนิด แตเปนส่ิงที่เรียนรูกันได ดังนั้น ผูบริหารที่ตองการประสบความสําเร็จเปน
ผูนําที่มีสมรรถภาพยอมฝกฝนและพัฒนาภาวะผูนําใหบังเกิดข้ึน หลักวิธีการพัฒนาภาวะผูนําตองเรียน
ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา และเรียนรูวิธีการพัฒนาภาวะผูนําไดเสนอวิธีการพัฒนาภาวะผูนํา 

1. การเรียนรูจากการทํางาน  ภาวะผูนํายอมเกิดจากการเรียนรูจากการทํางานได งานที่
ทาทายงานที่แปลกใหมจะกระตุนใหเกิดภาวะผูนําได ผูบริหารยอมมีความมานะ อดทนไมทอถอยงานที่
ทาทายจะทําใหเกิดความเครียด ผูบริหารตองรูจักวิธีจํากัดความเครียด เพื่อสรางผลงานใหดีที่สุด 

2. เรียนรูจากคนอ่ืน การสรางภาวะผูนําอาจดูจากผูอ่ืนเปนตัวแบบ เชน จากบุคคลที่
ประสบความสําเร็จในการงานและเปนผูนําระดับสูง ตัวแบบจากผูบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงานที่มี
คุณลักษณะของการเปนผูนํา 

3. การเรียนรูจากความผิดพลาด เปนอีกวิธีการหนึ่งในการเรียนรูภาวะผูนํา สามารถ
วิเคราะหความผิดพลาดลมเหลว และรูจักปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน 

4. การเรียนรูจากการฝกอบรม การฝกอบรมเปนวิธีการที่สําคัญในการพัฒนาภาวะผูนํา 
มีสถาบันตางๆที่เสนอหลักสูตรการสรางภาวะผูนํา การพัฒนาบุคลิกภาพ ผูบริหารยอมสนใจใฝรูที่จะ
เขารับการฝกอบรมเพื่อใหเขาใจเทคนิคตางๆในการพัฒนาความเปนผูนํา 

ธวัช  บุญยมณี ( 2550, หนา 125) ไดกลาวถึงภาวะผูนําสามารถพัฒนาหรือสรางข้ึนมา
ไดหลายวิธีการ คือ  

1. การศึกษาดวยตนเอง โดยการวิเคราะหอัตชีวประวัติ การสังเกตตนเอง การเปล่ียน
กิจวัตรประจําวัน การใชแบบทําสอบ การพัฒนาความคิดเห็นจากคนอ่ืน และการเขากลุมพัฒนาตนเอง 

2. การศึกษาผูอ่ืน โดยการสังเกต และการสนทนากันในโอกาสอันควร 
3. การพัฒนาตนเอง โดยการพัฒนาความสามารถในการพูด การฟง การแตงกาย 

อารมณ ความรู และความจํา 
อาจสรุปไดวา การพัฒนาทักษะภาวะผูนําสามารถกระทําไดใน  3 ลักษณะ คือ การ

เรียนรูจากประสบการณตรง การเรียนรูจากประสบการณโดยออม และการเรียนรูจากสถาบันศึกษา 
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เบรด ลอยด   (2551, หนา 36-39) ไดกลาววา การเปนผูนําไมไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ 

หากตองการเปนผูนําตองใชความพยายามเพื่อใหไดเปนผูนําตองมีมุงสูการเปนผูนําอยางจริงจัง  
1. เขารวมในหลักสูตรพัฒนาความเปนผูนําซึ่งมีหลักสูตรฝกอบรมดานบริหารจํานวน

มากในปจจุบัน ใหตั้งเปาหมายไปที่หลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาความเปนผูนําโดยเฉพาะหลักสูตร
เหลานี้จะจัดโดยบริษัทที่ปรึกษาหรือมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจจะเปนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในชวงสุด
สัปดาห หรือเปนหลักสูตรที่ใชเวลาเปนปโดยครอบคลุมทักษะตางๆ ของการเปนผูนํา โดยเทคนิคใน
การฝกอบรมอาจจะมีตั้งแตการวิเคราะหกรณีศึกษา และการสมมติบทบาทไปจนถึงการเลนเกม
จําลองสถานการณและการวิเคราะหหรือการตัดสินใจ 

2. เ รียน รูจากประสบการณ  ใหคิดในเชิ งกลยุทธ เกี่ ยวกับวิธีที่คุณจะได รับ
ประสบการณที่คุณตองการ ซึ่งวิธีตอไปนี้จะทําใหคุณไดรับประสบการณของการเปนผูนําอยาง
แทจริง  

2.1 เสนอตัวที่จะเปนผูดําเนินงานโครงการทาทาย อันจะทําใหคุณตองการพบกับ
ปญหาใหม และไมธรรมดามาใหแกไข เชน เขารวมในทีมงานขามสายงาน (cross-functional team) 
หรือทีมที่กําลังดําเนินการควบรวมหรือซื้อกิจกรรม (Merger & acquistion)  

2.2 ตื่นตัวอยูเสมอ พยายามที่จะสังเกตสถานการณตางๆ จากหลายๆ มุมมอง 
เพื่อดูวาแตละคนนั้นดําเนินการและแกไขปญหาที่คลายคลึงกันอยางไร 

2.3 อยากลัวที่จะพบกับความลมเหลว บางทีคุณอาจจะไดเรียนรูจากความ
ลมเหลวหนึ่งหรือสองคร้ังมากกวาการที่จะสบความสําเร็จตลอดเวลา ส่ิงที่สําคัญคือการแสดงความ
รับผิดชอบตอความลมเหลว และรับรูวาคุณจะทําใหดีข้ึนไดอยางไรในคร้ังตอไป 

2.4 เขาไปมีสวนรวมในงานที่หลากหลาย อยาทําเพียงแคงานเดิมๆ ซ้ําไปซ้ํามา
ขอขอมูลปอนกลับ (feedback) โดยสอบถามผูอ่ืนวาคุณทําไดดีเพียงใด จงเปดใจรับการวิจารณที่จะ
เปนประโยชน 

2.5 เลือกที่จะเขารวมในโปรแกรมการหมุนเวียนงาน (job rotation program) 
โปรแกรมเหลานี้สามารถชวยคณุพัฒนาทักษะดานการบริหาร ดานเทคนิค ดานธุรกิจ และดานการ
ส่ือสารในบทบาทตางๆได 

3. หาผูฝกสอนที่แทจริง 
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 การเรียนรูจากผูอ่ืนอาจจะดูเปนแหลงที่ดีเลิศในการไดรับความรูเกี่ยวกับการเปน 

ผูนําแตผลลัพธที่ออกมาก็มีทั้งบวก และลบ ผูฝกสอนควรจะมีประสบการณที่ตองการ มีความเต็มใจ
อยางแทจริงที่จะชวย และมีความสัมพันธที่ดีกับคุณ 

4. เรียนรูที่จะปรับใชรูปแบบตางๆ ของการเปนผูนํา 
     กุญแจสําคัญในการไดรับประโยชนสูงสุดจากกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับ

การเปนผูนํา คือ การประสานส่ิงเหลานั้นเขาดวยกัน รูวาตองการความรู ทักษะ และประสบการณ
อะไรบาง และวางแผนที่จะไดรับส่ิงเหลานั้นอยางบูรณาการ 

จากขอมูลของนักวิชาการขางตน จะเห็นวาภาวะผูนําตองไดรับการพัฒนาใหเกิดข้ึน 
โดยมีแนวทางพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ซึ่งเปนวิธีการหรือกระบวนการใหเกิด
การเปล่ียนแปลงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษาโดยการเรียนรูจากประสบการณของตนเองในขณะ
ปฏิบัติงาน เรียนรูจากประสบการณของบุคคลอ่ืนเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ  เรียนรูการบริหาร 
การปฏิบัติงานโดยการฝกสอนจากผูอ่ืน และการเรียนรูดวยตนเองหรือการเขารับการฝกอบรม
โดยเฉพาะ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

อนุชิต  วรรณสุทธิ์ (2546) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในอนาคต 
ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ พบวา 

1. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เห็นสอดคลองกัน
มากที่สุดคือ มีวิสัยทัศนกวางไกล กําหนดเปาหมายสถานศึกษาไดอยางชัดเจน มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค   กลาปฏิรูปปรับปรุง เปนผูนําในการเปล่ียนแปลง มีความสามารถประสานงานกับองคกร
ตางๆ ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีวุฒิภาวะทางอารมณและความคมทางปญญา 

2. มีความสามารถทางวิชาการ เปนผูใฝรู เปนนักอาน นักคิด นักเขียน ส่ือความหมายให
ผูอ่ืนเขาใจได วิเคราะหภารกิจขององคกร คิดพัฒนางานอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

3. มีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหผูรวมงานแสดงความคิดเห็นขยัน 
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เปนคนทันสมัย กระตือรือรน กลาหาญอดทน ซื่อสัตยและตรงตอ
เวลามีอัธยาศัยไมตรีดี สุขภาพจิตดี สุขภาพกายแข็งแรง 
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4. ในดานการบริหาร สามารถใหคําแนะนําและอํานวยความสะดวกในการทํางานใหแก

ผูใตบังคับบัญชา มีความจริงใจและใหเกียรติผูใตบังคับบัญชา สรางความเชื่อม่ัน สรางขวัญกําลังใจ
ใหกับทีมงาน จัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษาใหนาดู นาเรียน สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 

5. มีความไวตอสถานการณส่ิงแวดลอม กลารับฟงคําตําหนิ ขอเสนอและเปดเผยให
ทีมงานทราบเพื่อปรับปรุงแกไข มีวุฒิภาวะทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโทในสาขาบริหาร
การศึกษา 

ถวัลย  หงสไทย (2546) ไดศึกษาสภาพและความตองการพัฒนาความเปนผูบริหาร       
มืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

1. สภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ตามทัศนะของครูผูสอน 3 ดาน คือดานคุณสมบัติเฉพาะตัว ดาน
ทักษะ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และดานประสบการณและผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานที่ผานมา โดยรวมทุกดาน พบวา ครูผูสอนมีทัศนะตอสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ
ของผูบริหารอยูในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทาง
การศึกษาแตกตางกัน ตามทัศนะของครูผูสอน โดยรวมทุกดาน ไมแตกตางกันเม่ือพิจารณาจําแนก
เปนรายดาน พบวา ดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานโดยรวม แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 โดยผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสภาพ
ความเปนผูบริหารมืออาชีพ มากกวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาปริญญาตรี หรือต่ํากวา 
และผลการเปรียบเทียบสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ
แตกตางกัน มีสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาจําแนกเปนรายดาน 
พบวา ดานทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05 โดยผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 10 ป หรือนอยกวา มีสภาพความเปน
ผูบริหารมืออาชีพมากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 10 ป 

3. ความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารตามทัศนะของ
ผูบริหาร โดยรวมทุกดาน ผูบริหารมีความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพอยู
ในระดับมาก สําหรับประเด็นที่ผูบริหารมีความตองการพัฒนามากที่สุดมีอยู 6 ประเด็น ไดแก         
1) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูเร่ืองความรับผิดชอบตอการพัฒนาโรงเรียนในระยะส้ัน
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และระยะยาว 2) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีวิสัยทัศนสามารถส่ือสารวิสัยทัศนและนํา 
วิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล 3) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูความสามารถใน
การวางแผนงาน แผนกลยุทธ การกํา กับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 4) ความ
ตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูความสามารถในเชิงผูนํา เชน การกําหนดวิสัยทัศน การบริหาร
เชิงกลยุทธ การใชเทคนิคการบริหารสมัยใหมและการบริหารคน 5) ความตองการพัฒนาตนเอง
เพื่อใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 6) ความตองการพัฒนาตนเอง
เพื่อใหมีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม (Internet และ OA/IT) ใน
การบริหารงาน 

4. ผลการเปรียบเทียบความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาแตกตางกัน ตามทัศนะของผูบริหาร โดยรวมพบวา ไมแตกตาง
กัน และผลการเปรียบเทียบความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณแตกตางกัน โดยรวมพบวาไมแตกตางกัน 

สมาน  พงษจํานงค (2547) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพตาม
ทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ พบวา   

1. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุดมี 5  ดาน โดยเรียงลําดับความสําคัญ
ดังนี้ คือ ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ ดานความรู ความสามารถ 
ดานทักษะทางการบริหาร และดานวิสัยทัศน สวนดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานมี
ความสําคัญอยูในระดับมาก 

2. เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพที่
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิใหความสําคัญเรียงลําดับจากคาเฉล่ีย 3 อันดับแรกมี
ดังนี้ 

2.1 ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก 1) มีความยุติธรรมปฏิบัติ
ตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเปนธรรม และเสมอภาค 2) เปนแบบอยางในการครองตน ครองคน 
และ  ครองงาน และมีความซื่อสัตย สุจริต และเสียสละเพื่องานในหนาที่ 3) มีความรับผิดชอบตอ
ผลงาน โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
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2.2 ดานบุคลิกภาพ ไดแก 1) มีอารมณม่ันคง หนักแนน ไมหว่ันไหวตอปญหา และ

อุปสรรค 2) เปนแบบอยางในเร่ืองของความอดทนและสูงาน 3) พูดจาสุภาพ ชัดเจน น้ําเสียงนาฟง 
2.3 ดานความรู ความสามารถ ไดแก 1) มีความรูความเขาใจในขอบขายการบริหาร      

งานโรงเรียน สามารถกําหนดลักษณะงาน และมอบหมายงานใหบุคลากรไดอยางเหมาะสม  2) มี
ความรู ความสามารถในหลักวิชาการบริหารการบริหารและการจัดการ 3) มีความรูความเขาใจใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสามารถนําไปบริหารจัดการศึกษาไดอยาง
ถูกตอง 

2.4 ดานทักษะทางการบริหาร ไดแก  1) สามารถวิเคราะหปญหา และแกปญหาทั้งปญหา
เฉพาะหนา และปญหาที่ยุงยากซับซอนไดอยางลุลวงและเหมาะสม  2) สามารถประสานงานสราง
ความสัมพันธอันดี สรางความรวมมือระหวางบุคลากร ผูปกครองและชุมชน  3)  บริหารแบบมีสวน
รวม รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและบริหารจัดการ 

2.5 ดานวิสัยทัศน ไดแก 1) ดานความคิดริเร่ิม สรางสรรค  2) สนับสนุน สงเสริม 
ผลักดันบุคลากรและแสวงหาวิธีใหมๆ  เพื่อการปฏิบัติงานใหบรรลุตามวิสัยทัศน  3) กําหนดเปาหมาย 
และสรางภาพลักษณของหนวยงานในอนาคตไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได 

2.6 ดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติ ไดแก 1) บริหารโรงเรียนโดยมุง
ประโยชนขององคการเปนหลัก  2) สรางบุคลากรใหเปนผูนํา และกระจายอํานาจ หรือ มอบหมาย
งานที่เหมาะสมให และจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนและอาคารสถานที่ใหเกิดความสวยงาม รมร่ืน 
สะอาดเปนระเบียบเรียบรอยตามหลัก 5 ส.  3) บริหารโรงเรียนมีผลงานดีเดนเปนที่ยอมรับของ
ผูปกครอง ชุมชน และบุคคลทั่วไป 

3. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามประสบการณในการดํารงตําแหนง และ
วุฒิทางการศึกษา พบวา ไมแตกตางกันทั้งโดยรวม และรายดาน 

ชุติพร  เหล็กคํา และคณะ (2548) ไดศึกษาความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูพบวาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีลักษณะที่อยูในตัว 4 ดาน ประกอบดวยมีความสามารถ
ทางดานวิชาการ ดานการบริหารงาน ดานความเปนผูนําการเปล่ียนแปลง และดานความมี
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 
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ปยะพจน  ตุลาชม (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว พบวา 
1. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสระแกว ตามความคิดเห็นของครูที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาใน 6 คุณลักษณะคือ  1) มี
พื้นฐานเดิมเปนทุน  2) มีการศึกษา  3)  มีบุคลิกภาพนาเชื่อถือ  4) มีคุณธรรม จริยธรรม  5) มี
ความสามารถ ความชํานาญ  6) มีความรูลึก และรูรอบโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกวเขต 1 กับผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกวเขต 2 โดยภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ไพศาล  แสนยศบุญเรือง (2549) ศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ของผูบริหาร
ที่มีสัมพันธกับความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดขอนแกน พบวา 

1. พฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายขอจะเห็นวาทุกขอที่มีระดับพฤติกรรมมาก ดานการกระตุนทางปญญา และดานการ
สรางแรงบันดาลใจมีคาเฉล่ียสูงสุด 

2. ความเปนผูบริหารมืออาชีพ โดยภาพรวมการปฏิบัติสูความเปนผูบริหารมืออาชีพอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอจะเห็นวาทุกขอที่มีพฤติกรรมมากโดยดานการกําหนดนโยบายมุงสู
การปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุด มีคาเฉล่ียสูงสุด 

3. การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารกับ
ความเปนผูบริหารมืออาชีพ พบวาโดยภาพรวมมีความสัมพันธระดับสูงมากอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 โดยดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  มีความสัมพันธระดับสูงมาก ดานการ
กระตุนทางปญญามีความสัมพันธระดับสูงมาก ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมี
ความสัมพันธระดับสูงมาก และดานการสรางแรงบันดาลใจมีความสัมพันธระดับสูง 

พรพิมล  นิยมพันธุ (2550) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

1.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก 
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2.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 จําแนกตามเพศ และวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดานแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 จําแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 

รังสิทธิ์   มังคละคีรี (2551) คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3  พบวา 

1. ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ
ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาพบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน และอยู
ในระดับปานกลาง 2 ดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานคุณลักษณะเชิง
บูรณาการ ดานคุณลักษณะพื้นฐาน และดานคุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว 
เม่ือพิจารณาตามสถานภาพของบุคลากร พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง สวนคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และเม่ือแยก
ตามขนาดโรงเรียนพบวา บุคลากรในโรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพอยูในระดับมาก สวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

2. ไมพบปฏิสัมพันธระหวางขนาดโรงเรียน และสถานภาพของบุคลากรที่สงผลตอ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหนองคายเขต 3 ทั้งโดยรวมและรายดาน 

3. ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ดังนี้ 

 3.1 ดานคุณลักษณะพื้นฐาน ผูบริหารควรศึกษาความรูเพื่อใหเกิดความสามารถใน
การใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับและกฏหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพไดถูกตองแมนยํา ผูบริหารควรมี
ความสามารถในการเปนผูนํา และผูใหการฝกอบรมความรูดานวิชาชีพแกผูรวมงานและบุคคลอ่ืนๆ 
ผูบริหารควรสงเสริมใหครู อาจารยเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาตนเองใหกาวหนาในงานที่ทําอยูเสมอ 
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3.2 ดานคุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว ผูบริหารควรฝกฝน

สามารถปรับระบบงานใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของหนวยงาน ผูบริหารควรจัดใหบุคลากรระดับ
ตางๆ มีโอกาสพบปะสังสรรคกันนอกเวลาทํางาน เพื่อสรางสัมพันธไมตรีที่ดีตอกันผูบริหารควรมี
ความสามารถในการตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการทันตอเหตุการณ 

3.3 ดานคุณลักษณะเชิงบูรณาการ ผูบริหารควรเปนผูมีความสามารถทางวิชาการ 
โดยมีผลงานวิชาการใหปรากฏและเปนที่ยอมรับของสังคมและคนทั่วไป ผูบริหารควรฝกฝนสามารถ
นําเอาความรู หลักการตางๆมาประยุกตใชไดเหมาะสมกับสถานการณผูบริหารควรมีความสามารถ
ปรับตัวไดเร็ว เม่ือรูวาสถานการณรอบตัวจะเกิดปญหา 

เอกชัย  จันทา (2551) ศึกษาภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้น
ที่ 3 และ 4  ในเขตอําเภอบึงสามพัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3  ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3 และ 4 ในเขตอําเภอบึงสามพัน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3  ตามทฤษฎีการบริหารของ Reddin ในทัศนะของ
ครูผูสอน เปนภาวะผูนําการบริหารในแบบตางๆประกอบดวย แบบนักพัฒนารอยละ 29.13 แบบผูหนี
งานรอยละ 27.18 แบบนักบุญ รอยละ 19.42 แบบผูยึดระเบียบ รอยละ 12.62  แบบผูเผด็จการ รอยละ 
8.74 และแบบประนีประนอม รอยละ 2.91 

เดชา  สกลกิตติ (2551) ศึกษาภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ภาคบังคับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 ผลวิจัยพบวา โดยภาพรวมครูผูสอนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นดานคุณธรรม จริยธรรม ความมุงม่ัน
และอุทิศตนในการทํางานของผูบริหาร มีคาเฉล่ียสูงสุด อยูในระดับมาก และความสามารถดานการ
บริหารของผูบริหาร มีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก สวนกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี
ความเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นดานผูบริหารมีคุณธรรม 
จริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน ดานผูบริหารมีความคิดริเร่ิม และมีวิสัยทัศน และ
ดานผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย มีคาเฉล่ียสูงสุดอยูในระดับมาก จากการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี
ความคิดเห็นภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหมเขต 3  เฉล่ียสูงกวาครูผูสอน และโดยภาพรวมแลวผูบริหารโรงเรียนมีภาวะผูนําอยูในระดับมาก 
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เหมรัฐส  อินสุข และคณะ (2552) ไดศึกษาคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลกเขต 1 พบวาคุณลักษณะความเปน
ผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6  ดาน คือ 1) ดานคุณธรรม จริยธรรม     
2)ดานการจัดระบบงาน  3) ดานวิชาการ  4) ดานบริหารจัดการ  5) ดานสังคมและชุมชน  6) ดาน
การพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร 
 จากขอมูลผลงานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพขางตน จะเห็นได
วามีองคประกอบของความเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีหลายประการ จากการสังเคราะห  
และสรุปไดวา คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพประกอบดวย คุณลักษณะเฉพาะสวน
บุคคลเชน บุคลิกภาพ คุณธรรมจริยธรรม นอกจากนั้นยังตองมีทักษะในการทํางาน  การมีวิสัยทัศน 
กําหนดเปาหมายได มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนผูนําการเปล่ียนแปลง มี
ความสามารถทางวิชาการ นอกจากนั้นผลงานวิจัยสนับสนุนวาภาวะผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหารมืออาชีพ 

 
 


