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บทท่ี 2 

 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 
 การศึกษาคนควาเร่ือง การศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต1 ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควา
เอกสาร วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังตอไปนี้ 

1. ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา /ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
2. หลักเกณฑที่เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา    
3. องคประกอบ และขอบขายของการเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
4. ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
5. แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 
6. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ความหมายของผูบริหารสถานศึกษา / ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

ผูบริหารสถานศึกษานั้น  มีความหมายเฉพาะเปนบุคคลที่ดําเนินการบริหารจัดการสัมพันธ
กับองคการทางการศึกษา ไดแก สถานศึกษา โดยในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
กลาววา สถานศึกษา ประกอบดวย สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โรงเรียน ศูนยการเรียนมหาวิทยาลัย 
หนวยงานการศึกษาหรือหนวยงานอ่ืนของรัฐหรือเอกชนที่มีอํานาจหนาที่หรือมีวัตถุประสงคในการ
จัดการศึกษา    

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาแตละ
แหงของรัฐและเอกชน (พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, 2542, หนา 3) 

 ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหเปนหัวหนาหนวยงานทาง
การศึกษา เปนผูบังคับบัญชา เปนผูนําในการปกครอง ผูบริหารคือผูตัดสินใจแทนและเปนผูนําในการ
ดําเนินการใหกลุมทํางานใหสําเร็จตามวัตถุประสงค (สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ, 
2540, หนา 142) 
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ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบริหาร

สถานศึกษา มีหนาที่ดูแล กํากับ บริหารจัดการตามภารกิจของสถานศึกษารับผิดชอบการดําเนินการ
ตางๆ  ของสถานศึกษาทุกชนิดตามภารกิจ  และกรอบงานที่ระเบียบกฎหมายกําหนด (บุญเพ็ง พิลาลํ้า, 
2547, หนา 9) 

ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที่ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาของรัฐที่สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (อนุชา กอนพวง, 2550 ,หนา 23 ) 

จากขอมูลดงักลาวขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทางการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา 

นอกจากนั้น ภารดี อนันตนาวี (2545, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 95) กลาววา
สามารถจําแนกผูบริหารสถานศึกษาโดยใชประสบการณในการบริหารซึ่งเปนระยะเวลาที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษาตั้งในภาพรวมของการเปนผูบริหาร และระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงใน
สถานศึกษาในภาพรวมของการเปนผูบริหาร และระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงในสถานศึกษาปจจุบัน 
โดยวัดไดจากจํานวนปที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา โดยจําแนกผูบริหารสถานศึกษาออกเปน 
3 กลุม  

1.  ระยะเวลาดํารงตําแหนง 5 ป หมายถึง มีประสบการณบริหารนอย 
2.  ระยะเวลา 6-10 ป หมายถึง มีประสบการณบริหารปานกลาง 
3.  ระยะเวลา 10 ปข้ึนไป หมายถึง มีประสบการณบริหารมาก 
จากขอมูลดังกลาวจะเห็นไดวาการจําแนกผูบริหารสถานศึกษาโดยใชประสบการณในการ

บริหารนั้นกลุมแรกที่มีระยะเวลาดํารงตําแหนง  5  ป ซึ่งมีประสบการณบริหารนอยอาจกลาวไดวา
ผูบริหารกลุมนี้เพิ่งเขามาดํารงตําแหนง และมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงนอยที่สุดจัดวาเปน
ผูบริหารสถานศึกษาใหม และนอกจากนั้น วิโรจน สารรัตนะ และสัมพันธ พันธุพฤกษ (2545, อางอิงใน 
ปฏิพัฒน  บุญรักษ, 2553, หนา 21) ไดกลาววาผูบริหารสถานสถานศึกษาใหม เปนบุคคลที่รับผิดชอบ
งานใหการปฏิบัติงานของสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล บรรลุเปาหมาย
ของการจัดการศึกษา สวนในดานการศึกษาคนควาแนวทางการพัฒนาทักษะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ ผูศึกษามุงเนนการศึกษาไปที่ผูบริหารสถานศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งกระบวนการทางวิชาชีพของผูบริหารใหมใน
โรงเรียนประถมศึกษา และในโรงเรียนมัธยมศึกษาเปนระยะตางๆดังนี้  

ระยะที่ 1  ระยะสะสม (Accumulation) ในความรู ประสบการณ และผลงานกอนการเขา          
สูกระบวนการคัดเลือกเปนผูบริหารโดยการศึกษาดวยตนเอง การทุมเททํางานในหลายดานการเรียนรู
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จากผูบริหาร หรือจากเพื่อนรวมงานและความพยายามแสดงบทบาทเปนผูนําในการจัดกิจกรรม
ความพยายามเขาสูตําแหนงผูชวยผูบริหาร และความพยายามในการสรางผลงานใหเปนที่ยอมรับ
และไววางใจ 

ระยะที่ 2  ระยะเขาสูกระบวนการคัดเลือก (Process of recruitment ) ดวยความม่ันใจใน
ความรูความสามารถทางวิชาการประสบการณ ผลงาน คุณลักษณะสวนตัว ความไววางใจกับ
กระบวนการคัดเลือกวาเปนไปอยางโปรงใสปราศจากระบบเสนสาย หรือระบบอุปถัมภเนื่องจากสวนหนึ่ง
ของกระบวนการคัดเลือกไดใชวิธีการตรวจสอบ และดวยความม่ันใจในความพรอมในฐานะการเงิน
ของครอบครัวการที่จะตองหางไกลครอบครัว และการที่จะเผชิญกับปญหาและส่ิงทาทายใหมๆ 

ระยะที่ 3  ระยะเขาสูตําแหนงใหมดวยความคาดหวังสูง (High job expectation) เปนความ
คาดหวังวาจะทําอะไรไดดีกวาผูบริหารเกาๆ ที่เคยประสบมา เปนความคาดหวังที่จะทําอะไรในส่ิงที่
ไมควรทํา เปนความคาดหวังที่จะใชความรูความสามารถอยางเต็มศักยภาพ เปนความคาดหวังที่จะ
สรางสรรคส่ิงใหมๆ ใหเกิดข้ึนในโรงเรียน และเปนความคาดหวังที่จะใหเกิดผลงานเปนที่ยอมรับจน
ไดรับการสนับสนุนและชวยเหลือจากชุมชนและองคกรตางๆ 

ระยะที่ 4  ระยะปฏิบัติการและเผชิญความเปนจริง (Real world of work life) เปนระยะที่
ไดใชความพยายามเพือ่ใหบรรลุตามที่คาดหวังอยางเต็มที่ เปนระยะของการทุมเทความพยายาม และ
ทํางานหนัก ทั้งในดานที่เกี่ยวกับคน เงิน งาน เทคโนโลยี และวัฒนธรรม ซึ่งทุกดานตางตองการ
ปรับปรุงและพัฒนาทั้งส้ิน แตดวยความขาดแคลนในทรัพยากรทางการบริหารโดยเฉพาะดาน
งบประมาณและบุคลากร (กรณีบุคลากรมีปญหาทั้งดานปริมาณ และดานคุณภาพ) แมพยายาม
แสดงหาความรวมมือจากฝายตางๆ ในชุมชนแตก็ดูเหมือนจะชวยอะไรไดไมมากนัก เพราะโดย
บริบททางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนก็แทบจะชวยเหลือตนเองไมไดอยูแลว และการสนับสนุน
ภาครัฐในบางเร่ืองบางกรณีมีความลาชาและไมเพียงพอตอระดับความขาดแคลนที่มีจึงยากที่จะ
พัฒนาสูมาตรฐานความคาดหวังของตนเองหรือหนวยงานตนสังกัดได ผลการวิจัยจึงไดพบวา
ผูบริหารสวนใหญยังไมสามารถบริหารงานใหบรรลุตามที่คาดหวังดวยสาเหตุตางๆ ดังกลาวขางตน 

ระยะที ่5  ระยะเขาสูทางสองแพรง (Deal with continuum choices) ระหวางข้ัวความเปน
ผูบริหารมืออาชีพ กับข้ัวผูบริหารที่ยอมจํานนตออุปสรรคปญหาแลววางเฉย ประเด็นนี้เปนผล
สืบเนื่องจากระยะที่ 2 และเปนผลการวิเคราะหจากทฤษฎีการจูงใจซึ่งทีมผูวิจัยเห็นวาหากส่ิงที่
ผูบริหารใหมทําแลวประสบผลสําเร็จไดมากข้ึนไดรับสงเสริมและสนับสนุนที่มากข้ึน ไมถูกปลอยปละ
ละเลยตามยถากรรมผูบริหารใหมนั้นก็จะมีแรงจูงใจพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ
ตอไป แตหากยังไมสามารถทําใหบรรลุผลสําเ ร็จตามที่คาดหวังหรือที่ควรจะเปนและหาก
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สภาพการณดังกลาวมีทีทาที่เปนไปไดยากอาจเนื่องจากขาดแคลนงบประมาณ และบุคลากร
ตลอดจนขาดการสนับสนุนอยางรวดเร็ว และจริงจัง ผูบริหารใหมจะเกิดความเครียด และขาด
แรงจูงใจในการทํางาน จนเกิดสภาวะลดความคาดหวังลง หรือหากถึงระดับที่เลวราย คือ การยอม
จํานวนตออุปสรรคปญหา ปลอยใหเปนไปตามยถากรรมขณะเดียวกันก็แสวงหาชองทางหรือโอกาส
ที่จะโยกยายไปสูโรงเรียนอ่ืนที่มีสภาพดีกวาซึ่งกระบวนการทางวิชาชีพของผูบริหารใหมที่สังเกตได
จากผลการวิจัยและบทวิเคราะหทางทฤษฎีดังกลาว 

จากขอมูลดังกลาวขางตนสรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารง
ตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทางการศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 ซึ่งในการศึกษาคนควาในคร้ังนี้
จําแนกประเภทผูบริหารสถานศึกษาออกเปน  3 กลุมตามประสบการณการบริหารงาน คือ ผูบริหาร
สถานศึกษาใหม และผูบริหารสถานศึกษาที่ดํารงตําแหนงมากกวา 5 ป ประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษาประจําการ ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานประสบความสําเร็จ ดังนี้ 

ผูบริหารสถานศึกษาใหม หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา ตั้งแต
เร่ิมเขาสูตําแหนงในปงบประมาณ 2549 – 2553 ระยะเวลาภายใน 5 ปงบประมาณ 

ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่มีผลงานประสบความสําเร็จ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาใน
สถานศึกษามากกวา 5 ปงบประมาณโดยพิจารณา 2 สวน คือ ประสบความสําเร็จสวนตัว และ
ประสบความสําเร็จในการทํางาน ดังนี้ 

1. ประสบความสําเร็จสวนตัว หมายถึง การดําเนินการของบุคคลในการสงเสริม และ
พัฒนาตนเอง ซึ่งสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จ โดยพิจารณาจาก ระดับการศึกษา ตําแหนง
วิทยฐานะในการบริหารสถานศึกษา การประเมินสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา และรางวัลดีเดนใน
การบริหารสถานศึกษาที่ไดรับ 

2. ประสบความสําเร็จในการทํางาน หมายถึง การบริหารจัดการ และดําเนินการของ
บุคคลที่เกี่ยวของกับการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานศึกษาโดยพิจารณาจาก 
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ผลการประเมินของสถานศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประกันคุณภาพการศึกษา 
องคกรมหาชน (สมศ) และ รางวัลกิจกรรมดีเดนทางการศึกษาที่สถานศึกษาไดรับ 

สําหรับผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีผูใหความหมายในลักษณะมุงเนนประสิทธิผลของ
การบริหารเกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนา บริหารจัดการและดําเนินการใหผูเรียนทุกคนไดเกิดการเรียนรู
อยางมีคุณภาพ มุงม่ันในการจัดการศึกษาที่สมบูรณแบบ โดยใหเกิดผลในทุกมิติกับผูเรียน เพื่อให
เกิดความเขมแข็งของชุมชน เปนชุมชนที่สามารถพึ่งพาตนเองได นําไปสูความเปนสถานศึกษา
สมบูรณ คือ สถานศึกษาที่มีความรมร่ืน มีสภาพนาดู นาอยู และนาเรียน โดยมีกระบวนการเรียนรู 
การบริหารจัดการที่เชื่อมโยงสอดคลองกับสภาพความเปนจริงอยางมีคุณภาพ ทําใหผูเรียนเปนผูมี
คุณภาพมีลักษณะ เกง ดี และมีความสุข ทําใหครูมีคุณภาพในลักษณะ เกง ดี มีความสุข และ
ทํางานรวมกับผูอ่ืนได นําไปสูโรงเรียนและชุมชนคุณภาพ (สุรพล สุพางค, 2548 อางอิงใน ปยะพจน 
ตุลาชม, 2549, หนา 19) แตมีบางทานที่ใหความหมายของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในแงมุมของ
ผูบริหารสถานศึกษาที่ศึกษา และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และส่ังสมประสบการณ จนเกิด 
คุณลักษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารทั้งศาสตร และศิลปที่มากดวย
ความมุงม่ันตั้งใจและความตองการเต็มเปยมที่จะพัฒนาคุณภาพจากการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษาใหเกิดประสิทธิผลสูงสุดโดยแสดงใหเห็นจากคุณลักษณะทางวิชาชีพของผูบริหาร และ
พฤติกรรมการบริหาร และสามารถสรางประสิทธิผลของการบริหารและการจัดการศึกษาไดอยาง
ประจักษชัด และผานการรับรองการปฏิบัติตามจรรยาบรรณทางวิชาชีพ และมาตรฐานทางวิชาชีพ
จากสมาคมทางวิชาชีพ  (อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 20 ) 

จากการวิเคราะหขอมูลขางตน สรุปไดวา ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง บุคคลที่
เปนทั้งผูบริหารเปนผูนําที่มีความรูความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงานจนเกิดคุณลักษณะเฉพาะ
ทางวิชาชีพและความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารใชทั้งศาสตรและศิลปมาบริหาร ซึ่งมีคุณลักษณะ
ของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ นอกจากนั้นเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองอยู
ตลอดเวลา เรียนรูเทาทันความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สามารถจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาให
เกิดผลิตผลของงานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีผลงานเปนที่โดดเดนเปนที่ยอมรับ 
 
หลักเกณฑท่ีเกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษา 
 คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) ไดกําหนดหลักเกณฑที่
เกี่ยวของกับผูบริหารสถานศึกษาตาม พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. 2547 (2547, หนา 22 -74) ดังนี้  
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 1. หลักเกณฑ และวิธีคัดเลือกผูบริหารสถานศึกษา 
     หลักเกณฑวิธีคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุและแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาโดยมาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 กําหนดใหการเปล่ียนแปลงตําแหนงของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหเปนไปตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ดังนั้น ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อบรรจุแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการสถานศึกษา ไวดังนี ้
     คุณลักษณะประจําตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา โดยตองเปนขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษาสังกัดสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม หรือเทียบเทากรมนั้น  มีวุฒิไมต่ํากวา
ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือทางอ่ืนที่ ก.ค.ศ. กําหนดเปนคุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงนี้ และ
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษามาแลวไมนอยกวา 1ป หรือดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ตําแหนง
เจาหนาที่บริหารการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือดํารงตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนที่มีประสบการณ
การบริหารไมต่ํากวาหัวหนากลุมมาแลวไมนอยกวา 2 ป หรือดํารงตําแหนงครูที่มีวิทยฐานะไมต่ํากวา
ครูชํานาญการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนที่ ก.ค.ศ. เทียบเทา นอกจากนี้ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา  
 สวนการคัดเลือกใหสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเปนผูดําเนินการใน
ภาค ก  ดังนี้ ทําการรับสมัครเปนบัญชีจังหวัดแลวข้ึนบัญชีผูผานเกณฑภาค ก เปนบัญชีจังหวัดไวที่
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเขต 1 (หรือเขตเดียว) โดยใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 1 (หรือ
เขตเดียว) เปนผูบริหารจัดการบัญชีผูผานการคัดเลือกภาค ก ดังกลาว แลวข้ึนบัญชีภาค ก รวมทุก
จังหวัดเปนบัญชีรวมไวที่สํานักงานคณะการการศึกษาข้ันพื้นฐานซึ่งบัญชีภาค ก ใหใชไดไมเกิน  2  ป  
นับจากวันที่ประกาศข้ึนบัญชี นอกจากนี้การใชบัญชีภาค ก  ของจังหวัดใดบรรจุ และแตงตั้งหมด
บัญชีกอนบัญชีภาค ก ของสํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐานหมดระยะเวลาการข้ึนบัญชี 
หรือไมมีผูข้ึนบัญชี ภาค ก ของจังหวัดนั้นมาสมัคร ใหอ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา ประกาศรับสมัคร
ผูที่ มีสิทธิเขารับการการคัดเลือกภาค ข และภาค ค จากบัญชีภาค ก ที่ เหลือของสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน สวนการดําเนินการในภาค ข และภาค ค ให อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษาดําเนินการ ดังนี้ โดยรับสมัครจากผูมีชื่อในบัญชีภาค ก จังหวัดของตน แลวข้ึนบัญชีผูผาน
การคัดเลือกไวเปนบัญชีของ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษา ซึ่งบัญชีผูผานการคัดเลือกของ อ.ก.ค.ศ.
เขตพื้นที่การศึกษาจะหมดอายุ การข้ึนบัญชีเม่ือมีการรับสมัครและประกาศข้ึนบัญชีผูผานการ
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คัดเลือกภาค ก คร้ังใหม และเม่ือ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาใดบรรจุ และแตงตั้งหมดบัญชีของตน
แลว และไมมีผูผานการคัดเลือกในภาค ก ของบัญชีจังหวัดของตนเหลืออยู หรือผูผานการคัดเลือกใน
ภาค ก ตามบัญชีจังหวัดของตนไมมาสมัครเขารับการคัดเลือกในภาค ข และภาค ค ใหสามารถขอใช
บัญชีผูผานการคัดเลือกที่ข้ึนบัญชีไวจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาอ่ืนในจังหวัดเดียวกันกอนโดย
ให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาเจาของบัญชีสอบถามความสมัครใจผูผานการคัดเลือกตามลําดับที่
จนหมดบัญชีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาในจังหวัดนั้น หากผูใดไมสมัครใจไปก็ใหคงบัญชีของ
ผูนั้นไวตามเดิมตอไป เม่ือไดขอใชบัญชีจาก อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่การศึกษาอ่ืนในจังหวัดเดียวกัน
หมดแลวหรือผูที่เหลืออยูไมประสงคจะรับการบรรจุและแตงตั้งตามที่ขอก็ใหรับสมัครจากผูที่อยูใน
บัญชีภาค ก ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานมาคัดเลือกภาค ข และภาค ค แลว
ข้ึนบัญชีผูผานการคัดเลือกไวเปนบัญชีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา  

 หลักสูตรการคัดเลือกขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อบรรจุ และแตงตั้งให
ดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา และผูอํานวยการสถานศึกษาการคัดเลือกขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาเพื่อแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา และ
ผูอํานวยการสถานศึกษาใหดําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบวิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธแีละ
ประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ดังตอไปนี้ 
 ภาค ก สมรรถนะ และความรูความสามารถทางการบริหาร ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการ แลวแตกรณี ดําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบ
วิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือหลายวิธี  และประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ประกอบดวย สมรรถนะ
ทางการบริหาร ประกอบดวย การมุงผลสัมฤทธิ์ การบริการที่ดี การพัฒนาตนเอง การทํางานเปนทีม 
การวิเคราะหและสังเคราะห การส่ือสารและการจูงใจ การพัฒนาศักยภาพบุคลากร การมีวิสัยทัศน 
และความรูความสามารถดานการบริหารงานในหนาที่ ประกอบดวย การบริหารและจัดการศึกษา 
การบริหารแผนและงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานทั่วไป  

 ภาค ข  ความรูทั่วไป และกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานให อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นที่
การศึกษา หรือ อ.ก.ค.ศ. สวนราชการแลวแตกรณดีําเนินการสอบขอเขียน หรือทดสอบวิธีอ่ืนวิธีใดวิธีหนึ่ง 
หรือหลายวิธี ประกอบดวยความรูความเขาใจดานกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานประกอบดวย พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ. 2545  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546  พระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2551  
พระราชบัญญัติเงินเดือน เงินวิทยฐานะ และเงินประจําตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการ
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ศึกษา พ.ศ.2547 และพระราชบัญญัติ พระราชกฤษฏีกา กฏกระทรวง กฏ ก.ค.ศ.และระเบียบที่
เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และความรอบรูทั่วไป ประกอบดวย นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน และวาระแหงชาติ แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ และสวนราชการที่
สังกัด พลวัตทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง การบริหารยุคใหม และการบริหารการเปล่ียนแปลง 
การพัฒนาระบบราชการ 

ภาค ค  การประเมินความเหมาะสมกับตําแหนง ประกอบดวย การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการสัมภาษณ 

2. หลักเกณฑและวิธีการพัฒนากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา 
      ตามที่ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547  

และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2551 มาตรา 80 บัญญัติใหมีการพัฒนาขาราชการครู และ
บุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงบางตําแหนง และบางวิทยฐานะเพื่อเพิ่มพูน
ความรู ทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสมในอันที่จะทําให
การปฏิบัติหนาที่ราชการเกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล และความกาวหนาแกราชการ ทั้งนี้ตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด ประกอบกับ ก.ค.ศ. ไดกําหนดมาตรฐานตําแหนง           
รองผูอํานวยการสถานศึกษา ไววาผานการพัฒนาตามเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

 ก.ค.ศ. จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
กอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาใหเปนไปตาม มาตรา 80 แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 
และมาตรฐานตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษาที่ ก.ค.ศ.กําหนดทั้งนี้ผูเขารับการพัฒนาตองผาน
การคัดเลือกเพื่อบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาตามหลักเกณฑและ
วิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ซึ่งหลักเกณฑและวิธีการพัฒนา ดังกลาวมีสาระสําคัญดังนี ้

 หลักเกณฑในการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยสถานศึกษาเปนการพัฒนาผูที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อบรรจุ และแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงรองผูอํานวยการสถานศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด โดยตองพัฒนา
สมรรถนะในลักษณะองครวมมีความยืดหยุนทั้งสาระการพัฒนาและมีการเรียนรูใหมีความพรอมใน
การดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา และสามารถพัฒนาสถานศึกษาใหมีคุณภาพตาม
มาตรฐานการศึกษา และมีวัตถุประสงคใหผานการพัฒนามีอุดมการณ วิสัยทัศน  บุคลิกภาพ ความเปน
ผูนํา และพฤติกรรมที่เหมาะสมตอการเปนผูอํานวยการสถานศึกษา สามารถนําการพัฒนาหลักสูตร
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และการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดอยางเหมาะสม รวมทั้งสามารถสรางวัฒนธรรมคุณภาพและ
วัฒนธรรมประชาธิปไตยในการปฏิบัติงาน 

 วิธีการในการพัฒนาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาระยะเวลาการพัฒนาไมนอยกวา 180 ชั่วโมงประกอบดวย  2  สวน 
ดังนี้สวนที่ 1 การพฒันาสมรรถนะผูอํานวยการสถานศึกษา (ไมนอยกวา 162) มีขอบขายการพัฒนา 
ประกอบดวย  คุณลักษณะของผูอํานวยการสถานศึกษาที่พึงประสงค (ไมนอยกวา 36 ชั่วโมง)  
ประกอบดวย รัก ศรัทธา  ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรี และเกียรติภูมิของความเปนผูอํานวยการสถานศึกษา
มุงม่ันในการบริหารจัดการหลักสูตรและการจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สรางวัฒนธรรม
คุณภาพ และวัฒนธรรมประชาธิปไตยในการปฏิบัติงานโดยกระบวนการมีสวนรวม มีวินัย คุณธรรม 
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชพี มีบุคลิกภาพที่เหมาะสมกับการเปนผูอํานวยการสถานศึกษา และ
เร่ืองอ่ืนๆที่เกี่ยวของ และภาวะผูนําทางวิชาการ (ไมนอยกวา 72 ชั่วโมง) ประกอบดวยความเปนผูนํา
ทางวิชาการและสามารถสงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษามีภาวะผูนําทางวิชาการ มีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับปรัชญาการศึกษาของชาติและหลักการจัดการเรียนรู สามารถบริหารจัดการ
หลักสูตร และจัดการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ สามารถจัดระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และการ
ส่ือสารเพื่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา สามารถสรางและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษาให
ความสําคัญและสามารถสงเสริมใหมีการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาสามารถบริหารจัดการ
สถานศึกษาเปนองคกรแหงการเรียนรู  สามารถจูงใจใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทุมเทความรู
ความสามารถในการปฏิบัติงานจนเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  สามารถใชภาษาอังกฤษเพื่อการส่ือสาร  
และเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนั้นยังพัฒนาการบริหารและการจัดการในสถานศึกษา (ไมนอย
กวา 54 ชั่วโมง) ประกอบดวย ความสามารถวิเคราะห สังเคราะห นโยบายภารกิจของสถานศึกษา
และบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูอํานวยการสถานศึกษาสามารถวางแผนกลยุทธให
สอดคลองกับบริบทของสถานศึกษา สามารถตัดสินใจบนพื้นฐานของขอมูลและหลักการไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม  สามารถประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการสถานศึกษา สามารถ
บริหารจัดการระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา สามารถสงเสริมสนับสนุนใหครู และบุคลากร
ทางการศึกษา และแสดงความสามารถในทางวิชาการ สามารถบริหารจัดการระบบภาคีเครือขาย
การพัฒนาสถานศึกษา สามารถนิเทศ กํากับ ติดตามประเมินและรายงานผล สามารถวิเคราะห
กฏหมาย กฏ ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษา
และเร่ืองอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ สวนที่ 2 การจัดทําและนําเสนอผลงาน (ไมนอยกวา 18 ชั่วโมง) โดยให     
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ผูเขารับการพัฒนาจัดทํารายงานการวิเคราะหผลการเ รียนรูจากการพัฒนาสมรรถนะของ
ผูอํานวยการสถานศึกษา แลวนําเสนอผลงานเพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู 
 นอกจากนั้นการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาใชวิธีการเรียนรูที่หลากหลาย โดยการเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรู
ตามสภาพจริง การฝกปฏิบัติ การเรียนรูจากผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ  แลกเปล่ียน
เรียนรู การเรียนรูแบบมีสวนรวม การสอนแนะ การเรียนรูจากระบบพี่เล้ียงและระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ การศึกษาดูงาน และวิธีการอ่ืนๆ ตามความเหมาะสม และมีการประเมินผลการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากอนแตงตั้งใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาเปน
การประเมินเพื่อปรับปรุง พัฒนาโดยจัดใหมีการประเมินผลกอนเขารับการพฒันาระหวางการพัฒนา  
และเม่ือส้ินสุดการพัฒนามุงเนนการประเมินจากสภาพจริง และคุณภาพของผลงานดวยวิธีการและ
เคร่ืองมืออยางหลากหลาย โดยยึดวัตถุประสงคการพัฒนาที่  ก.ค.ศ.กําหนด โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน หรือสวนราชการตนสังกัดกับสถาบันพัฒนาครู  คณาจารย และ
บุคลากรทางการศึกษาเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการพัฒนาโดยรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา หรือ
หนวยงานอ่ืน และจัดทํารายละเอียดหลักสูตรเสนอ ก.ค.ศ. เพื่อทราบแลวดําเนินการพัฒนา และ
รายงานผลการดําเนินการพัฒนาให ก.ค.ศ. ทราบ 
 3.  หลักเกณฑ และวิธีการพิจารณาใหตําแหนงผูบริหารสถานศึกษามี และเล่ือนวิทยฐานะ 
 เนื่องจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2552  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ.2545 มาตรา 22 ตามมาตรา 54 แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. 2547 กําหนดวาการใหขาราชการครูและบุคลกรทางการศึกษามีวิทยฐานะใด
และการเล่ือนเปนวิทยฐานะใดตองเปนไปตามมาตรฐานวิทยฐานะตามมาตรา 42 ซึ่งผานการ
ประเมินทั้งนี้ใหคํานึงถึงความประพฤติดานวินัย คุณธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ประสบการณ 
คุณภาพการปฏิบัติงาน ความชํานาญ ความเชี่ยวชาญ ผลงานที่เกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในดานการ
เรียนการสอนตามหลักเกณฑและวิธีการที่ก.ค.ศ.กําหนด ดังนั้นเพื่อใหการมีและเล่ือนวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีความสอดคลองและเปนไปตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติดังกลาว  ก.ค.ศ  จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใหขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะโดยยึดหลักการ 5 ประการเปนแนวทางในการ
ปรับปรุงหลักเกณฑ และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะ 
คือ หลักความรูความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน หลักคุณธรรม หลักผลการปฏิบัติงาน
ที่สงผลตอผูเรียนตอคุณภาพการศึกษาตอวิชาการวิชาชีพและชุมชนและสังคม หลักการทํางานแบบ
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มืออาชีพ (การบริหารงานโดยมุงผลสัมฤทธิ์ การจัดการความรูและการสรางองคกรแหงการเรียนรู)  
และหลักการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานไปพรอมกับคุณภาพชีวิตการทํางาน 

 จากกรอบแนวคิดดานกฏหมายและหลักการดังกลาว ก.ค.ศ.จึงไดปรับปรุงหลักเกณฑ
และวิธีการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเล่ือนวิทยฐานะ สรุปตามมาตรฐาน
ตําแหนงและมาตรฐานวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไดดังนี้ 
  3.1 บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา มีหลักเกณฑการ
พิจารณาซึ่งประกอบดวยหนาที่ และความรับผิดชอบซึ่งปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการสถานศึกษาบังคับ
บัญชาขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา การบริหารกิจการของสถานศึกษา 
การวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป งานอ่ืนที่เกี่ยวของที่ไดรับมอบหมาย และคุณภาพการ
ปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานในหนาที่ กฏหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวของ
กับการปฏิบัติงานและมีความรอบรูทั่วไปในระดับพื้นฐาน มีความสามารถในการบริหารจัดการ
สถานศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป ตามแนวทาง
กฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มีทักษะในการบริหาร            
จัดการศึกษา สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานไดตามนโยบาย และวัตถุประสงค
ของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ และเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ
วิชาชีพ  นอกจากนั้นตองผานการพฒันาตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ.กําหนด   
 3.2  บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะกอนดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา จําแนกไดเปน  2  
ประเภท คือ บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการกอนดํารงตําแหนง ผูบริหาร
สถานศึกษา และบุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงครูกอนดํารงตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษา 

3.2.1 บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการกอนดํารง
ตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา มีหลักเกณฑการพิจารณาซึ่งประกอบดวย หนาที่ และความรับผิดชอบ  
โดยมีการปฏิบัติหนาที่รองผูอํานวยการศึกษา ปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมายจากผูอํานวยการ
สถานศึกษา ในการชวยบริหารกิจการของสถานศึกษาการวางแผนการปฏิบัติงาน การควบคุม กํากับ 
ดูแลเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหารทั่วไป และงานอ่ืน
ที่เกี่ยวของและคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารงานในหนาที่ 
กฏหมาย ระเบียบที่ เกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน และมีความรอบรูทั่วไปในระดับพื้นฐาน                  
มีความสามารถในการบริหารจัดการสถานศึกษา ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล 
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การบริหารทั่วไป ตามแนวทางกฎหมายที่เกี่ยวของกําหนด และมีการพัฒนาตนและพัฒนาวิชาชีพ มี
ทักษะในการบริหาร จัดการศึกษา สงผลใหครูและบุคลากรในสถานศึกษาปฏิบัติงานไดตามนโยบาย 
และวัตถุประสงคของสถานศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ และเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และ
จรรยาบรรณวิชาชีพ นอกจากนี้ตองผานการพัฒนาตามหลักเกณฑ และวิธกีารที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

3.2.2  บุคคลที่ไดรับวิทยฐานะขณะดํารงตําแหนงครู กอนดํารงตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษามีหลักเกณฑการพิจารณา ซึ่งประกอบดวยหนาที่ และความรับผิดชอบโดยปฏิบัติหนาที่
หลักเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน การสงเสริมการเรียนรู พัฒนาผูเรียน ปฏิบัติงานทางวิชาการ
ของสถานศึกษา พัฒนาตนเองและวิชาชีพ ประสานความรวมมือกับผูปกครองบุคคลในชุมชน และ
สถานประกอบการเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน การบริการสังคมดานวิชาการ และปฏิบัติหนาที่อ่ืน
ตามที่ไดรับมอบหมาย และคุณภาพการปฏิบัติงาน โดยมีความรู ความเขาใจในสาระหรือกลุมสาระ
การเรียนรูที่รับผิดชอบในระดับพื้นฐาน มีความสามารถในการออกแบบการเรียนรู บริหารจัดการชั้นเรียน 
พัฒนาผูเรียน โดยแสดงใหเห็นวามีการดําเนินการตามแนวทางที่หลักสูตรกําหนด และมีการพัฒนาตน
และพัฒนาวิชาชีพมีทักษะการจัดการเรียนรู และประเมินผลที่เหมาะสมกับสาระหรือกลุมสาระการ
เรียนรูที่รับผิดชอบสามารถพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของสาระหรือกลุม
สาระการเรียนรูเปนผูมีวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ นอกจากนี้ตองผานการ
พัฒนาตามหลักเกณฑ และวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด 

4   หลักเกณฑการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

  ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 
มาตรา 57 กําหนดใหการเปล่ียนแปลงตําแหนงของขาราชการครู และบุคลากรทางการศึกษาให
เปนไปตามที่ ก.ค.ศ.กําหนด ซึ่งไดกําหนดมาตรฐานตําแหนงของผูบริหารสถานศึกษาโดยบุคคลที่
ดํารงตําแหนงครูตองมีคุณสมบัติในการคัดเลือกที่สอดคลองตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา
ประกอบดวย ดํารงตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาไมต่ํากวาชํานาญการ (ตอง
ดํารงตําแหนงครูมาแลว ไมนอยกวา 6 ป  มีวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา และตองมี
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา โดยบุคคลที่สามารถขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ตองดํารงตําแหนงครูไมนอยกวา 5 ป หากมีประสบการณการทํางานนอยกวา  
5 ป  แตไมนอยกวา 2 ป ตองมีคําส่ังแตงตั้งใหเปนหัวหนางาน  หัวหนากลุมงาน  หัวหนาฝายใน
สถานศึกษา มีวุฒิการศึกษาทางการบริหารการศึกษา และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ประกอบดวย และบุคคลที่ดํารงตําแหนงผูบริหารสถานศึกษา โดยผูที่เปนผูบริหารสถานศึกษาหรือ
ผูชวยผูบริหารสถานศึกษาอยูแลวกอนวันที่ 12  มิถุนายน 2546 จะไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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ผูบริหารสถานศึกษาทุกคน ผูที่ตนสังกัดแตงตั้งใหเปนผูบริหารสถานศึกษา หรือรองผูบริหาร
สถานศึกษา หลังวันที่ 11 มิถุนายน 2546 ใหตนสังกัดขอยกเวนคุณสมบัติเกี่ยวกับวุฒิปริญญาทาง
บริหารการศึกษาเพื่อพิจารณาเปนกรณีไป และผูประสงคจะมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษามีคุณสมบัติตามมาตรฐานวิชาชีพ คือ มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูโดยเปนครูมาแลว
ไมนอยกวา  5 ป แตมีวุฒิปริญญาทางการศึกษาหรือปริญญาอ่ืนที่ ก.ค.ศ. กําหนดใหเปนคุณวุฒิที่ใช
ในการบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการครูใหยื่นคําขอภายในวันที่ 11 มิถุนายน 2549  คุรุสภาจะออก
หนังสือรับรองสิทธิให และเม่ือไดรับการแตงตั้งแลว ตองเขารับการฝกอบรมตามหลักสูตรการบริหาร
สถานศึกษาตามที่คุรุสภารับรองภายใน  2  ป  นับตั้งแตวันที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงจึงจะไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา 

 
องคประกอบ และขอบขายของการเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

1.  ความจําเปนตองมืออาชีพ 
ในยุคโลกาภิวัตนทําใหมีความจําเปนในการที่ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสูงมาก จึง

จะทําใหการบริหารมีประสิทธิผล และมีประสิทธิภาพ และมีคุณภาพตามที่พึงปรารภนา ทั้งนี้
เนื่องจากหลักการ และเหตุผลหลายประการ ไดแก 

1.1   ปญหาการบริหารจัดการศึกษาในปจจุบัน ประกอบดวยคุณภาพการศึกษาดาน
ปฏิรูปการศึกษา ดานหลักสูตรและการสอน ดานหนวยงานทางการศึกษา รวมทั้งสถานศึกษา 

1.2   การมีกฎหมายกําหนดใหการบริหารจัดการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง และใหมี
มาตรฐานวิชาชีพการบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูง (Professional) เพราะการบริหารการศึกษา
ดําเนินการตามเกณฑวิชาชีพชั้นสูง กลาวคือ มีลักษณะการบริหารเฉพาะของตนแตกตางจากวิชาชีพอ่ืน 
มีความอิสระในการใหบริการ ใชวิถีแหงปญญาศึกษาวิเคราะหอยางลึกซึ้ง มีการศึกษามากพอคือระดับ
ปริญญาตรีข้ึนไป  มีองคกรวิชาชีพควบคุม ดูแล และตรวจสอบ และมีจรรยาบรรณวิชาชีพเฉพาะ 
นอกจากนี้ยังมีการเลือกสรรและกล่ันกรองคุณสมบัติ และเกณฑมาตรฐานอ่ืนเปนอยางดี ผูที่จะเขาสู
วิชาชีพการบริหารการศึกษาจึงเหมาะสมกับการเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพอยางแทจริง 

1.2.1 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนแมบทในการบริหาร 
และจัดการศึกษา มาตรา 53 ไดกําหนดใหผูบริการการศึกษาระดับเขตพื้นที่การศึกษา และผูบริหาร
การศึกษาจะปฏิบัติหนาที่ไดจะตองไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหารการศึกษาตาม
หลักเกณฑ และวิธีการที่องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษากําหนด ซึ่งจะตอง
เปนไปตามเกณฑมาตรฐานวิชาชีพชั้นสูง นั่นคือ จะตองเปนผูบริหารการศึกษามืออาชีพ 
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ในเร่ืองนีสํ้านักปฏิรูปการศึกษา (พฤศจิกายน 2543) ไดกําหนดไววา “วิชาชีพ

ชั้นสูง” คือวิชาชีพที่มีความควบคุมคุณภาพ และมาตรฐานของผูประกอบวิชาชีพ โดยไดเสนอมาตรการไว
ดังนี้ มีองคกรที่ทําหนาที่กํากับดูแลผูที่อยูในวิชาชีพ ซึ่งไดแกสภาครู และบุคลากรทางการศึกษา มีการ
ควบคุม โดยการออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  มีการพัฒนาอยางตอเนื่อง ซึ่งไดแก 
สถาบันพัฒนาครูและบคุลากรทางการศึกษา เพื่อพัฒนาและฝกอบรม และมีการประเมินทั้งภายในและ
ภายนอกโดยสํานักรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

2.1.2  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) โดยการอนุมัติในหลักการ
ของ ค.ร.ม. ในการประชุม เม่ือวันที่ 25 มกราคม 2543 ไดกําหนดมาตรฐานการศึกษาเพื่อการประเมิน
คุณภาพภายนอก : ระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไว  27 มาตรฐานโดยแบงเปน 3 ดาน คือ มาตรฐานดาน
ผูเรียน มาตรฐานดานกระบวนการ และมาตรฐานดานปจจัย และแกไขเปน มาตรฐานดานนักเรียน ดาน
ครูและดานผูบริหารสถานศึกษาโดย สมศ.ป 2547  ในการนี้ไดกําหนดมาตรฐานการบริหาร และจัด
สถานศึกษาดานกระบวนการไว  1 มาตรฐาน และดานปจจัยไว 2 มาตรฐานดังนี ้

มาตรฐานดานกระบวนการ 
มาตรฐานที่ 13 สถานศึกษามีการจัดองคกรโครงสราง และการบริหารอยางเปน

ระบบครบวงจรใหบรรลุเปาหมายการศึกษา 
มาตรฐานที่ 14  สถานศึกษาสงเสริมความสัมพันธ และความรวมมือกับชุมชนใน

การพัฒนาการศึกษา 
มาตรฐานที่ 15 สถานศึกษามีการจัดสภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการเรียนรู สงเสริม

สุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของผูเรียน 
มาตรฐานที่ 16 สถานศึกษาสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูตามความจําเปน 

และเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ  
มาตรฐานดานปจจัย 
มาตรฐานที่ 19  ผูบริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เปนแบบอยางที่ด ี
มาตรฐานที่ 20 สถานศึกษาสงเสริม และพัฒนาบุคลากรครูตามความจําเปน 

และเหมาะสมอยางสมํ่าเสมอ 
เม่ือวิเคราะหมาตรฐานดานกระบวนการ และดานปจจัยดังกลาวแสดงใหเห็นวา

การบริหารและจัดการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษาจะตองไดตามมาตรฐาน และมีความเปนนักวิชาชีพ  
1)  ความจําเปนในการยกระดับการบริหารการศึกษาเปนวิชาชีพชั้นสูงใหสงางาม 



 
22 

 
2) ผลการจัดการศึกษายังไมไดคุณภาพ โดยพิจารณาจากการปฏิรูป

การศึกษา    ยังไมคืบหนา และการประเมิน สมศ.บงชี้สถานศึกษายังไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน 
3) การบริหารจัดการศึกษายังไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพ 
4) การผลิตและพัฒนาผูบริหารการศึกษายังไมไดมาตรฐานและมีปญหามาก 
5) ความสลับซับซอนในการบริหารจัดการศึกษาจําเปนตองอาศัยมาตรฐาน 

และคุณสมบัติเฉพาะของผูบริหาร 
6) การบริหารจัดการตองอาศัยระบบและรูปแบบการบริหารที่ครอบคลุม

สัมพันธระหวางองคประกอบมากมาย 
7) การใชการบริหารฐานโรงเรียนในการบริหารสถานศึกษา 
จากขอมูลที่กลาวมาขางตนในดานการจัดการศึกษาจึงมีความจําเปนตอง

อาศัยผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ จึงจะทําใหการบริหารและการจัดการศึกษาประสบความสําเร็จ
และเปนไปตามแนวทางที่พึงประสงค 

2.  คุณลักษณะ / คุณสมบัติผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 เนื่องจากความสลับซับซอนของภารกิจและการเปล่ียนแนวทางการบริหารตามการ

ปฏิรูปในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จําเปนตองเปนผูบริหารการศึกษาที่มีความรู 
ความสามารถ หรือคุณลักษณะเฉพาะหลายประการ กลาวคือ นอกจากตองมีคุณสมบัติไดรับ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษาตามเกณฑที่จะกําหนด และตามที่กําหนดไวใน
มาตรฐานการศึกษาข้ันพื้นฐานดานกระบวนการ และดานปจจัยของงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติแลว ผูบริหารสถานศึกษาตองมีลักษณะหรือคุณสมบัติเฉพาะตามมาตรฐานวิชาชีพ และ
จรรยาบรรณวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  

คุรุสภา (2548) ไดออกขอบังคับวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งประมวลไดดังนี้   

1. มาตรฐานความรูและประสบการวิชาชีพ  
  อยางต่ําปริญญาตรีทางการบริหารการศกึษา 

              1.1  ความรู   
   1.1.1  หลักการและกระบวนการบริหาร 
   1.1.2  นโยบายและการวางแผนการศึกษา 
  1.1.3   การบริหารดาน วิชาการ ธุรการ การเงิน พัสดุ อาคาร บุคลากร กิจการ

นักเรียน 
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  1.1.4  การประกันคุณภาพ 
  1.1.5  การจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 1.1.6  การประชาสัมพันธและความสัมพันธกับชุมชน 
 1.1.7 คุณธรรม และจริยธรรมสําหรับผูบริหารสถานศึกษา ตองผานการ

ฝกอบรมหลักสูตรการบริหารการศึกษาที่คุรุสภารับรอง 
              1.2  ประสบการวิชาชีพ    

1.2.1  สอนมาแลวอยางต่ํา 5 ป 
1.2.2  มีตําแหนงบริหารภายในสถานศึกษาอยางต่ํา 2 ป 

2. มาตรฐานการปฏิบัติงาน  
  2.1  ปฏิบัติกิจกรรมวิชาการเพื่อพัฒนาการบริหาร 
  2.2  ตัดสินใจโดยคํานึงถึงผลตอบุคลากรผูเรียน ชุมชน 

 2.3  มุงม่ันพัฒนาผูรวมงาน 
 2.4  พัฒนาแผนงานที่ปฏิบัติไดจริง 
 2.5  พัฒนาและใชนวัตกรรมการบริหาร 
 2.6  เนนผลการปฏิบัติที่ถาวร 
 2.7  รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยางเปนระบบ 
 2.8  เปนแบบอยางการปฏิบัติที่ดี 
 2.9  รวมมือกับชุมนุมและหนวยงานอ่ืนอยางสรางสรรค 
 2.10  แสวงหาและใชขอมูลขาวสารในการพัฒนา 
 2.11 เปนผูนําและสรางผูนํา 

2.12   สรางโอกาสการพัฒนาไดทุกสถานการณ 
 3. มาตรฐานการปฏิบัติตน จรรยาบรรณตอตนเองโดยมีวินัยในตัวเอง พัฒนาตนเอง 
บุคลิกภาพ วิสัยทัศน จรรยาบรรณวิชาชีพโดยตองรัก ศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต  และรับผิดชอบตอวิชาชีพ
และเปนสมาชิกที่ดีขององคกรวิชาชีพ  และจรรยาบรรณตอผูรับบริการโดยตองรัก เมตตา เอาใจใส  
ชวยเหลือ สงเสริมผูรับบริการตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา   
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สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ (ม.ป.ป.) ไดจัดทําหลักสูตร 

“ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ” โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพไว  7 ประการ 
คือ 

1. การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรมในเร่ืองตอไปนี้ คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับ
ผูบริหารมืออาชีพการบริหารบุคคลตามแนวคิดของศาสนา การบริหารจัดการภูมิปญญาไทย เพื่อการ
พัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

2. การเปนผูนําดานการจัดระบบในเร่ืองตอไปนี ้การพัฒนาองคกรแหงการเรียนรูการจัด 
และใชระบบสารสนเทศและการส่ือสาร การจัดระบบเครือขาย เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาการ
บริหารจัดการส่ิงแวดลอมทั้งระบบ 

3. การเปนผูนําดานวิชาการในเร่ืองตอไปนี้ การพัฒนาหลักสูตร เพื่อความเปนเลิศ  
การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนา
คุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 

4. การเปนผูนําดานการบริหารจัดการในเร่ืองตอไปนี้ การวางแผนกลยุทธ การบริหาร
แบบมีสวนรวม ผูบริหารโดยเปนผูนําการเปล่ียนแปลง การบริหารความขัดแยง การบริหารทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ และเทคนิคการบริหารจัดการแนวใหม 

5.  การเปนผูนําดานสังคมและชุมชนในเร่ืองตอไปนี้ การบริหารจัดการโรงเรียนเพื่อ
ชุมชนและสังคม และการบริหารในบริบทที่มีอิทธิพลตอการเปล่ียนแปลงในสังคม 

6.  การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหารในเร่ืองการพัฒนาตนเองเพื่อเปน
ผูบริหารมืออาชีพ 

หลักสูตรประกาศนียบัตรบัณฑิต การบริหารการศึกษา (2547, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 
2550, หนา 35) มุงเนนการพัฒนาใหผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหารมืออาชีพเพื่อปฏิรูปการศึกษา
ใหประสบความสําเร็จ โดยกําหนดคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพที่สําคัญไว  6 
ประการ ดังนี้ 

1. เปนผูนําการเปล่ียนแปลง  
      ผูบริหารมืออาชีพจะตองเปนผูนําที่มี  “ความคิดสรางสรรค” เพื่อใหการบริหาร

สถานศึกษาเกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน และเจริญรุดหนาไปสูความเปนเลิศไดอยางรวดเร็ว 
เพราะวิทยาการตางๆ ในโลกกาวหนาและเปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ความคิดสรางสรรค 
และการมีโลกทัศนที่กวางไกล จะเปนพื้นฐานที่สําคัญที่จะชวยใหผูบริหารมืออาชีพมีวิสัยทัศน 
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สามารถกําหนดภาพอนาคตของสถานศึกษาไดอยางชัดเจน และเหมาะสมกับยุคสมัย ตลอดจน
กําหนดกลยุทธในการบริหารเพื่อนําสถานศึกษาไปสูจุดหมายนั้น 

2. มีจิตวิญญาณนักบริหาร 
          ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีจิตวิญญาณนักบริหารอยางนอย 3 ประการคือ  

2.1 อุทิศตนเพื่อหนาที่ เปนผูที่รักและมีความรับผิดชอบตอหนาที่ มุงม่ัน ขยัน 
อดทน และเสียสละที่จะทํางานใหหนาที่ผูบริหารสถานศึกษา เพื่อนําสถานศึกษาไปสูความสําเร็จใน
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพอยางสมบูรณ ตามจุดมุงหมายของการปฏิรูปการศึกษา 

 2.2  มีความเปนปญญาชน ตามหลักการกามลามสูตรไมตกเปนทาสของอารมณโลภ 
โกรธ หลง และความลําเอียงดวยอคติตางๆ มีจิตใจที่เขมแข็งหนักแนนในเหตุผลแหงความถูกตองใน
ความซื่อสัตย สุจริต และยุติธรรม 

2.3  บริหารตนเปนแบบอยางที่ดีเปนผูที่ใหความสําคัญตอการประพฤติตนเปนแบบอยางที่
ดีในทุกดาน ทั้งดานความเกง ความดี และความมีสุขภาพสมบูรณทั้งสุขภาพกาย และสุขภาพจิตใน
ฐานะที่มีหนาที่เปนผูนําในการพัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยยึดหลักวา “จะพัฒนาใครเขาตองพัฒนาตัว
เรากอน” นอกจากนี้การพัฒนาตนใหมี “ภูมิรู ภูมิธรรม และภูมิฐาน” ยังชวยใหผูบริหารไดรับความ
เชื่อถือศรัทธาจากครู ผูเรียน ผูปกครอง และชุมชน ทําใหการบริหารไดรับความรวมมือจากทุกฝาย 
และประสบความสําเร็จสูงสุด 

3. เปนผูนําทางการศึกษา 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพจะตองเปนผูมี ภูมิรูทางดานการศึกษาเห็นความสัมพันธ

เชื่อมโยงระหวางการศึกษากับสภาวะแวดลอมในสังคม สามารถวิเคราะหปญหา และแนวโนม
ทางการศึกษาของไทยไวอยางชัดเจน มีความเปนผูนําในการปฏิรูปการศึกษาเปนผูนําทางวิชาการ 
และเปนผูนําในการบริหารคุณภาพการศึกษา 

4. มีความรูความสามารถในการบริหาร 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพนอกจากจะตองมี ภูมิรูทางดานการศึกษาแลว ยังตอง

มีภูมิรูทางดานการบริหารอีกดวย โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูในหลักการบริหารเทคนิคการบริหาร 
และการวางแผนกลยุทธ ตลอดจนสามารถนําหลักวิชาดังกลาวมาประยุกตใช เพื่อใหประสบ
ความสําเร็จในการบริหารจัดการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูง 

5. มีผลงานที่แสดงถึงความชํานาญในการบริหารสถานศึกษา 
      ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพจะตองมีความสามารถในการใชศาสตร และศิลปใน

การบริหารมาพัฒนาการบริหารงานดานตางๆ ภายในสถาบันการศึกษาใหประสบความสําเร็จสูความ
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เปนเลิศในการพัฒนาคุณภาพผูเ รียน มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคล เงิน วัสดุ 
ครุภัณฑ และอาคารสถานที่  เพื่อให เกิดประโยชนสูงสุดตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ และประหยัด ตลอดจนมีความสามารถในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา และในชุมชนมาชวยจัดการศึกษาใหบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายไดสูงสุด 

6. นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการบริหาร 
     ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในยุคปจจุบันจะตองรูจักนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการบริหารจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง เพื่อใหการพัฒนาผูเ รียนประสบ
ความสําเร็จ มีคุณภาพสมบูรณทั้งเปนคนเกง เปนคนดี และมีความสุขในชีวิตไดอยางมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

ธงชัย  วงษชัยสุวรรณ (2540, หนา 26 -37) ไดศึกษาคุณสมบัติที่สําคัญของผูบริหารมือ
อาชีพในยุคโลกาภิวัตน สรุปไดดังนี้ 

1. ความมีวิสัยทัศน คนที่มีวิสัยทัศน คือ คนที่มีแผนงานสําหรับอนาคต สามารถ
เชื่อมโยงทฤษฎีเขากับการปฏิบัติได มองแผนงานไปขางหนา และมองยอนกลับสูอดีตดวยยิ่งรูอดีตรู
ความผิดพลาดมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหเขาทิศทางอนาคตมากเทานั้น 

2. ความสามารถในการนําวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติใหบรรลุ  ผูบริหารมืออาชีพใชทักษะ
หลัก คือ ทักษะทางเทคนิค ทักษะทางมนุษยสัมพันธ ทักษะทางดานกรอบแนวคิด ทักษะการนําเสนอ
ความคิดและแสดงตนเปนแบบอยางในการสรางการยอมรับในวิสัยทัศน และคานิยมการวาง
ตําแหนงขององคการการเรียนรู การส่ือสารเพื่อนําเอาวิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติ 

3. ความมีสุขภาพที่สมบูรณ ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีสุขภาพรางกายที่สมบูรณเพื่อ
ตอสูกับภาระงานที่หนัก ถาหากผูบริหารมีปญหาสุขภาพจะเปนดานรางกายหรือจิตใจก็ตาม คงไม
สามารถปฏิบัติหนาที่ของตนไดดี 

จําลอง นักฟอน (2543, หนา 2-3) ไดสรุปเปนคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
ที่สนองตอพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จากการสัมมนาทางวิชาการเร่ืองสูเสนทาง
นักบริหารการศึกษาและสถานศึกษามืออาชีพไว  3 ดาน ดังนี้ 

1. คุณลักษณะเฉพาะตัว (Character) ไดแก 
1.1. มีความรับผิดชอบสูง 
1.2. มีความขยันหม่ันเพียร 
1.3. มีความอดทน และอุตสาหะ 
1.4. มีความซื่อสัตยสุจริต 
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1.5. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
1.6. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ และกระตือรือรนในการทํางาน 
1.7. มีทักษะในการวินิจฉัยส่ังการ 
1.8. มีการรักษาระเบียบวินัยที่ดี 
1.9. มีความตรงตอเวลาและการบริหารเวลาเปน 
1.10. มีบุคลิกภาพดี 

2. ทักษะ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน (Skills and abilities) 
2.1 มีความรูความสามารถในเชิงวางแผน 
2.2 มีความรูความสามารถในเชิงผูนํา 
2.3 มีความรูความสามารถในการเปนนักการจัดการ 
2.4 มีความรูความสามารถในการวิจัยและพัฒนา 
2.5 การเปนนักประสานงานและประสานประโยชน 
2.6 มีความรูความสามารถในเชิงการส่ือสาร และมนุษยสัมพันธ 
2.7 มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม 
2.8 เปนผูมีพลัง หรือศักยภาพที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงานอยางไมจํากัด 

3. ประสบการณ และผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมา (Experience and achievement) 
3.1 คุณวุฒิปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา ผานการสอนมาอยางนอย  5 ป 
3.2 มีการศึกษา ฝกอบรม และดูงานในการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
3.3 มีผลงานทางวิชาการ เอกสาร งานวิจัย และตํารา 
3.4 ผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมา 

สุรศักดิ์  ปาเฮ (2543, หนา 29-33) ไดแสดงความเห็นคุณลักษณะของผูบริหารการศึกษา
มืออาชีพ ควรมีลักษณะพื้นฐานทีสํ่าคัญดังนี้ 

1. ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมีทักษะที่สําคัญที่สุดในการกําหนดเปาหมายในการ
ทํางาน กําหนดนโยบายและวิธีการทํางานที่ชัดเจน เปนผูมีวิสัยทัศนสามารถที่จะกําหนดกลยุทธใน
การบริหารไดอยางถกูตอง เหมาะสมกับสถานการณตางๆ และพรอมที่จะเปล่ียนแปลงตลอดเวลา 

2. ตองสามารถที่จะวิเคราะหสถานการณ เพื่อกําหนดแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติงาน
ใหบรรลุเปาหมายและนโยบายไดอยางเหมาะสม 
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3. มีความรูสึกไวตอการรับรูขอมูลขาวสารตางๆ ที่เกิดข้ึนทั้งสังคมภายนอกและภายใน

องคการทั้งในและนอกเขตพื้นที่การศึกษารวมทั้งรูจักวิเคราะหความนาเชื่อถือของขอมูลขาวสารที่
รับมาอีกดวย 

4. มีความสามารถในการจัดระบบการส่ือสารใหไดผลเพื่อเชื่อมโยงขอมูลขาวสารตาง ๆ 
ไดทั่วถึงทุกระดับขององคการ หนวยงาน และสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมีความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศเปนอยางดี 

5. มีความสามารถในการบริหารทรัพยากรบุคคลตองสามารถวางแผนบุคลากร สรรหา
คัดเลือก กําหนดระบบงบประมาณความกาวหนาในอาชีพการพัฒนาทรัพยากรบุคคล และการ
วิเคราะหปจจัยเกี่ยวกับบุคลากรในหนวยงาน เพื่อใหทราบแนวคิด ทัศนคติตางๆ ที่อาจเกิดข้ึน และ
นํามาเปนขอมูลในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

6. มีคุณธรรมจริยธรรมในการบริหาร สามารถที่จะเปนแบบอยางที่ดีในการประพฤติ
ปฏิบัติ เพื่อใหผูใตบังคับบัญชาใชเปนแบบอยาง ไมใชตําแหนงหนาที่การงานแสดงหาผลประโยชน
ใหตนเองไมวาทางตรง หรือทางออม 

นอกจากที่กลาวมาขางตนแลว สุรศักดิ์  ปาเฮ ยังไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหารที่
จะสงผลสําเร็จตอการบริหารจัดการศึกษาอยางมืออาชีพสามารถจําแนกได 10 ประการ 

1. มีความพรอมทางดานขอมูลสารสนเทศ รูความเคล่ือนไหวที่เกิดข้ึนทั้งภายใน และ
นอกองคการโดยมีขอมูลสารสนเทศชวยในการดําเนินการและบริหารงานใหบังเกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด 

2. มีความรูทางวิชาชีพ เปนความรูที่ทราบถึงความรูทางเทคนิค เชน เทคโนโลยี 
กฏหมายที่เกี่ยวของมีความรูทางการบริหาร เชน หลักทฤษฎีการบริหาร การวางแผน การจัดองคการ 
หลักสูตรการสอน และการวัดผลประเมินผลเปนตน 

3. มีความรูเทาทันในสถานการณ สามารถปรับตัวสนองตอบไดฉับไว และตอเนื่องกับ
สถานการณรอบดาน ดําเนินบทบาทไดอยางเหมาะสมรวดเร็ว และเขาใจความรูสึกของคนรอบขาง 

4. มีทักษะในการเขาสังคม โดยพัฒนาทักษะดานตางๆ เชน การส่ือสาร การกระจาย
อํานาจ การเจรจาตอรอง การมอบหมายงาน การสมาคม การสรางความสัมพันธอันดีใหเกิดข้ึนทั้ง
ภายใน และภายนอกองคการ 

5. มีทักษะในการวิเคราะหปญหา แกปญหาและตัดสินใจ อาศัยตรรกศาสตร และใช
เหตุผลการวิจารณญาณเขาชวยเพื่อรักษาสมดุลใหเกิดข้ึนทุกๆ ดานในองคการ 
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6. ควบคุมอารมณ ผูบริหารตองมีจิตใจที่เขมแข็ง ม่ันคงในอารมณไมหว่ันไหวงาย

จะตองรูจกัควบคุมอารมณความรูสึกมีจิตระลึกเสมอ และแสดงออกไดอยางเหมาะสม 
7. มีพฤติกรรมกลาเส่ียงผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองมองงานไดอยางทะลุปรุโปรง      

รูระบบการทํางานอยางดี และพรอมที่จะเปล่ียนแปลงองคการใหตลอด 
8. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ริเร่ิมโครงการใหมๆ และทําใหสําเร็จเปนที่ยอมรับของ

บุคคลทั่วไปกอใหเกิดประโยชนสูงสุดเปนวิธีการที่เกิดการยอมรับวาเปนแนวคิดที่ดี มีความละเอียดรอบ
ครอบ และยืดหยุนไดเหมาะสม 

9. มีความรูสึกไวตอบุคคลอ่ืน  รูจักเอาใจเขามาใสใจเราใหเกียรติและสนใจใน
ความรูสึกของคนอ่ืนซึ่งจะใชแกปญหาไดดีที่สุด 

10.  มีความใฝรู และฝกฝนการเรียนรู ตองรูวาจะตองทําอะไร และตองรูใหจริงตองคิดเปน 
คิดได และสามารถบูรณาการความรูไปประยุกตใชได สามารถสรางทฤษฎีหรือกฎเกณฑไดจากการ
ปฏิบัติงาน สามารถพัฒนางานวิชาการ และรูปแบบวิธีการจากทฤษฎีได 
 นอกจากคุณลักษณะที่สําคัญของการเปนนักบริหารมืออาชีพดังที่ไดกลาวมาแลวนั้นยังมี
ปจจัยเสริมบางประการที่จะเปนตัวชี้วัดสําคัญของการกาวสูวิชาชีพดังกลาว ไดอยางสงางาม เชน 

1. คุณวุฒิดานการศึกษา เปนตัวบงชี้ที่สําคัญที่ตองมีกลาวคือ ตองมีคุณวุฒิดาน
การศึกษาตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดในกฎหมายทางวิชาชีพโดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาที่
ตองการมืออาชีพทางการบริหารนั้น บุคคลนี้ตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาโท หรือ ปริญญาเอกดาน
การบริหารการศึกษาเปนฐานสําคัญ 

2. ประสบการณการปฏิบัติงานตองมีประสบการส่ังสมในการปฏิบัติงานที่ผานมา
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารทางการศึกษาในองคการทางการศึกษาระดับตางๆ ใน
ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาที่ไดดําเนินภารกิจตามสายงานที่กําหนดไว 

3. ประสบการณการฝกอบรม ศึกษาดูงาน ผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองไดรับการ
เพิ่มพูนประสบการทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง กาวทันการเปล่ียนแปลงทั้งในดานการฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ การศึกษาดูงานจากแหลงวิทยาการ สามารถนําประสบการณที่ไดรับมาพัฒนา
องคการไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การวางแผนงานวิชาการ เปนองคประกอบสําคัญของการสรางนักบริหารการศึกษา
กาวสูมืออาชีพ โดยมีผลงานทางวิชาการเปนเคร่ืองมือยืนยันศักยภาพดังกลาวผลงานสามารถจัด
กระทําไดในหลากหลายรูปแบบ ทั้งดานการวิเคราะหวิจัย การเขียนและเรียบเรียงเอกสารทาง
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วิชาการ การเขียนบทความ ตํารา เปนตน ออกเผยแพรแกหนวยงานอ่ืนๆ ใหแพรหลายทั่วถึง รวมทั้ง
การเปนวิทยากรเผยแพรความรูนวัตกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลงานดีเดนที่ส่ังสมไว ผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
อาจดูจากหลักฐานที่เปนผลงานที่ส่ังสมไวจนเปนที่ประจักษแกชุมชน สังคม หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และเปนที่ยอมรับของทุกฝาย 

6. ลักษณะเฉพาะของเอกัตบุคคล เปนคุณลักษณะเฉพาะตัวที่นักบริหารการศึกษา       
มืออาชีพควรเสริมสรางใหบังเกิดข้ึน ไดแก มีบุคลิกที่ดี สงางาม นานับถือ มีความขยันหม่ันเพียร 
สัมมาอาชีพ มีความรับผิดชอบสูงทั้งตอตนเอง ครอบครัว และหนวยงาน มีความซื่อสัตยสุจริต ตรงตอเวลา 
บริหารเวลาไดดีใชเวลาวางใหเกิดประโยชน รักษาระเบียบวินัยไดดีเปนแบบอยางที่ดี 

จําลอง  นักฟอน (2543, หนา 3) ไดเสนอแนวคิดในเร่ืองคุณลักษณะ ทักษะ ความรู 
ความสามารถ และประสบการณของนักบริหารมืออาชีพ หรือนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่        
นักบริหารการศึกษามืออาชีพตองพึงมีไว 3 ประการ คือ ในดานคุณลักษณะสวนตัว ทักษะและ
ความรูความสามารถ และประสบการณที่นักบริหารการศึกษามืออาชีพ และพัฒนาตนเองไป          
สูองคประกอบเหลานี้ใหได ซึ่งไดแก 

คุณลักษณะเฉพาะตัวไดแก คุณลักษณะที่ดีทั่วไปของผูนํา หรือผูบริหารองคกรดังนี้  
1. มีความรับผิดชอบสูง 
2. มีความขยันหม่ันเพียร 
3. มีความอดทน /อุตสาหะ 
4. มีความซื่อสัตยสุจริต 
5. มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
6. มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ/์กระตือรือรนในการทํางาน 
7. มีทักษะในการวินิจฉัยส่ังการ 
8. มีการรักษาระเบียบวินัยที่ดี 
9. มีความตรงตอเวลา /การบริหารเวลา 
10. มีบุคลิกภาพที่ดี 

 ทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน นอกเหนือจากความรู  และ
ความสามารถในงานที่ตองรับผิดชอบแลว ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพควรตองมีทักษะและความรู
ความสามารถเหลานี้เพิ่มเติม คือ 
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1. ความรูความสามารถในการเชิงวางแผน กลาวคือ มีความรูความสามารถในการ

กําหนดเปาหมาย แผนกลยุทธการควบคุม และการติดตามงาน การจัดการระบบงานการประเมินผล 
2. ความรูความสามารถในเชิงผูนํา กลาวคือ มีทักษะและความรูเร่ืองการกําหนด

วิสัยทัศน การมีวิสัยทัศนที่กวางไกล การบริหารเชิงกลยุทธ การใชเทคนิคการบริหารสมัยใหม       
การบริหารคน 

3. ความรูความสามารถในการเปนนักจัดการ คือ การระดมทรัพยากรการบริหารทั้ง
มวลมาใชใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารอยางสูงสุดมีประสิทธิภาพที่สุด 

4. ความรูความสามารถในการเปนนักวิจัย เพื่อแสวงหาความรูนวัตกรรมและรูปแบบ
ใหมมาใชในการบริหารงาน 

5. การเปนนักประสานงานและประสานประโยชน เชน มีความรูความสามารถในการ
ประสานงาน การประชุม การบริหารงานในเชิงคณะกรรมการ เปนตน 

6. มีความรูความสามารถในเชิงการส่ือสารและมนุษยสัมพันธ ไดแก ความรูและทักษะ
ในการใชภาษานอกเหนือจากภาษาไทยแลวจะตองรูภาษาที่สองและใชงานไดเปนอยางดี 

7. มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหมเชนการใช
คอมพิวเตอร การใชโปรแกรมประยุกต การใชอินเตอรเน็ต และอุปกรณสํานักงานทุกประเภท เพื่อ
ประโยชนในการบริหารงานการศึกษา 

8. เปนผูมีพลังหรือศักยภาพเพียงพอที่จะนํามาใชในการปฏิบัติงานประสบการณและ
ผลสําเร็จในการปฏิบัติงานที่ผานมาจะเปนการประเมินผลงาน และประสบการณที่ผานมาในภารกิจ
หนาที่จะไดรับมอบหมายใหปฏิบัติ ซึ่งจําแนกออกไดดังนี้ 

8.1 คุณวุฒิ  ประสบการณ  ระยะเวลาในการปฏิบัติงานที่ผานมาตามภารกิจหนาที่ 
กําหนดหรือเกี่ยวของ 

8.2 การศึกษา ฝกอบรม  ดูงาน 
8.3 การผลิตผลงานทางวิชาการ  เอกสาร  งานวิจัย  ตํารา 
8.4 ผลสําเ ร็จในการปฏิบัติ งานในชวงที่ผ านมา แสดงให เห็นถึ งความ รู

ความสามารถและงานที่ปฏิบัติจนบรรลุ 
8.5 แผนการดําเนินงาน แผนพัฒนางานในตําแหนงหนาที่ที่จะปฏิบัติงาน 
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อุทัย  บุญประเสริฐ (2546, หนา 4 -10) ไดเสนอลักษณะที่สําคัญๆ ที่ควรจะมีปรากฏให

เห็นในตัวบุคคลที่เปนผูบริหารสถานศึกษา คือ 
1.  ความสามารถในเชิงวิชาการที่เปนที่ยอมรับของคนในวงการบริหารสถานศึกษา 

และผูที่เกี่ยวของโดยทั่วไปกับงานการศึกษาของสถานศึกษา 
2.  ความเปนคนซื่อสัตย สุจริตและยุติธรรม 
3.  การเปนผูมีวิสัยทัศน เห็นการณไกล มองอนาคตขององคการ และวางแผนสําหรับ 

วันขางหนาเปนหลัก 
4.  ความรูความเขาใจในเร่ืองการปฏิรูปการศึกษา 
5.  ความสามารถในการบริหารจัดการ 
6.  ความรูความเขาใจในเร่ืองหลักสูตร ศาสตรการสอน รูปแบบการเรียนการสอน 
7.  ความรูและความสามารถทางดานเทคโนโลยีในระดับที่เพียงพอ 
8.  ความสามารถในการแสวงหาทุน แหลงทุน และการบริหารงบประมาณของ

สถานศึกษา ใหมีประสิทธิภาพ 
9.  การเปนผูมีจิตสํานึกที่ดีตอการอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไทย 
รุง  แกวแดง (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา 25-26) ไดกลาวถึงความจําเปนที่

ผูบริหารการศึกษาจะตองเปนมืออาชีพ ซึ่งเปนผูมีความรู และประสบการณเหมาะสมกับการเปน
วิชาชีพชั้นสูงทางการบริหารการศึกษารวมทั้งจําเปนตองเปน “ผูนําทางวิชาการ” เปนผูนําปฏิรูปการ
เรียนรู บริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งหมายถึงความสามารถที่จะประสานการมีสวนรวม
ของครู ผูปกครอง กรรมการสถานศึกษา ชุมชนและผูที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ความสามารถในการระดม และ
ใชทรัพยากร เพื่อการบริหารอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนใหมีระบบการประกัน
คุณภาพ ใหการศึกษาเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ และเกณฑการวัดผูบริหารมืออาชีพ
ควรประกอบดวย 

1.  วัดจากความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจาก  
1.1 การบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน และที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  
1.2 ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

2. วัดจากความสามารถในกระบวนการบริหาร โดยใชกระบวนการ  P  D  C  A  คือ  
วางแผนเกง นําแผนไปใชปฏิบัติ มีการตรวจสอบการบริหารจัดการ การปรับเปาหมายการทํางานใน
ข้ันตอไปดีข้ึนตลอดเวลา ทั้งนี้ตองอาศัยวิสัยทัศนและกลยุทธที่สามารถเปล่ียนวิกฤตเปนโอกาสเสมอ 
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เม่ือวิเคราะหพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  พบวา 
ผูบริหารมืออาชีพจะตองมีความรูความสามารถในเร่ือง 

2.1 สามารถปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ที่กําหนดไดครบถวน 
2.2 สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.3 สามารถจัดการศึกษาไดทั้ง 3 รูปแบบ 
2.4 ใหความสําคัญของการพัฒนาบุคลากร 
2.5 จัดระบบประกันคุณภาพภายใน 
2.6 สงเสริมการใชเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ 

สมชาย  เทพแสง (อางอิงใน ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร, 2549, หนา 9-10) ไดกลาววาผูบริหารมืออาชีพ
ควรมีลักษณะ 20 P 

1. Psychology ผูบริหารตองมีจิตวิทยาในการบริหารคน รูนิสัยใจคอของผูใตบังคับบัญชา
เปนอยางดี อยางที่เรียกวา “รูเขารูเรา รบรอยคร้ัง ชนะรอยคร้ัง” ดังนั้นจึงจําเปนตองศึกษานิสัยใจคอของ
แตละคนวาเปนอยางไร พูดงายๆ ก็คือจะไปบริหารใครตองวิเคราะหเขาเปนอันดับแรก 

2. Personality ผูบริหารตองมีบุคลิกดีตั้งแตการเดิน การแตงกาย ตลอดจนการพูดจามี
หลักเกณฑ นาเชื่อถือ ยิ้มแยมแจมใสมีอัธยาศัยไมตรีรวมทั้งรูจักการวางตนใหเหมาะสมกับตําแหนง
หนาที่การงาน มารยาทตางตองคํานึงถึงทุกๆ ดาน 

3. Pioneer ตองเปนผูริเร่ิมบุกเบิก กลาไดกลาเสีย รูจักวางแผนเชิงรุก เพื่อใหคนยอมรับ 
ศรัทธา ตองมีความมานะ อดทนเพื่อใหงานบรรลุตามเปาหมายที่วางไว 

4. Poster มีการประชาสัมพันธ การทํางานถาขาดการประชาสัมพันธงานนั้นก็รูเพียงไมกี่
คน ดังนั้นจึงตองอาศัยการประชาสัมพันธ เพื่อดึงเอาจุดเดนของงานมาตีแผเพื่อเปนการชวยทําใหเปนที่
รูจักมากข้ึน 

5. Parent ผูบริหารตองเปนพอแม หรือผูปกครอง ตองมีพรหมวิหาร 4 ไดแก เมตตา กรุณา 
มุฑิตา อุเบกขา ใหความยุติธรรมแกทุกฝายเสมอหนา สรางสังคมใหเปนปกแผนแนนแฟน 

6. Punctual ผูบริหารตองเปนคนตรงตอเวลา รูจักรักษาเวลาเทาชีวิต เพื่อจะไดเปน
แบบอยางแกผูใตบังคับบัญชา 

7. Paciffic ผูบริหารตองมีความสุขุมรอบคอบ ใจเย็น มีกลยุทธที่ยอดเยี่ยมดังสํานวน
ภาษา อังกฤษที่วา “a snake in the grass” หรือ คมในฝกทําใหคนอ่ืนไมสามารถรูจิตใจเราไดวาคิดอะไร ทํา
อะไร ทํางานที่สุขุมรอบคอบทําใหงานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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8. Pleasure ผูบริหารตองมีอารมณขัน แกสถานการณในชวงที่ตึงเครียดไดทําใหคนที่

ใกลชิดสบายใจตลอดจนการทํางานเปนไปดวยความสุขไมเครงเครียด 
9. Prudent มองการณไกลมีวิสัยทัศนทําใหเราเปนผูทันสมัยอยูตลอดเวลาเพราะการ

คาดการณที่เกิดข้ึนลวงหนาไดความผิดพลาดก็จะนอยลง 
10.  Princliple การทํางานตองยึดหลักการเปนหลัก รวมทั้งทฤษฎีตางๆ ที่สามารถอางอิงได 

นอกจากนี้ควรมีเหตุผลประกอบการชี้แจงได 
11.  Perfect งานที่เกิดข้ึนตองสมบูรณที่ สุดเทาที่จะทําได ครบถวน ถูกตองและมีการ

ตรวจสอบ ประเมินผลงานอยางตอเนื่องโดยเนนคุณภาพของงานเปนหลัก 
12.  Point งานที่ทํามีวัตถุประสงคแนนอน ชัดเจน สามารถดําเนินไปอยางมีทิศทางเหมือน

หางเสือที่บังคับใหเรือเดินไปอยางถูกตองแมนยํา 
13.  Plan งานที่ทําตองมีการวางแผนอยางรอบคอบและพึงระลึกเสมอวา “งานใดก็ตามที่มี

การวางแผนงานงานนั้นสําเร็จไปแลวคร่ึงทาง” 
14.  Play ตองมีการการกระจายงานอยางทั่วถึงและใหรางวัลแกผูที่ทําผลงานดีเดนเพื่อ

ขวัญกําลังใจใหบุคคลที่สรางสรรคผลงานใหเจริญกาวหนาอยูเสมอซึ่งจะชวยใหบุคลากรมุงงานเพื่อให
เกิดการพัฒนาตอไป 

15.  Participation ตองใหทุกคนมีสวนรวมในการบริหารงานทําใหทุกคนมองเห็น
ความสําคัญของงานพรอมที่จะชวยใหบรรลุวัตถุประสงค 

16.  Pundit ตองมีความรูเร่ืองที่ทําอยางชดัเจนและสามารถปฏิบัติไดไมใชรูแคในตําราพอ
ถึงการปฏิบัติกลับลมเหลว 

17.  Politic ตองมีความรู ความเขาใจดานการเมือง การปกครอง บางคร้ังตองทําตนเหมือน
นักการเมืองเขากับคนไดทุกชั้นตลอดจนลูลมบางอยาแข็งเกินไป 

18.  Poet ตองมีความสามารถดานสํานวนโวหาร เพราะถาเรามีความสามารถดานการเขียน
จะชวยเสริมสรางความม่ันใจใหกับตัวเอง และเกิดความเล่ือมใสศรัทธาจากคนอ่ืน 

19.  Perception ตองมีความสามารถในการหยั่งรู คาดการณตรวจสอบและทบทวนส่ิงที่          
คาดการณไว ตลอดจนบันทึกเหตุการณเพื่อนํามาเปรียบเทียบส่ิงที่เกิดข้ึน และเลือกใชอยางเหมาะสม 

20.  Psycho ตองมีจิตวิญญาณของนักบริหาร เปนผูมีความรักในอาชีพผูบริหารมี
อุดมการณและปณิธานที่แนวแนในการแกไขปญหาสังคม ตลอดจนการปฏิรูปสังคมโดยใชการศึกษา
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เปนเคร่ืองมือในการดําเนินงาน ผูบริหารตองรักศักดิ์ศรีในสถาบันและของตนเอง และพรอมที่จะปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ  ระเบียบวินัย ตลอดจนจรรยาบรรณในอาชีพของตน 

ศักดิ์ชัย  สุรกิจบวร (2549, หนา 13) กลาวถึงปจจัยเสริมสรางความเปนนักบริหาร
การศึกษามืออาชีพนอกจากคุณลักษณะสําคัญของการเปนนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่เปนตัวชี้วัด
สําคัญของการกาวสูวิชาชีพดังกลาวไดอยางสงางาม เปนที่ยอมรับของทุกฝายตอการปฏิบัติภารกิจตาม
บทบาทหนาที่ในเชิงบริหารจัดการในเขตพื้นที่การศกึษา ปจจัยที่บงบอกที่สําคัญเหลานี้คือ 

1. คุณวุฒิดานการศึกษา เปนตัวบงชี้ที่ สําคัญที่ตองมีกลาวคือตองมีคุณวุฒิดาน
การศึกษา ตรงตามคุณสมบัติที่กําหนดในกฎหมายทางวิชาชีพโดยเฉพาะในยุคปฏิรูปการศึกษาที่
ตองการมืออาชีพทางการบริหารนั้น บุคลากรดานนี้ตองมีคุณวุฒิระดับปริญญาตรี โท เอก ดาน
การศึกษาเปนฐานสําคัญ 

2. ประสบการณการปฏิบัติงาน ตองมีประสบการณส่ังสมในการปฏิบัติหนาที่ผานมา 
โดยเฉพาะประสบการณดานการบริหารทางการศึกษาในองคกรทางการศึกษาระดับตางๆ ใน
ตําแหนงทางการบริหารการศึกษาที่ไดดําเนินบทบาทภารกิจตามสายงานที่กําหนดไว 

3. ประสบการณฝกอบรม ศึกษาอบรมของผูบริหารการศึกษามืออาชีพตองไดรับการ
เพิ่มพูนประสบการณทางวิชาชีพอยางตอเนื่อง กาวทันการเปล่ียนแปลงทั้งในดานฝกอบรม
หลักสูตรตางๆ การศึกษาดูงานจากแหลงวิทยาการความรู สามารถนําประสบการณที่ไดรับมา
พัฒนาองคกรไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4. การสรางผลงานทางวิชาการ เปนองคประกอบสําคัญของการสรางนักบริหาร
การศึกษากาวสูมืออาชีพโดยมีผลงานทางวิชาการเปนเคร่ืองมือยืนยันถึงศักยภาพดังกลาว ผลงาน
สามารถจัดกระทําไดหลากหลายรูปแบบ ทั้งดานการวิเคราะหวิจัย การเขียนและเรียบเรียงเอกสาร
ทางวิชาการ การเขียนบทความ ตํารา ฯลฯ ออกเผยแพรแกหนวยงานอ่ืนๆใหแพรหลายทั่วถึง 
รวมทัง้การเปนวิทยากรเผยแพรความรูนวัตกรรมตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

5. ผลงานดีเดนที่ส่ังสมไว ผลสําเร็จจากการปฏิบัติงานของผูบริหารการศึกษามืออาชีพ
อาจดูจากหลักฐานที่ส่ังสมไว จนเปนที่ประจักษแกชุมชน สังคม หนวยงานที่เกี่ยวของ และเปนที่
ยอมรับของทุกฝาย 

6. ลักษณะเฉพาะของเอกัตบุคคล เปนคุณลักษณะเฉพาะตัว (Character) ที่นักบริหาร
การศกึษามืออาชีพควรเสริมสรางใหบังเกิดข้ึนไดแก 

6.1 มีบุคลิกภาพที่ดี สงางาม นานับถือ 
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6.2 มีความขยันหม่ันเพียร มีสัมมาอาชีพ 
6.3 มีความรับผิดชอบสูงทั้งตอตนเอง ครอบครัว หนวยงาน 
6.4 มีความซื่อสัตยสุจริต 
6.5 ตรงตอเวลา บริหารเวลาไดด ี
6.6 กระตือรือรนในการทํางาน 
6.7 ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน 
6.8 รักษาระเบียบวินัยไดดี เปนแบบอยางที่ดี 

กาญจน  เรืองมนตรี และ ธีระ  รุญเจริญ (อางอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 119 -122) 
ไดสรุปเกี่ยวกับองคประกอบภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่จะนําไปสูประสิทธิผลการ
บริหาร และการจัดการศึกษาตามแนวปฏิรูปการศึกษาไว  3  ดานดังนี้ 

1. ดานบุคลิกภาพสวนตัวผูบริหาร 
1.1 บุคลิกภาพภายใน ประกอบดวย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต        

มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความเชื่อม่ันในตนเอง มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง จิตใจม่ันคง หนักแนน 
มีความอดทน อดกล้ัน มุงม่ันอุทิศตนเพื่อประโยชนตอสวนรวม 

1.2 บุคลิกภาพภายนอก ประกอบดวย มีความมุงม่ันพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
สนใจใฝรูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีวิสัยทัศน มีมนุษยสัมพันธเปนที่ยอมรับของผูที่เกี่ยวของ กลา
แสดงความคิดเห็น กลาคิดนอกกรอบ กลาตัดสินใจ มีความรับผิดชอบ มีความกระตือรือรน 
คลองแคลว วองไว รูจักสราง และระวังรักษาบุคลิกลักษณะของตนใหเปนแบบอยางที่ดี มีทักษะใน
การใชเทคโนโลยี 

2. ดานพฤติกรรมการปฏิบัติ 
2.1 ดานมิตรสัมพันธ  ประกอบดวย สงเสริมและพัฒนาครูอยางสมํ่าเสมอเพื่อให

ครูมีประสิทธิภาพในการจัดการเ รียนการสอนที่ เนนผูเ รียนเปนสําคัญ ดําเนินการเพื่อจัด
สภาพแวดลอมที่ เ อ้ือตอการเรียนรู สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยของผูเ รียน  ใชหลัก
ประชาธิปไตยในการทํางานและสงเสริมการทํางานเปนทีม ใชหลักการกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจเพื่อมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของ ใชธรรมาภิบาลเปนหลักในการดําเนินงาน 

 2.2  ดานกิจสัมพันธ ประกอบดวย สงเสริมใหมีการปฏิรูปการเรียนรู และกิจกรรม
การเรียนการสอนที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ การดําเนินการเพื่อจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่เหมาะสม 
และสอดคลองกับเปาหมายการศึกษา และความตองการของผูเรียนและทองถิ่นดําเนินการเพื่อจัดหา
ส่ือการเรียนการสอนที่เอ้ือตอการเรียนรู ดําเนินการเพื่อจัดหาแหลงเรียนรูทั้งภายในและภายนอก
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สถานศึกษาเพื่อการเรียนการสอน จัดหาและนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการปฏิรูปการเรียนรู 
และบริหารโดยยึดกระบวนการบริหารครบวงจรประกอบดวยวางแผน ปฏิบัติ ประเมิน และปรับปรุง 

3. การใชยุทธศาสตรการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ จําเปนตอง
อาศัยยุทธศาสตรหลายอยาง เชน การวางแผนกลยุทธ การใชกระบวนการกลุมแบบ CEO ในการ
บริหาร การยึดปฏิบัติตามธรรมาภิบาลในการบริหาร การพึ่งตนเอง การเปนผูนําการเปล่ียนแปลง 
การสรางความรวมมือรวมใจ ภาวะผูนําที่ด ี

4. การปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการบริหาร ผูบริหารมืออาชีพจําเปนตองปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมในการบริหารที่สอดคลองกับลักษณะการบริหารยุคโลกาภิวัตน เชน 

4.1 เนนการบริหารเพื่อนําไปสูคุณภาพผูเรียนรู 
4.2 ใชองคคณะบุคคลหรือคณะกรรมการในการแกปญหาหลัก 
4.3 เปล่ียนบทบาทผูบริหารเปนแบบ CEO (หัวหนาคณะผูบริหาร) 
4.4 เปดโอกาสใหทุกฝายมีสวนรวมเพิ่มบทบาทผูมีสวนรวม 
4.5 บริหารตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
4.6 ยึดธรรมาภิบาลในการบริหาร 

ธีระ  รุญเจริญ (2550, หนา 106-109) ไดเสนอลักษณะนักบริหารการศึกษามืออาชีพที่
จะนําไปสูความสําเร็จในการบริหาร และจัดการศึกษาตามแนวทางที่กําหนดไวใน พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ลักษณะดังกลาวประกอบดวย 

1. ลักษณะพื้นฐานธรรมชาติเดิมเปนทุน : ผูนําตามธรรมชาต ิ
1.1 ความถนัดในการเปนผูนํา 
1.2 ลักษณะนิสัยในการรวมกิจกรรมกับผูอ่ืน ประกอบดวย รวมทํางาน และเขาใจ

ธรรมชาติของมนุษย 
2. การศึกษาระดับปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาข้ึนไป ครอบคลุมเนื้อหาสาระ

การบริหารและการจัดการการศึกษา จิตวิทยาการทํางานกับคนอ่ืน พื้นฐานการศึกษาคนควา วิจัย 
และบริบททางการบริหารการศึกษา ประกอบดวย ระเบียบกฎหมาย สังคมวิทยา ปรัชญา เศรษฐกิจ    
การปกครอง 

3. บุคลิกภาพ ประกอบดวย น้ําเสียงการพูดนาฟง เขาใจงาย อารมณม่ันคง เขมแข็งแต
ถอมตน กิริยามารยาทเปนที่ยอมรับของสังคม และการแตงกายสอดคลองกับกาลเทศะ 
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4. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ ประกอบดวยมีวิสัยทัศนกาวหนาทัน

การเปล่ียนแปลง ยึดระบบคุณธรรมเปนที่ตั้ง (โปรงใส ยุติธรรม) ซื่อสัตย ไมคอรัปชั่น อดทน อดกล้ัน 
รับทั้งผิดและชอบ เสียสละ และเปนคนดีของสังคม 

5. ความสามารถ /ทักษะ  
 5.1  บริหาร และจัดการศึกษาตามหลักวิชา และการปฏิบัต ิ
 5.2  นําองคกรไปสูเปาหมาย โดยยึดองคคณะบุคคลมีสวนรวม 
 5.3  สงเสริมการทํางานเปนกลุม เปนทีม 

 5.4  ประสานงานเพื่อผลงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ 
 5.5  ปรับเปล่ียนเทคนิคเพื่อสอดคลองกับการเปล่ียนแปลง 

6. ความรู และการมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพการบริหาร 
6.1 ความรูลึกและรูรอบ 
6.2 การบริหารจัดการ 
6.3 การจัดการศึกษา 
6.4 ระเบียบกฎหมาย 
6.5 บริบททางสังคม 
6.6 การวิจัย 
6.7 จิตวิทยาการบริหาร 
6.8 การมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา เพื่อเปนหลักประกันการ

บริหารที่มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
6.9 จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ประกอบดวย เปนหลักประกันคุณภาพ ยกระดับ

มาตรฐานวิชาชีพ นําไปสูการพัฒนาและปรับปรุงตนเองอยางตอเนื่อง และมุงม่ันปฏิบัติตาม
จรรยาบรรณวิชาชีพ 

 ธีระ  รุญเจริญ (2550, หนา 139-154)  การบริหาร และจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน
จําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษามือออาชีพโดยมีภาวะผูนําที่มีสมรรถนะในการบริหารการ
เปล่ียนแปลง ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของยุคโลกาภิวัตน ประกอบดวย ภาวะผูนําในการบริหาร  ภาวะ
ผูนําบริหารการศึกษา ภาวะผูนําทางการเปล่ียนแปลง และสมรรถนะภาวะผูนํา ซึ่งครอบคลุมหลาย
ลักษณะ เชน การจัดการองคกรแหงการเรียนรู การจัดการความรู ภาวะผูนําวิชาการ ขับเคล่ือน
องคกรไปสูความสําเร็จ การปรับระบบบริหารใหโปรงใสและตรวจสอบได ดังนี ้
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1. ภาวะผูนําในการบริหาร มีลักษณะผูนําที่ดีมีหลายอยาง ลักษณะหลักที่สําคัญ 

ไดแก 
1.1 การมีความสัมพันธที่ดีกับผูรวมงาน โดยใหผูรวมงานเขาใจและปฏิบัติภารกิจ     

จนประสบความสําเร็จ สามารถทํางานรวมกันไดผลดี สํานึกในหนาที่และความรับผิดชอบ 
1.2 การมีเหตุผล และอุดมการณกวางไกล 
1.3 การมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค ยุติธรรม 
1.4 การมีความอดทน  อดกล้ัน และกลาเผชิญตอเหตุการณ 
1.5 การมีไหวพริบ ใจกวาง มีหลักธรรมประจําใจ 
1.6 การตัดสินใจอยางรอบคอบ ถูกตอง และทันเวลา 
1.7 การรูจักใชขีดความสามารถขององคกรและบุคคล 
1.8 การมีความสามารถในการใชภาวะผูนําเพื่อการเปล่ียนแปลง  
1.9 การมีบุคลิกภาพด ี
ผูบริหารจําตองมีศักยภาพในการใชภาวะผูนําอยางเหมาะสมในการสราง

ความสัมพันธที่มีอิทธิพล ตอการเปล่ียนแปลงใหบรรลุเปาหมายรวมกันของทุกคนในองคกร สามารถ
สรางความเชื่อม่ันและใหการสนับสนุนทุกคน เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร สามารถใชศิลปและ
กระบวนการของการมีอิทธิพลตอบุคคลหรือกลุมบุคคล และสามารถทําใหผูทีเ่กี่ยวของเกิดศรัทธา มี
ความเชื่อถือ มีความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงาน ตลอดทั้งสามารถสรางสภาวะแวดลอม สนับสนุนให
รวมมือกันสรางประโยชนในการปฏิบัติหนาที ่

2. ภาวะผูนําบริหารการศึกษา 
ในการที่จะดําเนินการบริหาร และจัดการศึกษาในยุคโลกาภิวัตน ผูบริหาร

การศึกษาและผูบริหารสถานศึกษาจําตองมีภาวะผูนําที่ดี และเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันและ
ในอนาคต ทั้งนี้เพราะผูบริหารดังกลาวจะตองมีภาวะผูนําทางการศึกษา ในเร่ืองตอไปนี้ 

2.1 หลักการบริหารที่พึงประสงค 
2.2  การบริหารฐานโรงเรียนและเขตพื้นที่การศึกษา 
2.3  การสรางและพัฒนาโรงเรียนใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 
2.4   การบริหารงานทั้ง 4 ดาน การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การบริหาร

การเงิน และงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป การบริหารดังกลาว จําตองอาศัย 
2.4.1 การใชกระบวนการกลุม 
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2.4.2  การกระจายหนาที่ และความรับผิดชอบ 
2.4.3  การนําการเปล่ียนแปลงที่ริเร่ิมสรางสรรค 
2.4.4  การใชกระบวนการมีสวนรวมในการบริหาร โดยมุงผลประโยชนของ

ผูเรียนเปนที่ตั้งคือบรรลุเปาหมาย วัตถุประสงค จุดหมาย และมาตรฐานคุณภาพ ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายตางๆ ตั้งแต กฎหมายรัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ มาตรฐานคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินคุณภาพภายนอก และมาตรฐานคุณภาพ
การศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาปฐมวัย 

3. ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงในการจัด และบริหารการศึกษามีความจําเปนและมี

ความสําคัญอยางยิ่งในยุคนี้ ทั้งนี้เพราะผูนําซึ่งเปนผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาจําตอง
มีความรู ความสามารถ ในการปรับเปล่ียนสาระเนื้อหาขององคกรทางการศึกษาหลายเร่ืองดังไดระบุไว
อยางนอย 7 เร่ือง คือ 

1. ความเปนองคกรหลักปฏิรูปการเรียนรู (Learning Reform) 
2. การใชการบริหารฐานโรงเรียน  ( School – based Management : SBM) 
3. การจัดใหเปนองคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization) 
4. การพัฒนาใหเปนองคกรคุณภาพ (Quality Organization) 
5. เปนองคกรพัฒนาสมองเพื่อการเรียนรู (Brain –based learning) 
6. เปนองคกรที่ใชธรรมมาภิบาลในการบริหาร ( Good governamce) 
7. การเปนองคกรพัฒนาสังคม (Social development organization) 
ทั้งนี้ยอมตองอาศัยลักษณะความเปนผูนํา การเปล่ียนแปลงดังนี้ 
1.  เปนผูที่ไมยึดติดกรอบและมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค 
2.  มีวิสัยทัศนกวางขวาง มุงผลประโยชนขององคการเปนหลัก 
3.  มีความตระหนักและความรู ความเขาใจในเนื้อหาสาระการเปล่ียนแปลง 
4.  กลาได กลาเสียและยอมเส่ียงดวยเหตุและผล 
5.  สามารถสรางความตระหนักในปญหาและความจําเปนในการเปล่ียนแปลง

ใหแกบุคลากรในองคการ 
6.  มีความอดทนอดกล้ันตอการตอตาน โดยใชความสุขุม รอบคอบ 
7.  มีความมุงม่ันในความสําเร็จ 
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8.  มีความสามารถในการกระตุนใหรางวัลที่เหมาะสมแกบุคลากรรวมงาน และทุก

คนประสบความสําเร็จ 
9.  ยอมรับความตาง และตัดสินใจดวยเหตุและผล 
10. ยอมใหบุคลากรรวมงานมีสวนรวมตลอดกระบวนการ และมีโอกาสเปนผูนํา

ในบางโอกาส 
ในการดําเนินการเปล่ียนแปลงจะเปนไปดวยดี  และบรรลุผลตามที่กําหนดไวในแต

ละสาระเนื้อหาจําตองอาศัยประเด็นหลัก 3 ประการ 
1. เงื่อนไขการดําเนินการ 
2. องคประกอบพื้นฐาน 
3. คุณสมบัติของผูนํา 
ซึ่งสรุปสาระเนื้อหาไดดังนี้ 
1. เงื่อนไขการดําเนินการเปล่ียนแปลง 

1.1  สรางเจตคติเกี่ยวกับชัยชนะโดยมีความรูสึกผูกพันรวมกันเนนความสําคัญ
ของผูมีสวนไดสวนเสียเขาใจ อุทิศแรงกาย และแรงใจเพื่อใหคานิยมเหลานั้นเปนรูปธรรม กําหนด
เปาหมายหลักทําใหองคกรเปนขวัญใจของทุกคน โดยสรางสภาพแวดลอมที่คนอ่ืนสามารถประสบ
ความสําเร็จทุกคนประสบความสําเร็จ 

1.2  สรางการเรียนรูแบบสะสม โดยสรางธนาคารความรู ฝกฝนทักษะความ
ชํานาญอยางตอเนื่อง ใหความสําคัญตอกระบวนการมากกวาภารกิจสวนบุคคล ทํางานเปนทีมแบบขาม
สายงาน เปดโอกาสใหทุกคนสรางขีดความสามารถในองคกร 

1.3  สงเสริมการส่ือสารกลยุทธ โดยยึดแนวคิดวา บัดนี้เราเปนหนึ่งเดียว 
1.4   ประสานกลยุทธและพฤติกรรมเขาดวยกัน โดยสงเสริมคานิยมเกี่ยวกับการ

เปล่ียนแปลง ใชกระบวนการ และระบบการจัดการเพื่อเปล่ียนแปลง ดังนั้นจําเปนตองใหทุกคนสราง
ความสําเร็จใหกับองคกร โดยใชเวลาทํางานหนัก อดทนดวยความเต็มใจเปนไปอยางตอเนื่องยั่งยืน 

2. องคประกอบพื้นฐานสําหรับการเปล่ียนแปลง 
2.1   วัตถุประสงคเปนเนื้อหากวางๆ เกี่ยวกับ ปรัชญา วิสัยทัศน พันธกิจ 
2.2   คานิยม : คุณภาพ นวัตกรรม บริการ 
2.3   กลยุทธ เปนการกําหนดกรอบวิธีการดําเนินการ 
2.4   การควบคุมโดย โครงสราง กระบวนการ ระบบเพื่อชวยบุคลากรสามารถ

ปฏิบัติตามเงื่อนไขกลยุทธ และวิสัยทัศน 
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2.5 ส่ิงแวดลอม เชน รูปแบบพฤติกรรม 
2.6 ผลการดําเนินการดานการปฏิบัติการเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพ 
2.7 ความสามารถพิเศษ สามารถจัดทําแผนยกระดับความสามารถพิเศษ 

3. คุณสมบัติของผูนําที่มีประสิทธิผล 
3.1  สามารถสรางภาพในอนาคต มีวิสัยทัศน และส่ือสารวิสัยทัศน 
3.2   สามารถเสริมพลังใหแกผูรวมงาน โดย การมีสวนรวม การยกตัวอยาง

ความสําเร็จของเขา 
3.3   สามารถสรางใหผูรวมงาน : ความม่ันใจ และพลังอํานาจ 
3.4   มีความยืดหยุนพอสมควร 
3.5   มีมุมมองและความแข็งแกรงดานอารมณ จิตใจ 
3.6   มีอารมณขัน และแสดงอารมณรวมกับคนอ่ืน 
3.7   มีมนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน 

4. รูปแบบการเปล่ียนแปลงขององคการ  
4.1 กําหนดความคาดหวัง ใหสอดคลองกับยุคสมัย ประสิทธิผลและ

ประสิทธิภาพ คุณภาพชีวิต และสังคมดีข้ึน 
4.2 เปล่ียนแปลงสาระตอไปนี้  ประกอบดวย แนวคิด หลักการ ความเชื่อ 

วิสัยทัศน ฯลฯพฤติกรรม การปฏิบัติ การบริหาร การสอน จริยธรรม จิตใจ กายภาพ อาคารสถานที่ 
ส่ิงแวดลอมโครงสรางระบบบริหาร 

4.3 ผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการเปล่ียนแปลง ประกอบดวย  ผูปกครอง ผูบริหาร 
ชุมชน ประชาชน และครู 

4.4 กําหนดแนวการดําเนินการเปล่ียนแปลง การใหการศึกษาอบรม โดยใช
รูปแบบ (ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย) ส่ือเทคนิค ยุทธศาสตรตามความเหมาะสม 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ มติ ฯลฯ 

4.5 กําหนดเวลาการเปล่ียนแปลง โดยตั้งแตนี้เปนตนไป ตอเนื่อง ตลอดไป 
4.6 กําหนดผูที่สมควรใหไดรับการเปล่ียนแปลง เชน ผูกําหนดนโยบาย 

ผูบริหาร 
4.7 กําหนดประเด็นในการเปล่ียนแปลง 
4.8 การบริหารจัดการ โดย SBM Good Governance และโครงสรางระบบ

การบริหาร 
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4.9  การจัดการเรียนการสอน โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ 
4.10   ส่ิงแวดลอม ประกอบดวยในโรงเรียน และนอกโรงเรียน 

 
 จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพนั้นมีหลายองคประกอบ 
จากการวิเคราะห และสังเคราะห ดังนั้นคุณลักษณะ/คุณสมบัติของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
เปนส่ิงที่ชี้ใหเห็นลักษณะการกระทําหรือแสดงออกถึงพฤติกรรม สามารถแบงออกเปน 3 ดาน คือ 
คุณลักษณะสวนตัว คุณลักษณะทางวิชาชีพ คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

1.  คุณลักษณะสวนตัว เปนลักษณะสวนตัวของผูบริหารสถานศึกษาที่สงเสริมใหกระทํา 
หรือ แสดงออกถึงพฤติกรรม ประกอบดวย การศึกษา สติปญญา ความรูความสามารถในการบริหาร
จัดการ มีคุณธรรมจริยธรรม บุคลิกภาพ วิสัยทัศนในการจัดการศึกษา มนุษยสัมพันธ  ความสามารถ 
ทักษะ มีภาวะผูนํา เปนผูนําทางการเปล่ียนแปลง มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร และ
ตําแหนงทางการบริหารสถานศึกษา 

2.  คุณลักษณะทางวิชาชีพ เปนลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาเปนส่ิงที่ตองมีตามคุรุสภา
เพื่อนําไปใชในการประกอบอาชีพ ประกอบดวย มาตรฐานความรูและประสบการวิชาชีพ 
ประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน และจรรยาบรรณวิชาชีพ  

3.  คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน เปนทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน 
3.1   ความสําเร็จของการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาจาก  

3.1.1  การบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน และที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

3.1.2  งานของโรงเรียนบรรลุเปาหมาย กิจกรรมตางๆ ไดรับการยกยองชมเชย 
เชน รางวัลกิจกรรมดีเดน 

3.1.3  ครูไดรับการเสริมสรางและพัฒนาความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพและเนนผูเรียนเปนสําคัญ 

3.1.4  นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนดี 
3.2   ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  

3.2.1  ผูบริหารไดรับรางวัลดีเดนในการบริหารงาน 
3.2.2  นักเรียนไดรับรางวัลชนะเลิศกิจกรรมดานตาง  ๆ
3.2.3  ผานการประเมินมาตรฐานการศึกษาของ สมศ. 
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ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership  Theories) 

1.1  ความหมายของภาวะผูนํา  
สต็อกดิลล  (Stogdil, 1974  อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77) เห็นวา

ภาวะผูนําเปนเร่ืองเกี่ยวกับการใชอิทธิพลที่ผูกระทําตอกลุม เพื่อใหงานของกลุมบรรลุเปาหมายที่วางไว 
เนตรพัณณา  ยาวิราช (2546 อางอิงใน ภารดี  อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ให

ความหมายวา ภาวะผูนํา หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชาบุคคลอ่ืน โดยไดรับ
การยอมรับและยกยองจากบุคคลอ่ืน เปนผูทําใหบุคคลอ่ืนไววางใจและใหความรวมมือ ความเปน
ผูนํามีหนาที่ในการอํานวยการ หรือส่ังการ บังคับบัญชาประสานงานโดยอาศัยอํานาจหนาที่ 
(Authority ) เพื่อใหกิจกรรมงานบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายที่ตองการ 

ดาฟท (Draft, 2003  อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ใหความหมายวา 
ภาวะผูนํา หมายถึง ความสัมพันธที่มีอิทธิพลระหวางผูนํา (Leader) และผูตาม (Followers) ซึ่งทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายรวมกัน (Shared purposes) 

เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณ (2540 อางอิงใน ภารดี  อนันตนาวี, 2552, หนา 77) ให
ความหมายวา ภาวะผูนํา คือ พฤติกรรมของบุคคลในการกํากับกิจกรรมของกลุมไปสูเปาหมาย
รวมกัน 

 จากความหมายดังกลาว สรุปไดวา ภาวะผูนํา หมายถึง กระบวนการหรือสภาวะ
หรือศักยภาพความสามารถของบุคคลที่บุคคลหนึ่งไดเปนที่ยอมรับใหเปนผูนําในกลุม และมีอิทธิพล
เหนือพฤติกรรมของสมาชิกในกลุมบุคคลนั้น  

1.2  องคประกอบของภาวะผูนํา 
ผูบริหารที่มีลักษณะผูนํานั้นเปนไดแตกตางกันทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายอยางซึ่ง

แตละคนมีพื้นฐานไมเหมือนกัน นับตั้งแตอิทธิพลตั้งแตวัยเยาว ประสบการณ การฝกอบรมจนกระทั่ง
ลักษณะการบริหารงานปจจุบัน สภาพแวดลอมการทํางาน รวมถึงส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรม ซึ่งแต
ละคนไดส่ังสมกันมา เกียมแมทเทียว (Fiammatteo,1981 อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 80) 
ชี้ใหเห็นวาพลังในตัวบุคคลที่กอใหเกิดภาวะผูนํามีองคประกอบ คือ 

1.2.1 พลังในตัวผูนําเอง (Forces within the leader) เปนคุณลักษณะประจําตัวของ
ผูนํา เชน พฤติกรรมสวนตวัที่แสดงออกมา 

1.2.2 พลังในตัวผูตาม (Forces within the leader) ไดแก บทบาทของสมาชิกใน
กลุมที่แสดงบทบาทของผูนํามักจะสอดคลองกับพฤติกรรมของกลุม 
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1.2.3 พลังจากสภาพแวดลอม (Forces within the environment) เปนพลังที่

เกี่ยวกับสภาพแวดลอมตางๆ เชน นโยบาย แนวคิดของกลุมนักวิชาการ เศรษฐกิจ การเมือง การ
ปกครองที่มีผลตอการปฏิบัติงานของผูนํา โดยผูนําจะตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่
เปล่ียนแปลง 

เฮอรเซย และแบลนชารด (Hersey and Blanchard,1993. อางอิงใน ภารดี อนันตนาวี, 
2552, หนา 80) มีความคิดเห็นสอดคลองกัน คือ องคประกอบที่จะทําใหเกิดภาวะผูนํานั้นมี  3 
ประการ คือ ตัวผูนําเอง (Leader) ผูตาม (Followers) และสถานการณ (Situations) ดังสมการตอไปนี้ 

L  =  f(Ifs) 
L  แทน  Leadership  คือ  ภาวะผูนํา 
f   แทน  function  คือ  องคประกอบ 
I   แทน  leader  คือ  ตัวผูนําเอง 
f   แทน  followers  คือ  ผูตาม 
s  แทน  situation  คือ  สถานการณ หรือ ส่ิงแวดลอม 

2  ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership Theories) 
การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผูนําในองคการตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน แบงออกเปน 3 กลุม

ใหญๆ และแตละกลุมตางมีจุดเนนหรือทฤษฎีที่โดดเดนของตัวเองโดยเฉพาะดังนี้ 
2.1  ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait Approach) เปนกลุมที่เนนการศึกษาเกี่ยวกับ

คุณลักษณะตางๆ ที่มีอยูในตัวผูนํา เชน สติปญญา ความรับผิดชอบ กลาวอีกในหนึ่งคือ กลุมแรก
พยายามแสวงหาคําตอบวา ผูนําคือใคร มีคุณลักษณะอยางไร 

2.2   ทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Approach) เปนกลุมที่เนนการศึกษาที่เกี่ยวกับ
พฤติกรรมของผูนําที่แสดงออกมา กลุมนี้พยายามแสดงหาคําตอบวาผูนํามีพฤติกรรมอยางไร 

2.3  ทฤษฎีดานสถานการณ (Situational or Contingency Approach) เปนกลุมที่เนน
ศึกษาสถานการณตางๆ ที่เกี่ยวของกับภาวะผูนํา กลุมนี้พยายามตอบคําถามวา ผูนําจะตองเรียนรู
สถานการณอะไรบางเพื่อที่จะนําคนอ่ืนได 
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ทฤษฎีทั้ง 3 มีพัฒนาการตอเนื่องกันมา โดยกลุมแรกเปนทฤษฎีที่เกิดข้ึนกอนซึ่ง

สามารถนับยอนหลังไปตั้งแตสมัยกรีกจนถึงชวงทศวรรษที่ 1940  กลุมที่สองเกิดข้ึนในชวงประมาณ
ปลายทศวรรษที่ 1940  ถึงชวงทศวรรษที่ 1960  และกลุมสุดทายเกิดข้ึนในชวงประมาณปลาย
ทศวรรษที่ 1   

1. ทฤษฎีคุณลักษณะผูนํา (Trait Approach) 
การศึกษาลักษณะพฤติกรรมในยุคที่ 1 เปนกลุมทฤษฎีคุณลักษณะมีความเชื่อวา 

“ผูนํา เปนมาแตกําเนิด ไมสามารถสรางได” ผูจะเปนผูนําจะมีคุณลักษณะที่แตกตางจากผูตาม ใน
ระหวางสงครามโลกคร้ังที ่1 ไดมีการศึกษาคุณลักษณะผูนํา และแบงคุณลักษณะของผูนําเปน  6  ดาน 
คือ ลักษณะทางกาย ลักษณะภูมิหลังทางการศึกษา สติปญญา บุคลิกภาพคุณลักษณะทางงาน 
คุณลักษณะทางสังคม แตผลการวิจัยตอมาพบวา คุณลักษณะของผูนําอยางเดียวไมสามารถอธิบาย
ประสิทธิภาพของความเปนผูนําไดอยางสมบูรณ ทําใหวิธีการศึกษาเชิงคุณลักษณะไดสูญเสียความ
นิยมไป ผลการคนพบที่ไมเปนสากล จึงนําไปสูการศึกษาพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิผลในยุคตอมา  

2. ทฤษฎีพฤติกรรมผูนํา (Behavioral Approach) 
ภายใตขอบกพรองบางอยางของการศึกษาเชิงคุณลักษณะ นักวิจัยไดหันไป

พิจารณาพฤติกรรมผูนําที่ทําใหผูตามเกิดความพึงพอใจและมีผลตอการทํางานสูงข้ึน ศึกษาแบบ
แผนที่เกิดข้ึนเปนประจําของผูนํา หรือสไตลของผูนําการศึกษาเชิงพฤติกรรมนี้จะประกอบดวย
การศึกษาของ มหาวิทยาลัยไอโอวา มหาวิทยาลัยโอไฮโฮสเตท มหาวิทยาลัยมิชิแกน ตาขายเบลค
และมูตัน ทฤษฎี 3 มิติของเรดดิน มีแนวคิดทฤษฎีที่สําคัญดังนี้ 

2.1 การศึกษาภาวะผูนําที่มหาวิทยาลัยไอโอวา ศึกษาคร้ังแรกในป 1938 โดยมหาวิทยาลัย
ไอโอวา มี เคิรท เลวิน โรนัลต ลิปปตต และราลฟ ไวท ไดศึกษากระบวนการปฏิสัมพันธภายในกลุม
ระหวางผูนํากับผูตามและประสิทธิภาพของงานไดผูนํา 3 แบบ คือ แบบเผด็จการ ประชาธิปไตย และ
เสรีนิยม ผลการวิจัยไดวาภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยไดผลในกระบวนการกลุมดีกวาแบบอ่ืน 

2.2  การศึกษาภาวะผูนํา ของมหาวิทยาลัยโอไฮโอสเตท เร่ิมศึกษาในป 1949 พัฒนาโดย 
แฮมฟลและคูนส (Hamphill and Coon) และปรับปรุงตอมาโดยฮัลพินและไวเนอร (Halpin and 
Winer) ผลการศึกษาไดพฤติกรรมผูนํา 2 มิติ คือ 

2.2.1 มิติริเร่ิมโครงสรางงานหรือมิติกิจสัมพันธ (Initiating Structure) หมายถึง
พฤติกรรมของผูนํา ที่แสดงถึงความสัมพันธระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชา ใหความสําคัญตอ
องคการและจํากัดเร่ืองงานการมอบหมายงาน เนนระเบียบแบบแผนขององคการ การส่ังงาน กําหนด
แบบแผนการติดตอส่ือสาร การส่ือความหมายที่เปนระบบ มีการกําหนดชองทางในการติดตอส่ือสาร 
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ใหความสําคัญกับการกําหนดเสนตายของการทํางานวิธีการดําเนินงานตามข้ันตอนที่กําหนด การให
การชี้แนะเกี่ยวกับการทํางานหรือวิธีการทํางาน การหาวิธีทํางานใหเปนผลสําเร็จเปดโอกาสให
สมาชิกไดทราบจุดมุงหมายขององคการรวมกัน นั่นคือ พฤติกรรมมิติมุงทํางานใหบรรลุเปาหมายของ
องคการ 

2.2.2  มิติมิตรสัมพันธ (Consideration) หมายถึงพฤติกรรมของผูนําที่แสดงถึง
ความสัมพันธของผูนํา และผูใตบังคับบัญชาในลักษณะที่เชื่อถือซึ่งกันและกัน เปนพฤติกรรมผูนํา 
แบบมิตรภาพ ความไววางใจระหวางกัน และความอบอุนที่เกิดข้ึนระหวางผูบังคับบัญชาและ
ผูใตบังคับบัญชา การเปนมิตรยอมรับกัน ความสนิทสนม มีพฤติกรรมเนนความหวงใยตอสมาชิก
พยายามใหการสนับสนุนชวยเหลือ การดูแลสมาชิกทุกคนอยางเสมอภาค การใหมีสวนรวมเปน
เจาของงาน การตัดสินใจ การส่ือสาร 2 ทาง เขาพบไดสะดวกไมถือตัว โดยสรุปคือพฤติกรรมที่มุง
ทางมนุษยสัมพันธแบบวัดหลายชุดที่ไดสรางข้ึนและใชวัดพฤติกรรมของผูนํา ซึ่งสะทอนถึงมิติทั้งสอง
ชุดหนึ่ง คือแบบวัดการบรรยายเกี่ยวกับพฤติกรรมของผูนํา (สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 176, สมยศ 
นาวีการ, 2543, หนา 172) 

2.3  การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชิแกน พัฒนาโดยลิเคิรทและคณะ (Likert and 
others) และการศึกษาของเบลคและมูตัน (Blake and Mouton) ดังนี้ 

    การศึกษาของลิเคริทและคณะ ไดแบงแบบของความเปนผูนําเปน 2 ประเภท คือ 
2.3.1 ผูนําแบบมุงงาน (Job – Centered หรือ Product – Centered leader) 

เปนผูนําที่ใหความสําคัญกับการทํางานของคนงานและวิธีการนํามาซึ่งความสําเร็จโดยพวกเขา ผูนํา 
จะกวดขันกับมาตรฐานของการทํางาน การบริหารการจัดการดวยความระมัดระวังกําหนดวิธีการ
ทํางานใหปฏิบัติตามและการอํานวยการควบคุมผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิด การใชส่ิงจูงใจตางๆ 
เพื่อกระตุนการผลิต และการกําหนดข้ันตอนของผลผลิตดวยการใชเทคนิคตางๆ 

2.3.2  ผูนําแบบมุงคน (Employee – Centered) ใหความสําคัญกับความตองการ
สวนบุคคลของผูรวมงาน  ผูใตบังคับบัญชา และพัฒนาความสัมพันธระหวางบุคคลพยายามรักษา
นํ้าใจของผูรวมงานจะใหความสนใจกับปญหาของผูใตบังคับบัญชา ผูนําที่มุงคนนี้จะสนับสนุน
ความสัมพันธกับผูรวมงานของเขา ใชกลุมเพื่อการสรางการตัดสินใจที่ดีกวา การสรางกลุมงานที่มี
ประสิทธิภาพ เปดโอกาสใหผูรวมงานไดตั้งจุดมุงหมายในการปฏิบัติที่ประสบความสําเร็จสูง การมี
เปาหมายของการปฏิบัติงานที่สูง การทําใหผูใตบังคับบัญชาเขาใจเปาหมายไดอยางชัดเจน การให
พนักงานมีเสรีภาพในการทํางาน (Lunenburg and Ornstein, 1996, หนา 129, อางใน สงวน  ชางฉัตร
, 2541, หนา 176, สมยศ นาวีการ, 2544, หนา 148–149) 
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2.4   การศึกษาของเบลคและมูตัน ไดวิเคราะหขอบกพรองบางอยางของการศึกษา

ของมิชิแกนและโอไฮโอสเตท และพัฒนาเปนตาขายการบริหาร (The Managerial Grid) จากแนวคิด
พื้นฐานวาผูนําที่มีประสิทธิภาพ ตองมีความสามารถในการทํางานและความสามารถดานมนุษยสัมพันธ 
ตารางประกอบดวยสองมิติ มิติแรกคือมุงงาน (Production Oriented) มิติที่สองคือการมุงคน 
(People Oriented) และไดแบงผูนํา ออกเปน 5 แบบ ดังนี้ 

2.4.1  แบบไมเอาไหน (Impoverished) มุงคนและมุงงานตํ่า บริหารงานแบบ
เฉ่ือยชาไมมีจุดหมาย เปนผูนําที่มีประสิทธิผลนอยที่สุด 

2.4.2 แบบสโมสร (Country Club) มุงคนสูงแตมุงงานตํ่า พยายามสราง
บรรยากาศแบบครอบครัว อบอุน ทํางานใหมีความสุข 

2.4.3  แบบเผด็จการหรือมุงงาน (Task or Authoritarian) มุงงานสูง แตมุง
คนตํ่า ผูบริหารไมพิจารณาความตองการสวนบุคคลแตจะมุงเนนที่เปาหมายขององคการ ใชอํานาจ
หนาที่กดดันใหทํางานใหบรรลุเปาหมาย 

2.4.4  แบบเดินสายกลาง (Middle of the Road) มุงทั้งงาน และคนปานกลาง
มุงความสมดุลของความตองการของผูใตบังคับบัญชาและเปาหมายองคการดวย 

2.4.5  แบบประชาธิปไตยหรือทีมงาน (Team or Democratic) มุงทั้งงานสูง 
และคนสูงเปนพฤติกรรมผูนําที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด ผูบริหารจะพัฒนากลุมงานที่มีความยึด
เหนี่ยวสูง มีความผูกพัน มีความเคารพและไววางใจกัน (สมยศ  นาวีการ, 2543, หนา 181, มัลลิกา 
ตนสอน, 2544, หนา 52, เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 2544, หนา 77-79) 

2.5   ทฤษฎี  3  มิติของเรดดิน จากการวิจัยของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ  ไดจําแนกพฤติกรรม
ผูนําเปน 2 มิติ เรดดิน (Reddin) นํามาพัฒนาเปนทฤษฎี 3 มิติ (3-D model) กอใหเกิดพฤติกรรมผูนํา 
3 มิติคือ มิติมุงงาน มิติมุงสัมพันธ และมิติมุงประสิทธิผล ไดแบงผูนําออกเปน 8 แบบ เชน แบบที่มี
ประสิทธิผลมาก 4 แบบคือ ผูสอนแนะ (Developer) ผูนําทีม (Executive) ผูคุมกฎ (Bureaucrat) 
และผูบุกงาน (Benevolent Autocratic) แบบผูนําที่มีประสิทธิผลนอย 4 แบบ คือ ผูเอาใจ (Missionary) 
ผูยอมความ (Compromiser) ผูทนทํา (Deserter) และผูคุมงาน(Autocrat) (เสริมศักดิ์ วิศาลาภรณ, 
2544, หนา 51-52) 

แตอยางไรก็ตามพบวาการขาดความสัมพันธที่ชัดเจน ระหวางพฤติกรรมผูนํา
กับผลการปฏิบัติงาน และผลการดําเนินงานก็ไมไดข้ึนอยูกับพฤติกรรมเพียงอยางเดียวแตผูนําได
ปรับพฤติกรรมของตนใหเหมาะสมกับสถานการณที่กําลังเผชิญอยู ดังนั้น นักวิจัยจึงไดพยายามทํา
ความเขาใจความสอดคลองระหวางพฤติกรรมผูนํากับสถานการณตาง ๆ 
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3. ทฤษฎีดานสถานการณ (Situational or Contingency Approach) 

ทฤษฎีภาวะผูนําตามสถานการณ เปนทฤษฎีเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางลักษณะ
ผูนําสมาชิก และปจจัยตางๆ ในสถานการณ ซึ่งอธิบายวาผูนําที่มีประสิทธิภาพจะข้ึนอยูกับ
ความสัมพันธระหวางพฤติกรรมของเขาและตัวแปรของสภาพแวดลอม ทฤษฎีภาวะผูนําตาม
สถานการณ ไดแก ทฤษฎีตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ทฤษฎี
ความเปนผูนําตามสถานการณของเฮอรซี่ยและแบลนชารด (Hersey and Blanchard’s Situational 
Theory) ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path – goal Theory) และแบบจําลองของวรูม – เย็ตตัน 
(Vroom and Yetton’s Decision Making Model ) 

3.1  ทฤษฎีตามสถานการณของฟดเลอร (Fiedler’s Contingency Theory) ฟด
เลอรไดทําการวิจัยเพื่อศึกษาดูวาปจจัยทางสถานการณจะมีอิทธิพลตอความประสิทธิภาพของผูนํา
อยางไร ฟดเลอรไดระบุถึงคุณลักษณะทางสถานการณที่มีอิทธิพลตอความมีประสิทธิภาพของความ
เปนผูนํา 3 อยาง คือ 

3.1.1  ความสัมพันธระหวางผูนํา และผูใตบังคับบัญชา (Leader–Member 
Relation)ซึ่งกอใหเกิดความเชื่อถือ ไววางใจและความเคารพในตัวผูนํา 

3.1.2  โครงสรางของงาน (Task Structure) เปนการระบุงาน จุดมุงหมาย
บทบาทของสมาชิก  

3.1.3  อํานาจของผูนํา (Leader Position Power) เปนการแจกจายอํานาจ
ระหวางผูนํา และผูตามและไดจําแนกแบบของภาวะผูนํา ออกเปน 2 ลักษณะ คือ 

 1)  ผูนํา แบบมุงงาน (Task – Oriented) 
 2)  ผูนํา แบบมุงสัมพันธ (Relationship - Oriented) 

ความสอดคลองกันระหวางองคประกอบของสถานการณและแบบของภาวะ
ผูนํา สรุปไดคือผูนําแบบมุงงานจะมีผลงานดีเม่ืออยูในสถานการณในการทํางานที่แยมากหรือดีมาก
สวนผูนําแบบมุงสัมพันธจะมีผลงานที่ดีในสถานการณที่อยูในระดับปานกลางหรือสถานการณปกติ 
(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 185,  มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 58-59) 

3.2  ทฤษฎีความเปนผูนําตามสถานการณของเฮอรซี่ยและแบลนชารด (Hersey 
and Blanchard’s Situational Theory ) แนวคิดทฤษฎีนี้ พอล เฮอรซี่ย (Paul Hersey) และเค็นเนธ 
เอ็ม แบลนชารด (Kenneth M. Blanchard) ไดพัฒนาแบบจําลองความเปนผูนํา ข้ึนมาเพื่อที่จะชวย
ใหผูบริหารปรับสไตลความเปนผูนําของพวกเขาใหเขาถึงระดับวุฒิภาวะ(Maturity Level) ของ
พนักงานซึ่งประกอบดวยคุณลักษณะ 5 อยาง คือ ระดับความตองการความสําเร็จ ความสามารถ 
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การศึกษา ความเต็มใจที่จะยอมรับความรับผิดชอบ และประสบการณ ทฤษฎีนี้ผูนําจะตองประเมิน
ความพรอมของบุคลากรแลว ผูนําควรจะชวยเพิ่มความพรอมของพนักงานใหรวดเร็วที่สุดเทาที่จะ
เปนไปไดดวยการปรับสไตลความเปนผูนําของเขาเอง โดยไดแบงสไตลผูนําซึ่งเปนสวนผสมของพฤติกรรม
ผูนําที่มุงงานและมุงสัมพันธ ออกเปน 4 แบบ คือ 

3.2.1   การส่ังงาน (Telling) มุงงานสูง – มุงสัมพันธตํ่าเหมาะกับผูตามที่มีความสามารถ
นอยและไมเต็มใจทํางาน 

3.2.2   การชักจูงหรือการแนะ (Selling) มุงงานสูง – มุงสัมพันธสูงเหมาะกับผูตามที่มี
ความสามารถนอยแตเต็มใจทํางาน 

3.2.3  การมีสวนรวม (Participating) มุงงานตํ่า - มุงสัมพันธสูงเหมาะกับผูตามที่มี
ความสามารถแตไมเต็มใจทํางาน 

3.2.4  การมอบหมายงานหรือมอบอํานาจ (Delegating) มุงงานตํ่า - มุงสัมพันธ
ตํ่าเหมาะกับผูตามที่มีความสามารถและเต็มใจทํางาน (สมยศ นาวีการ, 2543, หนา 191-197, เสริม
ศักดิ์  วิศาลาภรณ, 2544, หนา 104) 

3.3   ทฤษฎีเชิงเสนทาง-เปาหมาย (Path – Goal Theory) ทฤษฎีนี้มีพื้นฐานทางทฤษฎี
ความคาดหวัง (Expectancy Theory) ของการจูงใจ กลาววาผูนํามีหนาที่ชักจูง และจูงใจให
ผูใตบังคับบัญชาแสดงความสามารถดําเนินงานเอาชนะอุปสรรค หรือทํางานดวยความพึงพอใจ
เพื่อที่จะบรรลุเปาหมายในแตละสถานการณโดยผูนําจะตองตัดสินใจเลือกใชพฤติกรรมที่เหมาะสม
กับผูรวมงานและสภาพแวดลอมในการทํางานไดจําแนกพฤติกรรมผูนํา 4 แบบคือ 

3.3.1  ภาวะผูนําแบบชี้นําหรือส่ังการหรือเผด็จการ (Directive Leadership) 
เปนผูนําที่ส่ังการ ผูใตบังคับบัญชาไมมีสวนรวมในการตัดสินใจ 

3.3.2  ภาวะผูนําแบบสนับสนุน (Supportive Leadership ) เปนผูนําที่มีความ
เปนกันเองสนใจเพื่อนรวมงาน เปนมิตรกับผูใตบังคับบัญชาเห็นอกเห็นใจผูรวมงาน 

3.3.3  ภาวะผูนําแบบมีสวนรวม (Participative Leadership) ผูนําสงเสริมให
สมาชิกในกลุมไดมีสวนในการวางแผนแสดงความคิดเห็นและผูบริหารใชขอเสนอแนะจาก
ผูใตบังคับบัญชาไปประกอบการตัดสินใจ 

3.3.4 ภาวะผูนําแบบเนนความสําเร็จของงาน (Achievement Oriented-
Leadership) ผูนําจะมุงผลงานของกลุมจะกําหนดเปาหมายที่ทาทายสงเสริมการทํางานสูจุดมุงหมาย 
(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา 190, สมยศ นาวีการ, 2543, หนา 199, มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 61) 
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3.4  แบบจําลองของวรูม – เย็ตตัน (Vroom and Yetton’s Decision Making Model )

วิคเตอร เอช วรูม (Victor H. Vroom) และ ฟลลิป ดับเบิลยู เยตตัน (Phillip W. Yetten) ไดกําหนด
รูปแบบภาวะผูนําในแงของการตัดสินใจ (Decision – Making Styles) ข้ึนโดยเสนอระดับกลยุทธใน
การตัดสินใจ 5 แบบซึ่งสอดคลองกับความตองการ ดังนี้ 

3.4.1 การตัดสินใจแบบเผด็จการ I (Autocratic Decision I หรือ AI) ผูนํา
ตัดสินใจเพียงลําพัง 

3.4.2  การตัดสินใจแบบเผด็จการ II (Autocratic Decision II หรือ AII) ผูนําจะ
ไดรับขอมูลเพิ่มจากผูใตบังคับบัญชา แตยังตัดสินใจเพียงผูเดียว 

3.4.3  การตัดสินใจแบบปรึกษา I (Consultative Decision I หรือ CI) ผูนําจะ
รวมปรึกษาและขอความคิดเห็นบางสวนจากผูใตบังคับบัญชา แตการตัดสินใจโดยลําพัง 

3.4.4  การตัดสินใจแบบปรึกษา II (Consultative Decision II หรือ CII) ผูนํา
จะรวมปรึกษาขอความเห็นและขอเสนอแนะตางๆ จากกลุมผูรวมงานเพื่อรวบรวมขอมูลเพื่อทําการ
ตัดสินใจโดยลําพัง 

3.4.5  การตัดสินใจโดยกลุม (Group Decision หรือ GII) ผูนํา ใหกลุมมีสวน
รวมในการปรึกษา รวบรวมขอมูล แสดงความคิดเห็นและตัดสินใจ(สงวน ชางฉัตร, 2541, หนา191, 
มัลลิกา ตนสอน, 2544, หนา 62-63) 

ในสถานการณปจจุบันตองการผูนําที่มีความสามารถในระดับตางๆ ของสังคม และ
องคการ ทําใหมีการพัฒนาและเปล่ียนแปลงทฤษฎีภาวะผูนําตลอดเวลา ซึ่งปจจุบันไดเกิดแนวคิด
สําคัญๆ สําหรับงานศึกษาคนควาคร้ังนี้จะศึกษาตามแนวคิดของแบส (1989, อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 
หนา 137-140) ไดอธิบายคุณลักษณะของผูนําการเปล่ียนแปลง และผูนําแบบเลกเปล่ียนไว ดังนี้  

4.   ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง (Transformational   Leadership) หมายถึง การที่ผูนํา
ใหความชวยเหลือเกื้อกูลแกผูตามเพื่อใหเกิดขวัญและแรงใจในระดับที่สูงข้ึน  ผูนําสามารถทําใหผูตาม
เกิดแรงดลใจในการทํางานและพยายามที่จะทํางานใหไดมากกวาที่คาดหวังไว  ซึ่งความเปนผูนํา 
เชิงปฏิรูป ประกอบดวย 

4.1  ความเสนหา (Charismatic) ประกอบดวย มีความสามารถในการมองการณ
ไกล และการรับรูถึงภารกิจที่จะตองหา สามารถวางเปาหมายเพื่ออนาคตที่ดี เปนผูกลาเผชิญปญหามี
ความสามารถในการแกปญหาการขัดแยงอยางเปนธรรม ลดทัศนคติที่ตอตานการเปล่ียนแปลงของ
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ผูใตบังคับบัญชา โนมนาวผูอ่ืน และมีการจูงใจที่เหมาะสม มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคเปนแบบอยางที่ดี 
และมีความเปนมิตรกับผูอ่ืน 

4.2  การดลใจ (Inspiration) คือ วิธีการโนมนาวจิตใจผูใตบังคับบัญชาใหเปล่ียนแปลง
ความสนใจในการกระทําเพื่อตนเองไปสูการกระทําประโยชนเพื่อกลุมหรือเพื่อหนวยงาน ผูนําจะจุด
ประกายความคิดของผูตามที่จะชวยทํางานตางๆ ใหสําเร็จโดยใชความพยายามเพิ่มข้ึน ผูนําจะให
แรงหนุนทางอารมณดวยการพูดและการกระทําเพื่อโนมนาวจิตใจในการทํางาน   

4.3  การมุงความสําพันธเปนรายบุคคล (Individualized  consideration) จะเนน
การมุงพัฒนาผูใตบังคับบัญชาเปนรายบุคคล โดยมีการเอาใจใสผูใตบังคับบัญชาแตละคน ผูนําจะ
ปฏิบัติตอผูใตบังคับบัญชาแตละคนแตกตางกันไปตามความตองการและความสามารถซึ่งในการ
สรางความสัมพันธระหวางผูบริหารกับผูใตบังคับบัญชาแบบตัวตอตัวจะพัฒนาความเปนผูนํา และ
ชวยใหไดขอมูลในการตัดสินใจที่ดีข้ึน เพราะการเอาใจใสของผูบริหารตอผูใตบังคับบัญชาตัวตอตัว 
จะทําใหมีโอกาสไดรับขอมูลอยูตลอดเวลาซึ่งจะสามารถชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับหนวยงานไดดี
ยิ่งข้ึน 

4.4  การกระตุนการใชปญญา (Intellectual  stimulation) เปนการกระตุนใหเกิด
ความคิดสรางสรรคและหาวิธีการใหมๆ ในการแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยใชความคิดเพื่อปองกัน
ปญหามากกวาการแกปญหา รวมทั้งสนใจในการใชความคิดเชิงวิเคราะหการนําไปใช การตีความ         
การประเมิน ผูบริหารจะสนับสนุนใหผูใตบังคับบัญชาพัฒนาวิธีการใหมๆ หรือคิดคนส่ิงแปลกใหม
เพื่อจะใหบรรลุการทําภารกิจประจําวัน  

5.  ภาวะผูนําแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) ผูบริหารหรือผูบังคับบัญชามี
ลักษณะผูนํา ดังนี้ จะเปนผูกําหนดบทบาทของผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน ผูใตบังคับบัญชา
เชื่อม่ันวาตนเองจะสามารถปฏิบัติงานตามที่ผูบังคับบัญชากําหนดใหอยางบรรลุผล ผูบริหารทราบ
วาผูตามมีความตองการอยางไร ผูบริหารจะบงชี้วาผูตามจะบรรลุเปาหมายความตองการไดตอเม่ือ
ปฏิบัติตามบทบาทที่ผูบริหารกําหนดไว  ผูบริหารคํานึงถึงการตอบสนองตอผูใตบังคับบัญชา ผูนําทํา
ใหผูตามเห็นคุณคาของงาน ทําใหผูตามเกิดแรงจูงใจที่จะบรรลุผลตามกําหนด  

5.1  ผูนําแบบวางรูปแบบใหปฏิบัติและใหรางวัล (contingent  reward) ผูนําแบบนี้
จะเปนผูกําหนดกระบวนการ และผลงานใหผูใตบังคับบัญชาอยางชัดเจน ระหวางการทํางานจะมี
การส่ือสารระหวางกันอยูตลอดเวลา ใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมในการกําหนดมารฐานการ
ปฏิบัติงาน บทบาทของผูนํา คือ สนับสนุนกระตุนใหกําลังใจผูตามใหปฏิบัติงานกระบวนการที่
กําหนดไว มีความคงเสนคงวาในการกําหนดข้ันตอนการทํางาน 
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5.2 ผูนําแบบมีขอยกเวนหรือสนับสนุนตามสถานการณ (management by 

exception or contingent aversive reinforcement) ผูนําแบบนี้จะใชการใหรางวัลเปนส่ิงประตุนให
ผูตามยอมรับบทบาทในการทํางาน และปฎิบัติตามเพื่อจะไดรางวัลตามที่ผูนําสัญญาวาจะใหพรอม
กับความภาคภูมิใจในผลงานนั้น จะเปนผลใหผูใตบังคับบัญชาเห็นคุณคาในผลงานนั้น และจะทํา
ตอไปแมวาจะไมมีรางวัลก็ตาม 

การแยกผูนําการเปล่ียนแปลง และผูนําเชิงแลกเปล่ียน แยกที่ความสามารถในการ
กระตุนใหผูตามเกิดสติปญญารูจักคิดแกปญหาเกาในแนวทางใหม  มีความคิดสรางสรรค  มีโลก
ทัศนที่กวางไกลในการทํางาน เพราะผูนําเชิงปฏิรูปจะไมยินดีกับสถานการณที่เปนอยูในปจจุบันและ
พยายามที่จะหาวิถีทางใหมในการทํางาน  เพื่อใหงานประสบความสําเร็จมากที่สุดเทาที่โอกาสจะ
อํานวยใหเขาทําได  ในขณะที่ผูนําเชิงเปาหมายยังคงใหความสําคัญอยูกับการคงสภาพของระบบ
การทํางานในปจจุบันตอไป เพื่อใหงานสําเร็จไปแบบวันตอวันม่ันคงและไมเส่ียง 
  3.  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

จากแนวคิดเกี่ยวกับภาวะผูนํา (Leadership Theories) และคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพของนักวิชาการดังกลาวขางตน ไดกลาวถึงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามือ
อาชีพที่มีความเชื่อมโยงและมีความสําพันธกัน ซึ่งจะเห็นไดวาภาวะผูนํามีหลายองคประกอบ 
ดังนั้นสรุปไดวาผูภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในการบริหารและจัดการศึกษาในยุค
โลกาภิวัฒน ประกอบดวย คุณลักษณะภาวะผูนํา  พฤติกรรมของผูนํา  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
และ ภาวะผูนําทางวิชาการ 

1. คุณลักษณะภาวะผูนํา เปนคุณลักษณะตางๆ ที่อยูในตัวผูนํา สรุปไดดังนี้ 
1.1 คุณลักษณะทางสังคม โดยผูนําตองมีความสามารในเชิงส่ือสาร และมนุษยสัมพันธ 
1.2 คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ โดยผูนําตองมีบุคลิกภาพที่ดี มีวุฒิภาวะทางอารมณสูง  
1.3 คุณลักษณะเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยผูนําตองมีความรับผิดชอบ มีความ

ขยันหม่ันเพียร มีความอดทน อุตสาหะ  กลาแสดงความคิดเห็น กลาตัดสินใจ มีความตรงตอเวลา 
และบริหารเวลา  มีแรงจูงใจใฝสัมฤทธิ์ กระตือรือรนในการทํางาน มีความยุติธรรมในการทํางาน 

1.4 คุณลักษณะทางสติปญญา โดยผูนําตองมีความคิดริเร่ิมสรางสรรค  มีความรู
เร่ืองวิสัยทัศน ความรูความสามารถในเชิงวางแผน มีความรูความสามารถในการเปนนักจัดการมี
ความรูความสามารถในการเปนนักวิจัย  มีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรม และเทคโนโลยี
สมัยใหม  
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2.  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร เปนความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจในการ

จูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการจัดการเรียนที่มี
ประสิทธิภาพ สรุปไดดังนี้ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล การ
บริหารงานทั่วไป 

3.  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง เปนความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจในการจูงใจ 
หรือใชความสามารถในการจูงใจ ผูตามใหกระทํามากกวาที่คิดหวัง มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติเพื่อให
บรรลุผลโดยการกระตุนใหผูตามดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคทางการจัด
การศึกษาโดยมีความรู ความสามารถในการปรับเปล่ียนสาระเนื้อหาขององคกรทางการศึกษาหลาย
เร่ืองสรุปไดดังนี้ 

3.1 ความสามารถสรางภาพในอนาคต ประกอบดวย การมีวิสัยทัศน และการส่ือ
วิสัยทัศน 

3.2 สามารถสรางแรงดลใจ ประกอบดวยความสามารถเสริมพลังใหแกผูรวมงาน 
โดยการมีสวนรวม และการยกตัวอยางความสําเร็จ  

3.3 มุงความสัมพันธเปนรายคน ประกอบดวย นอกจากนั้นผูบริหารสถานศึกษามี       
มนุษยสัมพันธที่ดีกับทุกคน มีความยืดหยุน มีมุมมอง และความแข็งแรงดานอารมณและจิตใจมี
อารมณขัน และแสดงอารมณรวมกับผูอ่ืน 

3.4 กระตุนการใชปญญา ประกอบดวยความสามารถสรางใหผูรวมงานมีความ
ม่ันใจมีพลังอํานาจ 

4. ภาวะผูนําทางวิชาการเปนความรู ความสามารถของผูนําตอการสงเสริม และ
สนับสนุนการดําเนินการ เปล่ียนแปลง และพัฒนางานวิชาการ และการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา และการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ใหบุคลากรมีแนวทางการปฏิบัติเปนแนวทางเดียวกัน 
สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร นิเทศติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง สรุปไดดังนี้ 

4.1 การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ 
4.2 การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู 
4.3 การพัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา 
4.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
4.5 การประเมินผลเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 
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แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา 

 1.  ความจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา 
         สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 52) ได

กลาวถึง ความจําเปนในการพัฒนาตนเองของผูบริหารไววา การพัฒนาตนเองของผูบริหารมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารการศึกษา เพราะถึงแมผูบริหารจะมีความรู 
ความสามารถมากเพียงไร ถาเวลาผานไปนานๆ บรรดาความรูความสามารถ ความชํานาญที่เคยมีก็
ยอมออนลงไปเปนธรรมดา ดังนั้นการที่ผูบริหารมีโอกาสไดพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็น
ประสบการณซึ่งกันและกัน ไดเขาอบรมสัมนาตางๆก็จะทําใหมีความกระตือรือรนที่จะพัฒนางาน
การบริหารของตนใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนตอไป 

 พิเชษฐ  สุทธิวิรัตน (2540, อางอิงใน ปฎิพัฒน  บุญรักษ, 2553, หนา 24) การพัฒนา
บุคลากรระดับผูบริหารนับไดวามีความจําเปนอยางยิ่งสําหรับองคกร ทั้งนี้เกิดจากปจจัยตางๆ หลาย
ประการดวยกนั เชน องคกรยอมมีขนาดใหญข้ึนตลอดเวลา บุคลากรยอมหวังความเจริญกาวหนา 
และเตรียมตัวที่จะเปนผูบริหารระดับสูงข้ึนไปในอนาคต และความเจริญกาวหนาในเทคโนโลยีเปนตน 
ยอมเปนแรงผลักดันใหองคกรตองพัฒนาผูบริหารทุกระดับใหพรอมและมีประสิทธิภาพในการทํางาน
เพื่อความสําเร็จตามเปาหมาย และวัตถุประสงคขององคกร 

 ชาญชัย อาจินสมาจาร (2545, หนา 111)  กลาววา ผูบริหารควรพัฒนาตนเองและ
บุคลากรอ่ืนๆอยางสมํ่าเสมอ ผูบริหารกับบุคลากรอ่ืน  ๆจะตองทํางานรวมกันอยูตลอดเวลา ดังนั้นทุกฝาย
จึงตองมีคุณสมบัติทางกาย สติปญญา อารมณและสังคมอยูในระดับดีเสมอ เพราะการปฏิบัติงาน
ตามหนาที่ ทุกฝายจะประสบกับสถานการณตางๆ เพื่อความสัมพันธอันดี ทุกฝายจึงตองมีความ
เขาใจซึ่งกันและกัน เพื่อวาทุกคนจะอยูในสภาพที่ปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 จากแนวคิดดังกลาวขางตนสรุปไดวา การพัฒนาพัฒนาตนเองของผูบริหารมี
ความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งในการบริหารการศึกษาใหบรรลุเปาหมาย และวัตถุประสงคของ
องคกร ซึ่งผูบริหารตองมีคุณสมบัติทางกาย อารมณ สังคมและสติปญญาที่ดี และพรอมอยูเสมอเพื่อ
พัฒนางานใหมีคุณภาพ และพัฒนาอาชีพใหมีความเจริญกาวหนายิ่งข้ึน 
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2.  แนวทางการพัฒนาตนเองของผูบริหารสถานศึกษา  

 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 62) ไดกลาวถึงกระบวนการ 
พัฒนาตนเองของผูบริหารไววาประกอบดวย 7 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. ข้ันสํารวจตนเอง 
2. ข้ันวิเคราะหสาเหตุความสําเร็จ / ความลมเหลวที่ประสบมา 
3. ข้ันวิเคราะหความเชื่อ /เจตคติ/คานิยมในการทํางาน 
4. ข้ันวางแผนฝกฝนตนเอง โดยกําหนดเปาหมายและกําหนดวิธีการ 
5. ข้ันฝกฝนตนเองอยางสมํ่าเสมอ 
6. ข้ันสรุปประเมิน 
7. ข้ันปรับปรุงแกไข 
สมหวัง  พิธิยานุวัฒน และคณะ (2542, หนา 125-126) ไดเสนอวิธีการพัฒนา

ผูบริหารการศึกษา ดังนี้ 
1. การศกึษาอยางเปนทางการ (Formal education ) โดยอนุญาตใหผูบริหารลงไป

ศึกษาตอทั้งในประเทศ และตางประเทศ การศึกษาเพิ่มเติม เปนวิธีการที่จําเปนวิธีหนึ่งในการพัฒนา
บุคลากร เปนการเพิ่มพูนวุฒิของบุคลากรใหมีความรูดีข้ึน หรือไดรับความรูใหม เพราะวิธีการทํางาน
และเคร่ืองมือปฏิบัติงานเปล่ียนไป การศึกษาตอและดูงานตางประเทศจัดเปนการพัฒนาบุคลากร
ประเภทหนึ่ง เพื่อทันตอการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนอยางรวดเร็วในยุคปจจุบัน โดยการอนุญาตให
ผูบริหารลาไปศึกษาตอ หรือสงไปดูงานสถานที่ตางๆ ทั้งในตางประเทศการใหโอกาสผูบริหารเพื่อ
ศึกษาตอ หรือเพิ่มเติมความรู นอกจากจะชวยใหเปนผูมีความเชี่ยวชาญในการทํางานแลว ยังทําให
ผูบริหารมีความม่ันใจในตนเอง เขาใจจุดมุงหมายการทํางานดีข้ึนและโอกาสที่จะไดเล่ือนฐานะก็มี
มากข้ึน นอกจากนี้จะเปนการเสริมสรางกําลังใจแกผูบริหารแลวยังเปนการสรางบรรยากาศและ
สัมพันธภาพที่ดีระหวางกันตอไปดวย 

2. การศึกษาอยางไมเปนทางการ ( Informal education) ไดแกการใหการศึกษาใน
ระหวางการปฏิบัติงาน (Inservice education program) ซึ่งอาจจัดข้ึนเองในหนวยงาน หรือนอก
หนวยงานก็ได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนทักษะ และความรูเฉพาะอยางของผูบริหารการศึกษา 
การศึกษาลักษณะนี้สมควรจัดในหนวยงานเปนอยางยิ่งเพราะเปนการศึกษาที่ใชเวลาส้ันๆ สามารถ
นําเอาปญหาที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานจริงมารวมกันแกปญหาได 
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3. การฝกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ เพื่อมุงเพิ่มพูนความรู ความชํานาญ

และประสบการณใหกับผูบริหารการศึกษาและยังชวยใหเกิดการประชุมปรึกษาหารือ เพื่อแกปญหา
ภาคปฏิบัติในกลุมผูมีประสบการณงานนั้นๆ มาแลว และมีความสนใจที่จะแกปญหานั้นรวมกัน 

4. การอานหนังสือ และวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษา การบริหาร ตลอดจน
การแสวงหาขอมูลขาวสารจากส่ือมวลชน หนังสือพิมพและหนังสืออ่ืนที่เปนประโยชนตอตนเอง และ
ตอวิชาชีพ  

5. การศึกษาดูงาน และการศึกษางานที่ตนปฏิบัติอยูเปนประจํา 
6. การศึกษาจากผูมีประสบการณ ผูทรงคุณวุฒิทางการบริหาร 
7. การเขารวมประชุมสัมมนาทางวิชาการ 
8. การศึกษาคนควา และจัดทําผลงานวิชาการ 
9. การพัฒนาตนเอง (Self – development ) เปนการเรียนรูที่ผูเรียนเรียนดวยตนเอง 

สามารถปรับปรุงตนเองใหเจริญงอกงามทั้งดานประสิทธิภาพในการทํางาน ดานปญญา และดาน
คุณธรรมดวย ชวยใหการทํางานหรือดํารงชีวิตอยางมีจุดหมาย การศึกษาดวยตนเองหรือการพัฒนา
ตนเองใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพในการดํารงชีวิต และหนาที่การงานหรือความรับผิดชอบใหดีข้ึน 

จากแนวคิดขางตนดังกลาว สรุปกระบวนการพัฒนาตนเองได คือ ข้ันแรกเปนการ
สํารวจตนเองเพื่อใหทราบจุดเดน จุดดอยที่ควรพัฒนาของตนเอง ข้ันที่ 2  เปนการกําหนดเปาหมาย
ในการพัฒนาใหตรงกับความตองการ ข้ันที่ 3 เปนการปรับปรุงตนเองใหบรรลุเปาหมายที่วางไวโดย
การฝกฝนตามแผนที่วางไว ดวยวิธีการตางๆ เชน การศึกษาอยางเปนทางการ การศึกษาอยางไมเปน
ทางการ การฝกอบรมและการประชุมเชิงปฏิบัติการ การอานหนังสือ และวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของ
กับการศึกษา การศึกษาดูงาน การศึกษาจากผูมีประสบการณ การเขารวมประชุมสัมมนาทาง
วิชาการ  การศึกษาคนควา และจัดทําผลงานวิชาการ และการศึกษาดวยตนเอง  สวนข้ันสุดทาย 
เปนการประเมินผล และตรวจสอบความสําเร็จจากการดําเนินการพัฒนาตนเอง แลวทําการพัฒนา
ตนเองอยางตอเนื่อง 
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3.  แนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา 

 รังสรรค  ประเสริฐศรี (2544, หนา 276 - 281) กลาวถึงการพัฒนาภาวะผูนําเพื่อความสําเร็จ 
และอนาคต ดังนี ้

1.  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการใชการรับรูดวยตนเอง และการสรางวินัยในตัวเอง 
(Development through self- awareness and self – discipline) การพัฒนาภาวะผูนํามักจะใชการรับรู 
หรือความเขาใจดวยการใหการศึกษา การฝกอบรม การสรางประสบการณในงาน และการสอนงาน 
ตลอดจนผูนําจะตองชวยพัฒนาตนเองทางทักษะดานการส่ือสาร การพัฒนาความสามารถพิเศษ และ
การสรางโมเดล ผูนําที่มีประสิทธิผล ซึ่งมีองคประกอบสําคัญ 2 ประการ ในการพัฒนาภาวะผูนําดวย
ตนเอง คือ 

1.1  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางการรับรูดวยตนเองเปนการหยั่งลึกหรือเขาใจ
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หรือเหตุการณใดเหตุการณหนึ่ง การรับรู หรือการรูจักตนเอง ถือเปน
กลไกสําคัญที่ควรเนน หรือจดจําในการพัฒนาตนเองใหมีประสิทธิผล ซึ่งจะตองมีการปอนกลับดวย
ตนเอง 

1.2  การพัฒนาภาวะผูนําดวยการสรางวินัยในตนเอง เปนการปฏิบัติตนดวยการควบคุม
ตนเองใหสามารถปฏิบัติตามระเบียบหรือกฏเกณฑเพื่อใหบรรลุเปาหมายที่ตั้งไว ถือเปนการพัฒนา
ตนเองวิธีหนึ่งในการพัฒนาภาวะผูนําซึ่งจําเปนตองพิจารณาดานการสรางวินัยในตนเองดวย 

2. การพัฒนาดวยการใหการศึกษา ประสบการณ และการใหคําแนะนําจากผูมีอาวุโส
กวา (Development through education , experience and mentoring) การพัฒนาภาวะผูนํามักเกิดข้ึน
จากปจจัยอ่ืนๆ มากกวาการรับรูดวยตนเอง หรือดวยการสรางวินัยใหเกิดข้ึนดวยตนเอง นอกจาก
กระบวนการความเขาใจและการรับรูกิจกรรมซึ่งสามารถชวยใหบุคคลเตรียมตัวสําหรับบทบาทภาวะผูนํา
แลวยังมีปจจัยสําคัญอีก 3 ประการที่จะชวยในการพัฒนาผูนํา ดังนี ้

2.1 การศึกษา หมายถึง การไดรับความรูความเขาใจในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ซึ่งไมได
เกี่ยวของกับการนําไปใชในทันที ถาผูนําที่มีศักยภาพศึกษาวิชาคณิตศาสตรเขาจะไดความมีเหตุผลมา 
ซึ่งจะสามารถชวยเขาในการแกปญหาที่ซับซอนที่องคการเผชิญอยูได ระดับการศึกษาจะมีความสัมพันธ
ในทางเดียวกับการบริหารเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จและสนับสนุนการปฏิบัติงานในตําแหนงของผูนําใหมี
คุณภาพมากชึ้น ทั้งนี้จะมีผลกระทบมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับจํานวนระยะเวลาที่เปนประสบการณของ
ผูนํา และความสามารถในการประยุกตใชความรูเหลานั้น โดยผูนําที่อยูในระดับสูงทั้งหลายมักจะเปนผูท่ี
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มีสติปญญาระดับสูง มีความรูดี ซึ่งจะรวบรวมความรูจากอาชีพที่เขาทํา ความรูซึ่งไดรับมาอยางถูกตอง
แนนอนจากการศึกษาแบบเปนทางการ และการศึกษาดวยตนเองจะชวยใหบุคคลเหลานี้สามารถ
แกปญหาตางๆ ดวยการใชขอมูลที่มีอยูในขณะนั้นได 

2.2  ประสบการณ หมายถึง ประสบการณการทํางานในอดีตที่มีบทบาทสําคัญในการ
ตัดสินใจ ผูนําที่มีประสบการณโดยทั่วไปเชื่อวาส่ิงตางๆ จะสามารถบรรลุผลสําเร็จ และขจัดขอผิดพลาด
ที่เกิดข้ึนได ถือวาเปนขอแนะนําที่ดี สําหรับผูนําในอนาคตที่มาจากประสบการณ ทัศนคตินี้เชื่อวา
ประสบการณที่มากข้ึนของผูนําทําใหเขามีความสามารถมากชึ้น ดังนั้นประสบการณในงานจึงเปนส่ิงที่
สามารถชวยใหเกิดประสิทธิผลตอภาวะผูนํา ถาปราศจากประสบการณ ความรูก็จะไมสามารถ
เปล่ียนเปนทักษะได  เชนปกติคนเราจะไดประสบการณก็โดยการปฏิบัติดวยการใชยุทธิวิธีที่เหมาะสม 
ประสบการณจากภาวะผูนํายังชวยสรางทักษะไดดวยตนเอง แตการศึกษาอยางเปนทางการอาจไม
สามารถสรางใหเกิดได  

2.2.1 แหลงของประสบการณ  ปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาประสบการณการ
ทํางานมี  2 ปจจัย ดังนี้  

1) ความรวมมือในการทํางาน จะสามารถชวยบุคคลใหพัฒนาเปนผูนํา
ไดอยางมาก การสอนงานโดยทันทีสามารถทําใหเกิดรูปแบบทั้งแงบวกและแงลบแกภาวะผูนําที่มี
ประสิทธิผล บุคคลอาจสังเกตวิธีที่หัวหนาของเขาเผชิญปญหาดวยความรอบคอบในระหวางการประชุม 
เขาจะสังเกตอยางรอบคอบและวางแผนที่จะใชเทคนิคแบบเดียวกันเม่ือถึงคราวจําเปนตองเผขิญปญหา 
เชนเดียวกันภายในกลุมและสมมติวาถาหัวหนาใชวิธีการรุนแรงในการแกปญหา กลุมจะมีพฤติกรรมที่
เปนการตอตาน ซึ่งบุคคลก็จะเรียนรูวิธีที่จะไมเผชิญหนาอยางรุนแรงกับตัวแทนสมาชิกของฝายบริหาร
ระดับสูง กลุมเพื่อนสนิท และคณะผูรวมงานซึ่งจะสามารถชวยใหผูปฏิบัติงานไดรับผลประโยชนจากการ
ทํางาน โดยไดรับแนวทางที่ถูก และรูจักหลีกเล่ียงส่ิงที่ผิดพลาด ซึ่งจะทําใหพนักงานเรียนรูส่ิงตางๆ ไดดี 
เชน การพิจารณาวาการยกยองแบบใดดีที่สุดที่สามารถมีอิทธิพลตอผูอ่ืน เปนตน 

2) ลักษณะของงาน งานที่สัมพันธกับการบริหารสามารถชวยในการ
พัฒนาภาวะผูนําได เพราะลักษณะของบทบาทของผูนําจะเปนส่ิงที่มีประสิทธิผล และสามารถทําใหผูนํา
แกปญหาไดดวยวิธีการใหมๆ งานที่ทําใหเกิดการพัฒนาไดดีที่สุดคือ งานที่มีความซับซอนและมีปญหา 
เชน การเร่ิมตนกิจกรรมใหมๆ สําหรับบริษัทหรือการสรางเครือขายตัวแทนการขายจะสามารถสราง
ประสบการณจากลักษณะของงานได 
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2.2.2 ประสบการณที่กวางไกล  มีลักษณะของภาวะผูนําเปนจํานวนมากที่เกิด

จากประสบการณ วิธีปรับปรุงประสิทธิผลใหแกภาวะผูนําก็คือ การเพิ่มประสบการณการบริหารใน
รูปแบบที่แตกตางกัน ความยากดานภาวะผูนําที่มีตอการบริหารจะเปนส่ิงที่ชวยแนะนําไดอยางดีในการ
เพิ่มประสบการณการบริหารในหนาที่ขององคการซึ่งจะแตกตางกัน  

 2.3  การไดรับคําแนะนําจากบุคคลที่อาวุโสกวาเปนการที่ผูที่มีอาวุโสมากกวามี
ประสบการณมากกวาชวยเหลือพนักงานที่มีอาวุโสนอยกวา ใหมีความกาวหนาสูงข้ึน โดยการให
คําแนะนําการชวยเหลือ และการประตุนตางๆ พื้นฐานประสบการณอีกประการหนึ่งในการพัฒนาขีด
ความสามารถของภาวะผูนํา คือ การสอนงานโดยผูนํา หรือเพื่อนรวมงานที่มีประสบการณและมีความรู 
บุคคลเหลานี้จะทําหนาที่สอนงาน แนะแนวทาง ชวยเหลือดานอารมณตางๆ เพื่อพัฒนาภาวะผูนําใหแก
รุนนองๆได และการสอนงาน โดยทั่วๆ ไปมักเกิดจากความสัมพันธแบบไมเปนทางการ ซึ่งมีพื้นฐาน
ความชอบพอกันในบุคลิกภาพระหวางบุคคล บริษัทใหญๆ จํานวนมากจะทดลองดวยการจัดคูอยางเปน
ทางการเพื่อใหเกิดการสอนงานข้ึนวิธีการที่เปนมาตรฐานที่จะทําใหเปนผูไดรับความรูทีด่ีก็คือ การทําตน
ใหมีวิสัยทัศนดวยการพยายามทําความเขาใจลักษณะงานใหถูกตองเหมาะสม 

ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร (2549, หนา 33) กลาวถึงประสิทธิผลภาวะผูนําของผูบริหารการศึกษา 
และผูบริหารสถานศึกษา   

ความเชื่อส่ิงที่ควรทําพัฒนาวาศักยภาพภาวะผูนํา (Leadership potential) เปนส่ิงที่
สามารถสรางและพัฒนาไดในบุคคลทุกคน ถามีความตั้งใจจริง และถาจะใหไดผลควรเร่ิมตั้งแต
เยาววัย โดยความพยายามพัฒนาส่ิงที่เปนพื้นฐานของภาวะผูนํา คือ 

1. ความเชื่อม่ัน และความศรัทธาตนเอง 
2. ความกลาที่จะลองทําส่ิงใหมๆ และ 
3. ความสามารถในการส่ือความ เพื่อโนมนาวจิตใจของคนอ่ืนใหเชื่อถือ และคลอยตาม  
คุณสมบัติทั้ง 3 ประการดังกลาวนี้ บิดา มารดา ควรพัฒนาลูกตั้งแตยังเด็ก โดยการให

ความรัก และสรางความม่ันใจในแกเขาและสภาพแวดลอมชีวิตวัยเยาวที่มีผลตอการหลอหลอม
บุคลิกภาพภาวะผูนําอยางมาก นอกจากนั้นสังคมปจจบุันยังเปดกวางใหคนไดมีโอกาสพัฒนาตนดวย
การศึกษาและลีลาชีวิตที่เสมอภาพเทาเทียมกัน การพัฒนาบุคคลเพื่อเขาสูอาชีพ ตําแหนงหนาที่ตางๆ 
จึงสามารถดําเนินการได แตอยางไรก็ตามการเขาอบรม สัมมนา 2-3 สัปดาห หรือการเขาศึกษาเปน
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ทางการ 4 ป หรือการสอนใหรู เขาใจระเบียบตางๆจะถือวาเปนการส้ินสุดของการพัฒนาภาวะผูนําแลว 
แตควรจะเร่ิมตนจากครอบครัวและถือวาเปนการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต 

ทัศนะของนักวิชาการตะวันตก และนักวิชาการไทยสมัยใหม ( Yeung & Rdady , 1955, 
อางอิงใน ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร, 2549, หนา 33)  ไดใหขอเสนอแนะการพัฒนาภาวะผูนําไวหลายแนวทางที่
นาสนใจคือ 

1. การเรียนรูจากประสบการณ โดยการใหปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย และการมี
สวนรวมกับงานหรือโครงการตางๆ การเปนคณะกรรมการเฉพาะกิจตางๆ สามารถสรางความเปน
ผูเชี่ยวชาญในวิชาชีพไดอยางดี ทั้งนี้จากผลการวิจัยพบวา 70% ของการพัฒนาเปนผลมากจาก
ประสบการณในงาน ในขณะที่มีนอยกวา 10 % มีผลมาจากการฝกอบรมโดยตรง 

2. การบริหารการปฏิบัติ เปนวิธีการพัฒนาสมรรถภาพของการเปนผูบริหารผานการให
ขอมูลยอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับผลการทํางาน การมีพี่เล้ียงเปนผูคอยใหคําแนะนําชี้แนะ 
(mentoring) เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน โดยใชหลักการเปนตัวแบบ การทําใหดู อยูใหเห็นเปนการสอนที่ดี
และไดผลดีที่สุด คือการจับคูที่เหมาะสมระหวางผูนําที่มีประสบการณกับผูที่ตองถูกดูแล ดังนั้นการให
โอกาสไดฝกปฏิบัติงานที่ถนัด โดยมีพี่เล้ียงเปนตัวแบบจึงเปนอีกวิธีหนึ่งที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาภาวะของผูบริหารการศึกษา และผูบริหารสถานศึกษาที่ควรกลับนํามาใชอีกในปจจุบัน 

3. การเรียนรูจากหองเรียน และการเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน การเรียนรูจาก
หองเรียน เปนการฝกอบรมที่อาจทําใหหนวยงาน (in – house) หรือผานสถาบันการศึกษาภายนอก
หนวยงานตางๆ เชน การฝกอบรมพัฒนาผูบริหารเปนการภายในและเฉพาะดาน ใหเหมาะสมกับความ
ตองการของธุรกิจขององคกรตางๆ แตอยางไรก็ตามอาจส้ินเปลืองงบประมาณคอนขางมาก และไม
คลองตัวสําหรับคนหมูมาก ที่มีหนวยงานกระจัดกระจาย 

ดังนั้นการเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน โดยใชชุดฝกอบรม หรือชุดการเรียนรูดวย
ตนเอง (Programmed instruction) เปนอีกวิธีหนึ่งที่เหมาะสมกับยุคปจจุบันที่มีปญหาดานเศรษฐกิจ 
เชนการพัฒนาบทเรียนสําเร็จรูปเพื่อปรับปรุงประสิทธิผลภาวะผูนําของคณบดีในสถาบันราชภัฎ เปน
ตัวอยางชุดการเรียนรูดวยตนเองที่สามารถนํามาใชพัฒนาผูบริหารได 

4. การกําหนดมาตรฐานอางอิง (Benchmarking) เปนการไปเรียนรู เยี่ยมชมการ
ปฏิบัติงานขององคการที่ปฏิบัติหนาที่คลายคลึงกับหนวยงานของตน เพื่อหามาตรฐานและแนวทาง
ปรับปรุงการทํางาน การบริหารตน ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่ยังเหมาะสมกับยุคปจจุบัน แตอยางไรก็ตาม ควร
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จะตองวางเปาหมายใหชัดเจนในการเรียนรู และการนํามาประยุกตปฏิบัติควรมีความตอเนื่อง ยอม
บังเกิดผลดีตอการพัฒนาผูบริหารไดอยางดีเชนกัน 

นิพนธ  กินาวงศ  (2544, หนา 77  อางอิงใน อนุชา กอนพวง, 2550, หนา 96-97) การเปน
ผูนําไมใชเปนมาตั้งแตกําเนิด แตเปนส่ิงที่เรียนรูกันได ดังนั้น ผูบริหารที่ตองการประสบความสําเร็จเปน
ผูนําที่มีสมรรถภาพยอมฝกฝนและพัฒนาภาวะผูนําใหบังเกิดข้ึน หลักวิธีการพัฒนาภาวะผูนําตองเรียน
ทฤษฎีเกี่ยวกับภาวะผูนํา และเรียนรูวิธีการพัฒนาภาวะผูนําไดเสนอวิธีการพัฒนาภาวะผูนํา 

1. การเรียนรูจากการทํางาน  ภาวะผูนํายอมเกิดจากการเรียนรูจากการทํางานได งานที่
ทาทายงานที่แปลกใหมจะกระตุนใหเกิดภาวะผูนําได ผูบริหารยอมมีความมานะ อดทนไมทอถอยงานที่
ทาทายจะทําใหเกิดความเครียด ผูบริหารตองรูจักวิธีจํากัดความเครียด เพื่อสรางผลงานใหดีที่สุด 

2. เรียนรูจากคนอ่ืน การสรางภาวะผูนําอาจดูจากผูอ่ืนเปนตัวแบบ เชน จากบุคคลที่
ประสบความสําเร็จในการงานและเปนผูนําระดับสูง ตัวแบบจากผูบังคับบัญชาหรือเพื่อนรวมงานที่มี
คุณลักษณะของการเปนผูนํา 

3. การเรียนรูจากความผิดพลาด เปนอีกวิธีการหนึ่งในการเรียนรูภาวะผูนํา สามารถ
วิเคราะหความผิดพลาดลมเหลว และรูจักปรับปรุงตัวเองใหดีข้ึน 

4. การเรียนรูจากการฝกอบรม การฝกอบรมเปนวิธีการที่สําคัญในการพัฒนาภาวะผูนํา 
มีสถาบันตางๆที่เสนอหลักสูตรการสรางภาวะผูนํา การพัฒนาบุคลิกภาพ ผูบริหารยอมสนใจใฝรูที่จะ
เขารับการฝกอบรมเพื่อใหเขาใจเทคนิคตางๆในการพัฒนาความเปนผูนํา 

ธวัช  บุญยมณี ( 2550, หนา 125) ไดกลาวถึงภาวะผูนําสามารถพัฒนาหรือสรางข้ึนมา
ไดหลายวิธีการ คือ  

1. การศึกษาดวยตนเอง โดยการวิเคราะหอัตชีวประวัติ การสังเกตตนเอง การเปล่ียน
กิจวัตรประจําวัน การใชแบบทําสอบ การพัฒนาความคิดเห็นจากคนอ่ืน และการเขากลุมพัฒนาตนเอง 

2. การศึกษาผูอ่ืน โดยการสังเกต และการสนทนากันในโอกาสอันควร 
3. การพัฒนาตนเอง โดยการพัฒนาความสามารถในการพูด การฟง การแตงกาย 

อารมณ ความรู และความจํา 
อาจสรุปไดวา การพัฒนาทักษะภาวะผูนําสามารถกระทําไดใน  3 ลักษณะ คือ การ

เรียนรูจากประสบการณตรง การเรียนรูจากประสบการณโดยออม และการเรียนรูจากสถาบันศึกษา 
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เบรด ลอยด   (2551, หนา 36-39) ไดกลาววา การเปนผูนําไมไดเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ 

หากตองการเปนผูนําตองใชความพยายามเพื่อใหไดเปนผูนําตองมีมุงสูการเปนผูนําอยางจริงจัง  
1. เขารวมในหลักสูตรพัฒนาความเปนผูนําซึ่งมีหลักสูตรฝกอบรมดานบริหารจํานวน

มากในปจจุบัน ใหตั้งเปาหมายไปที่หลักสูตรที่มุงเนนการพัฒนาความเปนผูนําโดยเฉพาะหลักสูตร
เหลานี้จะจัดโดยบริษัทที่ปรึกษาหรือมหาวิทยาลัย ซึ่งอาจจะเปนการสัมมนาเชิงปฏิบัติการในชวงสุด
สัปดาห หรือเปนหลักสูตรที่ใชเวลาเปนปโดยครอบคลุมทักษะตางๆ ของการเปนผูนํา โดยเทคนิคใน
การฝกอบรมอาจจะมีตั้งแตการวิเคราะหกรณีศึกษา และการสมมติบทบาทไปจนถึงการเลนเกม
จําลองสถานการณและการวิเคราะหหรือการตัดสินใจ 

2. เ รียน รูจากประสบการณ  ใหคิดในเชิ งกลยุทธ เกี่ ยวกับวิธีที่คุณจะได รับ
ประสบการณที่คุณตองการ ซึ่งวิธีตอไปนี้จะทําใหคุณไดรับประสบการณของการเปนผูนําอยาง
แทจริง  

2.1 เสนอตัวที่จะเปนผูดําเนินงานโครงการทาทาย อันจะทําใหคุณตองการพบกับ
ปญหาใหม และไมธรรมดามาใหแกไข เชน เขารวมในทีมงานขามสายงาน (cross-functional team) 
หรือทีมที่กําลังดําเนินการควบรวมหรือซื้อกิจกรรม (Merger & acquistion)  

2.2 ตื่นตัวอยูเสมอ พยายามที่จะสังเกตสถานการณตางๆ จากหลายๆ มุมมอง 
เพื่อดูวาแตละคนนั้นดําเนินการและแกไขปญหาที่คลายคลึงกันอยางไร 

2.3 อยากลัวที่จะพบกับความลมเหลว บางทีคุณอาจจะไดเรียนรูจากความ
ลมเหลวหนึ่งหรือสองคร้ังมากกวาการที่จะสบความสําเร็จตลอดเวลา ส่ิงที่สําคัญคือการแสดงความ
รับผิดชอบตอความลมเหลว และรับรูวาคุณจะทําใหดีข้ึนไดอยางไรในคร้ังตอไป 

2.4 เขาไปมีสวนรวมในงานที่หลากหลาย อยาทําเพียงแคงานเดิมๆ ซ้ําไปซ้ํามา
ขอขอมูลปอนกลับ (feedback) โดยสอบถามผูอ่ืนวาคุณทําไดดีเพียงใด จงเปดใจรับการวิจารณที่จะ
เปนประโยชน 

2.5 เลือกที่จะเขารวมในโปรแกรมการหมุนเวียนงาน (job rotation program) 
โปรแกรมเหลานี้สามารถชวยคณุพัฒนาทักษะดานการบริหาร ดานเทคนิค ดานธุรกิจ และดานการ
ส่ือสารในบทบาทตางๆได 

3. หาผูฝกสอนที่แทจริง 
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 การเรียนรูจากผูอ่ืนอาจจะดูเปนแหลงที่ดีเลิศในการไดรับความรูเกี่ยวกับการเปน 

ผูนําแตผลลัพธที่ออกมาก็มีทั้งบวก และลบ ผูฝกสอนควรจะมีประสบการณที่ตองการ มีความเต็มใจ
อยางแทจริงที่จะชวย และมีความสัมพันธที่ดีกับคุณ 

4. เรียนรูที่จะปรับใชรูปแบบตางๆ ของการเปนผูนํา 
     กุญแจสําคัญในการไดรับประโยชนสูงสุดจากกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูเกี่ยวกับ

การเปนผูนํา คือ การประสานส่ิงเหลานั้นเขาดวยกัน รูวาตองการความรู ทักษะ และประสบการณ
อะไรบาง และวางแผนที่จะไดรับส่ิงเหลานั้นอยางบูรณาการ 

จากขอมูลของนักวิชาการขางตน จะเห็นวาภาวะผูนําตองไดรับการพัฒนาใหเกิดข้ึน 
โดยมีแนวทางพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ซึ่งเปนวิธีการหรือกระบวนการใหเกิด
การเปล่ียนแปลงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษาโดยการเรียนรูจากประสบการณของตนเองในขณะ
ปฏิบัติงาน เรียนรูจากประสบการณของบุคคลอ่ืนเพื่อใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ  เรียนรูการบริหาร 
การปฏิบัติงานโดยการฝกสอนจากผูอ่ืน และการเรียนรูดวยตนเองหรือการเขารับการฝกอบรม
โดยเฉพาะ 
 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

อนุชิต  วรรณสุทธิ์ (2546) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพในอนาคต 
ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ พบวา 

1. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่เห็นสอดคลองกัน
มากที่สุดคือ มีวิสัยทัศนกวางไกล กําหนดเปาหมายสถานศึกษาไดอยางชัดเจน มีความคิดริเร่ิม
สรางสรรค   กลาปฏิรูปปรับปรุง เปนผูนําในการเปล่ียนแปลง มีความสามารถประสานงานกับองคกร
ตางๆ ประพฤติตนเปนแบบอยางที่ดี มีวุฒิภาวะทางอารมณและความคมทางปญญา 

2. มีความสามารถทางวิชาการ เปนผูใฝรู เปนนักอาน นักคิด นักเขียน ส่ือความหมายให
ผูอ่ืนเขาใจได วิเคราะหภารกิจขององคกร คิดพัฒนางานอยางตอเนื่องและเปนระบบ 

3. มีคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติงาน เปดโอกาสใหผูรวมงานแสดงความคิดเห็นขยัน 
และพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง เปนคนทันสมัย กระตือรือรน กลาหาญอดทน ซื่อสัตยและตรงตอ
เวลามีอัธยาศัยไมตรีดี สุขภาพจิตดี สุขภาพกายแข็งแรง 
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4. ในดานการบริหาร สามารถใหคําแนะนําและอํานวยความสะดวกในการทํางานใหแก

ผูใตบังคับบัญชา มีความจริงใจและใหเกียรติผูใตบังคับบัญชา สรางความเชื่อม่ัน สรางขวัญกําลังใจ
ใหกับทีมงาน จัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษาใหนาดู นาเรียน สรางบรรยากาศที่ดีในการทํางาน 

5. มีความไวตอสถานการณส่ิงแวดลอม กลารับฟงคําตําหนิ ขอเสนอและเปดเผยให
ทีมงานทราบเพื่อปรับปรุงแกไข มีวุฒิภาวะทางการศึกษาไมต่ํากวาปริญญาโทในสาขาบริหาร
การศึกษา 

ถวัลย  หงสไทย (2546) ไดศึกษาสภาพและความตองการพัฒนาความเปนผูบริหาร       
มืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ พบวา 

1. สภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงาน
การประถมศึกษาจังหวัดชัยภูมิ ตามทัศนะของครูผูสอน 3 ดาน คือดานคุณสมบัติเฉพาะตัว ดาน
ทักษะ และความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และดานประสบการณและผลสําเร็จในการ
ปฏิบัติงานที่ผานมา โดยรวมทุกดาน พบวา ครูผูสอนมีทัศนะตอสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ
ของผูบริหารอยูในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทาง
การศึกษาแตกตางกัน ตามทัศนะของครูผูสอน โดยรวมทุกดาน ไมแตกตางกันเม่ือพิจารณาจําแนก
เปนรายดาน พบวา ดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานโดยรวม แตกตางกันอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติ ที่ระดับ .01 โดยผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาสูงกวาปริญญาตรี มีสภาพ
ความเปนผูบริหารมืออาชีพ มากกวา ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาปริญญาตรี หรือต่ํากวา 
และผลการเปรียบเทียบสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ
แตกตางกัน มีสภาพความเปนผูบริหารมืออาชีพ ไมแตกตางกัน เม่ือพิจารณาจําแนกเปนรายดาน 
พบวา ดานทักษะและความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน โดยรวม แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติ ที่ระดับ .05 โดยผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณ 10 ป หรือนอยกวา มีสภาพความเปน
ผูบริหารมืออาชีพมากกวาผูบริหารโรงเรียนที่มีประสบการณมากกวา 10 ป 

3. ความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารตามทัศนะของ
ผูบริหาร โดยรวมทุกดาน ผูบริหารมีความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพอยู
ในระดับมาก สําหรับประเด็นที่ผูบริหารมีความตองการพัฒนามากที่สุดมีอยู 6 ประเด็น ไดแก         
1) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูเร่ืองความรับผิดชอบตอการพัฒนาโรงเรียนในระยะส้ัน
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และระยะยาว 2) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีวิสัยทัศนสามารถส่ือสารวิสัยทัศนและนํา 
วิสัยทัศนไปสูการปฏิบัติใหเกิดผล 3) ความตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูความสามารถใน
การวางแผนงาน แผนกลยุทธ การกํา กับ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผน 4) ความ
ตองการพัฒนาตนเองเพื่อใหมีความรูความสามารถในเชิงผูนํา เชน การกําหนดวิสัยทัศน การบริหาร
เชิงกลยุทธ การใชเทคนิคการบริหารสมัยใหมและการบริหารคน 5) ความตองการพัฒนาตนเอง
เพื่อใหมีความรูความสามารถในการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ 6) ความตองการพัฒนาตนเอง
เพื่อใหมีความรูความสามารถในการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม (Internet และ OA/IT) ใน
การบริหารงาน 

4. ผลการเปรียบเทียบความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพของ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีวุฒิทางการศึกษาแตกตางกัน ตามทัศนะของผูบริหาร โดยรวมพบวา ไมแตกตาง
กัน และผลการเปรียบเทียบความตองการพัฒนาตนเองไปสูความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหาร
โรงเรียนที่มีประสบการณแตกตางกัน โดยรวมพบวาไมแตกตางกัน 

สมาน  พงษจํานงค (2547) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพตาม
ทัศนะของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ พบวา   

1. คุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของผูบริหารสถานศึกษา         
ข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ มีความสําคัญอยูในระดับมากที่สุดมี 5  ดาน โดยเรียงลําดับความสําคัญ
ดังนี้ คือ ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ดานบุคลิกภาพ ดานความรู ความสามารถ 
ดานทักษะทางการบริหาร และดานวิสัยทัศน สวนดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติงานมี
ความสําคัญอยูในระดับมาก 

2. เม่ือพิจารณาเปนรายดานพบวาคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพที่
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิใหความสําคัญเรียงลําดับจากคาเฉล่ีย 3 อันดับแรกมี
ดังนี้ 

2.1 ดานคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ ไดแก 1) มีความยุติธรรมปฏิบัติ
ตอผูใตบังคับบัญชาดวยความเปนธรรม และเสมอภาค 2) เปนแบบอยางในการครองตน ครองคน 
และ  ครองงาน และมีความซื่อสัตย สุจริต และเสียสละเพื่องานในหนาที่ 3) มีความรับผิดชอบตอ
ผลงาน โปรงใส สามารถตรวจสอบได 
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2.2 ดานบุคลิกภาพ ไดแก 1) มีอารมณม่ันคง หนักแนน ไมหว่ันไหวตอปญหา และ

อุปสรรค 2) เปนแบบอยางในเร่ืองของความอดทนและสูงาน 3) พูดจาสุภาพ ชัดเจน น้ําเสียงนาฟง 
2.3 ดานความรู ความสามารถ ไดแก 1) มีความรูความเขาใจในขอบขายการบริหาร      

งานโรงเรียน สามารถกําหนดลักษณะงาน และมอบหมายงานใหบุคลากรไดอยางเหมาะสม  2) มี
ความรู ความสามารถในหลักวิชาการบริหารการบริหารและการจัดการ 3) มีความรูความเขาใจใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และสามารถนําไปบริหารจัดการศึกษาไดอยาง
ถูกตอง 

2.4 ดานทักษะทางการบริหาร ไดแก  1) สามารถวิเคราะหปญหา และแกปญหาทั้งปญหา
เฉพาะหนา และปญหาที่ยุงยากซับซอนไดอยางลุลวงและเหมาะสม  2) สามารถประสานงานสราง
ความสัมพันธอันดี สรางความรวมมือระหวางบุคลากร ผูปกครองและชุมชน  3)  บริหารแบบมีสวน
รวม รวมคิด รวมทํา รวมรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและบริหารจัดการ 

2.5 ดานวิสัยทัศน ไดแก 1) ดานความคิดริเร่ิม สรางสรรค  2) สนับสนุน สงเสริม 
ผลักดันบุคลากรและแสวงหาวิธีใหมๆ  เพื่อการปฏิบัติงานใหบรรลุตามวิสัยทัศน  3) กําหนดเปาหมาย 
และสรางภาพลักษณของหนวยงานในอนาคตไดอยางชัดเจน และมีความเปนไปได 

2.6 ดานประสบการณและผลสําเร็จในการปฏิบัติ ไดแก 1) บริหารโรงเรียนโดยมุง
ประโยชนขององคการเปนหลัก  2) สรางบุคลากรใหเปนผูนํา และกระจายอํานาจ หรือ มอบหมาย
งานที่เหมาะสมให และจัดสภาพแวดลอมของโรงเรียนและอาคารสถานที่ใหเกิดความสวยงาม รมร่ืน 
สะอาดเปนระเบียบเรียบรอยตามหลัก 5 ส.  3) บริหารโรงเรียนมีผลงานดีเดนเปนที่ยอมรับของ
ผูปกครอง ชุมชน และบุคคลทั่วไป 

3. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ตามทัศนะของ
ผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน จังหวัดชัยภูมิ จําแนกตามประสบการณในการดํารงตําแหนง และ
วุฒิทางการศึกษา พบวา ไมแตกตางกันทั้งโดยรวม และรายดาน 

ชุติพร  เหล็กคํา และคณะ (2548) ไดศึกษาความเปนผูบริหารมืออาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
และครูพบวาผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีลักษณะที่อยูในตัว 4 ดาน ประกอบดวยมีความสามารถ
ทางดานวิชาการ ดานการบริหารงาน ดานความเปนผูนําการเปล่ียนแปลง และดานความมี
จรรยาบรรณแหงวิชาชีพ 
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ปยะพจน  ตุลาชม (2549) ไดศึกษาคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกว พบวา 
1. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาสระแกว ตามความคิดเห็นของครูที่ปฏิบัติหนาที่ในสถานศึกษาใน 6 คุณลักษณะคือ  1) มี
พื้นฐานเดิมเปนทุน  2) มีการศึกษา  3)  มีบุคลิกภาพนาเชื่อถือ  4) มีคุณธรรม จริยธรรม  5) มี
ความสามารถ ความชํานาญ  6) มีความรูลึก และรูรอบโดยภาพรวมอยูในระดับมาก 

2. ผลการเปรียบเทียบคุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสระแกวเขต 1 กับผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาสระแกวเขต 2 โดยภาพรวมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่
ระดับ .05 
 ไพศาล  แสนยศบุญเรือง (2549) ศึกษาพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง ของผูบริหาร
ที่มีสัมพันธกับความเปนผูบริหารมืออาชีพ ของผูบริหารโรงเรียนเอกชนจังหวัดขอนแกน พบวา 

1. พฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารโดยภาพรวมอยูในระดับมาก เม่ือ
พิจารณารายขอจะเห็นวาทุกขอที่มีระดับพฤติกรรมมาก ดานการกระตุนทางปญญา และดานการ
สรางแรงบันดาลใจมีคาเฉล่ียสูงสุด 

2. ความเปนผูบริหารมืออาชีพ โดยภาพรวมการปฏิบัติสูความเปนผูบริหารมืออาชีพอยูใน
ระดับมาก เม่ือพิจารณารายขอจะเห็นวาทุกขอที่มีพฤติกรรมมากโดยดานการกําหนดนโยบายมุงสู
การปฏิบัติใหเกิดประโยชนสูงสุด มีคาเฉล่ียสูงสุด 

3. การศึกษาความสัมพันธระหวางพฤติกรรมภาวะผูนําการเปล่ียนแปลงของผูบริหารกับ
ความเปนผูบริหารมืออาชีพ พบวาโดยภาพรวมมีความสัมพันธระดับสูงมากอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.01 โดยดานการมีอิทธิพลอยางมีอุดมการณ  มีความสัมพันธระดับสูงมาก ดานการ
กระตุนทางปญญามีความสัมพันธระดับสูงมาก ดานการคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคลมี
ความสัมพันธระดับสูงมาก และดานการสรางแรงบันดาลใจมีความสัมพันธระดับสูง 

พรพิมล  นิยมพันธุ (2550) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของ
ผูบริหาร และครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 ผลการวิจัยสรุปไดดังนี ้

1.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 โดยรวมอยูในระดับมาก 
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2.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 จําแนกตามเพศ และวุฒิการศึกษา โดยรวมและรายดานแตกตางกัน
อยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 

3.  คุณลักษณะของผูบริหารมืออาชีพตามความคิดเห็นของผูบริหารและครู สังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาฉะเชิงเทราเขต 1 จําแนกตามอาย ุโดยรวมและรายดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติที่ระดับ .05 

รังสิทธิ์   มังคละคีรี (2551) คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของสถานศึกษา
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต 3  พบวา 

1. ผูบริหาร ครูผูสอน และคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นตอคุณลักษณะ
ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ อยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาพบวา อยูในระดับมาก 1 ดาน และอยู
ในระดับปานกลาง 2 ดาน โดยเรียงลําดับตามคาเฉล่ียจากมากไปหานอย คือ ดานคุณลักษณะเชิง
บูรณาการ ดานคุณลักษณะพื้นฐาน และดานคุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว 
เม่ือพิจารณาตามสถานภาพของบุคลากร พบวา ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน มีความคิดเห็น
อยูในระดับปานกลาง สวนคณะกรรมการสถานศึกษา มีความคิดเห็นอยูในระดับมาก และเม่ือแยก
ตามขนาดโรงเรียนพบวา บุคลากรในโรงเรียนขนาดใหญ และโรงเรียนขนาดกลาง มีความคิดเห็นตอ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพอยูในระดับมาก สวนบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็กมีความ
คิดเห็นอยูในระดับปานกลาง 

2. ไมพบปฏิสัมพันธระหวางขนาดโรงเรียน และสถานภาพของบุคลากรที่สงผลตอ
คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาหนองคายเขต 3 ทั้งโดยรวมและรายดาน 

3. ขอเสนอแนะเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการเปนมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคายเขต เรียงจากมากไปหานอย 3 อันดับแรก ดังนี้ 

 3.1 ดานคุณลักษณะพื้นฐาน ผูบริหารควรศึกษาความรูเพื่อใหเกิดความสามารถใน
การใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับและกฏหมายที่เกี่ยวของกับวิชาชีพไดถูกตองแมนยํา ผูบริหารควรมี
ความสามารถในการเปนผูนํา และผูใหการฝกอบรมความรูดานวิชาชีพแกผูรวมงานและบุคคลอ่ืนๆ 
ผูบริหารควรสงเสริมใหครู อาจารยเขารับการอบรมเพื่อพัฒนาตนเองใหกาวหนาในงานที่ทําอยูเสมอ 
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3.2 ดานคุณลักษณะเฉพาะ ความสามารถและทักษะเฉพาะตัว ผูบริหารควรฝกฝน

สามารถปรับระบบงานใหสอดคลองกับแผนกลยุทธของหนวยงาน ผูบริหารควรจัดใหบุคลากรระดับ
ตางๆ มีโอกาสพบปะสังสรรคกันนอกเวลาทํางาน เพื่อสรางสัมพันธไมตรีที่ดีตอกันผูบริหารควรมี
ความสามารถในการตัดสินใจวินิจฉัยส่ังการทันตอเหตุการณ 

3.3 ดานคุณลักษณะเชิงบูรณาการ ผูบริหารควรเปนผูมีความสามารถทางวิชาการ 
โดยมีผลงานวิชาการใหปรากฏและเปนที่ยอมรับของสังคมและคนทั่วไป ผูบริหารควรฝกฝนสามารถ
นําเอาความรู หลักการตางๆมาประยุกตใชไดเหมาะสมกับสถานการณผูบริหารควรมีความสามารถ
ปรับตัวไดเร็ว เม่ือรูวาสถานการณรอบตัวจะเกิดปญหา 

เอกชัย  จันทา (2551) ศึกษาภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้น
ที่ 3 และ 4  ในเขตอําเภอบึงสามพัน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3  ผลการวิจัย
พบวา ภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาชวงชั้นที่ 3 และ 4 ในเขตอําเภอบึงสามพัน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบูรณเขต 3  ตามทฤษฎีการบริหารของ Reddin ในทัศนะของ
ครูผูสอน เปนภาวะผูนําการบริหารในแบบตางๆประกอบดวย แบบนักพัฒนารอยละ 29.13 แบบผูหนี
งานรอยละ 27.18 แบบนักบุญ รอยละ 19.42 แบบผูยึดระเบียบ รอยละ 12.62  แบบผูเผด็จการ รอยละ 
8.74 และแบบประนีประนอม รอยละ 2.91 

เดชา  สกลกิตติ (2551) ศึกษาภาวะผูนําการบริหารของผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ภาคบังคับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงใหม เขต 3 ผลวิจัยพบวา โดยภาพรวมครูผูสอนมีความ
คิดเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นดานคุณธรรม จริยธรรม ความมุงม่ัน
และอุทิศตนในการทํางานของผูบริหาร มีคาเฉล่ียสูงสุด อยูในระดับมาก และความสามารถดานการ
บริหารของผูบริหาร มีคาเฉล่ียต่ําสุดอยูในระดับมาก สวนกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี
ความเห็นอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดาน พบวา ความคิดเห็นดานผูบริหารมีคุณธรรม 
จริยธรรมมีความมุงม่ันและอุทิศตนในการทํางาน ดานผูบริหารมีความคิดริเร่ิม และมีวิสัยทัศน และ
ดานผูบริหารมีความเปนประชาธิปไตย มีคาเฉล่ียสูงสุดอยูในระดับมาก จากการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของครูผูสอน และกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พบวา กรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมี
ความคิดเห็นภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาภาคบังคับ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
เชียงใหมเขต 3  เฉล่ียสูงกวาครูผูสอน และโดยภาพรวมแลวผูบริหารโรงเรียนมีภาวะผูนําอยูในระดับมาก 
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เหมรัฐส  อินสุข และคณะ (2552) ไดศึกษาคุณลักษณะความเปนผูบริหารมืออาชีพของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลกเขต 1 พบวาคุณลักษณะความเปน
ผูบริหารมืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 6  ดาน คือ 1) ดานคุณธรรม จริยธรรม     
2)ดานการจัดระบบงาน  3) ดานวิชาการ  4) ดานบริหารจัดการ  5) ดานสังคมและชุมชน  6) ดาน
การพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร 
 จากขอมูลผลงานวิจัยเกี่ยวกับคุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพขางตน จะเห็นได
วามีองคประกอบของความเปนผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพมีหลายประการ จากการสังเคราะห  
และสรุปไดวา คุณลักษณะผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพประกอบดวย คุณลักษณะเฉพาะสวน
บุคคลเชน บุคลิกภาพ คุณธรรมจริยธรรม นอกจากนั้นยังตองมีทักษะในการทํางาน  การมีวิสัยทัศน 
กําหนดเปาหมายได มีความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน เปนผูนําการเปล่ียนแปลง มี
ความสามารถทางวิชาการ นอกจากนั้นผลงานวิจัยสนับสนุนวาภาวะผูนําเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลให
ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูบริหารมืออาชีพ 

 
 


