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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 เนื่องจากสังคมไทยในยุคปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม       
วัฒนธรรม และเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาที่ตองมีการ           
ปรับเปล่ียนแนวทางในการดําเนินการจึงจะทําใหการศึกษาบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่
กําหนดไว และจากการบริหารจัดการศึกษาภายใตสาระแหงบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษา           
ที่เรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542”  เปนการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษา
โดยยึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ โดยเนนระบบการกระจาย
อํานาจและการยึดหลักการมีสวนรวม สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ให
ความสําคัญกับการปฎิรูปในดานตางๆประกอบดวยการปฏิรูปโครงสรางระบบการบริหารการศึกษา  
ปฏิรูปการบริหารบุคลากร การปฏิรูปการเรียนการสอน การปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อมุงจัด
การศึกษาเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และปจจัยตางๆ โดยมุงหวังใหการจัด
การศึกษาใหเกิดการพัฒนาทั้งระบบ (ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา 45-48) บุคคลที่มีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหทันกับการเปล่ียนแปลงในปจจุบันก็ คือ ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
บทบาทสําคัญและเปนหัวใจของการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาและการเปล่ียนแปลงทาง
บริบท (Context) หลากหลายสวนนั้นผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรหลักที่สําคัญของสถานศึกษา
และเปนผูนําวิชาชีพที่ตองมีสมรรถนะ ความรูความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้ง
จรรยาบรรณวิชาชีพที่ดีจึงจะนําไปสูการจัดการและการบริหารสถานศึกษาที่ดีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 7) นอกจากนั้นตองเปนบุคคลที่เปนทั้งผูบริหาร และเปน
ผูนําใชการบริหารที่เปนทั้งศาสตรและศิลปมาบริหารโดยใชทักษะและความรูที่พัฒนาข้ึนของแตละ
บุคคล (วิโรจน สารรัตนะ, 2545, หนา 4) ในการปฏิบตัิงานจะตองอาศัยผูที่มีความรูความสามารถ และ
คุณลักษณะที่เอ้ือโดยเฉพาะอาศัยกระบวนการบริหารที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลและทุกฝาย ทุก
สถาบัน ทุกองคกรที่เกี่ยวของภายนอกสถานศึกษา และบริหารโดยใชองคคณะบุคคลตลอดทั้งการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ตามแนวการกระจายอํานาจการบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2548, 
หนา 20) นอกจากนั้นควรมีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองตลอดเวลาเรียนรูเทาทันความเปล่ียนแปลง
ที่เกิดข้ึนสามารถบริหารจัดการใหเกิดผลิตผลของงานไดอยางมีประสิทธิภาพมีผลงานที่โดดเดนเปน
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ที่ยอมรับ นั่นก็คือคุณลักษณะของ  “ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ”  ดังนั้นผูบริหารที่มีความเปนมือ
อาชีพจึงจะเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันที่จะทําหนาที่สําคัญใหไปสูเปาหมายที่พึงประสงคโดย
การจัดการศึกษาจากนโยบายไปสูการปฏิบัติที่แสดงใหเห็นศักยภาพ คุณภาพเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา  

การบริหารมีบทบาทสําคัญตอสถานศึกษาซึ่งเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนางาน
ใหเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษาที่มีฝมือ
มีความสามารถทางดานการบริหารงาน และการจัดการทางการศึกษาใหเกิดคุณภาพอยางแทจริง  
ความสําเร็จของผูบริหารสามารถพิจารณาไดจากประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาและการ
บริหารงานในสถานศึกษานั้น  ซึ่งผูบริหารองคการควรมีภาวะผูนําเพราะภาวะผูนําของผูบริหารเปน
ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่มีสวนในการกําหนดความอยูรอดและความเจริญเติบโตขององคการ 
โดยทั่วไปภาวะผูนํามีความสําคัญกับหนวยงาน เชน ชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายใน
หนวยงาน ชวยโนมนาวชักจูงใจใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถใหแกองคการ และเปนหลัก
ยึดใหแกบุคลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะคับขัน (ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77-78) และ 
ศักยภาพภาวะผูนํา (Leadership potential) เปนส่ิงที่สามารถสรางและพัฒนาไดในบุคคลทุกคน  
ถามีความตั้งใจจริงและถาจะใหไดผลควรเร่ิมตั้งแตเยาววัย โดยความพยายามพัฒนาส่ิงที่เปน
พื้นฐานของภาวะผูนําคือ  ความเชื่อม่ัน และความศรัทธาตนเอง  ความกลาที่จะลองทําส่ิงใหมๆ และ 
ความสามารถในการส่ือความ เพื่อโนมนาวจิตใจของคนอ่ืนใหเชื่อถือ และคลอยตาม (ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร,  
2549, หนา 33) การพัฒนาภาวะผูนําสามารถทําไดหลายประการ คือ การเรียนรูจากประสบการณ 
โดยการใหปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย และการมีสวนรวมกับงานหรือโครงการตางๆ การเปน
คณะกรรมการเฉพาะกิจตางๆ การบริหารการปฏิบัติเปนวิธีการพัฒนาสมรรถภาพของการเปน
ผูบริหารผานการใหขอมูลยอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับผลการทํางาน การเรียนรูจากหองเรียนและ
การเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน และการกําหนดมาตรฐานอางอิง (Benchmarking) เปนการไป
เรียนรูเยี่ยมชมการปฏิบัติงานขององคการที่ปฏิบัติหนาที่คลายคลึงกับหนวยงานของตน (Yeung & 
Rdady, 1955 อางอิงใน ศักดิ์ชัย  สุรกิจบวร, 2549, หนา 33) ดังนั้นการบริหาร และจัดการศึกษาในยุค
โลกาภิวัตนจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ  โดยมีภาวะผูนําที่มีสมรรถนะในการบริหาร
การเปล่ียนแปลง (ธีระ  รุญเจริญ, 2550, หนา 139) และเปนส่ิงที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานหรือ
การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูศึกษาคนควาจึงสนใจศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา

มืออาชีพ และแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูบริหารมืออาชีพ เพื่อเปน
ขอมูลสารสนเทศและแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา นอกจากนั้นสามารถ
ใชขอมูลสารสนเทศเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใหเปน
ผูบริหารมืออาชีพในอนาคต 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 
2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ จําแนกตามประเภทผูบริหาร

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาใหม ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ และผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

ผลการศึกษาคร้ังนี้ ทําใหทราบภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ และแนวทางใน
การพัฒนาตนเองเกี่ยวกับภาวะผูนําผูบริหารสถานศกึษามืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา และเปน
ขอมูลสารสนเทศตอผูบริหารสถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้น
สามารถใชเปนแนวทางใหผูที่เกี่ยวของใชศึกษา วางแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
ใหมีภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ มุงศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 ประกอบดวย  4  ดาน 
 1.  คุณลักษณะของภาวะผูนํา 
 2.  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร 
 3.  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
 4.  ภาวะผูนําทางวิชาการ 
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2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
   ประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบูรณ เขต 1 จํานวน  160  คน  
 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบูรณเขต 1 จํานวน  113 คน  กําหนดกลุมตัวอยางจากตารางกําหนดขนาดของ เครจซี่ มอรแกน  
(Krejcie,R.V. and  D.W. Morgan,1970 , อางอิงใน  เทียมจันทร  พานิชยผลินไชย, หนา 136-137 )   

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ประเภทผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 

3.1.1 ผูบริหารสถานศึกษาใหม 
3.1.2 ผูบริหารประจําการ 
3.1.3 ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3.2 ตัวแปรตาม ไดแก  
3.2.1 ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
3.2.2 แนวทางการพฒันาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

 
นิยามศัพทเฉพาะ   

1.  ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาในการใชกระบวนการจากอํานาจในการจูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจ และอิทธิพล
ที่แสดงความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม โดยผานกระบวนการทางการบริหารอยางมีระบบ  เพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ แบงออกเปน 4 ดาน คือ 
คุณลักษณะของผูนํา พฤติกรรมผูนําในการบริหาร ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําทาง
วิชาการ 

1.1 คุณลักษณะภาวะผูนํา หมายถึง คุณลักษณะตางๆที่อยูในตัวผูนํา ประกอบดวย
คุณลักษณะทางสังคม คุณลักษณะทางสติปญญา คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ และคุณลักษณะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

 1.2  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจ
ในการจูงใจ หรือใชความรู ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการจัดการเรียนรูที่มี
ประสิทธิภาพโดยการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การ
บริหารการเงิน และงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป 
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1.3  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจ

ในการจูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจ ผูตามใหกระทํามากกวาที่คิดหวัง มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุผล  โดยการกระตุนใหผูตามดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคทางการจัด
การศึกษา ประกอบดวย ความสามารถสรางภาพในอนาคต สามารถสรางแรงดลใจ มุงความสัมพันธ
เปนรายคน และ กระตุนการใชปญญา 

1.4  ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความรูความสามารถของผูนําตอการสงเสริม และ
สนับสนุนการดําเนินการเปล่ียนแปลง การพัฒนางานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา และการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ใหบุคลากรมีแนวทางการปฏิบัติเปนแนวทาง
เดียวกัน สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร นิเทศติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง 
ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การ
พัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 

2. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เพชรบูรณ เขต 1 

3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทาง
การศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 โดยสามารถจําแนกประเภทผูบริหารสถานศึกษาออกเปน  3 กลุมตาม
ประสบการณการบริหารงาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหม ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ  ผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3.1 ผูบริหารสถานศึกษาใหม หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาตั้งแต
เร่ิมเขาสูตําแหนงในปงบประมาณ 2549 – 2553 ระยะเวลา 5 ปงบประมาณ 

3.2 ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ 

3.3   ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ และประสบความสําเร็จโดยพิจารณา 2 สวน คือ ประสบความสําเร็จ
สวนตัว และประสบความสําเร็จในการทํางาน 
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3.3.1 ประสบความสําเร็จสวนตัว หมายถึง การดําเนินการของบุคคลในการ

สงเสริม และพัฒนาตนเอง ซึ่งสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จ โดยพิจารณาจาก ระดับ
การศึกษา ตําแหนงวิทยฐานะในการบริหารสถานศึกษา การประเมินสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา 
และรางวัลดีเดนในการบริหารสถานศึกษาที่ไดรับ 

3.3.2  ประสบความสําเร็จในการทํางาน หมายถึง การบริหารจัดการ และดําเนินการ
ของบุคคลที่เกี่ยวของกับการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานศึกษาโดยพิจารณา
จาก ผลการประเมินของสถานศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา 
องคกรมหาชน (สมศ) และ รางวัลกิจกรรมดีเดนทางการศึกษาที่สถานศึกษาไดรับ 

4. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ  หมายถึง บุคคลที่เปนทั้งผูบริหารและเปนผูนําที่มีความรู
ความสามารถและมีทักษะในการปฏิบัติงาน จนเกิดคุณลักษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความ
เชี่ยวชาญทางดานการบริหารใชทั้งศาสตรและศิลปมาบริหาร ซึ่งมีคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ นอกจากนั้นเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เรียน
รูเทาทันความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สามารถจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาใหเกิดผลิตผลของ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีผลงานเปนที่โดดเดนเปนที่ยอมรับ 

5. แนวทางพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง วิธีการหรือ
กระบวนการใหเกิดการเปล่ียนแปลงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา โดยการเรียนรูจากประสบการณ
ของตนเองในขณะปฏิบัติงาน การเรียนรูจากประสบการณของบุคคลอ่ืนเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ  การเรียนรูการบริหาร การปฏิบัติงานโดยการฝกสอนจากผูอ่ืน และการเรียนรูดวยตนเองหรือ
การเขารับการฝกอบรมโดยเฉพาะ 

  
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา  

ผูบริหารสถานศึกษาตางประเภทกันมีภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพแตกตางกัน  
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กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 
 จากการศึกษาคนควาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของ
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถเขียนเปนกรอบแนวคดิในการศึกษาคนควา ไดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

1.   ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา
มืออาชีพ 
 คุณลักษณะภาวะผูนํา 
 พฤติกรรมผูนําในการบริหาร 
 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
 ภาวะผูนําทางวิชาการ 

 

2.  แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

 

ผูบริหารสถานศึกษาใหม 
 

ผูบริหารสถานศึกษา
ประจําการ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่
ประสบความสําเร็จ 

 
ประเภท
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
 


