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บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 
 เนื่องจากสังคมไทยในยุคปจจุบันมีการเปล่ียนแปลงทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม       
วัฒนธรรม และเทคโนโลยีเกิดข้ึนอยางตอเนื่องสงผลกระทบตอการจัดการศึกษาที่ตองมีการ           
ปรับเปล่ียนแนวทางในการดําเนินการจึงจะทําใหการศึกษาบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคที่
กําหนดไว และจากการบริหารจัดการศึกษาภายใตสาระแหงบทบัญญัติของกฎหมายการศึกษา           
ที่เรียกวา “พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542”  เปนการจัดโครงสรางการบริหารการศึกษา
โดยยึดหลักของการมีเอกภาพเชิงนโยบายหลากหลายในการปฏิบัติ โดยเนนระบบการกระจาย
อํานาจและการยึดหลักการมีสวนรวม สาระสําคัญของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาตินี้ให
ความสําคัญกับการปฎิรูปในดานตางๆประกอบดวยการปฏิรูปโครงสรางระบบการบริหารการศึกษา  
ปฏิรูปการบริหารบุคลากร การปฏิรูปการเรียนการสอน การปฏิรูประบบการศึกษาเพื่อมุงจัด
การศึกษาเกิดคุณภาพทั้งในดานผลผลิต กระบวนการจัดการ และปจจัยตางๆ โดยมุงหวังใหการจัด
การศึกษาใหเกิดการพัฒนาทั้งระบบ (ธีระ รุญเจริญ, 2548, หนา 45-48) บุคคลที่มีความสําคัญ
อยางยิ่งตอการจัดการศึกษาใหทันกับการเปล่ียนแปลงในปจจุบันก็ คือ ผูบริหารสถานศึกษาที่มี
บทบาทสําคัญและเปนหัวใจของการจัดการศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาและการเปล่ียนแปลงทาง
บริบท (Context) หลากหลายสวนนั้นผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคลากรหลักที่สําคัญของสถานศึกษา
และเปนผูนําวิชาชีพที่ตองมีสมรรถนะ ความรูความสามารถ คุณธรรมและจริยธรรม ตลอดทั้ง
จรรยาบรรณวิชาชีพที่ดีจึงจะนําไปสูการจัดการและการบริหารสถานศึกษาที่ดีมีประสิทธิผลและ
ประสิทธิภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 7) นอกจากนั้นตองเปนบุคคลที่เปนทั้งผูบริหาร และเปน
ผูนําใชการบริหารที่เปนทั้งศาสตรและศิลปมาบริหารโดยใชทักษะและความรูที่พัฒนาข้ึนของแตละ
บุคคล (วิโรจน สารรัตนะ, 2545, หนา 4) ในการปฏิบตัิงานจะตองอาศัยผูที่มีความรูความสามารถ และ
คุณลักษณะที่เอ้ือโดยเฉพาะอาศัยกระบวนการบริหารที่เนนการมีสวนรวมของบุคคลและทุกฝาย ทุก
สถาบัน ทุกองคกรที่เกี่ยวของภายนอกสถานศึกษา และบริหารโดยใชองคคณะบุคคลตลอดทั้งการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) ตามแนวการกระจายอํานาจการบริหาร (ธีระ รุญเจริญ, 2548, 
หนา 20) นอกจากนั้นควรมีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองตลอดเวลาเรียนรูเทาทันความเปล่ียนแปลง
ที่เกิดข้ึนสามารถบริหารจัดการใหเกิดผลิตผลของงานไดอยางมีประสิทธิภาพมีผลงานที่โดดเดนเปน
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ที่ยอมรับ นั่นก็คือคุณลักษณะของ  “ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ”  ดังนั้นผูบริหารที่มีความเปนมือ
อาชีพจึงจะเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันที่จะทําหนาที่สําคัญใหไปสูเปาหมายที่พึงประสงคโดย
การจัดการศึกษาจากนโยบายไปสูการปฏิบัติที่แสดงใหเห็นศักยภาพ คุณภาพเกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ในการบริหารจัดการศึกษาภายในสถานศึกษา  

การบริหารมีบทบาทสําคัญตอสถานศึกษาซึ่งเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคน พัฒนางาน
ใหเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผลจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษาที่มีฝมือ
มีความสามารถทางดานการบริหารงาน และการจัดการทางการศึกษาใหเกิดคุณภาพอยางแทจริง  
ความสําเร็จของผูบริหารสามารถพิจารณาไดจากประสิทธิภาพของการจัดการศึกษาและการ
บริหารงานในสถานศึกษานั้น  ซึ่งผูบริหารองคการควรมีภาวะผูนําเพราะภาวะผูนําของผูบริหารเปน
ปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่มีสวนในการกําหนดความอยูรอดและความเจริญเติบโตขององคการ 
โดยทั่วไปภาวะผูนํามีความสําคัญกับหนวยงาน เชน ชวยประสานความขัดแยงตางๆ ภายใน
หนวยงาน ชวยโนมนาวชักจูงใจใหบุคลากรทุมเทความรูความสามารถใหแกองคการ และเปนหลัก
ยึดใหแกบุคลากรเม่ือหนวยงานเผชิญสภาวะคับขัน (ภารดี อนันตนาวี, 2552, หนา 77-78) และ 
ศักยภาพภาวะผูนํา (Leadership potential) เปนส่ิงที่สามารถสรางและพัฒนาไดในบุคคลทุกคน  
ถามีความตั้งใจจริงและถาจะใหไดผลควรเร่ิมตั้งแตเยาววัย โดยความพยายามพัฒนาส่ิงที่เปน
พื้นฐานของภาวะผูนําคือ  ความเชื่อม่ัน และความศรัทธาตนเอง  ความกลาที่จะลองทําส่ิงใหมๆ และ 
ความสามารถในการส่ือความ เพื่อโนมนาวจิตใจของคนอ่ืนใหเชื่อถือ และคลอยตาม (ศักดิ์ชัย สุรกิจบวร,  
2549, หนา 33) การพัฒนาภาวะผูนําสามารถทําไดหลายประการ คือ การเรียนรูจากประสบการณ 
โดยการใหปฏิบัติงานตามที่ไดรับมอบหมาย และการมีสวนรวมกับงานหรือโครงการตางๆ การเปน
คณะกรรมการเฉพาะกิจตางๆ การบริหารการปฏิบัติเปนวิธีการพัฒนาสมรรถภาพของการเปน
ผูบริหารผานการใหขอมูลยอนกลับ (feedback) เกี่ยวกับผลการทํางาน การเรียนรูจากหองเรียนและ
การเรียนรูดวยตนเองนอกหองเรียน และการกําหนดมาตรฐานอางอิง (Benchmarking) เปนการไป
เรียนรูเยี่ยมชมการปฏิบัติงานขององคการที่ปฏิบัติหนาที่คลายคลึงกับหนวยงานของตน (Yeung & 
Rdady, 1955 อางอิงใน ศักดิ์ชัย  สุรกิจบวร, 2549, หนา 33) ดังนั้นการบริหาร และจัดการศึกษาในยุค
โลกาภิวัตนจําเปนตองอาศัยผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ  โดยมีภาวะผูนําที่มีสมรรถนะในการบริหาร
การเปล่ียนแปลง (ธีระ  รุญเจริญ, 2550, หนา 139) และเปนส่ิงที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานหรือ
การบริหารจัดการภายในสถานศึกษาใหเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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ดวยเหตุผลดังกลาวมาขางตน ผูศึกษาคนควาจึงสนใจศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา

มืออาชีพ และแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษาใหเปนผูบริหารมืออาชีพ เพื่อเปน
ขอมูลสารสนเทศและแนวทางในการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา นอกจากนั้นสามารถ
ใชขอมูลสารสนเทศเปนแนวทางในการวางแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษาใหเปน
ผูบริหารมืออาชีพในอนาคต 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 

1. เพื่อศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา 
2. เพื่อเปรียบเทียบภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ จําแนกตามประเภทผูบริหาร

สถานศึกษา ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาใหม ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ และผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของผูบริหาร
สถานศึกษา 
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

ผลการศึกษาคร้ังนี้ ทําใหทราบภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ และแนวทางใน
การพัฒนาตนเองเกี่ยวกับภาวะผูนําผูบริหารสถานศกึษามืออาชีพของผูบริหารสถานศึกษา และเปน
ขอมูลสารสนเทศตอผูบริหารสถานศึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการพัฒนาตนเอง นอกจากนั้น
สามารถใชเปนแนวทางใหผูที่เกี่ยวของใชศึกษา วางแผนพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา
ใหมีภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 
ขอบเขตของการศึกษาคนควา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
 ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้ มุงศึกษาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 ประกอบดวย  4  ดาน 
 1.  คุณลักษณะของภาวะผูนํา 
 2.  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร 
 3.  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
 4.  ภาวะผูนําทางวิชาการ 
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2. ประชากร และกลุมตัวอยาง 
   ประชากร คือ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบูรณ เขต 1 จํานวน  160  คน  
 กลุมตัวอยาง คือ ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

เพชรบูรณเขต 1 จํานวน  113 คน  กําหนดกลุมตัวอยางจากตารางกําหนดขนาดของ เครจซี่ มอรแกน  
(Krejcie,R.V. and  D.W. Morgan,1970 , อางอิงใน  เทียมจันทร  พานิชยผลินไชย, หนา 136-137 )   

3. ตัวแปรที่ศึกษา 
3.1 ตัวแปรอิสระ คือ ประเภทผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 

3.1.1 ผูบริหารสถานศึกษาใหม 
3.1.2 ผูบริหารประจําการ 
3.1.3 ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3.2 ตัวแปรตาม ไดแก  
3.2.1 ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
3.2.2 แนวทางการพฒันาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

 
นิยามศัพทเฉพาะ   

1.  ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง ความสามารถของผูบริหาร
สถานศึกษาในการใชกระบวนการจากอํานาจในการจูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจ และอิทธิพล
ที่แสดงความสัมพันธระหวางผูนําและผูตาม โดยผานกระบวนการทางการบริหารอยางมีระบบ  เพื่อให
การปฏิบัติงานบรรลุตามวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับ แบงออกเปน 4 ดาน คือ 
คุณลักษณะของผูนํา พฤติกรรมผูนําในการบริหาร ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง และภาวะผูนําทาง
วิชาการ 

1.1 คุณลักษณะภาวะผูนํา หมายถึง คุณลักษณะตางๆที่อยูในตัวผูนํา ประกอบดวย
คุณลักษณะทางสังคม คุณลักษณะทางสติปญญา คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ และคุณลักษณะ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

 1.2  พฤติกรรมผูนําในการบริหาร หมายถึง  ความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจ
ในการจูงใจ หรือใชความรู ความสามารถในการบริหารจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดการจัดการเรียนรูที่มี
ประสิทธิภาพโดยการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ประกอบดวย การบริหารวิชาการ การบริหารบุคคล การ
บริหารการเงิน และงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป 
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1.3  ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง หมายถึง ความสามารถของผูบริหารในการใชอํานาจ

ในการจูงใจ หรือใชความสามารถในการจูงใจ ผูตามใหกระทํามากกวาที่คิดหวัง มีความเชื่อม่ันที่จะปฏิบัติ
เพื่อใหบรรลุผล  โดยการกระตุนใหผูตามดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงคทางการจัด
การศึกษา ประกอบดวย ความสามารถสรางภาพในอนาคต สามารถสรางแรงดลใจ มุงความสัมพันธ
เปนรายคน และ กระตุนการใชปญญา 

1.4  ภาวะผูนําทางวิชาการ หมายถึง ความรูความสามารถของผูนําตอการสงเสริม และ
สนับสนุนการดําเนินการเปล่ียนแปลง การพัฒนางานวิชาการ การจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา และการพัฒนาการเรียนรูของผูเรียน ใหบุคลากรมีแนวทางการปฏิบัติเปนแนวทาง
เดียวกัน สงเสริมการพัฒนาวิชาชีพของบุคลากร นิเทศติดตาม และประเมินผลอยางตอเนื่อง 
ประกอบดวย การพัฒนาหลักสูตรเพื่อความเปนเลิศ การพัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู การ
พัฒนาครูตามแนวปฏิบัติการศึกษา การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ และการประเมินผลเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน 

2. โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
เพชรบูรณ เขต 1 

3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่ดํารงตําแหนงผูบริหารในหนวยงานทาง
การศึกษามีหนาที่รับผิดชอบการเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 โดยสามารถจําแนกประเภทผูบริหารสถานศึกษาออกเปน  3 กลุมตาม
ประสบการณการบริหารงาน คือ ผูบริหารสถานศึกษาใหม ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ  ผูบริหาร
สถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ 

3.1 ผูบริหารสถานศึกษาใหม หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษาตั้งแต
เร่ิมเขาสูตําแหนงในปงบประมาณ 2549 – 2553 ระยะเวลา 5 ปงบประมาณ 

3.2 ผูบริหารสถานศึกษาประจําการ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ 

3.3   ผูบริหารสถานศึกษาที่ประสบความสําเร็จ หมายถึง ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณเขต 1 บริหารจัดการศึกษาในสถานศึกษา
มากกวา 5 ปงบประมาณ และประสบความสําเร็จโดยพิจารณา 2 สวน คือ ประสบความสําเร็จ
สวนตัว และประสบความสําเร็จในการทํางาน 
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3.3.1 ประสบความสําเร็จสวนตัว หมายถึง การดําเนินการของบุคคลในการ

สงเสริม และพัฒนาตนเอง ซึ่งสงผลใหการทํางานประสบความสําเร็จ โดยพิจารณาจาก ระดับ
การศึกษา ตําแหนงวิทยฐานะในการบริหารสถานศึกษา การประเมินสมรรถนะผูบริหารสถานศึกษา 
และรางวัลดีเดนในการบริหารสถานศึกษาที่ไดรับ 

3.3.2  ประสบความสําเร็จในการทํางาน หมายถึง การบริหารจัดการ และดําเนินการ
ของบุคคลที่เกี่ยวของกับการทํางานใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในสถานศึกษาโดยพิจารณา
จาก ผลการประเมินของสถานศึกษาจากสํานักงานรับรองมาตรฐาน และประเมินคุณภาพการศึกษา 
องคกรมหาชน (สมศ) และ รางวัลกิจกรรมดีเดนทางการศึกษาที่สถานศึกษาไดรับ 

4. ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ  หมายถึง บุคคลที่เปนทั้งผูบริหารและเปนผูนําที่มีความรู
ความสามารถและมีทักษะในการปฏิบัติงาน จนเกิดคุณลักษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความ
เชี่ยวชาญทางดานการบริหารใชทั้งศาสตรและศิลปมาบริหาร ซึ่งมีคุณลักษณะของผูบริหาร
สถานศึกษามืออาชีพ นอกจากนั้นเปนผูที่มีวิสัยทัศนที่กวางไกล พัฒนาตนเองอยูตลอดเวลา เรียน
รูเทาทันความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึน สามารถจัดการศึกษาและบริหารการศึกษาใหเกิดผลิตผลของ
งานไดอยางมีประสิทธิภาพ มีผลงานเปนที่โดดเดนเปนที่ยอมรับ 

5. แนวทางพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ หมายถึง วิธีการหรือ
กระบวนการใหเกิดการเปล่ียนแปลงภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา โดยการเรียนรูจากประสบการณ
ของตนเองในขณะปฏิบัติงาน การเรียนรูจากประสบการณของบุคคลอ่ืนเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ปฏิบัติ  การเรียนรูการบริหาร การปฏิบัติงานโดยการฝกสอนจากผูอ่ืน และการเรียนรูดวยตนเองหรือ
การเขารับการฝกอบรมโดยเฉพาะ 

  
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา  

ผูบริหารสถานศึกษาตางประเภทกันมีภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพแตกตางกัน  
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กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 
 จากการศึกษาคนควาแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพของ
ผูบริหารสถานศึกษาสามารถเขียนเปนกรอบแนวคดิในการศึกษาคนควา ไดดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1  กรอบแนวคิดแนวทางการพัฒนาภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

1.   ภาวะผูนําผูบริหารสถานศึกษา
มืออาชีพ 
 คุณลักษณะภาวะผูนํา 
 พฤติกรรมผูนําในการบริหาร 
 ภาวะผูนําการเปล่ียนแปลง 
 ภาวะผูนําทางวิชาการ 

 

2.  แนวทางการพัฒนาภาวะผูนํา
ผูบริหารสถานศึกษามืออาชีพ 

 

ผูบริหารสถานศึกษาใหม 
 

ผูบริหารสถานศึกษา
ประจําการ 

ผูบริหารสถานศึกษาที่
ประสบความสําเร็จ 

 
ประเภท
ผูบริหาร

สถานศึกษา 
 


