
บทที่  5 

 
บทสรุป  

 

การศึกษาคนควา เรื่อง การวิเคราะหนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ครั้งนี้                  

ใชวิธีการศกึษาดวยวิธีวจิัยเอกสาร ผูศึกษาคนควาจะนําเสนอบทสรุปผลการศกึษา ดังนี้  

 
จุดมุงหมายของการศกึษา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพและความตองการจําเปนของปญหานโยบาย โดยวิเคราะห 

ความสําคัญและความจําเปนของปญหานโยบายตลอดจนความสอดคลองนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

ในภาพรวมของแนวปฏิบัติ 

 3.  เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ  

 
วิธีดําเนินการศึกษา  

ในการศกึษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา มีวิธีการดาํเนินการศึกษา ดังนี ้

1.  ศึกษาเอกสารบทความทางวิชาการ วารสาร หนังสือ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกีย่วกับ 

นโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลศิฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ที่ดําเนนิการในป พ.ศ. 2552 – 2553  

2.  กําหนดจุดมุงหมายของการศกึษาคนควา 

3.  กําหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

4.  คัดเลือกเอกสารขอมูลเพื่อนํามาวิเคราะห 

5.  วิเคราะหขอมูลจากเอกสาร 
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6.  ศึกษาสาระสําคัญของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 ที่ 

เกี่ยวของกับนโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความ

เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

7.  ศึกษาสาระสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.  

2550–2554) ที่เกีย่วของกับนโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลศิฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

8.  ศึกษาสาระสําคัญของและแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559) ที่เกี่ยวของ 

กับนโยบายการยกระดับมาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ 

ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

9.  ศึกษาแผนและนโยบายของหนวยปฏิบัติ ที่สอดคลองกับนโยบายการยกระดับ 

มาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ  

 10.  ศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของนักวิชาการ และผูปฏิบัติ โดยใชการวิเคราะห

แบบสามเสา (triangulation) 

11.  การศึกษาคนควา เขียนรายงาน และนําเสนอผลการศึกษาคนควาแบบการให 

เหตุผลแบบอุปนัย (inductive) 

 
วิธีการคัดเลือกขอมูล  

ในการศกึษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา คัดเลือกขอมูลสวนใหญเปนเอกสารของ 

รัฐบาล หรือเอกสารที่มกีารตีพิมพเผยแพร ดังนี้  

1.  เอกสารบทความทางวิชาการ วารสาร หนังสือ และงานวิจัยตาง ๆ ทีเ่กีย่วกับนโยบาย 

การยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ทีด่ําเนินการในป พ.ศ. 2552 – 2553  

2.  เนื้อหาเอกสารทีเ่กี่ยวกับนโยบายการยกระดับมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา 

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธ ิ์  เวชชาชีวะ ที่ดําเนินงาน พ.ศ. 2552 – 

2553  

3.  เอกสารจากหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ที่เกี่ยวกับนโยบายการยกระดับ 

คุณภาพ มาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนาย

อภิสิทธ ิ์  เวชชาชีวะ ที่ดําเนินงาน พ.ศ. 2552 – 2553 
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4.  เอกสารอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับนโยบายยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดับ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ทีด่ําเนนิงาน 

พ.ศ. 2552–2553 

 
วิธีการวเิคราะหขอมูล  

ในการศกึษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา มีวิธีการวิเคราะหขอมูล ดังนี ้

1.  การวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 

     เปนการวิเคราะหเนื้อหาของขอมูลที่รวบรวมมาไดทั้งหมด โดยแยกใหเห็นถึง 

สวนประกอบและความสัมพนัธระหวางสวนประกอบเหลานั้น มีขั้นตอนการวิเคราะหดังนี้  

   1.1  แยกรายละเอียดที่เปนสวนประกอบของเหตุการณหรือประเด็นที่ศึกษา 

   1.2  จัดหมวดหมูของตัวชี้วัดหรือสวนประกอบเหลานัน้ 

    1.3  ศึกษาถึงความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดหรือสวนประกอบเหลานั้น  

   1.4  สรุปเพื่อแสดงสาระสําคัญที่เปนขอคนพบจากการวิเคราะห  

2.  ชนิดของขอมูลในการวิเคราะหนโยบาย ประกอบดวยการวิเคราะหโดยอาศัยขาวสาร             

3 ระดับ ไดแก 1) Facts ขอเท็จจริง 2) Values คานิยม และ 3) Actions การปฏิบัติ   

3.  การตรวจสอบและการวเิคราะหขอมูล 

     ใชการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (triangulation)  และการวิเคราะหขอมูล 

ในการวิจยัเชิงคณุภาพมักจะไมใชสถติิชวยในการวิเคราะห  

 
วิธีการนําเสนอขอมูลและวิเคราะหขอมลู  

 ในการศึกษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา มีวิธีการนําเสนอขอมูล ดังนี้ 

 1.  ศึกษาคนควาขอมูลจากแหลงทุติยภูม ิ

 2. วางกรอบแนวคิด โดยการกําหนดกรอบขอมูลใหสอดคลองตรงประเด็นกับ

วัตถุประสงคของการวิจัย และกําหนดคําถามวิจัย เปนรายประเด็นยอย  

 3.  วิเคราะหขอมูล โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา ซึ่งตองใชความละเอียดรอบคอบ 

 4.  การนําเสนอขอมูล  

 5.  สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

การเขียนรายงาน 

 การเขียนรายงานในรูปตาราง และความเรียงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว  
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สรุปผลการศกึษา 

 ผูศึกษาคนควาดวยตนเอง ไดสรุปผลการศึกษา ดังนี ้

 1.  ผลการวิเคราะหสภาพนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    

 โดยมีขอคนพบที่จะตอบคําถาม ตอไปนี้  

 1.  สภาพนโยบาย  

                    1.1  ชนิดของนโยบาย  

                           นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนโยบายเฉพาะดานการศกึษา

เนื่องจากเปนนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

ไปสูความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะ

อาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนาองคความรู

และนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

   1.1.1 นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท  ไดแก 

 1) นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy) 2) นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial 

Policy) (มานิตย ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หนา 6) จากหนังสือนโยบายทางการศึกษา : หลักการ แนวคิด 

ทฤษฎีการจัดทําการวิเคราะหการวิจัยและการประเมินนโยบาย 

    1.1.2 นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public policy)  

ซึ่งปรากฏในรูปแบบตางๆไดแก 1) บัญญัตเิปนกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง 

มติคณะรัฐมนตรี ระเบยีบตางๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยทุธศาสตร

แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่งโดย

ปกติจะไดมกีารกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการ

ซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูทีก่ําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที่รบัผิดชอบดานงาน

การศึกษาของชาตทิุกระดบัทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนนิภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทกุประเภทและทุกระดบั ทั้งนี้เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศกึษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางมีประสทิธิภาพ  

(ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17)  

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบาย(สาธารณะ)

เฉพาะดานทางดานการศึกษาเทานั้น  
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             1.2  ประเภทของนโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสู

ความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนโยบายตอเนื่อง เนื่องจากมีการแถลง

นโยบายการศึกษานี้ของรัฐบาลตอสภาตั้งแตสมัย พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2548 สมัย 

พลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในป 2549 และสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551 และตอเนื่องมาใน

สมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ในป 2551  

 กอนรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาลใน

ชุดกอน ๆ ดังนี้ ไดแก นโยบายดานการศึกษาของ พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2548 ใน

หมวดที่ 2 วาดวยการศึกษานโยบายพัฒนาคนและสังคม เนนเดินหนาปฏิรูปการศึกษาเพื่อสราง

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและปนเด็กไทยใหมีความรูคูคุณธรรมดวยการจัดการศึกษาฟร ี12 ป 

4 ปขางหนานโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยมุงเปาจะพัฒนาคนไทยใหมีความสุข 

สุขภาพแข็งแรง มีครอบครัวอบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทรโดยรัฐบาลจะ

สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาใหมีความรูมีความรูคูจริยธรรม (ทักษิณ ชินวัตร, 

2548)  นโยบายดานการศึกษาของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในป 2549 “เรงรัดปฏิรูปการศึกษาโดย

ยึดคุณธรรมนําความรู มุงมันที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง

โดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนักใน

คุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พัฒนา

คนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน

ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถานศึกษา จัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจไปสูเขต

พื้นที่ สถานศึกษาและทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหการศกึษา

สรางคนและสรางความรูสังคม คุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ” (สุรยุทธ จุลา

นนท, 2549) และนโยบายดานการศึกษาของนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551”ยกระดับการศึกษา

ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอก

ระบบการศึกษาและสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต” และ “พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิต

และพัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง ตอเนื่องและกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุค

โลกาภิวัตน” (สมัคร สุนทรเวช, 2551)  

 รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษา ในวันที่  30  

ธันวาคม 2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งนโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของ

นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8 ประการ โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้ง
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ในและนอกระบบการศึกษา และสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ในสวนนโยบายที่ศึกษาครั้งนี้ เปน

นโยบายขอที่ 5  คือ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู

ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑ กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนา

องคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา(อภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ, 2551)  

                ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายตอเนื่อง

เทานั้น  

              1.3  คุณลักษณะนโยบายที่ดี เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 1.3.1  เปนนโยบายที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ และสอดคลอง

กับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม และไมบั่นทอนความมั่นคงและ

ผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม (อมรศักดิ์ กิจธนานันท ,2551) 

 1.3.2  เปนนโยบายที่เปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ 

แนนอนแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจ

ไดอยางชัดแจง กะทัดรัด ชัดเจน ตรงประเด็น กลาวคือ นโยบายนี้ใชภาษาสั้นๆ  เขาใจงาย ผูอาน 

อานแลวเขาใจตรงกันไมมีศัพทเฉพาะ 

 1.3.3  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดย

สวนรวม คือ เปนนโยบายมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ  ซึ่งเปนการศึกษาของประชาชนโดยรวมของประเทศไทย 

 1.3.4   เปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลาในการใช 

 1.3.5   เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นไดครอบคลุมไปถึงสถานการณทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 

  1.3.6  เปนนโยบายที่นําไปสูนโยบายอื่น ไดแก แผนกลยุทธของสํานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา(พ.ศ. 2552–2553) อาทิ นโยบายเกี่ยวกับการเรงรัดการผลิตและ

พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา และการเสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยาง

เสมอภาค   แผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ 

นโยบายเรงดวนของรัฐบาลดานการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  นโยบาย
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สังคมและคุณภาพชีวิตเกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แขงขันของประเทศ  และนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เปนตน 

 1.3.7  เปนนโยบายที่สามารถแกไขปญหานโยบายได  นําไปปฏิบัติไดจริงและ 

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได   

 1.3.8  มีขอบเขตเขาใจไดดวยเหตุและผล 

 ซึ่งมีสอดคลองกับ อมรศักดิ์ กิจธนานันท (2551) ไดกลาววา ลักษณะนโยบายสาธารณะ

ที่ดี 1)ตองไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ 2)ไมบั่นทอนความมั่นคงและผลประโยชน

ของชาติไมวาโดยทางตรงและทางออม 3)กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มี

กระบวนการศึกษาปญหาตาง ๆ อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดี

ที่สุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 4)นโยบายสาธารณะที่ดี ควรจะเกิดจากการมีสวนรวมของ

ประชาชน หนวยงานและองคกร ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 5)นโยบายสาธารณะนั้นทําให

ประชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถ อยูรวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท ไม

กอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของประชาชน และ 6)วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนั้น 

ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมากมิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 สอดคลองกับประชุม รอดประเสริฐ (2543, หนา18 – 19) ที่ไดกลาวถึงลักษณะของ

นโยบายที่ดีที่พึงประสงคไววา 1) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และ

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 2) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นจาก

ขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไม

แนนอน 3) นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธแีละ

จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน 4)  นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผล

ประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง 

โดยการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปน 5) นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่

กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายใน

หนวยงานสามารถเขาใจไดอยางชัดแจง 6) นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช 7) 

นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 8)  

นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก  และสอดคลองกับมอนดี (Mondy, 1988, หนา 

95-96 อางใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2543 หนา 22) ไดใหรายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย ไวดังนี้ 1)นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง 2)นโยบายของ

ผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะ
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ขัดแยงกัน 3)นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง

ประสานกัน4)นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร 5)นโยบายควร

ยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบขอบังคับที่ถูกตอง และ6)นโยบายควรมีขอบเขตเขาใจ

ไดดวยเหตุผล 

            ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้ จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่ดี 

            1.4  วัตถุประสงคของนโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ

ฯ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1)จัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ 2)ปรับเงินเดือน คาตอบแทน

ของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานและ3)พัฒนาองค

ความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา ซึ่งจะเห็นไดวา

วัตถุประสงคของนโยบายมีความครอบคลุมประเด็นปญหานโยบาย สอดคลองกับคานิยมของ

สังคม มีความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีความสมเหตุสมผลมีความสอดคลองกับ

ทรัพยากรที่จําเปนตองใชมีความสอดคลองทางการเมือง และมีกําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม 

สอดคลองกับวงจรนโยบายสาธารณะ (จรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเลม, 2553, น.10 - 16) 

กลาวไววา คุณลักษณะของวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีตอง 1)ความครอบคลุมประเด็นปญหา

นโยบาย  2)ความสอดคลองกับคานิยมของสังคม 3)ความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  

4)ความสมเหตุสมผล5)มีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใช  6)มีความสอดคลองทาง

การเมือง และ7)การกําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม และสอดคลองกับ (อัจฉรา รักยุติธรรม, 2548)  

กลาววา วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนั้น ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก 

มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้  จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่มี

วัตถุประสงคที่ดี 

 1.5  ปญหานโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความ

เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  มีความสอดคลองกับผลการประเมินของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ป 2550 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) และสภาพสังคม

คานิยมของคนในสังคมปจจุบัน ดังนี้ 
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 (1)  สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 จากยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาเบียบวาระแหงชาติ 2551 - 2555) ผลการประเมินของสํานักงานเลขาธิการสภา

การศึกษา ป 2550  ดังนี้ กอนที่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ จะกําหนดนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ในป 2551 นั้น 

พบวาการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา มีปญหามากในทุก ๆ ดาน ไดแก       

 1.  ดานคุณภาพผูเรียน 

                    1.1  ระดับอาชีวศึกษา 

                           1.1.1  ผูเรียนและผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะไมสอดคลองกับความ

ตองการของผูใช  รวมทั้งขาดทักษะความรูพื้นฐาน 

                           1.1.2  นักเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะผูที่มีความสามารถสูง ทําให 

ขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง  (ปวช. ปวส.)  โดยเฉพาะที่มีคุณภาพคอนขางมาก 

                    1.2  ระดับอุดมศึกษา 

  การอุดมศึกษา เปนการศึกษาที่เปนแหลงรวมมันสมองของประเทศ เปนแหลง

ผลิตบัณฑิตที่เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติแหลงวิจัยเพื่อสรางองคความรูและพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยีเปนศูนยการเรียนรูของสังคมและประเทศ ควบคูกับการเปนแหลงบริการวิชาการ 

อนุรักษ ทํานุบํารุง ถายทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

 การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลก สงผลกระทบอยางมากตอการศึกษา

ระดับ อุดมศึกษา แตอุดมศึกษาไทยยังไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยาง

รวดเร็ว ซึ่งมีผลอยางมากตอปญหาดานคุณภาพของอุดมศึกษา และทําใหไมสามารถเปนกลไกที่มี

ประสิทธิภาพในการพัฒนาประเทศและศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได  พบปญหา คือ 

  1.2.1  บัณฑิตขาดความสามารถคิด  วิเคราะหแกปญหาและทักษะความรู

พื้นฐานที่จําเปน  ขาดแรงจูงใจใฝรู ขาดจิตสํานึกตอสังคม  ไมสูงาน รวมทั้งมีเจตคติและคานิยมมุง

ปริญญามากกวาความรูเพื่อการมีงานทํา 

 1.2.2  ผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามีอัตราการตกและออกกลางคันสูง

โดยเฉพาะในชวงปแรก สงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และความไมมีประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษา 

                 2.  ดานครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

                      ในระดับอาชีวศึกษาขาดแคลนครูดานวิชาชีพ และผูมีประสบการณจริงในสถาน

ประกอบการ 
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                 ในระดับอุดมศึกษา  ขาดแคลนครู  คณาจารยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะคณาจารยที่มีวุฒิ

ปริญญาเอก และมีตําแหนงศาสตราจารยมีสัดสวนนอยมาก  ไมเปนไปตามเกณฑ คณาจารยไมคอย

ทําวิจัย พัฒนาองคความรูและศักยภาพเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ  ทุนพัฒนาอาจารย ไมมีมิติ

เชื่อมโยงดานทักษะการสอน รวมทั้งมปีญหาอาจารย ขาดการสอนวิชาชีพ 

                3.  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา การจัดการศึกษาในทุกระดับ 

พบปญหา คือ 

 3.1  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชเปนเครื่องมือชวยในการเรียนการสอน

ของครูยังมีนอย 

 3.2  ทรัพยากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีไมเพียงพอทําใหการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการเรยีนรูของผูเรยีนและพัฒนาทักษะในการคนควา เปนเครื่องมือในการศึกษาหา

ความรูแกตนเองยังทําไดนอย 

 3.3  สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานไมเอื้อตอการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมา

ใชในการเรียนการสอนอยางสมบรูณ 

 3.4  ขาดการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อการศึกษาที่มีอยูเพื่อการศึกษาที่มีอยูเพื่อนําไปสู

การเรียนรูรวมกัน 

 3.5  ขาดการใชสื่อสารมวลชน   ส่ือวิทยุโทรทัศน  สื่อหนังสือ  ตําราเรียน  และ

อุปกรณตางๆ  รวมทั้งหองสมดุเพื่อสนบัสนนุการเรยีนรูอยางพอเพียงและมีคณุภาพ 

 3.6  ขาดหนายงานกลางเพื่อดูแลและบริหารจดัการดานเทคโนโลยีสารสนเทศทาง

การศึกษา 

           4.  ดานการจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา 

                4.1  ระดับอาชีวศึกษา พบประเดน็ปญหา คือ 

 4.1.1  การจัดอาชีวศึกษาไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทางวิชาชีพ และ

ความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศกึษามีสมรรถนะไม

สอดคลองกับความตองการของภาคผูใช รวมทั้งขาดทกัษะความรูพื้นฐานที่จําเปน 

 4.1.2  ขาดการจัดหลักสูตรที่หลากหลายสอดคลองกบัความตองการของ

กลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการทํางานของนักเรียน 

 4.1.3  ขาดความเชื่อมโยงการจดัอาชีวศึกษากับการศกึษาระดับพื้นฐานและ

อุดมศึกษา  ไมสามารถดึงดูด  จูงใจผูเรียนใหสนใจเรียนอาชีวศึกษาไดมากเทาทีค่วร 
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  4.2  ระดับอุดมศึกษา พบประเดน็ปญหา คือ 

 4.2.1  สถาบันอุดมศึกษามุงเนนการจดัการเรยีนการสอนเชิงพานชิย เนนการผลิต

บัณฑติเชงิปริมาณ  มีลกัษณะเปนอดุมศกึษาเพื่อมวลชน ในขณะทีก่ลไกการควบคุมคณุภาพ  

ไมเขมแข็ง 

 4.2.2  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนขาดการเนนฝกภาคปฏิบัติและการ เชื่อมโยง 

กับการทํางาน  ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะที่สําคัญบางประการที่ผูใชตองการ  

นอกจากนี้ การจัดหลักสูตรยังไมสอดคลองหรือไมสามารถสนองตอบตอความตองการที่หลากหลาย

มากขึ้น อาทิ  ผูทํางานแลว  ผูสูงอายุ  ผูมีความสามารถพิเศษผูพิการ  ผูดอยโอกาส ฯลฯ 

 4.2.3  การผลิตกําลังคนยังไมสามารถตอบสนองความตองการ  โดยเฉพาะใน

สาขาที่ขาดแคลน และจําเปนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ  อาทิ  สาขาคอมพิวเตอร                 

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 5.  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 

        การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษายงัขาดความอิสระ คลองตัวและความเขมแข็งใน

การปฏิบัติภารกิจ 

                    การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษานั้น ไมสามารถพัฒนาสูความเปนเลิศในการดําเนิน

ภารกิจทั้ง 4 ดาน  อันไดแก  1)  การจัดการเรียนการสอน 2)  การวิจัยและสรางองคความรู 3) การ

ใหบริการทางวิชาการ 4) การสงเสริมและอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งไมสามารถสนองตอบ

ความตองการกลุมเปาหมายที่หลากหลายมากขึ้น 

           6.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม 

                ประเด็นปญหาในการจัดการศกึษาทกุระดับคือ 

  6.1  การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกรชุมชน  

สถานประกอบการ  องคกรวิชาชีพ ศิษยเกา พอแม ผูปกครอง  เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการพัฒนากําลังคน  รวมทั้งรวมกับสถานศึกษาใน

การดําเนินภารกิจตางๆ ยังทําไดนอย 

  6.2  ขาดกลไกที่จะจูงใจ  และกฎระเบียบของรัฐยังเปนอุปสรรค  สงผลใหภาคสวน

ตางๆ  ไมสามารถเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาและแขงขันดานการพัฒนาคุณภาพกับภาครัฐ

ไดมาก 
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  6.3  การมีสวนรวมระหวางหนวยงานที่ใหบริการดานการศึกษายังมีนอย  อาทิ  ระหวาง

มหาวิทยาลัยกับสถานศึกษาและเขตพื้นที่  สถาบันอาชีวศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนตน  ทั้งในการ

ดําเนินภารกิจและการบริหารทรัพยากร  บริหารบุคลากร บริหารวิชาการ 

  6.4  ขาดการสนับสนุนใหชุมชน ปจเจก ภาคเอกชน ฯลฯ เขามารวมจัดการศึกษาและ

เปนแหลงเรียนรู  เชน  พิพิธภัณฑ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ 

 (2) แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ไดกลาว

วาปญหาการจัดการศึกษา แมวาองคกร หนวยงานทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับ

ปฏิบัติจะไดดําเนินการจัดการศึกษาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตโดยภาพรวมพบวาคนไทยทุกคน

ไมสามารถรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้  ในดานอาชีวศึกษาพบวา 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเปนแหลงวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้งไม

สามารถจัดการศึกษารองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 จากการศึกษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา ผลการ

พัฒนาการศึกษาและการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาในชวงตนของแผนการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2549 แมวาจะประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง แตยังคงมีประเด็นที่สําคัญที่

เปนปญหาและจําเปนตองไดรับการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ

มีประสิทธิภาพสูงสูดทั้งระบบ โดยมุงเนนการพัฒนาบทบาทการศึกษาที่รัฐจะตองเปนผูผลกัดนัการ

พัฒนาในทุกภาคสวนของประเทศ ในดานการอาชีวศึกษา จะตองผลิตและพัฒนาผูเรียนดาน

อาชีวศึกษาระดับตาง ๆ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน แรงงานมี

ความรู และสมรรถนะทางวิชาชีพเปนไปตามมาตรฐาน ประชากรกลุมอายุ 15 – 17 ป ไดรับ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น และดานการอุดมศึกษา จะตองดําเนินการให

สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันวิจัยและแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล

สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ

วิชาชีพชั้นสูง การคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูที่สําคัญในการพัฒนาประเทศสูเศรษฐกิจและ

สังคมฐานความรู และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ประชากรกลุมอายุ 18 – 25 ป ไดรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น และผูจบปริญญาตรีศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น สนับสนุนสงเสรมิ

ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการอุดมศึกษามากขึ้น   
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 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึ งเชื่อแนวาเปนนโยบายที่มี

ความสําคัญ  ความจําเปน และความตองการที่ตองกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เนื่องจากสอดคลองกับ

ความตองการของสังคม ตามที่ระบุในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) และสอดคลองกับความตองการของ

สังคมในแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559) 
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        2. ผลการวิเคราะหความตองการ/จาํเปน ของนโยบายยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ  ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชวีะ  

             จากการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปน(ความสอดคลอง)ของนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนาย

อภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับความตองการจําเปนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 6 มาตรา 

ประกอบดวย มาตรา 49  มาตรา 50 มาตรา 52  มาตรา 80 (3) มาตรา 80 (5) และมาตรา 86  

              ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน

ใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูทุกกลุมทุกวยั

ตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ

กําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี

คุณภาพ สรางและพัฒนากําลังพลใหเปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู  

 สวนแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) มีแนวนโยบายที่สอดคลองในสัดสวน 

16 ใน 17 สวน ไดแก แนวนโยบาย 1 : การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิด จนตลอดชีวิตใหมีโอกาส

เขาถึงการเรียนรู ขอ1, 2, 3 และ 4 แนวนโยบาย 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตาม

ธรรมชาติและเต็มศักยภาพ  ขอ1, 2 และ 3 แนวนโยบาย 4 : การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ ขอ1 

แนวนโยบาย 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติ

และคุณธรรมของคน ขอ1 และแนวนโยบาย 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู

และการเรียนรูของสังคมไทย ขอ1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7 แสดงวาเปนความตองการหรือ ความ

จําเปนของสังคมไทยเนื่องจากเปนแผนแมบทของการดํารงชีวิต การปกครองของประเทศไทย และ

ความตองการของประเทศ และความตองการทางการศึกษาของชาติ ดังในภาคผนวก ก 

               ในดานผลการวิเคราะหแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ที่รองรับ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความสอดคลองกับนโยบาย

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ในสวนที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารับผิดชอบ จํานวน 6 

ยุทธศาสตร 36 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 และในสวนที่ที่สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา

รับผิดชอบ จํานวน 3 ยุทธศาสตร 16 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 ดังในภาคผนวก ข และ ค 
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           3. ผลการวเิคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชวีะ ในภาพรวมของแนวปฏิบตัิ  

             ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตาม

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม จํานวน 6 ยุทธศาสตร 

ทั้งหมด จํานวน 31  โครงการ โดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวม จํานวน 8,355,551,137 บาท ดังนี้  

ยุทธศาสตรที่ 1 : เรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา จํานวน 6  

โครงการ ยุทธศาสตรที่ 2 : เสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยางเสมอภาค จํานวน 9  โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้งสวนกลางและสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมุง

เตรียมความพรอม  การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา  อยางมีคุณภาพ จํานวน 3  โครงการ 

ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางความเขมแข็งเครือขายความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในและ

ตางประเทศ  จํานวน 8  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 5 : จัดอาชีวศึกษาเพื่อสรางเสริมความมั่นคงของรฐั 

จํานวน 1 โครงการ ยุทธศาสตรที่ 6 : ผลักดันการบูรณาการการวิจัยและพัฒนา  ถายทอดองค

ความรูและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา จํานวน 4  โครงการ  

 ในดานผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามนโยบายการ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม จํานวน 3 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 

69 โครงการโดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวมจากหนวยงานที่รับผิดชอบ 18 หนวยงาน จํานวน 

6,835,215,600 บาท      
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           4. ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดาํเนินงานตามนโยบายการ
ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลศิฯ 

ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชีวะ 

 ผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ มีปญหาและขอเสนอแนะจํานวน  10 ขอ  ซึ่งแบงระดับอาชีวศึกษา จํานวน  5 ขอ คือ 1) 

ดานอัตรากําลังของสถานศึกษา 2) การประกันคุณภาพการศึกษาสวนใหญผานเกณฑ แตบางแหง

กําลังดําเนินการแกไขอยูระหวางรอผลการประเมินรอบที่ 2 3) การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

จรรยาบรรณวิชาชีพ ขาดการวางแผนเรื่องการวัดและประเมินผล 4) สถานศึกษาที่มีขนาดเล็กขาด

งบประมาณสนับสนุนในดานครุภัณฑ สวนสถานศึกษาขนาดใหญขาดงบประมาณสนับสนุนดาน

ครุภัณฑที่ทันสมัย และไมเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน 5) การผลิตและพัฒนากําลังคนดาน

อาชีวศึกษายังมีไมเพียงพอและยังไมมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของประเทศ  และ

ระดับอุดมศึกษา จํานวน 5 ขอ คือ 1) การศึกษาไทยทุกระดับรวมทั้งระดับอุดมศึกษาอยูในสภาวะ

วิกฤติ ไมสามารถสรางองคความรูที่ตองสนองความตองการของสังคม 2) สถาบันอุดมศึกษาไทย

ยังไมสามารถเทียบกับระดับสากลได 3) การผลิตบุคลากรระดับอุดมศึกษายังไมสอดคลองกับ

ความตองการของประเทศได 4) คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาที่มีความรูระดับปริญญาเอกยัง

ไมเพียงพอ และขาดประสบการณในการวิจัย 5) การสงเสริมการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษา

ของเอกชนยังมีนอย และสถาบันอุดมศึกษายังไมสามารถเปนศูนยบริการเครือขายทางวิชาการ

ใหแกสถานศึกษาอ่ืน ๆ ได 

 

อภิปรายผลการศึกษา 

 ผูศึกษาคนควาดวยตนเอง ไดอภิปรายผล ดังนี้  

 1. สภาพนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ เปนนโยบายเฉพาะดาน

การศึกษาเนื่องจากเปนนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน 

คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปน

แบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน

ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและ

พัฒนา และเปนนโยบายตอเนื่อง เนื่องจากมีการแถลงนโยบายการศึกษานี้ของรัฐบาลตอสภา
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ตั้งแตสมัย พันตํารวจโทดร.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2548 สมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในป 2549 

และสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551 และตอเนื่องมาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ใน

ป 2551 และมีคุณลักษณะนโยบายที่ดี (อมรศักดิ์ กิจธนานันท, 2551) ในหลายประการ ไดแก เปน

นโยบายที่สอดคลองกับรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ และสอดคลองกับระเบียบ กฎหมาย และ

ขอบังตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม และไมบั่นทอนความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ ไมวาโดย

ทางตรงและทางออม  เปนนโยบายที่เปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ

แนนอนแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจ

ไดอยางชัดแจง กะทัดรัด ชัดเจน ตรงประเด็น กลาวคือ นโยบายนี้ใชภาษาสั้นๆ  เขาใจงาย ผูอาน 

อานแลวเขาใจตรงกันไมมีศัพทเฉพาะ  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชน

ใหกับบุคคลโดยสวนรวม คือ เปนนโยบายมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ  ซึ่งเปนการศึกษาของประชาชนโดยรวมของ

ประเทศไทย เปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลาในการใชเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นได

ครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต เปนนโยบายที่นําไปสูนโยบายอ่ืน เปนนโยบายที่

สามารถแกไขปญหานโยบายได  นําไปปฏิบัติไดจริงและสามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุ

ถึงเปาประสงคได   และมีขอบเขตเขาใจไดดวยเหตุและผล  

             นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู

ความเปนเลิศ มุงเปาหมายไปสูการยกระดับการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา โดยมี

สาระของตัวนโยบายมุงดําเนินการใน 3 ประเด็นคือ 1) การจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ               

2)ปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปน

แบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน 

และ3)การพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา              

ซึ่งพบวาสอดคลองกับขอเท็จจริง (Facts) ของสภาพปญหาในปจจุบัน รวมทั้ง คานิยม (Values)  

ในสังคม คือ  สถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเปนแหลงบริการวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคม

เทาที่ควร รวมทั้งผลผลิตของสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไมสามารถรองรับความตองการ

ของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  เมื่อนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

พบวามีปญหาในตัวนโยบาย คือ  เปนนโยบายกวาง ๆ ของรัฐบาลขาดแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจน 

หนวยงานปฏิบัติที่ เกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา นํานโยบายมาสูการปฏิบัติลาชา ขาดความรวมมือระหวางหนวยงาน 

รวมทั้งขาดงบประมาณสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการปฏิรูปการศึกษาอยางเพียงพอ  



 127 

 ในดานปญหานโยบายพบวา มีปญหาความตองการ และความจําเปนทั้งในระดับ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ในดานตางๆ ไดแก ดาน

คุณภาพผูเรียน ดานครู  คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดานการพัฒนาเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการศึกษาดานการจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษาดานการสราง

ความเขมแข็งของสถานศึกษาดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคมจึงเปน

ความตองการจําเปนของปญหานโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

 2. ผลการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปนของนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ นั้นมีความสอดคลองกับความตองการจําเปนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และสอดคลอง

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และในดานผลการวิเคราะหแผนกลยุทธของสํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่รองรับนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ

อาชีวศึกษามีความสอดคลองกับนโยบายยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ในสวนที่สํานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษารับผิดชอบครอบคลุม

รอยละ 100 (ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา) 

 3. ผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามนโยบายการ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม จํานวน 6 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 

31 โครงการ และผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาตามนโยบายการ

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม จํานวน 3 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 

69 โครงการ จะเห็นไดวาสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการ

การอุดมศึกษา ไดมีการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติไดครอบคลุมยุทธศาสตรและสนับสนุน

งบประมาณใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการตามนโยบาย (ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา) 
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 4. ปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ จะเห็นไดวาแมนโยบายจะสอดคลองกับแผนชาติ มีแผนงาน/โครงการและงบประมาณ

รองรับแตก็ยังคงมีปญหาในการดําเนินงานจากผลการประเมินของหนวยงานผูปฏิบัติรวมทั้ง

ขอเสนอแนะที่นักวิชาการสาขาตาง ๆ  ยังพบวามีปญหาสําคัญ ๆ ที่ตองแกไขทั้งระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษา 

 

ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการดังนี้ 

           1. หนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลอัตรากําลัง  ควรตรวจสอบขอมูลอัตรากําลังของ

สถานศึกษาอยางรีบดวน พิจารณาการจัดอัตรากําลังใหสถานศึกษาใหเพียงพอ ทั้งสายบริหาร  

สายผูสอน  และสายสนับสนุนพรอมทั้งการจัดอบรมบุคลากร สงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาตอใน

ระดับที่สูงขึ้น 

 2. หนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือในการปรับปรุงพัฒนาใหสถานศึกษาให

ผานเกณฑโดยใหสถานศึกษาที่ผานการประเมินเปนตนแบบในการศึกษา 

 3. พัฒนานโยบายการปลูกฝงคุณธรรมโดยใหมีกระบวนการ ที่เชื่อมโยงความรวมมือของ

สถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  อีกทั้งควรมีการประเมิน

สถานศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการกระตุนสถานศึกษาใหเห็น

ความสําคัญในการบมเพาะลักษณะและพฤติกรรมที่ดีใหกับนักเรียน นักศึกษา และเนนการยกยอง

เชิดชูเกียรติใหกับผูกระทําความดีและศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่ทําใหการพัฒนาคุณธรรมประสบ

ผลสําเร็จ และเผยแพรกรณีตัวอยางตนแบบสถานศึกษาที่ดี และเด็กดีมีคุณธรรม อยางตอเนื่อง 

และกวางขวาง 

 4. การจัดสรรงบประมาณควรมีการสํารวจขอมูลของสถานศึกษาใหทั่วถึง  เชน ครุภัณฑ 

อาคารสิ่งกอสราง ยานพาหนะ ใหตรงกับ  ความตองการของสถานศึกษาและสอดคลองกับภารกิจ

ของสถานศึกษา พิจารณาใหความชวยเหลือสถานศึกษาที่ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานไดรับการ

สนับสนุนงบประมาณเพื่อแกไขปญหาเปนอันดับแรก เชน การขาดแคลนระบบน้ําประปา   

 5. สงเสริมภาพลักษณการเรียนอาชีวศึกษา และการผลิตกําลังคนดานอาชีวศึกษาที่มี

คุณภาพมีปริมาณเพียงพอสอดคลองกับความตองการแรงงานของประเทศ สงเสริมใหผูจบ

การศึกษามีสมรรถนะสูงมีขีดความสามารถในการแขงขันได ใหนักศึกษาไดฝกปฏิบัติจริงเพิ่ม
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คาตอบแทน สงเสริมระบบแนะแนวอาชีวศึกษาใหเชื่อมโยงกับคานิยมการทํางานและการประกอบ

อาชีพตามความถนัดและความสนใจ อีกทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา ใหสามารถผลิต

กําลังที่มีความรู  ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู  ทักษะ และสมรรถนะในการ

ประกอบอาชีพ  เปนกําลังคนฐานความรูชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่เชี่ยวชาญ มี

คุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการของผูใช 

ตลอดจนสงเสริมใหภาคเอกชนเขามารวมเปนแกนหลักในการจัดการอาชีวศึกษารวมทั้งสงเสริม 

สนับสนุนการจัดการศึกษาลักษณะทวิภาคี และสหกิจศึกษาใหมากขึ้น 

 
 ขอเสนอแนะท่ีไดจากผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

 หนวยงานที่เกี่ยวของควรดําเนินการดังนี้ 

 1. การปฏิรูปการศึกษารอบสอง ควรเปนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  เชื่อมโยงกับ 

การศึกษาทุกระดับ  โดยอุดมศึกษาตองมีสวนเขาไปชวยเหลือการศึกษาระดับอื่นๆ  โดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีเปาหมายหลักเพื่อนําพาชาติใหพนวิกฤต  และอุดมศึกษาควรเปนขุม

กําลังทางวิชาการ                     

 2. สถาบันอุดมศึกษาจะตองเอาความรู ปญญาเปนที่ตั้ง  ศึกษาและรับรูความตองการ 

ของสังคม  มีกลไกเชื่อมโยงกับสังคม  เปนสวนหนึ่งของสังคม สามารถปรับตัวเขากับสังคม และ

สามารถตอบสนองความตองการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดเปนอยางดี 

 3. ควรมีโครงสรางในสถาบันอุดมศึกษาที่ทําใหนักวิชาการสามารถทํางานเชิงระบบ  และ 

มีความกาวหนาได  เชน  มีสถาบันวิจัยระบบการศึกษา  มีสถาบันวิจัยนโยบายสาธารณะและ

ยุทธศาสตร มีสถาบันวิจัยเพื่อชุมชนและทองถิ่น และสถาบันการเรียนรูเพื่อปฏิรูปกระบวนการ

เรียนรู  เพื่อนนําการเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษาใหเปนเครื่องมือทางปญญาของสังคม  และ

เชื่อมโยงกับความจริงทางสังคม 

 4. คณะกรรมการอุดมศึกษาตองมีบทบาทสําคัญที่ปรับระบบอุดมศึกษาใหเชื่อมโยงกับ

ระบบตางๆ ของสังคมได  และอุดมศึกษาตองขับเคลื่อนสังคมดวยความรู  เปนสะพานเชื่อมโยง

และถายทอดองคความรูจากที่ตางๆ  ในโลก  และมีกลยุทธในการกาวเขาไปในเวทีโลกได  

นอกจากนั้นอุดมศึกษาตองเปนเครื่องมือในการพัฒนาทุกดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง 

จนถึงระดับชุมชนรวมทั้งการสรางความเขมแข็งแกชุมชน 

 5. สรางวัฒนธรรมการเรียนรูในทุกระดับการศึกษา  ตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึง

การศึกษาขั้นอุดมศึกษา  และการนําระบบการบริหารจัดการที่ดีมาดําเนินการผลิตและพัฒนาครู

อาจารยที่มีคุณภาพที่สามารถเปนผูจัดการความรูแกสถานศึกษาใหบรรลุตามเปาประสงคของชาติ 



 130 

 6.  ระบบการปฏิรูปจะขับเคลื่อนดวยความรูเชิงระบบที่บูรณาการ  มีความเขาใจระบบ

อยางแทจริง  ในฐานะอุดมศึกษา  เปนสวนของสังคม  การสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา  แตละ

กลุมสามารถสรางความเปนเลิศของตัวเองอยางดี  เชน  กลุมที่เนนการเรียนการสอนสามารถวิจัย

เรื่องการเรียนรูที่ใชประโยชน  และสามารถเชื่อมโยงสูชุมชนและสังคม 

 7.  เรงรัด สงเสริมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาสูระดับสากล 

โดยเฉพาะสถาบันที่มีความพรอมใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับโลก (World Class University) 

รวมทั้งเรงรัดใหสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันเนนการวิจัยและเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มี

คุณภาพ 

 8.  สงเสริมสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษาที่มีคุณภาพ

และสอดคลองกับความตองการของประเทศโดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคุณภาพ 

 9.  สงเสริมการผลิตและพัฒนาคณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษา ใหมีความรูในระดับ

ปริญญาเอกอยางเพียงพอกับความตองการควบคูกับการพัฒนางานวิจัย และการสรางองคความรู

อยางตอเนื่อง 

 10. สงเสริมและขยายการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษาของเอกชน ทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ 

 11. สงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีศักยภาพและเปนศูนยบริการ

เครือขายทางวิชาการใหแกสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ทั้งการศึกษาปฐมวัย การศึกษาเฉพาะ

ทางทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

 

ขอเสนอแนะ 
 1.  ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช  

   1.1  การพัฒนาการจัดการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา ควรมีการจัดสรร

งบประมาณตามแผนปฏิบัติงานใหเพียงพอตอการบริหารจัดการศึกษา 

   1.2  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา และสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา และหนวยงานการศกึษาทีเ่กีย่วของ สามารถนาํไปเปนแนวทางในการพัฒนาและ

ปฏิบัติตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐานระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ นายอภิสิทธิ ์เวชชาชีวะ ได  

 

 

 



 131 

 2.  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคนควาครั้งตอไป  

   2.1  ควรศึกษาผลสัมฤทธิ์ของผลการดําเนนิงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ โดยศกึษาเชิงลึกในระดบัผูปฏิบัตหิรือระดับหนวย  

   2.2  ควรมีการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ในระดับผูปฏิบัติ

และระดับหนวยงานอยางเปนรูปธรรม  

   2.3  ควรมีการศึกษารูปแบบของผูปฏิบัติหรือหนวยงานทีป่ระสบความสําเร็จในการ

ยกระดับคณุภาพมาตรฐานระดับอาชีวศกึษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ  

 

 

 

 


