
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหนโยบาย 

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการศึกษาเอกสาร และบทความ ทีเ่กี่ยวของกับนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

ผลการศึกษาจะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 4 ตอนดังนี ้

 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสภาพนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    

 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปนของนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์     

เวชชาชีวะ 

 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ     

ในภาพรวมของแนวปฏิบัต ิ

               ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยก  

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล  
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะหสภาพนโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชวีะ    

            โดยมีขอคนพบทีจ่ะตอบคําถาม ตอไปนี้  

 1. สภาพนโยบาย  

               1.1 ชนิดของนโยบาย  

                        นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนโยบายเฉพาะดานการศกึษา

เนื่องจากเปนนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
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ไปสูความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะ

อาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนาองคความรู

และนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

 (1) นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท  ไดแก 1)นโยบายใน

ภาพรวม (Holistic Policy) 2) นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) (มานิตย 

ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หนา 6) จากหนังสือนโยบายทางการศึกษา : หลักการ แนวคิด ทฤษฎีการจัดทํา

การวิเคราะหการวิจัยและการประเมินนโยบาย 

             (2) นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public policy) ซึ่งปรากฏ 

ในรูปแบบตางๆ ไดแก 1) บัญญัติเปนกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง  

มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตางๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร

แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่งโดย

ปกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการ

ซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบดานงาน

การศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ  

(ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17)  

          ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายสาธารณะ

เฉพาะดานทางดานการศกึษาเทานัน้  

      1.2 ประเภทของนโยบาย  

 นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนโยบายตอเนื่อง เนื่องจากมีการแถลงนโยบายการศึกษานี้ของรัฐบาล

ตอสภาตั้งแตสมัย พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2548 สมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ใน    

ป 2549 และสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551 และตอเนื่องมาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ ในป 2551  

 (1) กอนรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล

ในชุดกอน ๆ ดังนี้ ไดแก นโยบายดานการศึกษาของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ในป 2548 ใน

หมวดที่ 2 วาดวยการศึกษานโยบายพัฒนาคนและสังคม เนนเดินหนาปฏิรูปการศึกษาเพื่อสราง

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและปนเด็กไทยใหมีความรูคุคุณธรรมดวยการจัดการศึกษาฟร ี12 ป 



85 
 

 

4 ปขางหนานโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยมุงเปาจะพัฒนาคนไทยใหมีความสุข 

สุขภาพแข็งแรง มีครอบครัวอบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทรโดยรัฐบาลจะ

สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาใหมีความรูมีความรูคูจริยธรรม (ทักษิณ ชินวัตร, 

2548) ซึ่งนโยบายของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (เจษสุฎา โภชนะสมบัติ และคณะ, 2546) ได

วิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล” ผลวิจัยพบวา นโยบายทางการศึกษา

ของรัฐบาลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามีครบทุกดานสวนใหญมีความสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แผนงานและโครงการ ที่กระทรวงศึกษาธิการและ

ทบวงมหาวิทยาลัย จัดทําขึ้นมีความสอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล และ

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 นโยบายดานการศึกษาของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในป 2549 “เรงรัดปฏิรูปการศึกษา

โดยยึดคุณธรรมนําความรู มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและ

ทั่วถึงโดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนัก

ในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พฒันา

คนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน

ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถานศึกษา จัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจไปสูเขต

พื้นที่ สถานศึกษาและทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหการศกึษา

สรางคนและสรางความรูสังคม คุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ” (สุรยุทธ จุลา

นนท, 2549)  และนโยบายดานการศึกษาของนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551” ยกระดับการศึกษา

ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอก

ระบบการศึกษาและสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต” และ”พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและ

พัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง ตอเนื่องและกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิ

วัตน” (สมัคร สุนทรเวช, 2551)  

 (2) รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษา ในวันที่ 30  

ธันวาคม 2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งนโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของ

นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8 ประการ โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้ง

ในและนอกระบบการศึกษา และสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ในสวนนโยบายที่ศึกษาครั้งนี้ เปน

นโยบายขอที่ 5  คือ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู

ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ
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ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑ กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนา

องคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา(อภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ, 2551)  

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายตอเนื่อง

เทานั้น  

 1.3  คุณลักษณะนโยบายที่ดี เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศกัยภาพ 

ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนํา

และเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนา

ในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัย

และพัฒนา ของนายอภิสิทธิ์ เวชาชีวะ มีดังนี้ 

  1.3.1  เปนนโยบายที่สอดคลองตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ และสอดคลอง

กับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม และไมบั่นทอนความมั่นคงและ

ผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม (อมรศักดิ์ กิจธนานันท , 2551) 

  1.3.2   เปนนโยบายที่เปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ 

แนนอนแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจ

ไดอยางชัดแจง กะทัดรัด ชัดเจน ตรงประเด็น กลาวคือ นโยบายนี้ใชภาษาสั้นๆ  เขาใจงาย ผูอาน 

อานแลวเขาใจตรงกันไมมีศัพทเฉพาะ 

  1.3.3  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดย

สวนรวม คือ เปนนโยบายมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ  ซึ่งเปนการศึกษาของประชาชนโดยรวมของประเทศไทย 

  1.3.4  เปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลาในการใช นโยบายนี้เปนนโยบายของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดังนั้นเมื่อครบ 4 ป ลงจากตําแหนง หรือเลือกตั้งใหมก็ตองมีการ

ทบทวนนโยบาย หรือจัดทํานโยบายตอเนื่องจึงถือวาเปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลา

ดําเนินการ 

  1.3.5  เปนนโยบายทีก่ําหนดขึน้อยางกวาง ๆ สามารถครอบคลุมไปถึงสถานการณที่

จะเกดิขึ้นในอนาคต วาตองผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และเสริมสรางโอกาสทางวชิาชีพ

อยางเสมอภาค 
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       1.3.6  เปนนโยบายที่นําไปสูนโยบายอื่น ไดแก แผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเกี่ยวกับการเรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา และการเสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยางเสมอภาค   แผน 

กลยุทธของสํานักงานคณะกรรการการอุดมศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเรงดวนของ

รัฐบาลดานการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต

เกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ

นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เปนตน 

       1.3.7  เปนนโยบายที่สามารถแกไขปญหานโยบายได  นําไปปฏิบัติไดจริงและ

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได   

                    1.3.8  มีขอบเขตเขาใจไดดวยเหตุและผล 

 ซึ่งมีสอดคลองกับ อมรศักดิ์ กิจธนานันท (2551) ไดกลาววา ลักษณะนโยบายสาธารณะ

ที่ดี 1) ตองไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลพบวานโยบายนี้

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 2) ไมบั่นทอนความมั่นคงและ    

เมื่อแรงงานชั้นกลางและชั้นสูง ยังกอใหเกิดผลผลิตซึ่งเปนผลประโยชนของชาติไมวาโดยทางตรง

และทางออม 3) กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศึกษาปญหาตาง ๆ 

อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดีที่สุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 

4) นโยบายสาธารณะที่ดี ควรจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานและองคกร ผูมี

สวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 5) นโยบายสาธารณะนั้นทําใหประชาชนในประเทศมีความผาสุก และ

สามารถ อยูรวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท ไมกอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของ

ประชาชน และ 6)วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนี้ ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชน

จํานวนมากมิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 สอดคลองกับประชุม รอดประเสริฐ (2543, หนา18 – 19) ที่ไดกลาวถึงลักษณะของ

นโยบายที่ดีที่พึงประสงคไววา 1) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และ

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 2) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นจาก

ขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไม

แนนอน 3) นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธแีละ

จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน 4)  นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผล

ประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง 

โดยการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปน 5) นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่
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กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายใน

หนวยงานสามารถเขาใจไดอยางชัดแจง 6) นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช 

7) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 8)  

นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก  และสอดคลองกับมอนดี (Mondy, 1988, หนา 

95-96 อางใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2543 หนา 22) ไดใหรายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย ไวดังนี้ 1)นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง 2)นโยบายของ

ผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะ

ขัดแยงกัน 3)นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง

ประสานกัน 4)นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร 5)นโยบาย

ควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบขอบังคับที่ถูกตอง และ6)นโยบายควรมีขอบเขต

เขาใจไดดวยเหตุผล 

           ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้ จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่ดี 

           1.4  วัตถุประสงคของนโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1)จัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ 2)ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานและ3)พัฒนาองค

ความรูและนวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานระดับกลางและระดับสูงดานการ

วิจัยและพัฒนา ซึ่งจะเห็นไดวาวัตถุประสงคของนโยบายมีความครอบคลุมประเด็นปญหานโยบาย 

สอดคลองกับคานิยมของสังคม มีความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีความ

สมเหตุสมผลมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใชมีความสอดคลองทางการเมือง และมี

กําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม สอดคลองกับ 

             (1)  วงจรนโยบายสาธารณะ (จรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเลม, 2553, น. 10 - 

16) กลาวไววา คุณลักษณะของวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีตอง 1)ความครอบคลุมประเด็นปญหา

นโยบาย  2)ความสอดคลองกับคานิยมของสังคม 3)ความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  4)

ความสมเหตุสมผล 5)มีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใช  6)มีความสอดคลองทาง

การเมือง และ 7)การกําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม 
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 (2)  อัจฉรา รักยุติธรรม (2548)  กลาววา วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนั้น ตอง

ยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้ จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่มี 

วัตถุประสงคที่ดี 

 1.5   ปญหานโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความ

เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับผลการประเมินของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ป 2550 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) และสภาพสังคม

คานิยมของคนในสังคมปจจุบัน ดังนี้ 

           (1) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 จากยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาเบียบวาระแหงชาติ 2551 - 2555) ผลการประเมินของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ป 2550  ดังนี้  กอนที่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ จะกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ในป 2551 นั้น พบวาการจัด

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา มีปญหามากในทุก ๆ ดาน ไดแก       

 1.  ดานคุณภาพผูเรียน 

                1.1  ระดับอาชีวศกึษา ซึ่งเปนผูผลติแรงงานระดับกลาง  

                            1.1.1  ผูเรียนและผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการ

ของผูใช  รวมทั้งขาดทักษะความรูพื้นฐาน 

                            1.1.2   นักเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะผูที่มีความสามารถสูง ทําให

ขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง  (ปวช. ปวส.)  โดยเฉพาะที่มีคุณภาพคอนขางมาก 

                   1.2  ระดับอุดมศกึษา 

                          การอุดมศึกษา เปนการศึกษาที่เปนแหลงรวมมันสมองของประเทศ เปนแหลง

ผลิตบัณฑิตที่เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติแหลงวิจัยเพื่อสรางองคความรูและพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยีเปนศูนยการเรียนรูของสังคมและประเทศ ควบคูกับการเปนแหลงบริการวิชาการ 

อนุรักษ ทํานุบํารุง ถายทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

                          การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลก สงผลกระทบอยางมากตอการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา แตอุดมศึกษาไทยยังไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่ง

มีผลอยางมากตอปญหาดานคุณภาพของอุดมศึกษา และทําใหไมสามารถเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพ

ในการพัฒนาประเทศและศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได  พบปญหา คือ 
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     1.2.1  บัณฑิตขาดความสามารถคิด  วิเคราะหแกปญหาและทักษะความรู

พื้นฐานที่จําเปน  ขาดแรงจูงใจใฝรู ขาดจิตสํานึกตอสังคม  ไมสูงาน รวมทั้งมีเจตคติและคานิยมมุง

ปริญญามากกวาความรูเพื่อการมีงานทํา 

   1.2.2   ผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศกึษามีอัตราการตกและออกกลางคันสูง

โดยเฉพาะในชวงปแรก สงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกจิ และความไมมีประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษา 

    2.  ดานครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

                    สําหรับในสวนการอาชีวศกึษาขาดแคลนครูดานวิชาชีพ และผูมีประสบการณจริงใน

สถานประกอบการ  

                    ในระดับอุดมศึกษา  ขาดแคลนครู  คณาจารยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะคณาจารยที่มี

วุฒิปริญญาเอก และมีตําแหนงศาสตราจารยมีสดัสวนนอยมาก  ไมเปนไปตามเกณฑ คณาจารย

ไมคอยทําวิจัย พัฒนาองคความรูและศักยภาพเพื่อการพฒันาวิชาชีพ  ทนุพัฒนาอาจารย ไมมีมิติ

เชื่อมโยงดานทักษะการสอน รวมทั้งมปีญหาอาจารย ขาดการสอนวิชาชีพ 

  3.  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

                การจัดการศกึษาในทุกระดับ พบปญหา 

                 3.1  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชเปนเครื่องมือชวยในการเรยีนการสอนของ

ครูยังมีนอย 

                3.2   ทรัพยากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีไมเพียงพอทําใหการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการเรยีนรูของผูเรยีนและพัฒนาทักษะในการคนควา เปนเครื่องมือในการศึกษาหา

ความรูแกตนเองยังทําไดนอย 

  3.3  สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานไมเอื้อตอการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช

ในการเรียนการสอนอยางสมบรูณ 

  3.4   ขาดการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อการศกึษาที่มีอยูเพื่อการศึกษาที่มีอยูเพื่อนําไปสู

การเรียนรูรวมกัน 

  3.5  ขาดการใชสื่อสารมวลชน   สื่อวิทยุโทรทัศน  สื่อหนังสือ  ตําราเรียน  และ

อุปกรณตางๆ  รวมทั้งหองสมดุเพื่อสนบัสนนุการเรยีนรูอยางพอเพียงและมีคณุภาพ 

                3.6  ขาดหนายงานกลางเพื่อดูแลและบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศทาง

การศึกษา 
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           4.  ดานการจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา 

                4.1  ระดับอาชีวศกึษา พบประเดน็ปญหา คือ 

                     4.1.1  การจัดอาชีวศึกษาไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทางวชิาชีพ และ

ความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศกึษามีสมรรถนะไม

สอดคลองกับความตองการของภาคผูใช รวมทั้งขาดทกัษะความรูพื้นฐานที่จําเปน 

                     4.1.2  ขาดการจัดหลักสูตรทีห่ลากหลายสอดคลองกับความตองการของ

กลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการทํางานของนักเรียน  

                     4.1.3  ขาดความเชื่อมโยงการจัดอาชีวศกึษากบัการศึกษาระดับพื้นฐานและ

อุดมศึกษา  ไมสามารถดึงดูด  จูงใจผูเรียนใหสนใจเรียนอาชีวศึกษาไดมากเทาทีค่วร 

                   4.2  ระดับอุดมศึกษา พบประเดน็ปญหา คือ 

                  4.2.1  สถาบันอุดมศึกษามุงเนนการจัดการเรียนการสอนเชิงพานิชยเนนการ

ผลิตบัณฑิตเชิงปริมาณ  มีลักษณะเปนอุดมศึกษาเพื่อมวลชน ในขณะที่กลไกการควบคุมคุณภาพ

ไมเขมแข็ง 

                   4.2.2  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนขาดการเนนฝกภาคปฏิบัติและการ

เชื่อมโยงกับการทํางาน  ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะที่สําคัญบางประการที่ผูใช

ตองการ  นอกจากนี้ การจัดหลักสูตรยังไมสอดคลองหรือไมสามารถสนองตอบตอความตองการที่

หลากหลายมากขึ้น อาทิ  ผูทํางานแลว  ผูสูงอายุ  ผูมีความสามารถพิเศษผูพิการ  ผูดอยโอกาส 

ฯลฯ 

                   4.2.3   การผลิตกําลังคนยังไมสามารถตอบสนองความตองการ โดยเฉพาะใน

สาขาที่ขาดแคลน และจําเปนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ  อาทิ  สาขาคอมพิวเตอร                 

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

              5.  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 

                     5.1  การจัดอาชีวศึกษายังขาดความอิสระ คลองตัวและความเขมแข็งในการปฏิบัติ

ภารกิจ 

        5.2  การอุดมศึกษาไมสามารถพัฒนาสูความเปนเลิศในการดําเนินภารกิจทั้ง 4 ดาน   

อันไดแก  1)  การจัดการเรียนการสอน 2)  การวิจัยและสรางองคความรู 3)  การใหบริการทาง

วิชาการ 4) การสงเสริมและอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งไมสามารถสนองตอบความ

ตองการกลุมเปาหมายที่หลากหลายมากขึ้น 
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 6.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม 

                    ประเด็นปญหาในการจัดการศึกษาทุกระดับคือ 

                6.1  การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกร

ชุมชน  สถานประกอบการ  องคกรวิชาชีพ ศิษยเกา พอแม ผูปกครอง  เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการพัฒนากําลังคน  รวมทั้งรวมกับสถานศึกษาใน

การดําเนินภารกิจตางๆ ยังทําไดนอย 

   6.2  ขาดกลไกที่จะจูงใจ  และกฎระเบียบของรัฐยังเปนอุปสรรค  สงผลใหภาคสวน

ตางๆ  ไมสามารถเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาและแขงขันดานการพัฒนาคุณภาพกับภาครัฐ

ไดมาก 

   6.3  การมีสวนรวมระหวางหนวยงานที่ใหบริการดานการศึกษายังมีนอย  อาทิ  

ระหวางมหาวิทยาลัยกับสถานศึกษาและเขตพื้นที่  สถาบันอาชีวศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนตน  ทั้งใน

การดําเนินภารกิจและการบริหารทรัพยากร  บริหารบุคลากร บริหารวิชาการ 

 6.4  ขาดการสนับสนุนใหชุมชน ปจเจก ภาคเอกชน ฯลฯ เขามารวมจัดการศึกษา

และเปนแหลงเรยีนรู  เชน  พิพิธภัณฑ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ 

 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ไดกลาววา

ปญหาการจัดการศึกษา แมวาองคกร หนวยงานทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

จะไดดําเนินการจัดการศึกษาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตโดยภาพรวมพบวาคนไทยทุกคนไมสามารถ

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้สวนในดานอาชีวศึกษาพบวา สถานศึกษา

อาชีวศึกษาไมเปนแหลงวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้งไมสามารถจัด

การศึกษารองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  

 จากการศึกษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา ผลการ

พัฒนาการศึกษาและการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาในชวงตนของแผนการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2549 แมวาจะประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง แตยังคงมีประเด็นที่สําคัญที่

เปนปญหาและจําเปนตองไดรับการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ

มีประสิทธิภาพสูงสูดทั้งระบบ โดยมุงเนนการพัฒนาบทบาทการศึกษาที่รัฐจะตองเปนผูผลกัดนัการ

พัฒนาในทุกภาคสวนของประเทศ ในดานการอาชีวศึกษา จะตองผลิตและพัฒนาผูเรียนดาน

อาชีวศึกษาระดับตาง ๆ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน แรงงานมี

ความรู และสมรรถนะทางวิชาชีพเปนไปตามมาตรฐาน ประชากรกลุมอายุ 15 – 17 ป ไดรับ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น และดานการอุดมศึกษา จะตองดําเนินการให
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สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันวิจัยและแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล

สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ

วิชาชีพชั้นสูง การคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูที่สําคัญในการพัฒนาประเทศสูเศรษฐกิจและ

สังคมฐานความรู และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ประชากรกลุมอายุ 18 – 25 ป ไดรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น และผูจบปริญญาตรีศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น สนับสนุนสงเสรมิ

ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการอุดมศึกษามากขึ้น   

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนปญหานโยบาย คือ 

แรงงานไทยมีการศึกษานอย ขาดแคลนแรงงานระดับกลางและระดับสูงที่มีความสามารถในการ

วิจัยและพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม และมีคุณภาพไมสอดคลองกับความตองการของ

ภาคเอกชน จึงจําเปนตองกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ 
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ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหความตองการ/จําเปน ของนโยบายยกระดับคณุภาพมาตรฐาน 

  การศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ  ของรัฐบาล 
  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
 

              ผลการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปนของนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

             จากการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปน(ความสอดคลอง)ของนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล   

นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับความตองการจําเปนของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา 6 มาตรา ประกอบดวย มาตรา 49  มาตรา 50 มาตรา 52  มาตรา 80 (3) มาตรา 80 (5) 

และมาตรา 86  

              ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน

ใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูทุกกลุมทุกวยั

ตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ

กําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี

คุณภาพ สรางและพัฒนากําลังพลใหเปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู  

 สวนแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545- 2559) มีแนวนโยบายที่สอดคลองในสัดสวน 16 ใน 17 

สวน ไดแก แนวนโยบาย 1 : การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิด จนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการ

เรียนรู ขอ 1, 2, 3 และ 4 แนวนโยบาย 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและ

เต็มศักยภาพ  ขอ1, 2 และ 3 แนวนโยบาย 4 : การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ ขอ1 แนวนโยบาย 5 : การ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน ขอ

1 และแนวนโยบาย 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

สังคมไทย ขอ1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7 แสดงวาเปนความตองการหรือ ความจําเปนของสังคมไทย

เนื่องจากเปนแผนแมบทของการดํารงชีวิต การปกครองของประเทศไทย และความตองการของ

ประเทศ และความตองการทางการศึกษาของชาติ ดังภาคผนวก ก 
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               ในดานผลการวิเคราะหแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่รองรับ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความสอดคลองกับนโยบาย

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ ในสวนที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารับผิดชอบ 

จํานวน 6 ยุทธศาสตร 36 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 และในสวนที่ที่สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษารับผิดชอบ จํานวน 3 ยุทธศาสตร 16 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 ดังภาคผนวก ข และ ค  
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ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน 

  การศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 
  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในภาพรวมของแนวปฏิบตั ินําเสนอในตาราง 1 - 2  
 

ตาราง  1  แสดงผลการวิเคราะหผลการดาํเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ 
             อาชวีศึกษาตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดบั 
             อาชวีศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์                         

             เวชชาชีวะ               

 
แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

ยุทธศาสตรที่ 1  

 เรงรัดการผลิตและพฒันา

คุณภาพมาตรฐาน การจัดการ

อาชีวศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เสริมสรางโอกาสการศึกษา

วิชาชีพอยางเสมอภาค 

 

 

 

 

 

 

1.  โครงการการยกระดับคุณภาพอาชวีศึกษา 

สูความทนัสมัย  

2.  จัดโครงการประชุมวิชาการเพื่อเตรียมความ

พรอมของสถานศึกษาในการรับการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

3.  โครงการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา

ตามประเภทสถานศึกษา 

4.  โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา 

5.  โครงการสรางสรรคคนพันธุอา 

6.  โครงการพฒันาการศึกษาในจงัหวัด

ชายแดนภาคใต 

 

1.  โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2.  โครงการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม 

3.  โครงการสรางและพฒันาเกษตรกรรุนใหม 

4 . โครงการอาหารกลางวันแบบยัง่ยืน 

5.  โครงการพัฒนาชางเทคนิควิศวกรรมเคมี 

6.  โครงการพัฒนาความรวมมือดานผลิต

กําลังคนสาขาสปา 

 

รวมทุกโครงการ  

8,355,551,137  
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ 
(บาท) 

 
 
 
 
 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 3  

พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้ง

สวนกลางและสถานศึกษาใหมี

ประสิทธภิาพมุงเตรียมความ

พรอม  การจัดตั้งสถาบันการ

อาชีวศึกษา  อยางมีคุณภาพ 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 4  

สรางความเขมแข็งเครือขาย

ความรวมมือการจัดการ

อาชีวศึกษาทั้งใน 

และตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.  โครงการพัฒนาการศึกษาจงัหวัดชายแดน

ภาคใต (สอศ.) 

8.  โครงการอุดหนุนการหารายไดระหวางเรียน

ของนักศึกษาที่ยากจน 

9. โครงการจัดอบรมและพัฒนาอาชีพระยะสั้น 

 

1.  โครงการจัดต้ังสถานศึกษาเฉลิม 

พระเกียรติฯ 

2.  โครงการจัดต้ังโรงเรียนเทคโนโลยีฐาน

วิทยาศาสตรนํารอง 

3.  โครงการสนับสนุนพฒันาระบบฐานขอมูล

ในทุกระดับ และการเชือ่มโยงโครงขายขอมูล

ขาวสารระหวางหนวยงาน 

 

1.  โครงการโรงเรียน I See You มติชน 30 ป 

2.  โครงการกอสรางเพือ่พฒันาชุมชนและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื INSEE Award 

3.  โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ครูที่ปรึกษา 

4.  โครงการอบรมนักเรียน นักศึกษา เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด โรคเอดส และปญหาพฤติกรรม

เบี่ยงเบน 

5.  โครงการ “รอยใจอาชีวศึกษาเฉลิมพระ

เกียรติ  5 ธันวามหาราช” 

6.  โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพือ่

ชุมชน 
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตรที่ 5  

จัดอาชีวศึกษาเพือ่สรางเสริม

ความม่ันคงของรฐั 

 
ยุทธศาสตรที่ 6  

ผลักดนัการบูรณาการการวิจัย

และพัฒนา  ถายทอดองค

ความรูและเทคโนโลยเีพื่อ

พัฒนาการอาชีวศึกษา 

7.  โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพือ่

ชุมชน (Fix it Center) 

8.  โครงการความรวมมือผลิตและพฒันา

กําลังคนดานอาชีวศึกษาตอบสนองภาคการ

ผลิตและบริการ ในสาขาบริการสุขภาพและ

การทองเที่ยว ปโตรเคมี อัญมณี การบริหาร

จัดการขนสงสินคาและพานิชยนาวี และอาหาร 

 

1.  โครงการพฒันาระบบการติดตามและ

ประเมินผล และสรางดัชนีตัวชีว้ัดความสําเร็จ

ของการพฒันาทุกระดับ 

 

1. โครงการวิจัยเพือ่สรางองคความรูและ

เผยแพรผลงานวิจัยสูสาธารณชน 

2.  โครงการสรางผลงานวิจัยเพื่อถายทอด

เทคโนโลย ี

3.  โครงการโรงเรียนเทคโนโลยีฐาน

วิทยาศาสตร 

4.  โครงการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม

อาชีวศึกษาเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพการเรียน 

การสอน 

 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

 

 

 

 

 



99 
 

 

             จากตาราง 1 พบวา ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม 

จํานวน 6 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 31  โครงการ โดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวม จํานวน 

8,355,551,137 บาท ดังนี้  ยุทธศาสตรที่ 1 : เรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการ

จัดการอาชีวศึกษา จํานวน 6  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 2 : เสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยาง

เสมอภาค จํานวน 9  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้งสวนกลางและ

สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมุงเตรียมความพรอม  การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา  อยางมี

คุณภาพ จํานวน 3  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางความเขมแข็งเครือขายความรวมมือการ

จัดการอาชีวศึกษาทั้งในและตางประเทศ  จํานวน 8  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 5 : จัดอาชีวศึกษาเพือ่

สรางเสริมความมั่นคงของรัฐ จํานวน 1 โครงการ ยุทธศาสตรที่ 6 : ผลักดันการบูรณาการการวิจัย

และพัฒนา  ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา จํานวน 4  โครงการ  
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ตาราง  2  แสดงผลการวิเคราะหผลการดาํเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

             การอุดมศกึษาตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 
             อาชวีศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์                         

   เวชชาชีวะ              

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 
ยุทธศาสตรที่  1 

ดานการแกไขปญหาความ 

ไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต  โดยมีนโยบายการ

พัฒนาอุดมศึกษาในเขต

พัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวัด

ชายแดนภาคใต   

ยุทธศาสตรที่ 3 

1.  บทบาทของมหาวิทยาลัย 

ในการพฒันาขีดความ 

สามารถ ในการแขงขนัของ

ประเทศ  เชน  การพัฒนา

ความสามารถใน 

การเชื่อมตอ หรือความรวมมือ

กับภาคการผลิต / 

ภาคอุตสาหกรรมในและ

ตางประเทศ แหลงทุนแหลง

วิชาการตางประเทศ ภาค

สังคมและชุมชน การสราง

ความรูและนวัตกรรมใหม การ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัย

ในลักษณะของการแขงขัน 

 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ 
17 หนวยงาน ดังนี ้
1.  สํานักประสานและสงเสรมิกิจการ
อุดมศึกษา 

1.1 โครงการความรวมมือทางวิชาการ     

เพื่อพฒันาการศึกษาในจงัหวัด 

1.2  โครงการเครือขายหนวยจัดการ

ทรัพยสินทางปญญาและถายทอดเทคโนโลย ี

1.3  โครงการจัดต้ังศูนยปมเพาะวสิาหกิจ  

ในสถาบันอุดมศึกษา 

1.4  โครงการพัฒนาสถาบันคลงัสมอง 

1.5  โครงการเครือขายเพือ่พัฒนาอุดมศึกษา 

1.6  โครงการสงเสริมการพฒันาสหกิจศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา 

1.7  โครงการประเมนิศักยภาพผลงานวิจัย

ในสถาบันอุดมศึกษา 

1.8  โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐรวม

เอกชนในเชงิพานชิย 

1.9  โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ

ถายทอดเทคโนโลยสีูชุมชนฐานราก 

1.10 โครงการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศชัว่คราว 

รวมทุกโครงการ       

            6,835,215,600 

               233,000,000 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

   2. การผลิตกําลังคนใน

สาขาวิชาที่สอดคลองกับ  

ความตองการของ

ตลาดแรงงานของประเทศ   

เชน การผลิตกําลงัคน

ระดับอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมหลกั            

13  สาขา รวมไปถงึ การผลติ

กําลงัคนในสาขาวิชาขาดแคลน  

เชนโครงการผลิตแพทยและ

พยาบาลเพิ่ม 

   3. การใชกลไกการประเมิน

คุณภาพมาตรฐานอุดมศึกษา

ที่นําไปสูการพฒันาคุณภาพ

และมาตรฐานอุดมศึกษาใน

ดานตาง ๆ  โดยเฉพาะการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การจัดหลักสูตรการเรียน 

การสอน 

4. การพัฒนาอาจารยและ

บุคลากรในอุดมศึกษา  ในมิติ 

ตาง ๆ   เชน  ดานวิชาการ  

ความเปนครู   ความสามารถ

ในการจัดการเรยีนการสอน   

ความสามารถดานการวิจัย  

สมรรถนะทางวิชาชีพ การ

บริหารจัดการ 

2.  สํานักนโยบายและแผนการอดุมศกึษา 

2.1  จัดทําแผนการผลิตและพฒันากําลงัคน 

2.2  จัดทํานโยบายและแผนการอุดมศึกษา 

2.3  เตรียมการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําป 

2.4  โครงการพัฒนากาํลงัคนดานวิทยาศาสตร 

2.5  โครงการพัฒนากาํลงัคนดาน

มนุษยศาสตร 

2.6 การพัฒนาครูสหกจิ 

3.  สํานักมาตรฐานและประเมินผล
อุดมศึกษา 

3.1  การพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

3.2  การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษา 

3.3  เงินอุดหนุนศูนยพฒันาความสามารถการ

ใชภาษาอังกฤษ 

3.4  พัฒนาบัณฑิตไทยโดยผานเครือขาย

อุดมศึกษา 

4.  สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
นักศึกษา 

4.1  โครงการสงเสริมและพฒันาศักยภาพนิสิต

นักศึกษา 

4.2  โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับ

คนพิการ 

4.3  โครงการทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมาร ี

4.4  โครงการเรียนรูรวมกันสรางสรรคคุณธรรม 

4.5  โครงการพัฒนาความเปนเลิศดานกีฬา 

 

558,975,300 

 

 

 

 

 

 
 

53,900,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

54,640,000 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 

  6. การสนับสนุนโครงสราง

พื้นฐานดานการวิจัย เพื่อ 

ตอบโจทยที่หลากหลาย 

ของประเทศ  

รวมทั้งการผลิตและพัฒนา

กําลังคนดานการวิจัย  เชน   

การพัฒนานักวิจัยรุนใหม  

  7. การนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการเพิ่ม

ประสิทธภิาพการเรียนรู เชน 

โครงการเครอืขายสารสนเทศ

เพื่อพฒันาการศึกษา 

  8. การพฒันา/ยกระดับ

สถาบันอุดมศึกษาไทยใหเปน

มหาวทิยาลยัชั้นนาํ 

ของโลก รวมไปถึงการเปน

ศูนยกลางอุดมศึกษา 

ในภูมภิาค  

9. การจัดการศึกษาสําหรับ 

คนพิการหรือดอยโอกาสใน

สถาบันอุดมศึกษา  

10. การใชกลไกกองทนุ

อุดมศึกษาเพือ่เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

และเชือ่มโยงกับนโยบาย การ

ผลิตกาํลงัคนเพือ่ตอบสนอง

ความตองการของตลาด 

แรงงานและของประเทศ  

5.  สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

5.1  โครงการพัฒนาอาจารยและบุคลากร

สําหรบัสถาบันอุดมศึกษาในเขตพฒันา 

เฉพาะกิจ 

5.2  จัดทํานโยบายและแผนพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

5.3  โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการวิจัย 

5.4  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของ

อาจารย 

5.5  โครงการนํารองเพือ่การผลิตและพฒันา

อาจารย 

5.6  โครงการพัฒนาอาจารยจากเงินนอก

งบประมาณประจําป 2546 

5.7  การพัฒนาอาจารย 

5.8  พัฒนาอาจารยสาขาขาดแคลน 

5.9  ผลิตและพฒันาอาจารย 

5.10 โครงการพฒันาบุคลากรอุดมศึกษา 

5.11 โครงการสนับสนุนการศึกษาเด็ก

อัจฉริยะ 

5.12 สนับสนุนการดําเนนิงาน 

6.  สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

6.1  โครงการสนับสนุนบทบาทของวิทยาลัย

ชุมชนในการสงเสริมอาชีพในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

6.2  โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดย

ไมเสียคาใชจาย 15 ป 

6.3  งบบุคลากร 

6.4  งบดําเนินการ 

65,069,600 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

349,536,200 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

11.นโยบายดานอืน่ ๆ ตาม 

พันธกิจของอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตรที ่6 

1. การสงเสริมการผลิตและ

พัฒนาบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

เชน โครงการพฒันา

บัณฑิตศึกษาและวิจัยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

2. การสรางความรวมมอืกับ

ภาคสวนตาง ๆ  เพื่อนาํไปสู 

การพฒันาตอยอดการ

วิจัย และการพฒันานวัตกรรม

ในเชงิพาณิชย  

 

6.5  งบลงทุน : ที่ดิน สิ่งกอสราง 

6.6  โครงการสิ่งประดิษฐของคนรุนใหม 

6.7  การเรียนรูเกษตรอินทรีย 

7.  สํานักอํานวยการ 

7.1  อาคารสํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา 

7.2  โครงการพัฒนาบุคลากร สกอ. 

7.3  งบบุคลากร 

7.4  งบดําเนินงาน 

7.5  โครงการศูนยประมวลสารสนเทศ

อุดมศึกษาเพือ่บริการประชาชน 

8.  สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา
ตางประเทศ 

8.1  ความรวมมือทางวิชาการเครอืขาย

มหาวิทยาลัยที่นับถอืศาสนาอิสลาม 

8.2  โครงการความรวมมือกับตางประเทศเพื่อ

พัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย 

8.3  การเดินทางไปราชการตางประเทศ 

9. สํานักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 

9.1  สํานักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 

10. สํานักนิติการ 

10.1 โครงการศึกษาวิเคราะหการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา 

11. สถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ 

11.1 โครงการวิจัยของสถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ 

11.2 โครงการสถาบันวจิัยจุฬาภรณ 

11.3  คาครุภัณฑ 

11.4 การจัดต้ังศูนยวิจัยศึกษาและบําบัด

โรคมะเร็ง 

 

 
 

259,253,000 

 

 

 

 

 

 

 

76,948,300 

 

 

 

 

 

 

701,900 

 

1,000,000 

 
1,271,578,500 
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ตาราง 2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 

 11.5 โครงการศูนยโรคลมชัก 

12. สํานักพัฒนาบัณฑติศึกษาแลการวิจัย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สบว.) 

12.1 พัฒนาบัณฑิตศึกษาและวจิัย                            

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

13. สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) 

13.1 สถาบันเทคโนโลยแีหงเอเชีย 

14. สํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อพัฒนาการศึกษา (UniNet) 

14.1  คาใชจายบุคลากร 

14.2 โครงการเครอืขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อพฒันาการศึกษา 

14.3 โครงการเครอืขายหองสมุดมหาวิทยาลัย

ไทย 

15.โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย(TCU) 

15.1 โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย 

16. กลุมพัฒนาระบบบริหาร  

16.1 โครงการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐของ สกอ. 

17.  หนวยตรวจสอบภายใน 

17.1  ดําเนินงานหนวยตรวจสอบภายใน 

17.2  รายจายอื่นหนวยตรวจสอบภายใน 

18.  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุร ี

18.1 โครงการพฒันาบุคลากร 

 

642,615,000 

 

 

 

95,000,000 
 

1,995,640,000 

 

 

 

 

 

 

25,000,000 

 

5,200,000 

 

 

600,000 

 
 

103,658,100 

 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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    จากตาราง 2 พบวา ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศึกษา

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มกีารดําเนนิงานครอบคลุม จํานวน 

3 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 69 โครงการโดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวมจากหนวยงานที่

รับผิดชอบ 18 หนวยงาน จํานวน 6,835,215,600 บาท      
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ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดาํเนินงานตามนโยบายการ 

             ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความ 
            เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ 
 

 การศึกษาผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยก 

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 ระดับอาชีวศึกษา 

 1. ในดานบุคลากรบางสถานศึกษาบุคลากรในสถานศึกษามีจํากัด บางแหงมี

ผูอํานวยการเพียงทานเดียว  ไมมีรองผูอํานวยการ  ขาราชการครูก็นอย มีครูจางสอนแตยังไมไดรับ

การบรรจุ และพนักงานราชการตองการสวัสดิการที่ดีกวาจึงไปสอบเปลี่ยนงานใหมที่มั่นคงกวา  

เปนผลเสียกับทางราชการ ขอเสนอแนะควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลอัตรากําลัง  ควร

ตรวจสอบขอมูลอัตรากําลังของสถานศึกษาอยางรีบดวน พิจารณาการจัดอัตรากําลังให

สถานศึกษาใหเพียงพอ ทั้งสายบริหารสายผูสอน  และสายสนับสนุนพรอมทั้งการจัดอบรมบคุลากร 

สงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

 2.  การประกันคุณภาพการศึกษาสวนใหญผานการประเมินจาก  สมศ. แตมีสถานศึกษา

บางแหงติดเงื่อนไขซึ่งดําเนินการแกไขแลวอยูระหวางรอผลการประเมินรอบที่  2 ขอเสนอแนะควร 

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือในการปรับปรุงพัฒนาใหสถานศึกษาใหผานเกณฑ

โดยใหสถานศึกษาที่ผานการประเมินเปนตนแบบ 

 3.  การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  จรรยาบรรณวิชาชีพ สถานศึกษาสวนใหญขาดการ

วางแผนเรื่องการวัดและประเมินผล การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรียนควบคูไปกับการดําเนิน

กิจกรรม ขอเสนอแนะควรพัฒนานโยบายการปลูกฝงคุณธรรมโดยใหมีกระบวนการ ที่เชื่อมโยง

ความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  อีกทั้งควรมีการ

ประเมินสถานศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการกระตุนสถานศึกษาใหเห็น

ความสําคัญในการบมเพาะลักษณะและพฤติกรรมที่ดีใหกับนักเรียน นักศึกษา และเนนการยกยอง

เชิดชูเกียรติใหกับผูกระทําความดีและศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่ทําใหการพัฒนาคุณธรรมประสบ

ผลสําเร็จ และเผยแพรกรณีตัวอยางตนแบบสถานศึกษาที่ดี และเด็กดีมีคุณธรรม อยางตอเนื่อง 

และกวางขวาง 

 4.  สถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก  เชน วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยการอาชีพหรือวิทยาลยัที่

จัดตั้งใหม  ไมมียานพาหนะ ในการดําเนินงานตางๆ สวนสถานศึกษาขนาดใหญ ที่มีจํานวน
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นักเรียนนักศึกษามาก   เชนวิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยอาชีวศึกษา อาคารเรียน โรงฝกงานไม

เพียงพอ อาคารสถานที่  เกิดความชํารุดทรุดโทรมไมมีงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซม หรือ

งบประมาณในการกอสรางเพิ่ม และไมมีงบประมาณในการซอมบํารุง  และไมคอยไดรับจัดสรร

ครุภัณฑใหมและทันสมัย ขอเสนอแนะควรการจัดสรรงบประมาณควรมีการสํารวจขอมูลของ

สถานศึกษาใหทั่วถึง เชน ครุภัณฑอาคารสิ่งกอสราง ยานพาหนะและจํานวนผูเรียนและควรจัดให

ตรงกับ  ความตองการของสถานศึกษาและสอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษา พิจารณาใหความ

ชวยเหลือสถานศึกษาที่ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อแกไขปญหา

เปนอันดับแรก เชน การขาดแคลนระบบน้ําประปา   

 5.  การผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษายังมีปริมาณไมเพียงพอและยังไมมี 

คุณภาพสอดคลองกับความตองการของประเทศการผลิตและพัฒนากําลังคน  ผูสําเร็จอาชีวศึกษา

กวารอยละ 70  ศึกษาตอระดับปริญญาตรีทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางตอเนื่อง 

ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะดานความรูทักษะที่จําเปนเนื่องจากไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทาง

วิชาชีพ และความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศึกษามี

สมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของภาคผูใช อีกทั้งภาพลักษณ  เจตคติและคานิยมตอการ

เรียนอาชีวศึกษาไมดี  คาตอบแทน และการยอมรับผูเรียนอาชีวศึกษาในสังคมต่ํา  

 ขอเสนอแนะควรสงเสริมภาพลักษณและการเรียนอาชีวศึกษาและการผลิตกําลังคนดาน

อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอสอดคลองกับความตองการแรงงานของประเทศ 

สงเสริมใหผูจบการศึกษามีสมรรถนะสูงมีขีดความสามารถในการแขงขันได ใหนักศึกษาไดฝก

ปฏิบัติจริง    เพิ่มคาตอบแทน สงเสริมระบบแนะแนวอาชีวศึกษาใหเชื่อมโยงกับคานิยมการทํางาน

และการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ อีกทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา 

ใหสามารถผลิตกําลังที่มีความรู  ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู  ทักษะ และ

สมรรถนะในการประกอบอาชีพ  เปนกําลังคนฐานความรูชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่

เชี่ยวชาญ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการ

ของผูใช ตลอดจนสงเสริมใหใหภาคเอกชนเขามารวมเปนแกนหลักในการจัดการอาชีวศกึษารวมทัง้

สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาลักษณะทวิภาคี และสหกิจศึกษาใหมากขึ้น 

 ระดับอุดมศึกษา 

 1.  การศึกษาไทยทุกระดับรวมทั้งระดับอุดมศึกษาดวยอยูในสภาวะวิกฤต ทําใหไม

สามารถสรางองคความรูที่ตอบสนองตอความตองการของสังคมปจจุบันที่มีความซับซอนและมกีาร

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ขาดการพิจารณาองครวมที่เชื่อมโยงเปนระบบ  และประสานสัมพันธ
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กับชุมชนรวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูและประสบการณจากชีวิตการทํางาน ขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

 1.1  การปฏิรูปการศึกษารอบสอง ควรเปนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  เชื่อมโยงกับ 

การศึกษาทุกระดับ  โดยอุดมศึกษาตองมีสวนเขาไปชวยเหลือการศึกษาระดับอื่นๆ  โดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีเปาหมายหลักเพื่อนําพาชาติใหพนวิกฤต  และอุดมศึกษาควรเปนขมุกาํลงั

ทางวิชาการ                      

 1.2  สถาบันอุดมศึกษาจะตองเอาความรูปญญาเปนที่ตั้ง  ศึกษาและรับรูความ 

ตองการของสังคม  มีกลไกเชื่อมโยงกับสังคม  เปนสวนหนึ่งของสังคม สามารถปรับตัวเขากับสังคม 

และสามารถตอบสนองความตองการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดเปนอยางด ี

 1.3  ควรมีโครงสรางในสถาบันอุดมศึกษาที่ทําใหนักวิชาการสามารถทํางานเชิงระบบ 

และมีความกาวหนาได  เชน  มีสถาบันวิจัยระบบการศึกษา  มีสถาบันวิจัยนโยบายสาธารณะและ

ยุทธศาสตร มีสถาบันวิจัยเพื่อชุมชนและทองถิ่น และสถาบันการเรียนรูเพื่อปฏิรูปกระบวนการ

เรียนรู  เพื่อนําการเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษาใหเปนเครื่องมือทางปญญาของสังคม  และเชื่อมโยง

กับความจริงทางสังคม 

 1.4  คณะกรรมการการอุดมศึกษาตองมีบทบาทสําคัญที่ปรับระบบอุดมศึกษาให 

เชื่อมโยงกับระบบตางๆ ของสังคมได  และอุดมศึกษาตองขับเคลื่อนสังคมดวยความรู  เปนสะพาน

เชื่อมโยงและถายทอดองคความรูจากที่ตางๆ  ในโลก  และมีกลยุทธในการกาวเขาไปในเวทีโลกได  

นอกจากนั้นอุดมศึกษาตองเปนเครื่องมือในการพัฒนาทุกดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง 

จนถึงระดับชุมชนรวมทั้งการสรางความเขมแข็งแกชุมชน 

 1.5  สรางวัฒนธรรมการเรียนรูในทุกระดับการศึกษา  ตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จนถึงการศึกษาชั้นอุดมศึกษา  และการนําระบบการบริหารจัดการที่ดีมาดําเนินการผลิตและ

พัฒนาครูอาจารยที่มีคุณภาพที่สามารถเปนผูจัดการความรูแกสถานศึกษาใหบรรลุตาม

เปาประสงคของชาต ิ

 1.6  ระบบการปฏิรูปจะขับเคลื่อนดวยความรูเชิงระบบที่บูรณาการ  มีความเขาใจ 

ระบบอยางแทจริง  ในฐานะอุดมศึกษา  เปนสวนของสังคม  การสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา  

แตละกลุมสามารถสรางความเปนเลิศของตัวเองอยางดี  เชน  กลุมที่เนนการเรียนการสอนสามารถ

วิจัยเรื่องการเรียนรูที่ใชประโยชน  และสามารถเชื่อมโยงสูชุมชนและสังคม 

 2.  สถาบันอุดมศึกษาไทยยังไมสามารถเทียบกับระดับสากลได ขอเสนอแนะควร เรงรัด 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาสูระดับสากล โดยเฉพาะสถาบันที่มีความ
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พรอมให เปนมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับโลก (World Class University)รวมทั้งเรงรัดให

สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันเนนการวิจัยและเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 

 3.  การผลิตบุคลากรระดับอุดมศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของประเทศ

ขอเสนอแนะควรสงเสริมสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษาที่มีคณุภาพ

และสอดคลองกับความตองการของประเทศโดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคุณภาพ 

 4.  คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาที่มีความรูระดับปริญญาเอกยังไมเพียงพอ รวมทั้ง

ยังขาดประสบการณในการวิจัย ขอเสนอแนะควรสงเสริมการผลิตและพัฒนาคณาจารยและ

บุคลากรอุดมศึกษา ใหมีความรูในระดับปริญญาเอกอยางเพียงพอกับความตองการควบคูกับการ

พัฒนางานวิจัย และการสรางองคความรูอยางตอเนื่อง 

 5.  การสงเสริมการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษาของเอกชนยังมีนอย อีกทั้งสถาบัน 

อุดมศึกษาบางแหงยังไมสามารถเปนศูนยบริการเครือขายทางวิชาการใหแกสถานศึกษาอื่นๆ ได 

ขอเสนอแนะควรสงเสริมและขยายการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษาของเอกชน ทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ และสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีศักยภาพและเปน

ศูนยบริการเครือขายทางวิชาการใหแกสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ทั้งการศึกษาปฐมวัย 

การศึกษาเฉพาะทางทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

  

 

 
 


