
บทที่  4 

 
ผลการวิเคราะหนโยบาย 

 
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล 

 ผลการศึกษาเอกสาร และบทความ ทีเ่กี่ยวของกับนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

ผลการศึกษาจะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน 4 ตอนดังนี ้

 ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหสภาพนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    

 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปนของนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์     

เวชชาชีวะ 

 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ     

ในภาพรวมของแนวปฏิบัต ิ

               ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยก  

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

 

ผลการวเิคราะหขอมูล  
 ตอนท่ี 1  ผลการวเิคราะหสภาพนโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  

เวชชาชวีะ    

            โดยมีขอคนพบทีจ่ะตอบคําถาม ตอไปนี้  

 1. สภาพนโยบาย  

               1.1 ชนิดของนโยบาย  

                        นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชวีะ เปนนโยบายเฉพาะดานการศกึษา

เนื่องจากเปนนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา
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ไปสูความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะ

อาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนาองคความรู

และนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา ดังนี้ 

 (1) นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน 2 ประเภท  ไดแก 1)นโยบายใน

ภาพรวม (Holistic Policy) 2) นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) (มานิตย 

ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หนา 6) จากหนังสือนโยบายทางการศึกษา : หลักการ แนวคิด ทฤษฎีการจัดทํา

การวิเคราะหการวิจัยและการประเมินนโยบาย 

             (2) นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public policy) ซึ่งปรากฏ 

ในรูปแบบตางๆ ไดแก 1) บัญญัติเปนกฎหมาย เชน รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง  

มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตางๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร

แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่งโดย

ปกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการ

ซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบดานงาน

การศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อใหการ

ดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ  

(ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17)  

          ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายสาธารณะ

เฉพาะดานทางดานการศกึษาเทานัน้  

      1.2 ประเภทของนโยบาย  

 นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนโยบายตอเนื่อง เนื่องจากมีการแถลงนโยบายการศึกษานี้ของรัฐบาล

ตอสภาตั้งแตสมัย พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ในป 2548 สมัยพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ใน    

ป 2549 และสมัยนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551 และตอเนื่องมาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ ในป 2551  

 (1) กอนรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล

ในชุดกอน ๆ ดังนี้ ไดแก นโยบายดานการศึกษาของ พันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร ในป 2548 ใน

หมวดที่ 2 วาดวยการศึกษานโยบายพัฒนาคนและสังคม เนนเดินหนาปฏิรูปการศึกษาเพื่อสราง

สังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตและปนเด็กไทยใหมีความรูคุคุณธรรมดวยการจัดการศึกษาฟร ี12 ป 
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4 ปขางหนานโยบายดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยมุงเปาจะพัฒนาคนไทยใหมีความสุข 

สุขภาพแข็งแรง มีครอบครัวอบอุน มีสภาพแวดลอมที่ดี มีสังคมที่สันติและเอื้ออาทรโดยรัฐบาลจะ

สรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยพัฒนาใหมีความรูมีความรูคูจริยธรรม (ทักษิณ ชินวัตร, 

2548) ซึ่งนโยบายของพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (เจษสุฎา โภชนะสมบัติ และคณะ, 2546) ได

วิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล” ผลวิจัยพบวา นโยบายทางการศึกษา

ของรัฐบาลตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษามีครบทุกดานสวนใหญมีความสอดคลองกับ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แผนงานและโครงการ ที่กระทรวงศึกษาธิการและ

ทบวงมหาวิทยาลัย จัดทําขึ้นมีความสอดคลองกับนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล และ

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  

 นโยบายดานการศึกษาของพลเอกสุรยุทธ จุลานนท ในป 2549 “เรงรัดปฏิรูปการศึกษา

โดยยึดคุณธรรมนําความรู มุงมั่นที่จะขยายโอกาสทางการศึกษาของประชาชนใหกวางขวางและ

ทั่วถึงโดยคํานึงถึงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  เสริมสรางความตระหนัก

ในคุณคาของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อความสมานฉันท สันติวิธี วิถีชีวิตประชาธิปไตย พฒันา

คนโดยใชคุณธรรมเปนพื้นฐานของกระบวนการเรียนรูที่เชื่อมโยงความรวมมือของสถาบัน

ครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถานศึกษา จัดการศึกษาที่เนนการกระจายอํานาจไปสูเขต

พื้นที่ สถานศึกษาและทองถิ่น รวมทั้งการมีสวนรวมของประชาชนและภาคเอกชน เพื่อใหการศกึษา

สรางคนและสรางความรูสังคม คุณธรรม คุณภาพ สมรรถภาพ และประสิทธิภาพ” (สุรยุทธ จุลา

นนท, 2549)  และนโยบายดานการศึกษาของนายสมัคร สุนทรเวช ในป 2551” ยกระดับการศึกษา

ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอก

ระบบการศึกษาและสรางระบบการเรียนรูตลอดชีวิต” และ”พัฒนาหลักสูตร ปรับระบบการผลิตและ

พัฒนาครูใหมีคุณภาพและคุณธรรมอยางทั่วถึง ตอเนื่องและกาวทันการเปลี่ยนแปลงในยุคโลกาภิ

วัตน” (สมัคร สุนทรเวช, 2551)  

 (2) รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไดมีการแถลงนโยบายดานการศึกษา ในวันที่ 30  

ธันวาคม 2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ ซึ่งนโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของ

นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8 ประการ โดยใหความสําคัญกับการยกระดับคุณภาพ

การศึกษา ของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้ง

ในและนอกระบบการศึกษา และสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ในสวนนโยบายที่ศึกษาครั้งนี้ เปน

นโยบายขอที่ 5  คือ ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู

ความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ
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ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑ กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานควบคูกับการพัฒนา

องคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา(อภิสิทธิ์ เวชชา

ชีวะ, 2551)  

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายตอเนื่อง

เทานั้น  

 1.3  คุณลักษณะนโยบายที่ดี เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศกัยภาพ 

ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนํา

และเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนา

ในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัย

และพัฒนา ของนายอภิสิทธิ์ เวชาชีวะ มีดังนี้ 

  1.3.1  เปนนโยบายที่สอดคลองตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ และสอดคลอง

กับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม และไมบั่นทอนความมั่นคงและ

ผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม (อมรศักดิ์ กิจธนานันท , 2551) 

  1.3.2   เปนนโยบายที่เปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ 

แนนอนแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจ

ไดอยางชัดแจง กะทัดรัด ชัดเจน ตรงประเด็น กลาวคือ นโยบายนี้ใชภาษาสั้นๆ  เขาใจงาย ผูอาน 

อานแลวเขาใจตรงกันไมมีศัพทเฉพาะ 

  1.3.3  เปนนโยบายที่กําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดย

สวนรวม คือ เปนนโยบายมีเปาหมายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ  ซึ่งเปนการศึกษาของประชาชนโดยรวมของประเทศไทย 

  1.3.4  เปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลาในการใช นโยบายนี้เปนนโยบายของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ดังนั้นเมื่อครบ 4 ป ลงจากตําแหนง หรือเลือกตั้งใหมก็ตองมีการ

ทบทวนนโยบาย หรือจัดทํานโยบายตอเนื่องจึงถือวาเปนนโยบายที่มีขอบเขตและระยะเวลา

ดําเนินการ 

  1.3.5  เปนนโยบายทีก่ําหนดขึน้อยางกวาง ๆ สามารถครอบคลุมไปถึงสถานการณที่

จะเกดิขึ้นในอนาคต วาตองผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และเสริมสรางโอกาสทางวชิาชีพ

อยางเสมอภาค 
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       1.3.6  เปนนโยบายที่นําไปสูนโยบายอื่น ไดแก แผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเกี่ยวกับการเรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพ

มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา และการเสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยางเสมอภาค   แผน 

กลยุทธของสํานักงานคณะกรรการการอุดมศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเรงดวนของ

รัฐบาลดานการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต

เกี่ยวกับบทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  และ

นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม เปนตน 

       1.3.7  เปนนโยบายที่สามารถแกไขปญหานโยบายได  นําไปปฏิบัติไดจริงและ

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได   

                    1.3.8  มีขอบเขตเขาใจไดดวยเหตุและผล 

 ซึ่งมีสอดคลองกับ อมรศักดิ์ กิจธนานันท (2551) ไดกลาววา ลักษณะนโยบายสาธารณะ

ที่ดี 1) ตองไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ ซึ่งผลการวิเคราะหขอมูลพบวานโยบายนี้

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 2) ไมบั่นทอนความมั่นคงและ    

เมื่อแรงงานชั้นกลางและชั้นสูง ยังกอใหเกิดผลผลิตซึ่งเปนผลประโยชนของชาติไมวาโดยทางตรง

และทางออม 3) กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศึกษาปญหาตาง ๆ 

อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดีที่สุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 

4) นโยบายสาธารณะที่ดี ควรจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานและองคกร ผูมี

สวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 5) นโยบายสาธารณะนั้นทําใหประชาชนในประเทศมีความผาสุก และ

สามารถ อยูรวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท ไมกอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของ

ประชาชน และ 6)วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนี้ ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชน

จํานวนมากมิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 สอดคลองกับประชุม รอดประเสริฐ (2543, หนา18 – 19) ที่ไดกลาวถึงลักษณะของ

นโยบายที่ดีที่พึงประสงคไววา 1) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และ

สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 2) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นจาก

ขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไม

แนนอน 3) นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธแีละ

จัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน 4)  นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผล

ประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง 

โดยการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปน 5) นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่
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กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายใน

หนวยงานสามารถเขาใจไดอยางชัดแจง 6) นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช 

7) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย 8)  

นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก  และสอดคลองกับมอนดี (Mondy, 1988, หนา 

95-96 อางใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2543 หนา 22) ไดใหรายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย ไวดังนี้ 1)นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง 2)นโยบายของ

ผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะ

ขัดแยงกัน 3)นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง

ประสานกัน 4)นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร 5)นโยบาย

ควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบขอบังคับที่ถูกตอง และ6)นโยบายควรมีขอบเขต

เขาใจไดดวยเหตุผล 

           ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้ จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่ดี 

           1.4  วัตถุประสงคของนโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1)จัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ 2)ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช

ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงานและ3)พัฒนาองค

ความรูและนวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีดความสามารถของแรงงานระดับกลางและระดับสูงดานการ

วิจัยและพัฒนา ซึ่งจะเห็นไดวาวัตถุประสงคของนโยบายมีความครอบคลุมประเด็นปญหานโยบาย 

สอดคลองกับคานิยมของสังคม มีความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ มีความ

สมเหตุสมผลมีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใชมีความสอดคลองทางการเมือง และมี

กําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม สอดคลองกับ 

             (1)  วงจรนโยบายสาธารณะ (จรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ ทองเลม, 2553, น. 10 - 

16) กลาวไววา คุณลักษณะของวัตถุประสงคของนโยบายที่ดีตอง 1)ความครอบคลุมประเด็นปญหา

นโยบาย  2)ความสอดคลองกับคานิยมของสังคม 3)ความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  4)

ความสมเหตุสมผล 5)มีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใช  6)มีความสอดคลองทาง

การเมือง และ 7)การกําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม 
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 (2)  อัจฉรา รักยุติธรรม (2548)  กลาววา วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนั้น ตอง

ยึดถือผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้ จึงเชื่อแนวาเปนนโยบายที่มี 

วัตถุประสงคที่ดี 

 1.5   ปญหานโยบาย เรื่อง นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความ

เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับผลการประเมินของสํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา ป 2550 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) และสภาพสังคม

คานิยมของคนในสังคมปจจุบัน ดังนี้ 

           (1) สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2551 จากยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาเบียบวาระแหงชาติ 2551 - 2555) ผลการประเมินของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  

ป 2550  ดังนี้  กอนที่รัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ จะกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ในป 2551 นั้น พบวาการจัด

การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา มีปญหามากในทุก ๆ ดาน ไดแก       

 1.  ดานคุณภาพผูเรียน 

                1.1  ระดับอาชีวศกึษา ซึ่งเปนผูผลติแรงงานระดับกลาง  

                            1.1.1  ผูเรียนและผูสําเร็จการอาชีวศึกษามีสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการ

ของผูใช  รวมทั้งขาดทักษะความรูพื้นฐาน 

                            1.1.2   นักเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา  โดยเฉพาะผูที่มีความสามารถสูง ทําให

ขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง  (ปวช. ปวส.)  โดยเฉพาะที่มีคุณภาพคอนขางมาก 

                   1.2  ระดับอุดมศกึษา 

                          การอุดมศึกษา เปนการศึกษาที่เปนแหลงรวมมันสมองของประเทศ เปนแหลง

ผลิตบัณฑิตที่เปนกําลังสําคัญของประเทศชาติแหลงวิจัยเพื่อสรางองคความรูและพัฒนานวัตกรรม

และเทคโนโลยีเปนศูนยการเรียนรูของสังคมและประเทศ ควบคูกับการเปนแหลงบริการวิชาการ 

อนุรักษ ทํานุบํารุง ถายทอดศิลปวัฒนธรรมของชาติ 

                          การเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นในโลก สงผลกระทบอยางมากตอการศึกษาระดับ 

อุดมศึกษา แตอุดมศึกษาไทยยังไมสามารถปรับตัวไดทันตอการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่ง

มีผลอยางมากตอปญหาดานคุณภาพของอุดมศึกษา และทําใหไมสามารถเปนกลไกที่มีประสิทธิภาพ

ในการพัฒนาประเทศและศักยภาพในการแขงขันกับนานาประเทศได  พบปญหา คือ 
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     1.2.1  บัณฑิตขาดความสามารถคิด  วิเคราะหแกปญหาและทักษะความรู

พื้นฐานที่จําเปน  ขาดแรงจูงใจใฝรู ขาดจิตสํานึกตอสังคม  ไมสูงาน รวมทั้งมีเจตคติและคานิยมมุง

ปริญญามากกวาความรูเพื่อการมีงานทํา 

   1.2.2   ผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศกึษามีอัตราการตกและออกกลางคันสูง

โดยเฉพาะในชวงปแรก สงผลใหเกิดความสูญเสียทางเศรษฐกจิ และความไมมีประสิทธิภาพในการ

จัดการศึกษา 

    2.  ดานครู  คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา 

                    สําหรับในสวนการอาชีวศกึษาขาดแคลนครูดานวิชาชีพ และผูมีประสบการณจริงใน

สถานประกอบการ  

                    ในระดับอุดมศึกษา  ขาดแคลนครู  คณาจารยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะคณาจารยที่มี

วุฒิปริญญาเอก และมีตําแหนงศาสตราจารยมีสดัสวนนอยมาก  ไมเปนไปตามเกณฑ คณาจารย

ไมคอยทําวิจัย พัฒนาองคความรูและศักยภาพเพื่อการพฒันาวิชาชีพ  ทนุพัฒนาอาจารย ไมมีมิติ

เชื่อมโยงดานทักษะการสอน รวมทั้งมปีญหาอาจารย ขาดการสอนวิชาชีพ 

  3.  ดานการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการศึกษา 

                การจัดการศกึษาในทุกระดับ พบปญหา 

                 3.1  การนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาใชเปนเครื่องมือชวยในการเรยีนการสอนของ

ครูยังมีนอย 

                3.2   ทรัพยากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศมีไมเพียงพอทําใหการใชเทคโนโลยี

สารสนเทศเพื่อการเรยีนรูของผูเรยีนและพัฒนาทักษะในการคนควา เปนเครื่องมือในการศึกษาหา

ความรูแกตนเองยังทําไดนอย 

  3.3  สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐานไมเอื้อตอการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช

ในการเรียนการสอนอยางสมบรูณ 

  3.4   ขาดการเชื่อมโยงเครือขายเพื่อการศกึษาที่มีอยูเพื่อการศึกษาที่มีอยูเพื่อนําไปสู

การเรียนรูรวมกัน 

  3.5  ขาดการใชสื่อสารมวลชน   สื่อวิทยุโทรทัศน  สื่อหนังสือ  ตําราเรียน  และ

อุปกรณตางๆ  รวมทั้งหองสมดุเพื่อสนบัสนนุการเรยีนรูอยางพอเพียงและมีคณุภาพ 

                3.6  ขาดหนายงานกลางเพื่อดูแลและบริหารจัดการดานเทคโนโลยีสารสนเทศทาง

การศึกษา 
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           4.  ดานการจัดระบบการศึกษาที่สงผลตอคุณภาพการศึกษา 

                4.1  ระดับอาชีวศกึษา พบประเดน็ปญหา คือ 

                     4.1.1  การจัดอาชีวศึกษาไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทางวชิาชีพ และ

ความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศกึษามีสมรรถนะไม

สอดคลองกับความตองการของภาคผูใช รวมทั้งขาดทกัษะความรูพื้นฐานที่จําเปน 

                     4.1.2  ขาดการจัดหลักสูตรทีห่ลากหลายสอดคลองกับความตองการของ

กลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการทํางานของนักเรียน  

                     4.1.3  ขาดความเชื่อมโยงการจัดอาชีวศกึษากบัการศึกษาระดับพื้นฐานและ

อุดมศึกษา  ไมสามารถดึงดูด  จูงใจผูเรียนใหสนใจเรียนอาชีวศึกษาไดมากเทาทีค่วร 

                   4.2  ระดับอุดมศึกษา พบประเดน็ปญหา คือ 

                  4.2.1  สถาบันอุดมศึกษามุงเนนการจัดการเรียนการสอนเชิงพานิชยเนนการ

ผลิตบัณฑิตเชิงปริมาณ  มีลักษณะเปนอุดมศึกษาเพื่อมวลชน ในขณะที่กลไกการควบคุมคุณภาพ

ไมเขมแข็ง 

                   4.2.2  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนขาดการเนนฝกภาคปฏิบัติและการ

เชื่อมโยงกับการทํางาน  ทําใหผูสําเร็จการศึกษาขาดคุณลักษณะที่สําคัญบางประการที่ผูใช

ตองการ  นอกจากนี้ การจัดหลักสูตรยังไมสอดคลองหรือไมสามารถสนองตอบตอความตองการที่

หลากหลายมากขึ้น อาทิ  ผูทํางานแลว  ผูสูงอายุ  ผูมีความสามารถพิเศษผูพิการ  ผูดอยโอกาส 

ฯลฯ 

                   4.2.3   การผลิตกําลังคนยังไมสามารถตอบสนองความตองการ โดยเฉพาะใน

สาขาที่ขาดแคลน และจําเปนในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของประเทศ  อาทิ  สาขาคอมพิวเตอร                 

สาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

              5.  ดานการสรางความเขมแข็งของสถานศึกษา 

                     5.1  การจัดอาชีวศึกษายังขาดความอิสระ คลองตัวและความเขมแข็งในการปฏิบัติ

ภารกิจ 

        5.2  การอุดมศึกษาไมสามารถพัฒนาสูความเปนเลิศในการดําเนินภารกิจทั้ง 4 ดาน   

อันไดแก  1)  การจัดการเรียนการสอน 2)  การวิจัยและสรางองคความรู 3)  การใหบริการทาง

วิชาการ 4) การสงเสริมและอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม รวมทั้งไมสามารถสนองตอบความ

ตองการกลุมเปาหมายที่หลากหลายมากขึ้น 
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 6.  ดานการสงเสริมการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของสังคม 

                    ประเด็นปญหาในการจัดการศึกษาทุกระดับคือ 

                6.1  การสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น  องคกร

ชุมชน  สถานประกอบการ  องคกรวิชาชีพ ศิษยเกา พอแม ผูปกครอง  เขามามีสวนรวมในการจัด

การศึกษาและสนับสนุนการจัดการศึกษาและการพัฒนากําลังคน  รวมทั้งรวมกับสถานศึกษาใน

การดําเนินภารกิจตางๆ ยังทําไดนอย 

   6.2  ขาดกลไกที่จะจูงใจ  และกฎระเบียบของรัฐยังเปนอุปสรรค  สงผลใหภาคสวน

ตางๆ  ไมสามารถเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาและแขงขันดานการพัฒนาคุณภาพกับภาครัฐ

ไดมาก 

   6.3  การมีสวนรวมระหวางหนวยงานที่ใหบริการดานการศึกษายังมีนอย  อาทิ  

ระหวางมหาวิทยาลัยกับสถานศึกษาและเขตพื้นที่  สถาบันอาชีวศึกษาขั้นพื้นฐาน  เปนตน  ทั้งใน

การดําเนินภารกิจและการบริหารทรัพยากร  บริหารบุคลากร บริหารวิชาการ 

 6.4  ขาดการสนับสนุนใหชุมชน ปจเจก ภาคเอกชน ฯลฯ เขามารวมจัดการศึกษา

และเปนแหลงเรยีนรู  เชน  พิพิธภัณฑ  ภูมิปญญาทองถิ่น  ฯลฯ 

 แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) ไดกลาววา

ปญหาการจัดการศึกษา แมวาองคกร หนวยงานทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ

จะไดดําเนินการจัดการศึกษาภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตโดยภาพรวมพบวาคนไทยทุกคนไมสามารถ

รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมีคุณภาพ นอกจากนี้สวนในดานอาชีวศึกษาพบวา สถานศึกษา

อาชีวศึกษาไมเปนแหลงวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้งไมสามารถจัด

การศึกษารองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ  

 จากการศึกษาสภาพแวดลอมและการพัฒนาที่มีอิทธิพลตอการจัดการศึกษา ผลการ

พัฒนาการศึกษาและการวิเคราะหสภาพการจัดการศึกษาที่ผานมาในชวงตนของแผนการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2545 – 2549 แมวาจะประสบผลสําเร็จในระดับหนึ่ง แตยังคงมีประเด็นที่สําคัญที่

เปนปญหาและจําเปนตองไดรับการพัฒนา เพื่อใหการพัฒนาการศึกษาเปนไปอยางมีคุณภาพและ

มีประสิทธิภาพสูงสูดทั้งระบบ โดยมุงเนนการพัฒนาบทบาทการศึกษาที่รัฐจะตองเปนผูผลกัดนัการ

พัฒนาในทุกภาคสวนของประเทศ ในดานการอาชีวศึกษา จะตองผลิตและพัฒนาผูเรียนดาน

อาชีวศึกษาระดับตาง ๆ ใหมีคุณภาพและเพียงพอกับความตองการของตลาดแรงงาน แรงงานมี

ความรู และสมรรถนะทางวิชาชีพเปนไปตามมาตรฐาน ประชากรกลุมอายุ 15 – 17 ป ไดรับ

การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมากขึ้น และดานการอุดมศึกษา จะตองดําเนินการให
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สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันวิจัยและแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพสูมาตรฐานสากล

สอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เปนแหลงพัฒนาและบริการวิชาการ

วิชาชีพชั้นสูง การคนควาวิจัยเพื่อพัฒนาองคความรูที่สําคัญในการพัฒนาประเทศสูเศรษฐกิจและ

สังคมฐานความรู และการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน ประชากรกลุมอายุ 18 – 25 ป ไดรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษามากขึ้น และผูจบปริญญาตรีศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น สนับสนุนสงเสรมิ

ใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมจัดการอุดมศึกษามากขึ้น   

 ดวยเหตุผลอางอิงดังกลาวขางตน ดังนั้นนโยบายนี้จึงเชื่อแนวาเปนปญหานโยบาย คือ 

แรงงานไทยมีการศึกษานอย ขาดแคลนแรงงานระดับกลางและระดับสูงที่มีความสามารถในการ

วิจัยและพัฒนาองคความรูและนวัตกรรม และมีคุณภาพไมสอดคลองกับความตองการของ

ภาคเอกชน จึงจําเปนตองกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ 
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ตอนท่ี 2 ผลการวเิคราะหความตองการ/จําเปน ของนโยบายยกระดับคณุภาพมาตรฐาน 

  การศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ  ของรัฐบาล 
  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  
 

              ผลการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปนของนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

             จากการวิเคราะหความตองการ/ความจําเปน(ความสอดคลอง)ของนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล   

นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับความตองการจําเปนของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีมาตราที่เกี่ยวของกับการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษา 6 มาตรา ประกอบดวย มาตรา 49  มาตรา 50 มาตรา 52  มาตรา 80 (3) มาตรา 80 (5) 

และมาตรา 86  

              ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหความสําคัญกับการพัฒนา

คุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู ใหความสําคัญกับการพัฒนาคน

ใหมีคุณธรรมนําความรูเกิดภูมิคุมกัน โดยพัฒนาจิตใจควบคูกับการพัฒนาการเรียนรูทุกกลุมทุกวยั

ตลอดชีวิต เริ่มตั้งแตวัยเด็กใหมีความรูพื้นฐาน เขมแข็ง มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของ

กําลังแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ พรอมกาวสูโลกของการทํางานและการแขงขันอยางมี

คุณภาพ สรางและพัฒนากําลังพลใหเปนเลิศโดยเฉพาะในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรู  

 สวนแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545- 2559) มีแนวนโยบายที่สอดคลองในสัดสวน 16 ใน 17 

สวน ไดแก แนวนโยบาย 1 : การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิด จนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการ

เรียนรู ขอ 1, 2, 3 และ 4 แนวนโยบาย 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและ

เต็มศักยภาพ  ขอ1, 2 และ 3 แนวนโยบาย 4 : การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

เพื่อการพึ่งพาตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ ขอ1 แนวนโยบาย 5 : การ

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางสรรคความรู ความคิด ความประพฤติและคุณธรรมของคน ขอ

1 และแนวนโยบาย 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

สังคมไทย ขอ1, 2, 3, 4, 5, 6 และ 7 แสดงวาเปนความตองการหรือ ความจําเปนของสังคมไทย

เนื่องจากเปนแผนแมบทของการดํารงชีวิต การปกครองของประเทศไทย และความตองการของ

ประเทศ และความตองการทางการศึกษาของชาติ ดังภาคผนวก ก 
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               ในดานผลการวิเคราะหแผนกลยุทธของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่รองรับ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษามีความสอดคลองกับนโยบาย

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ ในสวนที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารับผิดชอบ 

จํานวน 6 ยุทธศาสตร 36 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 และในสวนที่ที่สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษารับผิดชอบ จํานวน 3 ยุทธศาสตร 16 กลยุทธ คิดเปนรอยละ 100 ดังภาคผนวก ข และ ค  
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ตอนท่ี 3 ผลการวเิคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐาน 

  การศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 
  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ในภาพรวมของแนวปฏิบตั ินําเสนอในตาราง 1 - 2  
 

ตาราง  1  แสดงผลการวิเคราะหผลการดาํเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ 
             อาชวีศึกษาตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดบั 
             อาชวีศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์                         

             เวชชาชีวะ               

 
แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

ยุทธศาสตรที่ 1  

 เรงรัดการผลิตและพฒันา

คุณภาพมาตรฐาน การจัดการ

อาชีวศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  

เสริมสรางโอกาสการศึกษา

วิชาชีพอยางเสมอภาค 

 

 

 

 

 

 

1.  โครงการการยกระดับคุณภาพอาชวีศึกษา 

สูความทนัสมัย  

2.  จัดโครงการประชุมวิชาการเพื่อเตรียมความ

พรอมของสถานศึกษาในการรับการประเมิน

คุณภาพภายนอก 

3.  โครงการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา

ตามประเภทสถานศึกษา 

4.  โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา 

5.  โครงการสรางสรรคคนพันธุอา 

6.  โครงการพฒันาการศึกษาในจงัหวัด

ชายแดนภาคใต 

 

1.  โครงการบมเพาะเกษตรกรอนาคตในเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

2.  โครงการพัฒนาเกษตรกรมืออาชีพยุคใหม 

3.  โครงการสรางและพฒันาเกษตรกรรุนใหม 

4 . โครงการอาหารกลางวันแบบยัง่ยืน 

5.  โครงการพัฒนาชางเทคนิควิศวกรรมเคมี 

6.  โครงการพัฒนาความรวมมือดานผลิต

กําลังคนสาขาสปา 

 

รวมทุกโครงการ  

8,355,551,137  
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ 
(บาท) 

 
 
 
 
 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 3  

พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้ง

สวนกลางและสถานศึกษาใหมี

ประสิทธภิาพมุงเตรียมความ

พรอม  การจัดตั้งสถาบันการ

อาชีวศึกษา  อยางมีคุณภาพ 

 
 
ยุทธศาสตรที่ 4  

สรางความเขมแข็งเครือขาย

ความรวมมือการจัดการ

อาชีวศึกษาทั้งใน 

และตางประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

7.  โครงการพัฒนาการศึกษาจงัหวัดชายแดน

ภาคใต (สอศ.) 

8.  โครงการอุดหนุนการหารายไดระหวางเรียน

ของนักศึกษาที่ยากจน 

9. โครงการจัดอบรมและพัฒนาอาชีพระยะสั้น 

 

1.  โครงการจัดต้ังสถานศึกษาเฉลิม 

พระเกียรติฯ 

2.  โครงการจัดต้ังโรงเรียนเทคโนโลยีฐาน

วิทยาศาสตรนํารอง 

3.  โครงการสนับสนุนพฒันาระบบฐานขอมูล

ในทุกระดับ และการเชือ่มโยงโครงขายขอมูล

ขาวสารระหวางหนวยงาน 

 

1.  โครงการโรงเรียน I See You มติชน 30 ป 

2.  โครงการกอสรางเพือ่พฒันาชุมชนและ

สิ่งแวดลอมอยางยั่งยนื INSEE Award 

3.  โครงการอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

ครูที่ปรึกษา 

4.  โครงการอบรมนักเรียน นักศึกษา เพื่อเพิ่ม

ศักยภาพในการปองกันและแกไขปญหา

ยาเสพติด โรคเอดส และปญหาพฤติกรรม

เบี่ยงเบน 

5.  โครงการ “รอยใจอาชีวศึกษาเฉลิมพระ

เกียรติ  5 ธันวามหาราช” 

6.  โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพือ่

ชุมชน 
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ตาราง  1  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ยุทธศาสตรที่ 5  

จัดอาชีวศึกษาเพือ่สรางเสริม

ความม่ันคงของรฐั 

 
ยุทธศาสตรที่ 6  

ผลักดนัการบูรณาการการวิจัย

และพัฒนา  ถายทอดองค

ความรูและเทคโนโลยเีพื่อ

พัฒนาการอาชีวศึกษา 

7.  โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพือ่

ชุมชน (Fix it Center) 

8.  โครงการความรวมมือผลิตและพฒันา

กําลังคนดานอาชีวศึกษาตอบสนองภาคการ

ผลิตและบริการ ในสาขาบริการสุขภาพและ

การทองเที่ยว ปโตรเคมี อัญมณี การบริหาร

จัดการขนสงสินคาและพานิชยนาวี และอาหาร 

 

1.  โครงการพฒันาระบบการติดตามและ

ประเมินผล และสรางดัชนีตัวชีว้ัดความสําเร็จ

ของการพฒันาทุกระดับ 

 

1. โครงการวิจัยเพือ่สรางองคความรูและ

เผยแพรผลงานวิจัยสูสาธารณชน 

2.  โครงการสรางผลงานวิจัยเพื่อถายทอด

เทคโนโลย ี

3.  โครงการโรงเรียนเทคโนโลยีฐาน

วิทยาศาสตร 

4.  โครงการพัฒนาสื่อและนวัตกรรม

อาชีวศึกษาเพือ่เพิ่มประสทิธภิาพการเรียน 

การสอน 

 
 
 
 
 
 
 

 

ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
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             จากตาราง 1 พบวา ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีการดําเนินงานครอบคลุม 

จํานวน 6 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 31  โครงการ โดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวม จํานวน 

8,355,551,137 บาท ดังนี้  ยุทธศาสตรที่ 1 : เรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการ

จัดการอาชีวศึกษา จํานวน 6  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 2 : เสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยาง

เสมอภาค จํานวน 9  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้งสวนกลางและ

สถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพมุงเตรียมความพรอม  การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา  อยางมี

คุณภาพ จํานวน 3  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางความเขมแข็งเครือขายความรวมมือการ

จัดการอาชีวศึกษาทั้งในและตางประเทศ  จํานวน 8  โครงการ ยุทธศาสตรที่ 5 : จัดอาชีวศึกษาเพือ่

สรางเสริมความมั่นคงของรัฐ จํานวน 1 โครงการ ยุทธศาสตรที่ 6 : ผลักดันการบูรณาการการวิจัย

และพัฒนา  ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา จํานวน 4  โครงการ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



100 
 

 

ตาราง  2  แสดงผลการวิเคราะหผลการดาํเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการ 

             การอุดมศกึษาตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 
             อาชวีศึกษาและอดุมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์                         

   เวชชาชีวะ              

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 
ยุทธศาสตรที่  1 

ดานการแกไขปญหาความ 

ไมสงบในจังหวัดชายแดน

ภาคใต  โดยมีนโยบายการ

พัฒนาอุดมศึกษาในเขต

พัฒนาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวัด

ชายแดนภาคใต   

ยุทธศาสตรที่ 3 

1.  บทบาทของมหาวิทยาลัย 

ในการพฒันาขีดความ 

สามารถ ในการแขงขนัของ

ประเทศ  เชน  การพัฒนา

ความสามารถใน 

การเชื่อมตอ หรือความรวมมือ

กับภาคการผลิต / 

ภาคอุตสาหกรรมในและ

ตางประเทศ แหลงทุนแหลง

วิชาการตางประเทศ ภาค

สังคมและชุมชน การสราง

ความรูและนวัตกรรมใหม การ

จัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัย

ในลักษณะของการแขงขัน 

 

สนับสนุนการดําเนินโครงการ 
17 หนวยงาน ดังนี ้
1.  สํานักประสานและสงเสรมิกิจการ
อุดมศึกษา 

1.1 โครงการความรวมมือทางวิชาการ     

เพื่อพฒันาการศึกษาในจงัหวัด 

1.2  โครงการเครือขายหนวยจัดการ

ทรัพยสินทางปญญาและถายทอดเทคโนโลย ี

1.3  โครงการจัดต้ังศูนยปมเพาะวสิาหกิจ  

ในสถาบันอุดมศึกษา 

1.4  โครงการพัฒนาสถาบันคลงัสมอง 

1.5  โครงการเครือขายเพือ่พัฒนาอุดมศึกษา 

1.6  โครงการสงเสริมการพฒันาสหกิจศึกษา 

สถาบันอุดมศึกษา 

1.7  โครงการประเมนิศักยภาพผลงานวิจัย

ในสถาบันอุดมศึกษา 

1.8  โครงการวิจัยและพัฒนาภาครัฐรวม

เอกชนในเชงิพานชิย 

1.9  โครงการวิจัยและนวัตกรรมเพื่อ

ถายทอดเทคโนโลยสีูชุมชนฐานราก 

1.10 โครงการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศชัว่คราว 

รวมทุกโครงการ       

            6,835,215,600 

               233,000,000 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

   2. การผลิตกําลังคนใน

สาขาวิชาที่สอดคลองกับ  

ความตองการของ

ตลาดแรงงานของประเทศ   

เชน การผลิตกําลงัคน

ระดับอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมหลกั            

13  สาขา รวมไปถงึ การผลติ

กําลงัคนในสาขาวิชาขาดแคลน  

เชนโครงการผลิตแพทยและ

พยาบาลเพิ่ม 

   3. การใชกลไกการประเมิน

คุณภาพมาตรฐานอุดมศึกษา

ที่นําไปสูการพฒันาคุณภาพ

และมาตรฐานอุดมศึกษาใน

ดานตาง ๆ  โดยเฉพาะการ

พัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การจัดหลักสูตรการเรียน 

การสอน 

4. การพัฒนาอาจารยและ

บุคลากรในอุดมศึกษา  ในมิติ 

ตาง ๆ   เชน  ดานวิชาการ  

ความเปนครู   ความสามารถ

ในการจัดการเรยีนการสอน   

ความสามารถดานการวิจัย  

สมรรถนะทางวิชาชีพ การ

บริหารจัดการ 

2.  สํานักนโยบายและแผนการอดุมศกึษา 

2.1  จัดทําแผนการผลิตและพฒันากําลงัคน 

2.2  จัดทํานโยบายและแผนการอุดมศึกษา 

2.3  เตรียมการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําป 

2.4  โครงการพัฒนากาํลงัคนดานวิทยาศาสตร 

2.5  โครงการพัฒนากาํลงัคนดาน

มนุษยศาสตร 

2.6 การพัฒนาครูสหกจิ 

3.  สํานักมาตรฐานและประเมินผล
อุดมศึกษา 

3.1  การพัฒนาระบบกลไกการประกันคุณภาพ

การศึกษา 

3.2  การพัฒนามาตรฐานและคุณภาพ

การศึกษา 

3.3  เงินอุดหนุนศูนยพฒันาความสามารถการ

ใชภาษาอังกฤษ 

3.4  พัฒนาบัณฑิตไทยโดยผานเครือขาย

อุดมศึกษา 

4.  สํานักสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
นักศึกษา 

4.1  โครงการสงเสริมและพฒันาศักยภาพนิสิต

นักศึกษา 

4.2  โครงการพัฒนาการจัดการศึกษาสําหรับ

คนพิการ 

4.3  โครงการทุนการศึกษาเฉลิมราชกุมาร ี

4.4  โครงการเรียนรูรวมกันสรางสรรคคุณธรรม 

4.5  โครงการพัฒนาความเปนเลิศดานกีฬา 

 

558,975,300 

 

 

 

 

 

 
 

53,900,000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

54,640,000 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 

  6. การสนับสนุนโครงสราง

พื้นฐานดานการวิจัย เพื่อ 

ตอบโจทยที่หลากหลาย 

ของประเทศ  

รวมทั้งการผลิตและพัฒนา

กําลังคนดานการวิจัย  เชน   

การพัฒนานักวิจัยรุนใหม  

  7. การนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาใชในการเพิ่ม

ประสิทธภิาพการเรียนรู เชน 

โครงการเครอืขายสารสนเทศ

เพื่อพฒันาการศึกษา 

  8. การพฒันา/ยกระดับ

สถาบันอุดมศึกษาไทยใหเปน

มหาวทิยาลยัชั้นนาํ 

ของโลก รวมไปถึงการเปน

ศูนยกลางอุดมศึกษา 

ในภูมภิาค  

9. การจัดการศึกษาสําหรับ 

คนพิการหรือดอยโอกาสใน

สถาบันอุดมศึกษา  

10. การใชกลไกกองทนุ

อุดมศึกษาเพือ่เพิ่มโอกาสทาง

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

และเชือ่มโยงกับนโยบาย การ

ผลิตกาํลงัคนเพือ่ตอบสนอง

ความตองการของตลาด 

แรงงานและของประเทศ  

5.  สํานักสงเสริมและพัฒนาสมรรถนะ
บุคลากร 

5.1  โครงการพัฒนาอาจารยและบุคลากร

สําหรบัสถาบันอุดมศึกษาในเขตพฒันา 

เฉพาะกิจ 

5.2  จัดทํานโยบายและแผนพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย 

5.3  โครงการทุนพัฒนาศักยภาพในการวิจัย 

5.4  โครงการพัฒนาการเรียนการสอนของ

อาจารย 

5.5  โครงการนํารองเพือ่การผลิตและพฒันา

อาจารย 

5.6  โครงการพัฒนาอาจารยจากเงินนอก

งบประมาณประจําป 2546 

5.7  การพัฒนาอาจารย 

5.8  พัฒนาอาจารยสาขาขาดแคลน 

5.9  ผลิตและพฒันาอาจารย 

5.10 โครงการพฒันาบุคลากรอุดมศึกษา 

5.11 โครงการสนับสนุนการศึกษาเด็ก

อัจฉริยะ 

5.12 สนับสนุนการดําเนนิงาน 

6.  สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

6.1  โครงการสนับสนุนบทบาทของวิทยาลัย

ชุมชนในการสงเสริมอาชีพในเขตพัฒนา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต 

6.2  โครงการสนับสนุนการจัดการศึกษาโดย

ไมเสียคาใชจาย 15 ป 

6.3  งบบุคลากร 

6.4  งบดําเนินการ 

65,069,600 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

349,536,200 
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ตาราง  2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ(บาท) 

11.นโยบายดานอืน่ ๆ ตาม 

พันธกิจของอุดมศึกษา 

ยุทธศาสตรที ่6 

1. การสงเสริมการผลิตและ

พัฒนาบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

เชน โครงการพฒันา

บัณฑิตศึกษาและวิจัยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

2. การสรางความรวมมอืกับ

ภาคสวนตาง ๆ  เพื่อนาํไปสู 

การพฒันาตอยอดการ

วิจัย และการพฒันานวัตกรรม

ในเชงิพาณิชย  

 

6.5  งบลงทุน : ที่ดิน สิ่งกอสราง 

6.6  โครงการสิ่งประดิษฐของคนรุนใหม 

6.7  การเรียนรูเกษตรอินทรีย 

7.  สํานักอํานวยการ 

7.1  อาคารสํานักงานคณะกรรมการ 

การอุดมศึกษา 

7.2  โครงการพัฒนาบุคลากร สกอ. 

7.3  งบบุคลากร 

7.4  งบดําเนินงาน 

7.5  โครงการศูนยประมวลสารสนเทศ

อุดมศึกษาเพือ่บริการประชาชน 

8.  สํานักยุทธศาสตรอุดมศึกษา
ตางประเทศ 

8.1  ความรวมมือทางวิชาการเครอืขาย

มหาวิทยาลัยที่นับถอืศาสนาอิสลาม 

8.2  โครงการความรวมมือกับตางประเทศเพื่อ

พัฒนาคุณภาพอุดมศึกษาไทย 

8.3  การเดินทางไปราชการตางประเทศ 

9. สํานักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 

9.1  สํานักติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา 

10. สํานักนิติการ 

10.1 โครงการศึกษาวิเคราะหการบังคับใช

กฎหมายเกี่ยวกับการอุดมศึกษา 

11. สถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ 

11.1 โครงการวิจัยของสถาบันวิจัยจุฬาลงกรณ 

11.2 โครงการสถาบันวจิัยจุฬาภรณ 

11.3  คาครุภัณฑ 

11.4 การจัดต้ังศูนยวิจัยศึกษาและบําบัด

โรคมะเร็ง 

 

 
 

259,253,000 

 

 

 

 

 

 

 

76,948,300 

 

 

 

 

 

 

701,900 

 

1,000,000 

 
1,271,578,500 
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ตาราง 2  (ตอ) 

 

แผนงาน/กลยุทธ โครงการป 2552 - 2553 งบประมาณ (บาท) 

 11.5 โครงการศูนยโรคลมชัก 

12. สํานักพัฒนาบัณฑติศึกษาแลการวิจัย
ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สบว.) 

12.1 พัฒนาบัณฑิตศึกษาและวจิัย                            

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

13. สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเชีย (AIT) 

13.1 สถาบันเทคโนโลยแีหงเอเชีย 

14. สํานักงานบริหารเทคโนโลยีสารสนเทศ
เพื่อพัฒนาการศึกษา (UniNet) 

14.1  คาใชจายบุคลากร 

14.2 โครงการเครอืขายเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เพื่อพฒันาการศึกษา 

14.3 โครงการเครอืขายหองสมุดมหาวิทยาลัย

ไทย 

15.โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย(TCU) 

15.1 โครงการมหาวิทยาลัยไซเบอรไทย 

16. กลุมพัฒนาระบบบริหาร  

16.1 โครงการพฒันาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐของ สกอ. 

17.  หนวยตรวจสอบภายใน 

17.1  ดําเนินงานหนวยตรวจสอบภายใน 

17.2  รายจายอื่นหนวยตรวจสอบภายใน 

18.  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีพระจอมเกลา
ธนบุร ี

18.1 โครงการพฒันาบุคลากร 

 

642,615,000 

 

 

 

95,000,000 
 

1,995,640,000 

 

 

 

 

 

 

25,000,000 

 

5,200,000 

 

 

600,000 

 
 

103,658,100 

 

ที่มา :  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
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    จากตาราง 2 พบวา ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศกึษาและอุดมศึกษา

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มกีารดําเนนิงานครอบคลุม จํานวน 

3 ยุทธศาสตร ทั้งหมด จํานวน 69 โครงการโดยไดรับงบประมาณจัดสรรรวมจากหนวยงานที่

รับผิดชอบ 18 หนวยงาน จํานวน 6,835,215,600 บาท      
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ตอนท่ี 4 ผลการวเิคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดาํเนินงานตามนโยบายการ 

             ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความ 
            เปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภสิิทธิ์ เวชชาชวีะ 
 

 การศึกษาผลการวิเคราะหปญหาและขอเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายการยก 

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีดังนี้ 

 ระดับอาชีวศึกษา 

 1. ในดานบุคลากรบางสถานศึกษาบุคลากรในสถานศึกษามีจํากัด บางแหงมี

ผูอํานวยการเพียงทานเดียว  ไมมีรองผูอํานวยการ  ขาราชการครูก็นอย มีครูจางสอนแตยังไมไดรับ

การบรรจุ และพนักงานราชการตองการสวัสดิการที่ดีกวาจึงไปสอบเปลี่ยนงานใหมที่มั่นคงกวา  

เปนผลเสียกับทางราชการ ขอเสนอแนะควรใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดูแลอัตรากําลัง  ควร

ตรวจสอบขอมูลอัตรากําลังของสถานศึกษาอยางรีบดวน พิจารณาการจัดอัตรากําลังให

สถานศึกษาใหเพียงพอ ทั้งสายบริหารสายผูสอน  และสายสนับสนุนพรอมทั้งการจัดอบรมบคุลากร 

สงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้น  

 2.  การประกันคุณภาพการศึกษาสวนใหญผานการประเมินจาก  สมศ. แตมีสถานศึกษา

บางแหงติดเงื่อนไขซึ่งดําเนินการแกไขแลวอยูระหวางรอผลการประเมินรอบที่  2 ขอเสนอแนะควร 

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของควรใหความชวยเหลือในการปรับปรุงพัฒนาใหสถานศึกษาใหผานเกณฑ

โดยใหสถานศึกษาที่ผานการประเมินเปนตนแบบ 

 3.  การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม  จรรยาบรรณวิชาชีพ สถานศึกษาสวนใหญขาดการ

วางแผนเรื่องการวัดและประเมินผล การเปลี่ยนพฤติกรรมของผูเรียนควบคูไปกับการดําเนิน

กิจกรรม ขอเสนอแนะควรพัฒนานโยบายการปลูกฝงคุณธรรมโดยใหมีกระบวนการ ที่เชื่อมโยง

ความรวมมือของสถาบันครอบครัว ชุมชน สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา  อีกทั้งควรมีการ

ประเมินสถานศึกษาดานคุณธรรมจริยธรรมอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการกระตุนสถานศึกษาใหเห็น

ความสําคัญในการบมเพาะลักษณะและพฤติกรรมที่ดีใหกับนักเรียน นักศึกษา และเนนการยกยอง

เชิดชูเกียรติใหกับผูกระทําความดีและศึกษาวิจัยถึงปจจัยที่ทําใหการพัฒนาคุณธรรมประสบ

ผลสําเร็จ และเผยแพรกรณีตัวอยางตนแบบสถานศึกษาที่ดี และเด็กดีมีคุณธรรม อยางตอเนื่อง 

และกวางขวาง 

 4.  สถานศึกษาที่มีขนาดเล็ก  เชน วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยการอาชีพหรือวิทยาลยัที่

จัดตั้งใหม  ไมมียานพาหนะ ในการดําเนินงานตางๆ สวนสถานศึกษาขนาดใหญ ที่มีจํานวน
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นักเรียนนักศึกษามาก   เชนวิทยาลัยเทคนิค และวิทยาลัยอาชีวศึกษา อาคารเรียน โรงฝกงานไม

เพียงพอ อาคารสถานที่  เกิดความชํารุดทรุดโทรมไมมีงบประมาณในการปรับปรุงซอมแซม หรือ

งบประมาณในการกอสรางเพิ่ม และไมมีงบประมาณในการซอมบํารุง  และไมคอยไดรับจัดสรร

ครุภัณฑใหมและทันสมัย ขอเสนอแนะควรการจัดสรรงบประมาณควรมีการสํารวจขอมูลของ

สถานศึกษาใหทั่วถึง เชน ครุภัณฑอาคารสิ่งกอสราง ยานพาหนะและจํานวนผูเรียนและควรจัดให

ตรงกับ  ความตองการของสถานศึกษาและสอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษา พิจารณาใหความ

ชวยเหลือสถานศึกษาที่ขาดแคลนปจจัยพื้นฐานไดรับการสนับสนุนงบประมาณเพื่อแกไขปญหา

เปนอันดับแรก เชน การขาดแคลนระบบน้ําประปา   

 5.  การผลิตและพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษายังมีปริมาณไมเพียงพอและยังไมมี 

คุณภาพสอดคลองกับความตองการของประเทศการผลิตและพัฒนากําลังคน  ผูสําเร็จอาชีวศึกษา

กวารอยละ 70  ศึกษาตอระดับปริญญาตรีทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลางอยางตอเนื่อง 

ผูสําเร็จขาดคุณลักษณะดานความรูทักษะที่จําเปนเนื่องจากไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทาง

วิชาชีพ และความเชื่อมโยงกับสถานประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศึกษามี

สมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของภาคผูใช อีกทั้งภาพลักษณ  เจตคติและคานิยมตอการ

เรียนอาชีวศึกษาไมดี  คาตอบแทน และการยอมรับผูเรียนอาชีวศึกษาในสังคมต่ํา  

 ขอเสนอแนะควรสงเสริมภาพลักษณและการเรียนอาชีวศึกษาและการผลิตกําลังคนดาน

อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอสอดคลองกับความตองการแรงงานของประเทศ 

สงเสริมใหผูจบการศึกษามีสมรรถนะสูงมีขีดความสามารถในการแขงขันได ใหนักศึกษาไดฝก

ปฏิบัติจริง    เพิ่มคาตอบแทน สงเสริมระบบแนะแนวอาชีวศึกษาใหเชื่อมโยงกับคานิยมการทํางาน

และการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ อีกทั้งพัฒนาคุณภาพมาตรฐานอาชีวศึกษา 

ใหสามารถผลิตกําลังที่มีความรู  ความสามารถทั้งเชิงวิชาการและวิชาชีพมีความรู  ทักษะ และ

สมรรถนะในการประกอบอาชีพ  เปนกําลังคนฐานความรูชางเทคนิคที่มีฝมือ และนักเทคโนโลยีที่

เชี่ยวชาญ มีคุณธรรม  จริยธรรม  ตลอดจนลักษณะนิสัยการทํางานสอดคลองกับความตองการ

ของผูใช ตลอดจนสงเสริมใหใหภาคเอกชนเขามารวมเปนแกนหลักในการจัดการอาชีวศกึษารวมทัง้

สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาลักษณะทวิภาคี และสหกิจศึกษาใหมากขึ้น 

 ระดับอุดมศึกษา 

 1.  การศึกษาไทยทุกระดับรวมทั้งระดับอุดมศึกษาดวยอยูในสภาวะวิกฤต ทําใหไม

สามารถสรางองคความรูที่ตอบสนองตอความตองการของสังคมปจจุบันที่มีความซับซอนและมกีาร

เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา  ขาดการพิจารณาองครวมที่เชื่อมโยงเปนระบบ  และประสานสัมพันธ
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กับชุมชนรวมทั้งการใชประโยชนจากองคความรูและประสบการณจากชีวิตการทํางาน ขอเสนอแนะ

ดังนี้ 

 1.1  การปฏิรูปการศึกษารอบสอง ควรเปนการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  เชื่อมโยงกับ 

การศึกษาทุกระดับ  โดยอุดมศึกษาตองมีสวนเขาไปชวยเหลือการศึกษาระดับอื่นๆ  โดยเฉพาะ

การศึกษาขั้นพื้นฐาน และมีเปาหมายหลักเพื่อนําพาชาติใหพนวิกฤต  และอุดมศึกษาควรเปนขมุกาํลงั

ทางวิชาการ                      

 1.2  สถาบันอุดมศึกษาจะตองเอาความรูปญญาเปนที่ตั้ง  ศึกษาและรับรูความ 

ตองการของสังคม  มีกลไกเชื่อมโยงกับสังคม  เปนสวนหนึ่งของสังคม สามารถปรับตัวเขากับสังคม 

และสามารถตอบสนองความตองการของสังคมที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไดเปนอยางด ี

 1.3  ควรมีโครงสรางในสถาบันอุดมศึกษาที่ทําใหนักวิชาการสามารถทํางานเชิงระบบ 

และมีความกาวหนาได  เชน  มีสถาบันวิจัยระบบการศึกษา  มีสถาบันวิจัยนโยบายสาธารณะและ

ยุทธศาสตร มีสถาบันวิจัยเพื่อชุมชนและทองถิ่น และสถาบันการเรียนรูเพื่อปฏิรูปกระบวนการ

เรียนรู  เพื่อนําการเปลี่ยนแปลงระบบอุดมศึกษาใหเปนเครื่องมือทางปญญาของสังคม  และเชื่อมโยง

กับความจริงทางสังคม 

 1.4  คณะกรรมการการอุดมศึกษาตองมีบทบาทสําคัญที่ปรับระบบอุดมศึกษาให 

เชื่อมโยงกับระบบตางๆ ของสังคมได  และอุดมศึกษาตองขับเคลื่อนสังคมดวยความรู  เปนสะพาน

เชื่อมโยงและถายทอดองคความรูจากที่ตางๆ  ในโลก  และมีกลยุทธในการกาวเขาไปในเวทีโลกได  

นอกจากนั้นอุดมศึกษาตองเปนเครื่องมือในการพัฒนาทุกดาน  ทั้งดานเศรษฐกิจ  สังคม การเมือง 

จนถึงระดับชุมชนรวมทั้งการสรางความเขมแข็งแกชุมชน 

 1.5  สรางวัฒนธรรมการเรียนรูในทุกระดับการศึกษา  ตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

จนถึงการศึกษาชั้นอุดมศึกษา  และการนําระบบการบริหารจัดการที่ดีมาดําเนินการผลิตและ

พัฒนาครูอาจารยที่มีคุณภาพที่สามารถเปนผูจัดการความรูแกสถานศึกษาใหบรรลุตาม

เปาประสงคของชาต ิ

 1.6  ระบบการปฏิรูปจะขับเคลื่อนดวยความรูเชิงระบบที่บูรณาการ  มีความเขาใจ 

ระบบอยางแทจริง  ในฐานะอุดมศึกษา  เปนสวนของสังคม  การสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษา  

แตละกลุมสามารถสรางความเปนเลิศของตัวเองอยางดี  เชน  กลุมที่เนนการเรียนการสอนสามารถ

วิจัยเรื่องการเรียนรูที่ใชประโยชน  และสามารถเชื่อมโยงสูชุมชนและสังคม 

 2.  สถาบันอุดมศึกษาไทยยังไมสามารถเทียบกับระดับสากลได ขอเสนอแนะควร เรงรัด 

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสถาบันอุดมศึกษาสูระดับสากล โดยเฉพาะสถาบันที่มีความ
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พรอมให เปนมหาวิทยาลัยชั้นนําระดับโลก (World Class University)รวมทั้งเรงรัดให

สถาบันอุดมศึกษาทุกแหงเปนสถาบันเนนการวิจัยและเปนแหลงผลิตบัณฑิตที่มีคุณภาพ 

 3.  การผลิตบุคลากรระดับอุดมศึกษายังไมสอดคลองกับความตองการของประเทศ

ขอเสนอแนะควรสงเสริมสหกิจศึกษา การผลิตและการพัฒนากําลังคนระดับอุดมศึกษาที่มีคณุภาพ

และสอดคลองกับความตองการของประเทศโดยเฉพาะสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีคุณภาพ 

 4.  คณาจารยและบุคลากรอุดมศึกษาที่มีความรูระดับปริญญาเอกยังไมเพียงพอ รวมทั้ง

ยังขาดประสบการณในการวิจัย ขอเสนอแนะควรสงเสริมการผลิตและพัฒนาคณาจารยและ

บุคลากรอุดมศึกษา ใหมีความรูในระดับปริญญาเอกอยางเพียงพอกับความตองการควบคูกับการ

พัฒนางานวิจัย และการสรางองคความรูอยางตอเนื่อง 

 5.  การสงเสริมการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษาของเอกชนยังมีนอย อีกทั้งสถาบัน 

อุดมศึกษาบางแหงยังไมสามารถเปนศูนยบริการเครือขายทางวิชาการใหแกสถานศึกษาอื่นๆ ได 

ขอเสนอแนะควรสงเสริมและขยายการมีสวนรวมการจัดการอุดมศึกษาของเอกชน ทั้งดานปริมาณ

และคุณภาพ และสงเสริมสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันที่มีศักยภาพและเปน

ศูนยบริการเครือขายทางวิชาการใหแกสถานศึกษาทุกระดับ/ประเภท ทั้งการศึกษาปฐมวัย 

การศึกษาเฉพาะทางทั้งที่เปนการศึกษาในระบบ การศึกษานอกโรงเรียน และการศึกษาตาม

อัธยาศัย 

  

 

 
 


