
บทที่  2 

 
เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

เอกสารและงานวิจยัทีเ่กี่ยวของกบัการวิเคราะหนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ  ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ       

ผูศึกษาคนควาใชประกอบการศกึษาคนควาดวยตนเอง มดีังตอไปนี้  

1.  แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ  

     1.1  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

     1.2  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

     1.3  วงจรนโยบายสาธารณะ 

     1.4  การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

     1.5  ประเภทของนโยบาย 

     1.6  องคประกอบของนโยบาย 

     1.7  ลักษณะของนโยบายที่ดี 

     1.8  การนํานโยบายสูการปฏิบัติ 

     1.9  ปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายสูการปฏิบัติ 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย 

      2.1  ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย 

   2.2  ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย 

   2.3  แนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย 

   2.4  ระเบียบวิธกีารวิเคราะหนโยบาย 

3.  นโยบายการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ที่แถลงการณตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม 2551 

4.  สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่เกี่ยวของกับ 

การศึกษา 

5.   สาระสําคัญของการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  

(พ.ศ.2550-2554) 

6. สาระสําคัญแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559)  
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7.  นโยบายและแผนงานดานอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

8.  นโยบายและแผนงานดานอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

9.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

แนวคิดเกีย่วกบันโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
 1.  ความหมายของนโยบายสาธารณะ 

     นโยบายสาธารณะ เปนคําที่แปลมาจากภาษาอังกฤษวา Public Policy ซึ่งใน 

ภาษาไทยไดมีผูใหความหมายไวหลายความหมาย เชน นโยบายของรัฐ นโยบายมหาชน นโยบาย

ของประเทศ รฐัประศาสโนบาย และนโยบายของชาติ นอกจากนี้นักวชิาการบางทานไดใชคําวา

เปาหมายของรฐั  

โดยมีนักวชิาการหลายทานไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะไวดังนี ้

เฟรดริด (Friedrich, Carl J., 1963, p. 70 อางอิงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ,  

2552, หนา 49) นิยามนโยบายสาธารณะวา หมายถึง ชุดของขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของ

บุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาลภายใตสิ่งแวดลอมที่ประกอบไปดวยปญหา อุปสรรคและโอกาสซึ่ง

นโยบายถูกเสนอเพื่อนําไปใชประโยชนในการแกปญหาใหกับประชาชน  

โค็กรันและมาโลน (2005, p. 1 อางอิงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ, 2552, หนา 48)   

นิยามนโยบายสาธาณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลและการกระทําของรัฐในเรื่องที่เกี่ยวของ

กับสาธารณะ  

มยุรี อนุมาณราชธน (2549) นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางในการกระทําของรัฐบาล  

ซึ่งอาจกลาวไดวาเปนแนวทางกวาง ๆ ที่รัฐบาลไดทําการตัดสินใจเลือกและกําหนดไวลวงหนา เพื่อ

ชี้นําใหมีกิจกรรม/การกระทําตาง ๆ เกิดขึ้น เพื่อใหบรรลุเปาหมาย/วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว โดยมี

การวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารงาน หรือกระบวนการดําเนินงาน ใหบรรลุวัตถุประสงค

ในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดวยวิธีปฏิบัติงานที่ถูกตองเหมาะสม สอดคลองกับสภาพความเปนจริง และ

ความตองการของประชาชน/ผูใชบริการในแตละเรื่อง  

เจมส แอนดสัน (James Anderson, 1970 อางอิงใน มยุรี อนุมาณราชธน, 2549, หนา 4)  

นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางกระทําของรัฐที่มีจุดมุงหมายหรือวัตถุประสงคที่เกี่ยวกับเรื่องใดเรื่อง

หนึ่ง นโยบายอาจเปนเรื่องเกี่ยวกับการออกกฎหมาย การนํากฎหมายไปปฏิบัติ และการบังคับใช

กฎหมาย นอกจากนี้นโยบายตองเกี่ยวของกับสิ่งที่รัฐบาลกระทําจริง ไมใชสิ่งที่ตั้งใจกระทําหรือกําลัง

จะกระทํา การกระทําจะกอใหเกิดผลของนโยบาย แนวความคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ทําให
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นโยบายแตกตางจากการตัดสินใจในทางเลือกตาง ๆ นโยบายของรัฐอาจเปนเรื่องที่ไดกระทําการหรือ

งดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอํานาจในการบังคับการกระทํานั้น  

โทมัส ดาย (Thomas R. Dye 1984, p. 1 อางอิงใน สมบัติ ธํารงธัญวงศ. 2546, หนา 6) ให 

ความหมายวา นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งที่รัฐบาลเลือกจะกระทําหรือไมกระทํา ในสวนที่รัฐบาลเลือก

ที่จะกระทําจะครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาล ทั้งกิจกรรมที่เปนกิจวัตร และกิจกรรมที่

เกิดขึ้นในบางโอกาส อาทิเชน การควบคุมความขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมและความพยายามในการขจดั

ความขัดแยงกับสังคมอื่น ๆ เปนตน และมีวัตถุประสงคใหกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําบรรลุ

เปาหมายดวยดี ในการใหบริการแกสมาชิกในสังคม  

ธันยวัฒน รัตนสัค (2546) ไดใหความหมายนโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของ 

รัฐบาลในการเลือกแนวทางที่พึงประสงคเพื่อจะไดนํามาใชเปนกรอบในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล 

โดยมีความมุงหวังที่จะแกไขปญหา ปองกันปญหา รวมทั้งใหเกิดสภาพการณตาง ๆ ที่พึงประสงคขึ้น

ในสังคม  

  จากความหมายของนโยบายสาธารณะในทัศนะของนักวิชาการหลาย ๆ ทานสามารถสรุป 

ไดวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของรัฐบาลในการเลือกแนวทางกระทําของรัฐบาลที่มี

จุดมุงหมายและวัตถุประสงคที่ครอบคลุมกิจกรรมตาง ๆ ทั้งหมดของรัฐบาล โดยมีกฎหมายรองรับ

และมีอํานาจในการบังคับการกระทํา เพื่อนําไปใชประโยชนในการแกปญหาใหกับประชาชน  

องคประกอบของนโยบายสาธารณะ (อมรศักดิ์ กิจธนานันท, 2551) มีดังนี้  

1.  เปนกิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา 

2.  เปนการใชอํานาจของรัฐในการจัดสรรกิจกรรมเพื่อตอบสนองคานิยมของสังคม 

3.  ผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะไดแก ผูนําทางการเมือง ฝายบริหารฝาย 

นิติบัญญัติ ฝายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบันราชการ ขาราชการและประมุขของประเทศ 

4.  กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองเปนชุดของการกระทําที่มีแบบแผน ระบบและ 

กระบวนการอยางชัดเจน เปนการกระทําที่มีการสานตออยางสม่ําเสมอ และตอเนื่อง                                              

5.  กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําตองมีเปาหมาย วัตถุประสงคหรือจุดมุงหมาย 

เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนจํานวนมาก 

6.  เปนกิจกรรมที่ตองกระทําใหปรากฏเปนจริง มิใชเปนเพียงการแสดงเจตนารมณหรือ 

ความตั้งใจที่จะกระทําดวยคําพูดเทานั้น 

7.  กิจกรรมที่เลือกกระทําตองมีผลลัพธในการแกไขปญหาที่สําคัญของสังคม ทั้งปญหา 

ความขัดแยงหรือความรวมมือของประชาชน 
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8.  เปนการตัดสินใจที่จะกระทําเพื่อผลประโยชนของประชาชนจํานวนมาก มิใชการ 

ตัดสินใจเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคล และเปนชุดของการตัดสินใจที่เปนระบบมิใชการตัดสินใจแบบ

เอกเทศ 

9.  เปนการเลือกทางเลือกที่จะกระทํา โดยพิจารณาจากผลการวิเคราะหทางเลือกที่ 

เหมาะสมที่สุด ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

10.  เปนกิจกรรมที่ครอบคลุมทั้งกิจกรรมภายในประเทศและระหวางประเทศ 

11.  กิจกรรมที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือไมกระทํา อาจกอใหเกิดผลทั้งทางบวก และ 

ทางลบตอสังคม 

12.  เปนกิจกรรมที่ชอบดวยกฎหมาย 

องคประกอบในการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ (The elements of policy analysis)  

ประกอบดวย 

1.  วัตถุประสงค (The objectives) ตองคาหาวัตถุประสงคที่แทจริงของ นโยบาย 

2.  ทางเลือก (The Alternatives) เปนเงื่อนไขหรือวิธีการที่เปนไปไดซึ่งผูตัดสินใจ 

คาดหมายวาจะนําไปสูความสําเร็จ 

3.  ผลกระทบ (The Impacts) ผลที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากทางเลือกเพื่อใหบรรลุ 

วัตถุประสงคตามที่ตองการ 

4.  เกณฑการวัด (The criteria) คือกฎเกณฑหรือมาตรฐานที่ใชจัดลําดับความสําคัญ 

ของทางตามเลือกตาม ที่ประสงคโดยจะใชเกณฑการวัดที่ใชหลักการเดียวกันในการประเมิน

ทางเลือก ซึ่งจะสามารถเปรียบเทียบกันได 

5.  ตัวแบบ (The model) หัวใจของการวิเคราะหการตัดสินใจคือกระบวนการหรือการ 

สรางสรรคที่สามารถทํานายผลที่จะเกิดจากทางเลือกแตละทางเลือกได ดังนั้น ถาแนวทางเลือกใด

ไดรับการพิจารณาเพื่อนําไปปฏิบัติ นักวิเคราะหจะตองประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นวาจะบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม ซึ่งตัวแบบจะชวยใหการดําเนินการดังกลาวสมบูรณขึ้น ตัวแบบจะชวยทําให 

ผูตัดสินใจมองเห็นภาพรวมทั้งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื่อตัดสินใจ 

เลือกทางเลือกที่ตองการได  

ปจจัยและองคประกอบของนโยบาย 

1.  ปจจัยทีใชพิจารณาเพื่อการกําหนดนโยบาย 

  1.1  ปจจัยที่เปนองคประกอบพื้นฐาน(Fundamental Factors) ประกอบดวย 
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           1.1.1  ปจจัยที่เกี่ยวของกับผลประโยชน เปนปจจัยอันดับหนึ่งเสมอสําหรับ 

ผลประโยชนจะเนนผลประโยชนของประชาชนเปนสําคัญสําหรับนโยบายสาธารณะ 

   1.1.2  ปจจัยที่เกี่ยวของกับผูกําหนดนโยบาย มองวาใครคือผูกําหนดนโยบายมี 

ความรูความสามารถและเหตุผลในเรื่องนั้นมากนอยแคไหน จะมองวากลุมของผูนําจะมีสิทธิ์มาก

ในการกําหนดนโยบาย 

   1.1.3  ปจจัยที่เกี่ยวกับขอมูลเอกสารตางๆ ถือวาเปนขอมูลสําคัญ สถิติขอมูล 

ตางๆที่ใชประกอบการตัดสินใจกําหนดนโยบายสาธารณะจะมาจากขอมูลเอกสาร(ทั้งปฐมภูมิและ

ทุติยภูมิ) 

 1.2  ปจจัยที่เปนสภาพแวดลอม (Environment Factors) สภาพแวดลอม จะมีอิทธิพล  

มีปฏิสัมพันธตอการทํางานและองคการและการทํางานและองคการ ก็จะมีอิทธิพลตอ

สภาพแวดลอมดวย ตางก็จะมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกัน 

  1.2.1  ปจจัยทางการเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง การเมืองจะเปนแหลง 

สนับสนุนและไดรับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธิพลตอการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย ถามอง

ในแงของวัฒนธรรมทางการเมืองแลวจะขึ้นอยูกับคานิยมของคนในสังคมที่มีตอการเมืองอยางไร 

เชน การชูประเด็นหาเสียงของพรรคการเมืองเพื่อใหไดรับชัยชนะในการเลือกตั้ง เปนตัวสะทอนใน

การกําหนดนโยบาย 

 1.2.2  ปจจัยทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจเปนตัวกําหนดความตองการของ 

ประชาชน การดําเนินนโยบายของรัฐบาลก็ตองเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจใหกับประชาชน 

 1.2.3  ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางสังคมจะมีมาก เชน คานิยม วัฒนธรรม ครอบครัว 

จํานวนประชากร เชนถามีประชากรในวัยเด็กมาก นโยบายสาธารณะก็จะออกไปทางการจัด

การศึกษา หรือคนชรามากก็จะมีนโยบายสงเคราะหคนชราเปนตน 

 1.2.4.  ปจจัยทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร เปนตัวสะทอนในการแกไขปญหา 

ในอดีต เปนขอมูลในการกําหนดโยบาย 

 1.2.5  ปจจัยทางดานเทคโนโลยี มีความสําคัญในการกําหนดนโยบาย 

 

2.  กระบวนการนโยบายสาธารณะ 

   วิโรจน สารรัตนะ (2543) กลาววา กระบวนการนโยบายสาธารณะเพื่อพัฒนาประเทศ 

จะเปนการเชื่อมโยงกันระหวางระบบใหญสองระบบที่ทําหนาที่แตกตางกันตามหลักการแบงงาน

กันทําคือระบบการเมืองซึ่งทําหนาที่กําหนดนโยบายสาธารณะ และระบบราชการซึ่งทําหนาที่นํา

นโยบายสาธารณะมาปฏิบัติใหบรรลุผล นโยบายสาธารณะทางการศึกษาเปนสวนหนึ่งของ
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นโยบายสาธารณะในการพัฒนาประเทศที่มีหลาย ๆ ดาน จึงมีกระบวนการนโยบายเปน

เชนเดียวกัน ดังนั้น การกลาวถึงกระบวนการนโยบายทางการศึกษาในที่นี้จึงเปนการกลาวถึง

กระบวนการนโยบายสาธารณะโดยภาพรวมนั้น แตก็ไดเพิ่มเติมประเด็นทางการศึกษา เพื่อใหมี

ลักษณะเฉพาะทางและเพื่อความชัดเจนที่มากขึ้น 

 

 3.  วรจรนโยบายสาธารณะ (Public Policy Cycle)  

 3.1  การกอตัวนโยบาย (Policy formation) เกิดอะไรขึ้นบาง 

 3.2  การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) มีแนวทางอยางไรบาง 

 3.3  การตัดสินนโยบาย (Policy decision) จะเลือกแนวทางใดดี 

 3.4  การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) จะนําแนวทางที่ไดไป 

ดําเนินการอยางไร 

  3.5  การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) การดําเนินการตามแนวทางไดผล

หรือไม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
ภาพ 2 แสดงวงจรนโยบายสาธารณะ 

 

 

 

 

การกอตัวนโยบาย 

(Policy formation) 

การกําหนดนโยบาย 

(Policy formulation) 

การประเมินผลนโยบาย   

(Policy evaluation) 

การตัดสินนโยบาย 

(Policy decision) 

การนํานโยบาย 

ไปปฏิบัติ (Policy 

เกิดอะไรขึ้นบาง ? 

 

มีแนวทางอยางไรบาง ? 

 

จะนําแนวทางที่ไดไป

ดําเนินการอยางไร ? 

การดําเนินการตาม 

แนวทางไดผลหรือไม ? 

จะเลือกแนวทางใดดี ? 

 



 17 

3.1  การกอตัวนโยบาย (Policy formation)  

การศึกษาการกอรูปนโยบายตองเริ่มตนดวยการวิเคราะหลักษณะสภาพของปญหา 

สาธารณะใหชัดเจนเพื่อใหมั่นใจวา   ปญหาที่กําลังปรากฏอยูนั้นเปนปญหาอะไร  เกิดขึ้นกับคน

กลุมใด  และมีผลกระทบตอสังคมอยางไร  รวมทั้งตองการความเรงดวนในการแกไขปญหาแคไหน  

และประชาชนในสังคมตองการใหแกไขปญหานั้นอยางไร   ถาไมแกไขจะเกิดผลอยางไร  และถา

รัฐบาลเขาไปแกไขใครจะเปนผูไดและเสียประโยชน ผลกระทบที่เกิดจากการแกไขตรงตามที่

คาดหวังหรือไม   ใครเปนผูรับผิดชอบในการนําไปปฏิบัติตองใชทรัพยากรอะไรบางการระบุปญหา

ที่ชัดเจนจะเปนพื้นฐานในการกําหนดวัตถุประสงคในการแกไขปญหาใหสอดคลองกับสภาพปญหา   

ปญหาสาธารณะจะกลายเปนประเด็นเชิงนโยบายหรือเขาสูวาระและไดรับความสนใจจาก 

ผูกําหนดนโยบายสาธารณะ มักจะตองมีคุณลักษณะ 

1.  เกิดขึ้นตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นจากความรุนแรงทางการเมือง เชน  ปญหาน้ําทวม   

ปญหาภัยแลง 

2.  มีการแตกตัวและขยายวงกวางออกไป  เชน  ปญหาของความเปนเมือง 

3.  มีความกระเทือนตอความรูสึกและเปนที่สนใจของสื่อมวลชนทั่วไป เชน  ปญหา 

อาชญากรรม  ปญหาแรงงานเด็ก 

4.  มีผลกระทบตอสภาพแวดลอม  เชน  ปญหามลภาวะ 

5.  มีลักษณะทาทายตออํานาจและความชอบธรรมของรัฐ เชน ปญหาการแบงแยกดินแดน 

6.  เปนเรื่องรวมสมัย  เชน  ปญหาการจราจร  ปญหาโรคเอดส 

การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 

เมื่อทราบลักษณะปญหานโยบายที่ชัดเจนแลว  จะตองกําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค 

ในการแกไขปญหาใหชัดเจน 

-  การกําหนดวัตถุประสงคของนโยบาย ทําใหทราบถึงลําดับความสําคัญของนโยบายที่ 

ตองจัดทํา และการเลือกใชนโยบายใหสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตองการ 

-  วัตถุประสงคของนโยบายมีความสําคัญ ในฐานะที่เปนปจจัยกําหนดทิศทางของ 

ทางเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จ 

-  วัตถุประสงคเปนเกณฑในการประเมินผลสําเร็จของนโยบาย ที่จะนําไปปฏิบัติวาเปน    

ตามวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวมากนอยเพียงใด 

คุณลักษณะของวัตถุประสงคของนโยบาย 

1.  ความครอบคลุมประเด็นปญหานโยบาย 

2.  ความสอดคลองกับคานิยมของสังคม 
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3.  ความชัดเจนและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ 

4.  ความสมเหตุสมผล 

5.  มีความสอดคลองกับทรัพยากรที่จําเปนตองใช 

6.  มีความสอดคลองทางการเมือง 

7.  การกําหนดกรอบเวลาที่เหมาะสม 

หมายเหตุ    การกอตัวนโยบาย 

“ เริ่มตนสถานการณที่เกิดนโยบาย ตระหนักและระบุปญหา กลั่นกรองปญหา จัดระเบียบ 

วาระนโยบาย กําหนดวัตถุประสงค ” 

3.2  การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

                     หากพิจารณาปญหา  เพื่อนําเขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะในกรอบ

การวิเคราะห “เชิงระบบ” หรือ “ทฤษฎีระบบ” ของ David  Easton จะไดปจจัยนําเขาระบบปจจัยนําออก  

ดังนี้ 

ปจจัยนําเขา ไดแก ปญหาทั่วไป ปญหาสังคม ประเด็นปญหาสังคม และขอเสนอของสังคม   

ในสภาวการณที่สภาพการเมืองมีบทบาทสูง ปจจัยนําเขาอาจมาจากการที่พรรคการเมืองตาง ๆ ได

นําเสนอนโยบายไวในการหาเสียง  เชน พรรคไทยรักไทยไดเสนอนโยบายโครงการพักชําระหนี้และลด

ภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยไวในการหาเสียง  และในที่สุดก็กลายเปนคํามั่นในการที่ตองกําหนด

เปนนโยบายสาธารณะ เมื่อพรรคไทยรักไทยเขามาเปนรัฐบาลบริหารประเทศ   

ระบบการเมือง  คือ  ขอเสนอขอรัฐบาล  ซึ่งปจจุบันรัฐบาลไดเสนอนโยบายตาง ๆ มากมาย   

เชน  นโยบายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาที่ผูกกับรายไดในอนาคต  และนโยบายจัดสรรงบประมาณ

ตามขนาดประชากร  ใหกับหมูบานและชุมชน 

ปจจัยนําออก  คือ นโยบาย  ซึ่งอาจจะอยูในรูปของกฎหมายตาง ๆ คือ พระราชบัญญัติ   

พระราชกฤษฎี และประกาศ คําสั่งกระทรวง เปนตน ขณะเดียวกันก็จะมีการปอนกลับสูระบบ

การเมือง  โดยมีสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง เปนปจจัยสําคัญที่มีสวนกําหนด

และเปลี่ยนแปลงนโยบาย  ซึ่งมีทั้งปจจัยที่ควบคุมไดและควบคุมไมได 

ผูมีบทบาทในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

1.  ฝายบริหาร      

2.  ฝายนิติบัญญัติ          

3.  ฝายตุลาการ            

4.  องคกรอิสระตาง ๆ 
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หมายเหตุ   ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย 

“ การพัฒนาทางเลือก การประเมินทางเลือก การตัดสินใจทางเลือกเพื่อกําหนดนโยบาย    

การประกาศใช ” 

3.3  การตัดสินนโยบาย (Policy decision)  

                      การเลือกนโยบาย  หมายถึง  การเลือกวิถีทางหรือแนวนโยบายที่เหมาะสมที่สุด  ซึ่ง

สามารถบรรลุวัตถุประสงคไดตามตองการ อาจรวมถึงนโยบายเทคนิคและกลยุทธตาง ๆ ที่สามารถ

แกไขปญหาไดเปนอยางดี   หลักจริยธรรมหรือคุณธรรมมีความสําคัญอยางยิ่งตอคานิยมที่เปน

รากฐานสําคัญในการเลือกนโยบาย   

การพิจารณาทางเลือกนโยบาย 

-  ประสิทธิผล  Effectiveness  ความสามารถในการบรรลุเปาหมายของทางเลือก 

-  ประสิทธิภาพ  Effeciency  ความสามารถในผลิตผลผลิตโดยเปรียบเทียบจากตนทุน 

-  ความพอเพียง  Adequacy  ความสามารถของการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายภายใต 

เงื่อนไขของทรัพยากรที่มีอยู 

-  ความเปนธรรม  Equity  การกระจายตัวของผลการดําเนินการตามทางเลือก 

-  การตอบสนอง  Reponsiveness  ความสามารถในการเติมเต็มความตองการของ 

ประชาชนกลุมตาง ๆ  

-  ความเหมาะสม  Appropriateness  การพิจารณาเชิงคุณคาและความเปนไปไดในทาง 

กลยุทธในการตัดสินใจเลือกนโยบาย 

-  การตอรอง ปรับเปาหมายที่ไมสอดคลองกันใหยอมรับรวมกัน  โดยการเจรจา   

แลกเปลี่ยน  ใหรางวัลและประนีประนอม 

-  การโนมนาว ความพยายามทําใหเชื่อหรือยอมรับ  และสนับสนุนดวยความเต็มใจ 

-  การสั่งการ การใชอํานาจที่เหนือกวาในการบังคับการตัดสินใจ 

-  เสียงขางมาก การอาศัยการลงมติโดยใชความคิดเห็นของคนสวนใหญ 

-  ฉันทามติ  การยอมรับรวมกัน  โดยปราศจากขอโตแยง 

3.4  การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation)  

                       ผูที่เกี่ยวของกับการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ   

       3.4.1  ฝายนิติบัญญัติ 

       3.4.2  ฝายบริหารหรือระบบราชการ     

       3.4.3  กลุมกดดัน      

         3.4.4  องคกรชุมชนหรือภาคประชาสังคม 
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ภาพ 3  แสดงการนํานโยบายไปปฏิบตั ิ

 

การนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ  จะประสบความสําเร็จมากนอยเพียงไรขึ้นอยูกับปจจัย 

หลายประการ  

-  ความยากงายของสถานการณ       

-  ปญหาที่เผชิญอยู 

-  โครงสรางตัวบทของนโยบายสาธารณะ    

-  โครงสรางนอกเหนือตัวบทบาทของนโยบายสาธารณะ 

กระบวนการที่เปนปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1.  ปญหาทางดานสมรรถนะ : ปจจัยบุคลากร  เงินทุน เครื่องจักร วัสดุ ขอมูลขาวสารเวลา  

(จํากัด) เทคโนโลยี (4MI2T) Man, Money, Machine,  Material, Information,  Time,  Tecnology    

2.  ความสามารถในการควบคุม  :  การวัดความกาวหนาและผลการปฏิบัติ 

3.  การไมใหความรวมมือหรือตอตาน  ทางบุคลากรในหนวยงาน 

4.  การประสานงานระหวางองคกรรับผิดชอบกับองคกรอื่น ๆ  

5.  การไมใหความสนับสนุนทางผูเกี่ยวของ ทั้งในดานการเมือง  เงินทุน  งบประมาณ  

แตกลับสรางอุปสรรคในแงของการตอตานหรือคัดคานโยบาย 

-  กลุมผลประโยชน       

-  กลุมการเมือง      

-  ขาราชการ      

-  สื่อมวลชน 

นโยบาย (แปลงนโยบายเปน) 

แผน 

แผนงาน 

โครงการ 

กิจกรรม 

งาน 
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3.5  การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)  

                      เพื่อใหทราบผลวาการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายหรือ

วัตถุประสงคหรือไม ในกรณีที่ไมเปนไปตามเปาหมายจะไดมีการปรับ แผน / แผนงาน / โครงการ 

ใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคมากขึ้นเปนเครื่องมือที่ชวยใหรูวา แผน / แผนงาน / โครงการ 

นั้นควรจะดําเนินการตอไปหรือยุติจุดมุงหมายของการประเมินผลโครงการมักจะมีคําถามอยู

ตลอดเวลาวา  ประเมินผลเพื่ออะไร หรือ ประเมินผลไปทําไม ปฏิบัติงานตามโครงการแลวไมมีการ

ประเมินผลไมไดหรือ ตอบไดเลยวาการบริหารแนวใหมหรือการบริหารในระบบเปด (Open 

System) นั้นถือวาการประเมินผลเปนขั้นตอนที่สําคัญมากซึ่งจุดมุงหมายของการประเมินผล

โครงการมีดังนี้ 

  3.5.1  เพื่อสนับสนุนหรือยกเลิก การประเมินผลจะเปนเครื่องมือชวยตัดสินใจวาควร 

จะยกเลิกโครงการหรือสนับสนุนใหมีการขยายผลตอไป โดยเฉพาะการมีโครงการใหม ๆ ยังมิได

จัดทําในรูปของโครงการทดลองซึ่งมีโอกาสจะผิดพลาดหรือลมเหลวไดงาย ความลมเหลวของ

โครงการจึงมิใชความลมเหลวของผูบริหารเสมอไป ดังนั้นถาเราประเมินผลแลวโครงการนั้นสําเร็จ

ตามที่กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายไวก็ควรดําเนินการตอไป แตถาประเมินผลแลวโครงการ

นั้นมีปญหาหรือมีผลกระทบเชิงลบมากกวา เราก็ควรยกเลิกไป 

  3.5.2   เพื่อทราบถึงความกาวหนาของการปฏิบัติงานตามโครงการ วาเปนไปตามที่

กําหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย หรือกฎเกณฑ หรือมาตรฐานที่กําหนดไวเพียงใดกลุมนโยบาย

สาธารณะ  

  3.5.3  เพื่อปรับปรุงงาน ถาเรานําโครงการไปปฏิบัติแลว พบวาบางโครงการไมได

เสียทั้งหมด แตก็ไมบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวทุกขอ เราควรนําโครงการนั้นมาปรับปรุงแกไขให

ดีขึ้น โดยพิจารณาวาโครงการนั้นบกพรองในเรื่องใด เชน ขาดความรวมมือของประชาชน ขัดตอ

คานิยมของประชาชน ขาดการประชาสัมพันธ หรือสมรรถนะขององคการที่รับผิดชอบต่ํา เมื่อเรา

ทราบผลของการประเมินผล เราก็จะไดปรับปรุงแกไขใหตรงประเด็น 

  3.5.4  เพื่อศึกษาทางเลือก โดยปกติในการนําโครงการไปปฏิบัตินั้น ผูบริหาร

โครงการจะพยายามแสวงหาทางเลือกที่ดีที่สุด จากทางเลือกอยางนอย 2 ทางเลือก ดังนั้นการ

ประเมินผลจะเปนการเปรียบเทียบทางเลือกกอนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกใดปฏิบัติ ทั้งนี้เพื่อลด

ความเสี่ยงใหนอยลง 

 3.5.5  เพื่อขยายผล ในการนําโครงการไปปฏิบัติ ถาเราไมมีการติดตามและ

ประเมินผลอยางตอเนื่อง เราอาจจะไมทราบถึงความสําเร็จของโครงการ แตถาเราประเมินผล

โครงการเปนระยะ สม่ําเสมอ ผลปรากฏวาโครงการนั้นบรรลุผลสําเร็จตามที่กําหนดวัตถุประสงค 
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เราก็ควรจะขยายผลโครงการนั้นตอไป แตการขยายผลนั้นมิไดหมายความวาจะขยายไปไดทุกพื้นที ่

การขยายผลตองคํานึงถึงมิติของประชากร เวลา สถานที่ สถานการณตาง ๆ ปลูกพืชเมืองหนาวจะ

ประสบความ สําเร็จดีในพื้นที่ภาคเหนือ แตถาขยายผลไปยังภูมิภาคอื่นอาจจะไมไดผลดีเสมอไป 

เพราะตองคํานึงถึงลักษณะภูมิประเทศ ภูมิอากาศ เชื้อชาติ คานิยม ฯลฯ ดังนั้นสิ่งที่ตองคํานึงถึง

คือ สิ่งที่นําไปในพื้นที่หนึ่งอาจไดผลดี แตนําไปขยายผลในพื้นที่หนึ่งอาจไมไดผล หรือ สิ่งที่เคยทํา

ไดผลดีในชวงเวลาหนึ่ง อาจจะไมไดผลดีในอีกชวงเวลาหนึ่ง (จรัณธร บุญญานุภาพ และประสิทธิ์ 

ทองเลม, 2553, น. 10 - 16) 

สรุปวงจรนโยบายสาธารณะ คือ กระบวนการหรือข้ันตอนซึ่งประกอบไปดวย 5 ขั้นตอน 

ดังนี้ 1)การกอตัวนโยบาย เปนการวิเคราะหสภาพปญหาของนโยบาย 2)การกําหนดนโยบาย เปน

ขั้นตอนการพัฒนาทางเลือก การประเมินทางเลือก การตัดสินใจทางเลือกเพื่อกําหนดนโยบาย   

การประกาศใช 3) การตัดสินใจ เปนการตัดสินใจเลือกแนวทางที่ดีที่สุดในการนํานโยบายไปใช  4)

การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนการนําแนวทางที่ไดที่ดีที่สุดไปดําเนินการ และ5) การประเมินผล

นโยบาย เพื่อใหทราบผลการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติเปนไปตามเปาหมายหรือวัตถุประสงค

หรือไม  

 
4.  การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

   การศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางวิเคราะหนโยบาย (Policy Analysis Approach)  

เปนแนวทางที่นักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหมนิยมนํามาใชในการศึกษานโยบายสาธารณะ 

เนื่องจากการศึกษานโยบายสาธารณะแนวทางพรรณนโยบายมุงศึกษานโยบายเพื่ออธิบายหรือทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะของการกําหนดนโยบายในภาพรวมกวาง ๆ และพิจารณานโยบาย

สาธารณะที่เปนปจจัยหนึ่งในการบริหารและการเมือง สวนแนวทางการวิเคราะหนโยบายจะเนน

การวิเคราะหองคประกอบยอยภายในโครงสรางของนโยบายหนึ่ง ๆ ในฐานะที่ เปนระบบ

ความสัมพันธในเชิงเหตุและผลซึ่งตองประสานสอดคลองระหวางกัน  

การศึกษานโยบายโดยการวิเคราะหสิ่งจําเปนในการวิเคราะหนโยบาย คือ 

1.  ขาวสารทั้งสามประเภทอาศัยวิธีการวิเคราะหหลายวิธี ไดแก 

     1.1  การพยากรณ หรือการคาดคะเนแนวโนมหรือเหตุการณในอนาคต อาจใชความรู 

ดานประวัติศาสตร คณิตศาสตร ความนาจะเปนเขาไปพยากรณ 

     1.2  การพรรณนาหรือการอธิบายสิ่งที่ปรากฏ การพยากรณและการพรรณนาจะนําไป 

ใชในการวิเคราะหขอเท็จจริงวาจากเหตุการณที่ปรากฏขณะนี้เกิดเหตุการณอะไร เชน ปญหาการ

ระบาดของไขหวัดนก ปญหาเยาวชนติดสารเสพติด ก็อธิบายวาปญหานั้นเปนอยางไร พรอมกันนั้น
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ก็พยากรณวาถาหากการระบาดยังอยูในลักษณะเชนนี้โดยปราศจากการแกไขจะนําไปสูเหตุการณ

รายแรงอยางไร 

 1.3  การประเมิน นําไปใชวิเคราะหขอมูลขาวสารที่เปนคานิยม เชน ประเมินทัศนคติ  

ประเมินคานิยมของประชาชนวามีความรูความเขาใจในเรื่องนั้น ๆ อยางไร 

 1.4  การเสนอแนะ ใชวิเคราะหขอมูลที่เปนการปฏิบัติ นั่นคือเปนการเสนอแนะ 

แนวทางในการปฏิบัติ เชน พบสภาพความเปนจริงประชาชนในชนบทหางไกลมีปญหาสุขภาพ

อนามัย เกิดจากธรรมเนียมปฏิบัติที่มีมาตั้งแตไหนแตไรเรื่องการรักษาโรคเมื่อเจ็บปวยแทนที่จะ

ปองกันไมใหเกิดโรค เมื่อประชาชนมีคานิยมเชนนี้ควรเสนอแนะแนวทางการปฏิบัติ เชน แนวทาง

ปฏิรูประบบสุขภาพ แนวทางสรางหลักประกันดานสุขภาพ เปนตน ขอเสนอแนะเหลานี้ไดมาจาก

ขาวสารที่เปนขอเท็จจริงและคานิยมนั่นเอง 

2.  การวิเคราะหขาวสารทั้งสามประเภทตองใชเหตุผลเพื่อแปรสภาพสําหรับนําไปใช 

ประโยชนในการกําหนดนโยบาย ขอเท็จจริง คานิยม และการปฏิบัติจะถูกแปรสภาพออกมาเปน 

Policy Argument (ขอโตแยงนโยบาย ขอมูลที่นําไปสูความมีเหตุมีผลเกี่ยวกับนโยบาย) เปนขอมูล

ที่นําไปใชประกอบในการกําหนดนโยบายหนึ่ง ๆ ประกอบดวยขอมูลสําคัญ 6 ประเภท ไดแก 

      2.1  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับนโยบาย (Policy Relevant Information: I) เปน

ขอมูลที่เปนทั้งขอเท็จจริงและคานิยมที่เปนจุดเริ่มตนของปญหา เปนจุดเริ่มตนที่จะนาํไปสูการสราง

เหตุผลในการกําหนดนโยบาย หรืออาจเปนขอเท็จจริงและคานิยมที่บรรยายปญหาตาง ๆ ที่เกิด

ขึ้นกับประชาชน เชน ปญหาเกษตรกรมีรายไดนอย ไมมีที่ดินทํากิน คุณภาพชีวิตไมดี ก็ตองดูวา

การที่เกษตรกรมีปญหาเหลานี้เปนผลมาจากอะไร การขาดที่ดินทํากินตองเชาที่ดินคนอื่นทําได

เทาไหรก็ตองเอาไปจายคาเชา ขาดแรงจูงใจในการบํารุงรักษาที่ดินเพราะไมใชของตัวเอง และนําไปสู

การบุกรุกปาสงวนเพื่อหาที่ดินทํากิน นี่คือ Policy Relevant Information ที่จะนําไปสูการกําหนด

นโยบายออกมาเพื่อแกปญหา 

       2.2  Policy Claim: C ขออางนโยบาย เปนทั้งขอเท็จจริงและคานิยมและอาจจะ

รวมถึงการปฏิบัติดวยที่เปนขอมูลขาวสารเพื่อเปนขอสรุปที่ชัดเจนชวยใหเห็นความสําคัญในการ

กําหนดนโยบายนั้น ๆ ออกมา เชน ปญหาเกษตรกรไมมีที่ดินทํากิน ตองรวบรวมตัวเลขออกมาให

ชัดเจนวามีเกษตรกรกี่แสนครอบครัวที่ไมมีที่ดินทํากินเปนของตนเอง หรือเมื่อพูดถึงปญหา

การจราจรติดขัด Policy Claim เปนผลสรุปจากการวิจัยวาในหนึ่งชั่วโมงมียวดยานผานถนนเสนนี้ 

กี่คัน วินาทีละกี่คันเพื่อระบุถึงความหนาแนนของถนนสายนี้ประกอบในการสรางทางยกระดับ 
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        2.3  Warrant: W ขอมูลที่เปนหลักประกัน ไดมาจากการประเมินคานิยม ความเชื่อ เปน

ขอมูลที่ไปสนับสนุน Policy Relevant Information ใหมีความนาเชื่อถือมากขึ้น 

        2.4  Backing: B ขอสนับสนุน เห็นไดวาทั้ง C, W, B ลวนแลวแตเปนขอมูลที่ไดจาก

ขอเท็จจริง คานิยม เพื่อสนับสนุนการนําเสนอนโยบายนั้น ๆ ทั้งสิ้น ขอสนับสนุนเปนขอมูลที่จะไป

สนับสนุนให Warrant มีความนาเชื่อถือมากยิ่งขึ้น 

        2.5  Qualifier: Q ขอตรวจสอบ เปนขอมูลที่ไปยืนยันวานโยบายที่นําเสนอนั้นมีความ

นาเชื่อถือ มีความเปนไปไดวาลงมือปฏิบัติแลวจะประสบความสําเร็จและเกิดประโยชนตอ

ประชาชน ขอมูลที่เปนขอตรวจสอบมักผานการวิเคราะหมาจากผูเชี่ยวชาญ นักวิชาการ ที่ปรึกษา

เพื่อทําใหผูอนุมัตินโยบายเกิดความเชื่อมั่นวาหากอนุมัติไปแลวจะไมเกิดการสูญเปลา ตั้งแตขอ 

2.1–2.5 จึงเปนขอมูลในเชิงบวกทั้งสิ้น โดยหลักการไมควรนําเสนอในทางบวกเทานั้นควรเสนอ

ขอมูลในทางลบดวย อาจเปนปญหาอุปสรรคขอขัดของที่อาจเกิดขึ้นจากการกําหนดหรือดําเนิน

นโยบายนั้น ๆ 

                   2.6  Rebuttal: R ขอโตแยง อาจเปนขอเท็จจริงหรือคานิยมของประชาชนที่นําไปสูการ

คัดคานนโยบายนั้น เชน ประชาชนโตแยงวาประตูระบายน้ํามาสรางตรงนี้ไมไดเพราะเปนกลางน้ํา

ควรไปสรางที่ตนน้ํามากกวา ดังนั้นผูกําหนดนโยบายควรหาทางแกไขขอโตแยงนี้ดวย สรุป 

ขอเท็จจริง คานิยม การปฏิบัติจะถูกนํามาวิเคราะหดวยวิธีการพยากรณ พรรณนา ประเมิน และ

เสนอแนะเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เรียกวา Policy Argument ทั้ง 6 ประเภท  

สรุป Policy Argument ทั้ง 6 ประเภทคือขอมูลรายละเอียดตาง ๆ  ที่นําเสนอเพื่อสะทอนภาพ 

ใหเห็นถึงความจําเปน ความสําคัญ ที่มา เจตนารมณ ความเดือดรอนของประชาชน มีขอมูลและ

สถิติแสดงใหเห็นอยางชัดเจน รวมทั้งผลเสีย ขอโตแยง และแนวทางการแกไขปญหาที่อาจจะ

เกิดขึ้นได 

3.  มุงผลิต/แปรสภาพขาวสารนโยบาย เปนการวิเคราะหลึกลงไปอีกวา Policy Relevant  

Information ไดแก 

       3.1  Policy Problems ขอมูลเกี่ยวกับปญหานโยบาย 

       3.2  Policy Alternatives / Policy Futures ขอมูลเกีย่วกับทางเลือกนโยบายหรือ

อนาคตนโยบาย 

       3.3  Policy Action ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินนโยบาย 

       3.4  Policy Outcomes ขอมูลเกี่ยวกับผลลัพธนโยบาย   

       3.5  Policy Performance ขอมูลเกี่ยวกบัระดับความสําเร็จของนโยบาย 
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นโยบายตองอาศัยขาวสาร 3 ระดับ ไดแก 

1.  Facts ขอเท็จจริง คือ การพิจารณาจากเหตุการณ/สภาพปญหาที่เกิดขึ้นจริงในสงัคม ดวูา 

ปญหาเกิดขึ้นกับใคร เชน ในชุมชนเมืองตองมีปญหาขยะจํานวนมหาศาล ปญหาโสเภณีเด็ก ผูทํา

หนาที่วิเคราะหนโยบายจะตองทําความเขาใจปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมและปญหาเหลานั้นตอง

ถูกนําไปแกไขโดยการกําหนดนโยบายสาธารณะขึ้นมา 

2.  Values คานิยม เปนการพิจารณาเชื่อมโยงกับขอเท็จจริงที่ปรากฏวาปญหานั้นเกิดจาก 

คานิยม ความเชื่อ รสนิยม วัฒนธรรมใด เชน ปญหาขยะในชุมชนเกิดจากคานิยมของคนในชมุชนเมอืง

ที่รักความสะดวกสบายจึงเลือกใชโฟมและถุงพลาสติกที่สุดทายกอใหเกิดขยะจํานวนมหาศาล หรือ

ปญหาโสเภณีเด็กเกิดจากคานิยมของเด็กวัยรุนที่ชอบความสะดวกสบาย ชอบใชของฟุมเฟอย 

ราคาแพง 

3.  Actions การปฏิบัติ จากขอเท็จจริงและคานิยมนําไปสูการปฏิบัติคือการแกไขปญหา 

เหลานั้น จากปญหาขยะในชุมชนการปฏิบัติเพื่อแกไขปญหาคือ รณรงคใหประชาชนหิ้วถุงผาไปจาย

ตลาด นําปนโตไปซื้ออาหาร รวมทั้งมาตรการอื่น ๆ เพื่อทําใหขยะโฟมและถุงพลาสติกลดนอยลง 

คานิยม ความชอบ ความเชื่อบางเรื่องขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางมีผลโดยตรงตอความสําเร็จ

หรือลมเหลวในการดําเนินงาน ดังนั้นการปฏิบัติใด ๆ ที่ขัดแยงกับคานิยมความเชื่อของชาวบานโอกาส

ที่จะประสบความสําเร็จยอมมีนอยลง ดังนั้นขอมูลที่เปนคานิยมจะมองขามไปไมได 

 

 5.  ประเภทของนโยบาย 

      มานิตย  ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หนา 6 - 7) ไดกลาวถึงประเภทของนโยบายออกเปน 3 ประเภท  

ดังนี้ 

1.  นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน 

     1.1  นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy) หมายถึง นโยบายที่บูรณาการหรือนโยบายรวม 

เปนนโยบายที่ตองใชสหวิทยาในการแกปญหา อาทิเชน นโยบายของประเทศไทย เปนตน 

1.2 นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) หมายถึง นโยบาย 

เฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเฉพาะสถาบันทางสังคมหรือเฉพาะสาขา อาทิเชน นโยบายทางการศึกษา 

นโยบายทางสารณสุข นโยบายทางการทหาร นโยบายทางการคมนาคม นโยบายทางการสื่อสาร

และเทคโนโลยี 
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2.  นโยบายตามแหลงที่มา หรือตามวัตถุประสงคขององคการ แบงเปน 

      2.1  นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง นโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย

ขององคการของรัฐ หรือนโยบายที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน หรือ

ประโยชนของคนสวนใหญของสังคม 

      2.2  นโยบายเอกชน (Private Polecy) หมายถึง นโยบายขององคการเอกชนที่

กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคากําไร หากแตปจจุบันในกลุมเอกชนบางกลุมมีนโยบายบริการ

สังคมบางสวน เนื่องจากแนวคิดขององคการเอกชนเปลี่ยนไป องคการเอกชนเองก็ตองมีนโยบาย

ทางสังคมเพื่อรวมสรางสังคมไทยหรือสังคมประเทศใหนาอยูเพิ่มขึ้น เปนการสรางภาพพจนของ

องคการยุคใหม 

3.  นโยบายที่กําหนดตามลําดับขั้นขององคการ แบงเปน 5 ประเภท 

      3.1  นโยบายระดับโลก (World Policy) 

      3.2  นโยบายระดับประเทศ (National Policy) 

      3.3  นโยบายระดับสาขาวิชาหรือระดับสถาบัน (Sectorial Policy) 

      3.4  นโยบายระดับภาค (Regional policy) 

      3.5  นโยบายระดับหนวยงาน (Institutional Policy) 

      3.6  นโยบายระดับสายงาน (Organizational Policy) 

ดิลก  บุญเรืองรอด (2550, หนา 3 - 4) กลาววา เรื่องของนโยบายมีวิธีการแบงประเภทได 

หลายแบบ ขึ้นอยูกับเกณฑการแบง แตที่สําคัญที่ควรทราบ นโยบายที่แบงตามระดบัชัน้ของการบรหิาร 

แบงออกเปน 3 ประเภท ประกอบดวย 

1.  นโยบายพื้นฐาน เปนนโยบายระดับสูงสุด ไดแก นโยบายระดับชาติ ที่มีทั้งตราเปน 

กฎหมาย และไมตราเปนกฎหมาย ที่ตราเปนกฎหมายที่สําคัญที่สุดคือรัฐธรรมนูญแหงราช อาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540  รองลงมา เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   และทีไ่มตราเปน

กฎหมาย ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล   เปนตน 

2.  นโยบายทั่วไป เปนนโยบายที่กําหนดตามนโยบายพื้นฐาน เพื่อเปนนโยบายบริหารที่มี 

ความชัดเจนขึ้น เทียบกับระดับการบริหารจะอยูในระดับกระทรวง ทบวง กรม เชน แผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล    

 3.  นโยบายเฉพาะ เปนนโยบายที่มีความชัดเจนมากขึ้นในระดบัภารกจิ กจิกรรมเพือ่เชือ่ม

นโยบายทั้งสองระดับที่กลาวมา สูการปฏิบัติที่ชัดเจน อาจจําแนกออกเปน นโยบายของหนวยงาน

ยอยหรือหนาที่ เชน นโยบายการผลิต นโยบายการตลาด นโยบายการเงิน นโยบายงานบุคคล เปนตน 
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สรุปไดวา นโยบาย สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญ ๆ คือ1) นโยบายแบงตาม 

ลักษณะการศึกษา 2) นโยบายแบงตามแหลงที่มาหรือวัตถุประสงค และ 3) นโยบายแบงตามลาํดบัชัน้

ขององคการ และในแตละเกณฑการแบงยังสามารถแบงเปนประเภทยอย ๆ ลงไปไดอีกหลายประเภท  

นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public policy) ซึ่งปรากฏใน 

รูปแบบตางๆ ไดแก 1) บัญญัติเปนกฎหมาย เชน  รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง   

มติคณะ รัฐมนตรี ระเบียบตาง ๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร

แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่งโดย

ปกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผานระบบราชการ

ซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที่รับผิดชอบดานงาน

การศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

การดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อให    

การดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ

(ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17) 

 

 6.  องคประกอบของนโยบาย 

ทวีป  ศิริรัศมี (2545, หนา 3) กลาวถึง องคประกอบของนโยบายไววา หมายถึง ปจจัยที่ 

เปนคุณสมบัติพื้นฐานของนโยบาย มี 2 ลักษณะ คือ องคประกอบเชิงโครงสรางนโยบาย และ

องคประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย 

สุภาพร  พิศาลบุตร (2543, หนา 82 - 83) องคประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ไว 5 องคประกอบ คือ 

1.  ความตองการ (Policy Demand) หมายถึง ความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของหรือสวน 

ไดเสีย เชน นักการเมือง หรือกลุมผลประโยชนสาธารณะตองการใหรัฐกระทํา หรือละเวนการกระทํา

เกี่ยวกับปญหาที่เห็นวาสําคัญ 

2.  การตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย (Policy Decisions) เปนผลตอเนื่องจากความตองการ 

หรือความจําเปนในขั้นตอนนี้ครอบคุลมใครครวญถึงขอวิเคราะห มีความมั่นใจพิจารณาทางเลือก 

จนถึงการตัดสินใจกําหนด 

3.  คําแถลงของนโยบาย (Policy statement) คือขอความซึ่งระบุเนื้อหาสาระของนโยบายที่ 

กําหนดขึ้น เชน คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดยมีลักษณะบงบอกเจตนารมณ  ซึ่งประกอบดวยสวนที่

เปนวัตถุประสงคและมาตรการในการดําเนินงาน 
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4.   ผลผลิตของนโยบาย (Policy Output) คือผลการปฏิบัติที่ปรากฏเปนรูปธรรมของ          

การแถลงนโยบายเปนผลจากการนํานโยบายเปนผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

5. ผลลัพธของนโยบาย (Policy Outcome) คือผลที่เกิดขึ้นและผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก 

นโยบายมีไปถึงซึ่งเปนผลสุดทาย และเปนสวนที่ตองไดรับการติดตามประเมินผลตอไป 

ทวีป  ศิริรัศมี (2545, หนา 5 - 6) กลาวถึงองคประกอบเชิงกระบวนการของนโยบายไววา  

ประกอบดวย 2 สวน คือ การเห็นชอบนโยบาย กับการถือเปนแนวทางปฏิบัติ การเห็นชอบนโยบาย คือ 

กอนที่จะมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายนั้นตองไดรับการเห็นของขององคกร หรือผูมีอํานาจ 

สรุปไดวา องคประกอบของนโยบายประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่เปนความตองการจําเปน 

ของนโยบาย ซึ่งอาจจะมาจากสภาพปญหาที่เปนอยู หรือเกิดจากความตองการของผูมีสวนเกี่ยวของ

และไดเสียที่จะกําหนดเปนนโยบาย สวนที่เปนขอความนโยบาย ซึ่งระบุเนื้อหาสาระของนโยบายที่

กําหนดขึ้น และสวนที่เปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ 

 

 7.  ลักษณะทีด่ีของนโยบาย 

       การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย กลาวคือ นโยบายจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคมีขอมูลที่ถูกตองเปนจริง กําหนดขึ้น

กอนที่จะดําเนินงาน สงผลประโยชนตอสวนรวม ถอยคํามีความชัดเจนและกะทัดรัด มีขอบเขตและ

ระยะเวลาในการใช เปนศูนยรวมการประชาสัมพันธของหนวยงานตางๆ ครอบคลุมสถานการณ

ตางๆ ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสอดคลองกับปจจัยตางๆ ทั้งภายนอกและภายในองคการรวมทั้ง

ควรยึดหยุนไดตามภาวการณที่จําเปน นโยบายในการบริหารงานจะดีหรือไมมากนอยเพยีงใดขึน้อยูกบั

เงื่อนไขที่แตกตางกันหลายประการ เชน ความสามารถของผูกําหนดนโยบาย ความเขาใจ และ

ความสามารถของผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพในหนวยงาน และ

รวมถึงทัศนะของผูที่เกี่ยวของกับนโยบายนั้นดวย อยางไรก็ตาม เนื่องจากนโยบายเปนเรื่อง การ

เลือกสรรแนวทางที่ดีที่เหมาะสมเพื่อใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุถึงเปาหมายขององคการ ฉะนั้นจะ

สังเกต ไดวาองคการอยูภายใตระบบการบริหารงานที่ดี ผูบริหารและผูกําหนดนโยบายจะตองเปนผูที่

มีความรูความสามารถ เพื่อการบริหารงานตาง  ๆขององคการนั้น (ลมัยพร แหลงหลา, 2551,หนา 20-21) 

ดังที่ ประชุม  รอดประเสริฐ (2543, หนา18-19) ไดกลาวถึงลักษณะของนโยบายที่ดีที่พึงประสงค 

ไดดังนี้ 

 1.  นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และสามารถที่จะชวยให   

การดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 
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 2.  นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นจากขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็น 

สวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะและปฏิกิริยาตางๆ 

จากภายนอกควรเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงบางในการกําหนดนโยบาย 

 3.  นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธี

และจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน แตทั้งนี้จะตองไมแจงรายละเอียดของกลวิธี 

ในการปฏิบัติ ควรเปดกวางไวเพื่อใหผูปฏิบัติพิจารณาตีความแลวนําไปปฏิบัติตามความสามารถ

และใหสอดคลองกับสภาวการณในขณะนั้น และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู 

 4.  นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและ

จะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับความสําคัญและ

ความจําเปน 

 5.  นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและแถลง

ไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจไดอยางชดัแจง 

 6.  นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช กลาวคือในองคการหนึ่งๆ ยอม

มีภารกิจและความรับผิดชอบตางกัน การกําหนดนโยบายเพื่อใหครอบคลุมภารกิจและความรับผิดชอบ

ทั้งหมดยอมเปนไปไมได นอกจากนี้เมื่อเวลาผานไปเหตุการณตางๆ ยอมมีการเปลี่ยนแปลง

นโยบายที่กําหนดไวอาจไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับเหตุการณใหมได ฉะนั้นจึงจําเปนตอง

ปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใหม หรืออาจกลาวโดยสรุปไดวา 

นโยบายที่ดีนั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุน สามารถที่จะ

ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันตอเหตุการณใหมเสมอ 

 7.  นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นใน

อนาคตดวย แตทั้งนี้จะตองไดขอมูลที่มีการวิเคราะหโดยละเอียดรอบคอบแลวการกําหนดนโยบาย

ระยะเวลาอันใกลกับงานที่จะตองทําในอนาคตมีความสอดคลองและตอเนื่องกัน 

 8. นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอกองคการ กลาวคือ จะตองสอดคลอง

กับระเบียบ กฎหมาย และขอบังคับตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้จะตองสอดคลองกับ 

ความในใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชนดวย  

 มอนดี (Mondy,1988, p.95-96 อางอิงใน ประชุม รอดประเสริฐ, 2543  หนา 20) ไดให

รายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของนโยบาย ไวดังนี้ 

 1. นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง 
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 2. นโยบายของผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะขัดแยงกัน 

 3. นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง   

ประสานกัน 

 4. นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร 

 5. นโยบายควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบขอบังคับที่ถูกตอง 

 6. นโยบายควรมีของขอบเขตเขาใจไดดวยเหตุผล 

 อมรศักดิ์ กิจธนานันท, (2551) ไดกลาววาลักษณะของนโยบายสาธารณะที่ดีควรมี

ลักษณะดงันี ้

 1.  ไมขัดแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใชปกครองประเทศ 

 2.  ไมบั่นทอนความมั่นคงและผลประโยชนของชาติ ไมวาโดยทางตรงและทางออม 

 3.  กระบวนการจัดทํานโยบายตองมีประสิทธิภาพ มีกระบวนการศึกษาปญหาตางๆ 

อยางมีระบบ คนหาสาเหตุที่แทจริง และหาหนทางการแกไขที่ดีที่สุด แลวจึงนํามาออกเปนนโยบาย 

 4.  นโยบายสาธารณะที่ดี ควรจะเกิดจากการมีสวนรวมของประชาชน หนวยงานและองคกร 

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน 

 5.  นโยบายสาธารณะนั้นทําใหประชาชนในประเทศมีความผาสุก และสามารถอยู 

รวมกันในสังคมไดอยางสมานฉันท ไมกอใหเกิดการแตกแยกความสามัคคีของประชาชน 

6. วัตถุประสงคของนโยบายสาธารณะนั้น ตองยึดถือผลประโยชนของประชาชน 

จํานวนมาก  

7. มิใชการเพื่อประโยชนเฉพาะบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 สรุปไดวา คุณลักษณะที่ดีที่เหมาะสมของนโยบายโดยถือเอาทัศนะของบุคคลเปนที่ตั้ง 

และเปนไปตามหลักการ ถือเสียงขางมากหรือเปนทัศนะของกลุมคนสวนใหญ ซึ่งอาจมีคนอีก 

กลุมหนึ่งหรือจํานวนนอยคัดคานและวิพากษวิจารณไปตามทัศนะหรือตามเหตุผลของบุคคล 

กลุมนั้น 

 
 8.  การนํานโยบายสูการปฏิบตั ิ

       คําวา “การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy implementation) นี้ มีนกัวิชาการได

ใหความหมายไวหลากหลายทัศนะ ดังนี ้

 กลา  ทองขาว (2534, หนา 150) ไดกําหนดคํานิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา 

หมายถึง การดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุงที่จะให
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วัตถุประสงคและเปาหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะการ

ดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกตและตรวจสอบไดจากปรากฏการณที่เปนจริง 

 ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538, หนา 91) ไดศึกษาความหมายของคําวา การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติของนักวิชาการตางประเทศ และสรุปวา นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพองตองกันใน

ประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น คือ 

 ประเด็นที่หนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ นั่นคือ มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง

มีขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม และในแตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา  ประเด็นที่สอง 

การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย การนํานโยบาย

ไปปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่สืบเนื่องมาจากการกําหนด

นโยบาย และกลาวถึงกิจกรรมในขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา ครอบคลุมถึงการแปลง

วัตถุประสงคหรือเปาหมายที่กําหนดไวในกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติวา มักจะกวาง 

คลุมเครือและกํากวม ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมที่ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพื่อดําเนินการให

สําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดกําหนดแลว การวางแผน และการวางรูปโครงการ เพื่อใหตอบสนอง

ตอเปาหมายที่กําหนดไว การจัดองคการและปฏิบัติการใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปและกําหนด

แผนไว 

 วรเดช จันทรศร (2546, หนา 3) ไดอธิบายวา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องของ

การศึกษาวา องคการที่รับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหาร ตลอดจน

กลไกที่สําคัญทั้งมวลปฏิบัติ ใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไว หรือไมเพียงใด    

 ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 59) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน

ภาระหนาที่หลักที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของขาราชการประจํา ซึ่งมีความยากในการปฏิบัติมากกวา

งานประจําและจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคของขาราชการเอง กลาวคือ เมื่อฝายการเมืองได

กําหนดนโยบายมาแลว หนาที่ของขาราชการประจําก็คือ การนํานโยบายที่ฝายการเมืองกําหนดไป

ปฏิบัติใหบรรลุผลดวยการแปลงนโยบาย ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมในรูปของ

แผนงาน/โครงการ แลวนํานโยบายที่แปลงใหเปนรูปธรรมแลวไปปฏิบัติใหบรรลุผล 

 รุงเรื่อง  สุขาภิรมย (2543, หนา 20) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการที่

ตอเนื่องจากขั้นตอนของการกําหนดนโยบายที่ดําเนินการโดยหนวยงาน บุคคลหรือกลุมบุคคลใน

การนําทรัพยากรที่มีอยูไปบริหารและจัดการ เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของนโยบาย โดยอาจ

มีการแปลงนโยบายออกเปนรูปของ กฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื่อนําไปปฏิบัติ
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อยางตอเนื่อง เพื่อใหสงผลไปยังผูที่ตองการใหไดรับผลประโยชนจากนโยบาย ในกรณีที่เปน

นโยบายของรัฐบาลนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนหนาที่ของขาราชการประจํา 

 สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากขั้นตอนการกําหนด

นโยบาย โดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองระดมทรัพยากรที่มีอยูในดานตางๆ ขององคการไป

บริหารจัดการ โดยการแปลงนโยบายจากนามธรรมใหเปนรูปธรรม เชน กฎ ระเบียบ แผนงาน 

โครงการหรือกิจกรรมแลวนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุวัตถุประสงคที่ได

กําหนดไว 

 สําหรับขั้นตอนที่สําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น วรเดช  จันทรศร (2540,หนา 

35-46) ไดนําเสนอไววา ขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ 

ขั้นตอนในระดับมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดับจุลภาค (Micro) ซึ่งมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

 1.  ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบงออกเปน 2 ขั้นตอนหลัก 

ไดแก ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ หรือออกมาในรูปของแผนงานหรือ

โครงการ และขั้นตอนในการทําใหหนวยงานในระดับทองถิ่นยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ 

หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ดั้งนี้ 

  1.1  ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย ถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก เพราะ

หากมีการแปลงนโยบายใหเบี่ยงเบนไปจากวัตถุประสงคแลวก็อาจกลาวไดวา ความลมเหลวของ

นโยบายนั้นยอมเกิดขึ้นตั้งแตแรก 

  1.2  ขั้นตอนของการยอมรับ เปนขั้นตอนที่ทําใหหนวยงานในระดับทองถิ่นยอมรับ

แนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ในขั้นตอนนี้ 

ราชการที่บริหารสวนกลางจะสามารถทําใหหนวยปฏิบัติในระดับลางหรือระดับทองถิ่นยอมรับและ

จัดทําโครงการสนองนโยบายที่สวนราชการวางไว เพราะอํานาจที่แทจริงในการนํานโยบาย 

แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ ยอมอยูที่หนวยงานและผูปฏิบัติในระดับทองถิ่นเปนสําคัญ ดังนั้น 

การสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงจําเปนจะตองมีความเขาใจถึง

ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคดวย 

 2.  ข้ันตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค แบงออกเปน 3 ขั้นตอน

หลัก คือ ข้ันระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และข้ันการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง  

  2.1  ขั้นระดมพลัง (Mobilization) เปนขั้นตอนที่หนวยงานในระดับทองถิ่นจะตอง 

ดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน 
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  2.2  ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ขั้นตอนมีความครอบคลุมถึง

กระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดมีการยอมรับแลวออกมาในรปูของการปฏบิตัจิรงิในขัน้นี้

จึงเปนเรื่องที่เกี่ยวกับตัวผูปฏิบัติ หรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรง ในบางกรณีผูปฏิบัติอาจจะ

ยอมทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไวในบางกรณี    

ผูปฏิบัติอาจจะทําการปรับแผนหรือโครงการนั้น ใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของตัวเองก็ได 

ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของสภาพแวดลอมและลักษณะของบุคคลที่เปนผูปฏิบัติ วิธีดําเนินการใน

ลักษณะนี้เปนวิธีการที่จะเปดโอกาสใหมีการปรับตัวเขาหาซึ่งกันและกัน ระหวางนโยบายของ

รัฐบาลกลางกับการปฏิบัติตามนโยบายโดยหนวยงานระดับทองถิ่น 

  2.3  ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or 

 Continuation) ความสําเร็จของนโยบายจะเกิดขึ้นไมได หากนโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติอยาง

ตอเนื่อง การที่จะใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องนี้หมายความวา นโยบายนั้นจะตองถูกปรับเปลี่ยน

และไดรับการยอมรับเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย 

  สรุปไดวา การทําใหนโยบายนั้นไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ผูบริหารในระดับ

ทองถิ่นจะตองเปนตัวนําในการชักจูงใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาวอยางตอเนือ่ง 

และจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้นใหเปนภารกิจประจําวันของผูปฏิบัติไปโดยตลอด ในสวนของ 

ผูปฏิบัติเองก็จะตองพรอมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้น โดยถาวรเสมือนหนึ่งเปน

ภารกิจประจําวัน 

 
 9.  ปจจัยที่กาํหนดความสาํเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

       ในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวนั้น มีปจจัย

หลายประการเขามาเกี่ยวของ ซึ่ง ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2538, หนา 101-108) ไดทบทวนผลงาน

ของนักวิชาการพบวา มีปจจัยหลายประการที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของการนํา

นโยบายไปปฏิบัติ โดยสามารถสรุปได ดังนี้ 

 1.  ลักษณะของนโยบาย ลักษณะของนโยบายที่มีสวนในการกําหนดความสําเร็จหรือ

ความลมเหลวของนโยบาย ไดแก 

  1.1  ประเภทของนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาสประสบผลสําเร็จ   

มากที่สุดหากนโยบายนั้นเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆ นอยที่สุด และมีความเห็นพอง

ตองกันในวัตถุประสงคระดับสูง 

  1.2  ผลประโยชนของนโยบายนั้นๆ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นกับ

ประสบการณที่ผานมา น้ําหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่นโยบายนั้นผลักดันให   
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เกิดขึ้นมาถาการรับรูมีมากกวาวานโยบายนั้นใหประโยชนมากกวานโยบายอ่ืน โอกาสความสําเร็จ

ก็จะมีมาก 

  1.3  ความสอดคลองกับคานิยมและความตองการของผูที่จะไดรับผลกระทบจาก

นโยบายนั้น 

  1.4  ความเปนไปไดในการนํามาทดลองในเชิงปฏิบัติในลักษณะโครงการทดลอง

กอนโอกาสสําเร็จจะมีมากกวานโยบายที่ไมสามารถทําเปนโครงการทดลองกอนได 

  1.5  ความเห็นผลไดของนโยบาย นโยบายที่สามารถสงผลที่สามารถเห็นไดชัดเจน 

จะมีโอกาสในการประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากกวานโยบายที่ไมสามารถชี้ใหเห็นถึงผลที่

ชัดเจน 

  1.6  คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ คุณลักษณะประโยชนของการสงขอมูล 

ยอนกลับมีความสําคัญมากตอความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถาเปนนโยบายที่เสนอการ

เปลี่ยนแปลงใหมๆ 

 2.  วัตถุประสงคของนโยบาย ในเรื่องวัตถุประสงคที่จะเปนสวนหนึ่งในการที่จะใหการ

กําหนดนโยบายไปปฏิบัตินั้นสําเร็จ พิจารณาไดดังนี้ 

  2.1  ความชัดเจนของวัตถุประสงค หากวัตถุประสงคไมชัดเจน การตีความผดิจะเปน

เหตุทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวได 

  2.2  ความสอดคลองกันของวัตถุประสงค นอกจากวัตถุประสงคจะชัดเจนแลวยัง

จําเปนตองมีความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 

  2.3  ความยากงายในการรับรูวัตถุประสงค คือ งายตอความเขาใจ ความรับรูของผูที่

จะนําไปปฏิบัติวานโยบายนั้น ๆ มีวัตถุประสงคอยางไร 

  2.4  ตัวชี้วัดความสําเร็จของนโยบาย จะทราบวาความสําเร็จของนโยบายนั้น แสดง

ใหเห็นไดอยางใด อะไรคือตัวชี้วัดวานโยบายนั้นประสบผลสําเร็จ ฉะนั้นจําเปนตองมีดัชนีชี้วัตถุประสงค

หรือเปาหมายของนโยบายนั้น ๆ  

  2.5  ความไมเที่ยงตรงของขาวสารตอผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หากแหลงขอมลูขาวสาร

ใหขอมูลที่ไมสอดคลองในการแปลวัตถุประสงค เปาหมาย หรือมาตรฐานตาง ๆ ของนโยบายขอขดัแยง

เหลานั้นจะทําใหการปฏิบัติไมเปนไปไดตามวัตถุประสงคของนโยบายที่แทจริง 

 3.  ความเปนไปไดทางการเมือง ตัวแปรที่เกี่ยวของกับความเปนไปไดทางการเมือง ไดแก 

  3.1  การเจรจาระหวางรัฐบาลและหนวยงานที่เกี่ยวของ ความสําเร็จในการนํา

นโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับการสนับสนุนหรือคัดคานที่มีตอนโยบาย 
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  3.2  ความสนับสนุนจากทุกฝายที่เกี่ยวของ นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจาก   

กลุมผลประโยชน และบุคคลที่สําคัญในรัฐบาลและรัฐสภา ก็มีโอกาสที่จะถูกคัดคานเมื่อนําเขา

พิจารณาในกระบวนการทางนิติบัญญัติ 

  3.3  ผลกระทบของนโยบายที่มีตอกลุมอาชีพที่มีอิทธิพล กลุมอิทธิพลจะใชวิถีทาง  

ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อที่จะยับยั้งการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว 

  3.4  การสนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนา หากขาดการ 

สนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โอกาสนํานโยบายไปปฏิบัติก็เกิดขึ้นไดยาก 

  3.5  การสนับสนุนจากสื่อมวลชน นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากสื่อมวลชน 

มักประสบปญหาในทางปฏิบัติ 

  3.6  การสนับสนนุจากผูมีสทิธิออกเสยีงเลือกตั้ง วาชอบหรือไมกับนโยบายนัน้ 

 4.  ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดขึน้เร็วและแตละครั้งจะ

สงผลตอการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายเทคโนโลยทีี่จะนําไปใชในการปฏิบัติตามนโยบายที่วาง

เอาไวตองสอดคลองกับสภาวการณ หรือภาวะแวดลอมที่จะนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 5.  ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายทีจ่ะนําไปปฏิบัตใิหสําเรจ็นัน้ตองไดรับ 

การสนับสนนุทางทรพัยากร ทั้งดานการเงิน คน วัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งจะกระทบกับประสิทธิภาพ

ของนโยบาย 

 6.  ลักษณะของหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสรางของหนวยงานที่นํานโยบาย 

ไปปฏิบัติจะมีสวนอยางมากตอความสําเรจ็หรือลมเหลวของนโยบายนัน้ ซึ่งพจิารณาได ดังตอไปนี ้

  6.1  ประเภทของหนวยงาน หนวยงานที่มีกําลังคน ทรัพยากรอ่ืนๆ พรอมอยูแลว  

มีโอกาสที่นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานที่ไมพรอม 

  6.2  โครงสรางและลําดับขั้นการบังคับบญัชา หนวยงานขนาดเล็กที่มีระดับชั้น 

การบังคับบญัชานอย จํานวนผูที่อยูใตบังคบับัญชามาก จะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการ

นํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานขนาดใหญ ที่มีระดับชั้นและสายการบังคบับัญชามากแต

ผูใตบังคบับัญชานอย 

  6.3  ความสัมพันธกับหนวยงานทีก่ําหนดนโยบายความสัมพันธอยางไมเปนทางการ 

ระหวางหนวยงานทีก่ําหนดและหนวยงานทีน่ํานโยบายไปปฏิบัติ ถาความสัมพันธมีมากโอกาส

ความสําเร็จกจ็ะมีมากดวย 
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 7.  กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

  7.1  จํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของ หากจํานวนหนวยงานที่เกี่ยวของมีมากขึ้นเทาใด

ปญหาในเรื่องการประสานงานจะมีมากขึ้น และถาไมสามารถประสานงานกันได โอกาสที่นโยบาย

จะลมเหลวก็มีมากขึ้นดวย 

  7.2  จํานวนจุดตัดสินใจ จํานวนจุดตัดสินใจของนโยบายถามีมากขึ้นเทาใด 

ความลาชาในการปฏิบัติก็มีมากขึ้นเทานั้น 

  7.3  ความสัมพันธดังเดิมของหนวยงานที่รวมปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย  

ถารวมมือกันดีก็จะทําใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดผลสําเร็จ ตรงกันขามกับความขัดแยง

ดั้งเดิมซึ่งถามีก็จะนําไปสูความลมเหลว 

  7.4  การแทรกแซงของหนวยงานระดับนโยบาย อาจประสบปญหาหากถูกแทรกแซง

จากหนวยงานระดับบนมากเกินไป 

 8.  ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ขัดกับความรูสึกพื้นฐาน หรือ

ผลประโยชนของผูปฏิบัติอาจไดรับการคัดคานหรือปฏิบัติอยางไมเต็มใจ ทัศนคติที่อาจสง 

ผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย พิจารณาไดดังนี้ 

  8.1  ทัศนคติที่มีตอวัตถุประสงคของนโยบาย นโยบายที่ผูปฏิบัติจะนําไปปฏิบัติไดดี

ตองเปนนโยบายที่ผูปฏิบัติเขาใจ เห็นดวยและมีความรูผูกพัน 

  8.2  ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มีผลให     

ผูปฏิบัติตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดที่เคยปฏิบัติเปนเวลาชานาน มักประสบ 

ความลมเหลว 

  8.3  ความขัดแยงที่มีตอคานิยมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ถาผูนํานโยบายไปปฏิบตัิ

ไมเห็นดวยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะสวนที่ไมขัดตอคานิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่จะทําให

นโยบายลมเหลวก็เปนไปไดสูง 

  8.4  ผลกระทบที่มีตองาน อํานาจ ศักดิ์ศรีและผลประโยชนของผูนําเอานโยบาย    

ไปปฏิบัติ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะหลีกเลี่ยงหรืองดเวนไมปฏิบัติตามนโยบายที่ขัดกับ

ผลประโยชนของตน  

  ดังที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลว 

ของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 8 ประการ คือ ลักษณะของนโยบาย 

วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ความเปนไปไดทางเทคนิคหรือทฤษฎี 
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ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของผูนํา

นโยบายไปปฏิบัติ และความสัมพันธระหวางกลไกตางๆ ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
แนวคิดเกีย่วกบัการวเิคราะหนโยบาย  
 1.  ความหมายของการวเิคราะหนโยบาย 

        เควด (E.S. QUADE, 1981, หนา 4-5 อางใน จุมพล  หนิมพานิช, 2549,หนา 38) ให

ความหมาย ของการวิเคราะหนโยบายไววา เปนรูปแบบ การวิเคราะหที่ใชขอมูลขาวสารในการ

ปรับปรุง วิธีการกําหนดนโยบาย เพื่อการตัดสินใจ โดยการใชเทคนิควิจัยดําเนินงานการวิเคราะห

ระบบ การวิเคราะหตนทุน=ผลประโยชน การวิเคราะหตนทุน-ประสิทธิผล และรูปแบบอื่นๆที่จะ

ไดมาซึ่งการแกปญหาในทางการเมืองและองคการ  

  จุมพล  หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดกลาววา การวิเคราะหนโยบาย หมายถึง การ

ประยุกตหรือการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในปญหาของนโยบายสาธารณะ ปญหาใน

การเลือกนโยบาย และปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งในดานนโยบายภายในและ

ตางประเทศ 

 สรุปไดวา การวิเคราะหนโยบาย คือ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะบรรลุ

วัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาจใชเทคนิคตาง ๆ เปนเครื่องมือในการตัดสินมุงที่การหา            

แนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยกําหนดมาเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมและเปน

ระบบที่มาจากการประสานองคความรูในสาขาตาง ๆ  

 

 2.  ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย 

         จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดเสนอลักษณะสําคัญของการวิเคราะห

นโยบายไวดังนี้ 

  2.1  ลักษณะประการแรก คือ มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตในแงของการเนน

การนําไปใชมากกวาศาสตรบริสุทธิ์ในแงของการเนนการสรางองคความรู การศึกษานโยบายและ

การวิเคราะหนโยบาย มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตมากกวาศาสตรบริสุทธิ์ นอกจากนี้ยัง

เนนไปที่ปญหารวมทั้งการหามาตรการที่ดีกวา เชนเดียวกันกับการเนนไปที่การพรรณนาหรือ

บรรยาย 

  2.2  ลักษณะประการที่สอง ก็คือ การมีลักษณะสหวิทยาการเชนเดียวกันกับ        

พหุวิทยาการ ลักษณะประการนี้หมายความวา การวิเคราะหนโยบายไมใชศาสตรเดี่ยวๆ รวมทั้ง

ไมใชตัวแทนการมารวมตัวของศาสตรตางๆ แบบหลวมๆ หากแตเปนศาสตรที่มีลักษณะทั้ง         
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สหวิทยาการและพหุวิทยาการในแงที่ตองเขาไปเกี่ยวของกับปญหาหลายดาน ดังนั้นจึงตองใช

แนวทางสหวิทยาการหรือการบูรณาการศาสตรตางๆ เขาดวยกัน 

  2.3  ลักษณะประการที่สาม ก็คือ เปนการวางแผนที่สามารถตอบสนองการเมือง 

 นักวิเคราะหนโยบายหลายคนตั้งขอสังเกตวาแนวทางตางๆ ที่ใชในการกําหนดนโยบาย แมจะมี

ลักษณะเชิงเหตุผลมากขึ้น แตก็มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการพัฒนาตัวชี้ปญหาและเงื่อนไขทางสงัคม

ที่ตัวชี้บางตัวลักษณะซับซอนรวมทั้งเรื่องการทํานาย การลําดับวัตถุประสงครวมทั้งการประเมิน

ทางเลือกที่แมจะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นก็ตาม ตรงนี้ทําใหเกิดชองวางระหวางการวิเคราะห

นโยบายกับการวางแผนนโยบาย เพราะแมจะมีการตระหนักหรือยอมรับกันวานักวิเคราะหตางไดรับการ

ฝกฝนใหมีทักษะทางการเมือง เชนเดียวกันกับการมีทักษะในเรื่องของเทคนิคในการวางแผนเพิม่ขึน้

ก็ตาม แตก็อยากใหนักวิเคราะหที่ไดรับการฝกอบรมเหลานนี้มีคุณลักษณะขางตน นั่นก็คือ มีความ

ตระหนัก เขาใจ เห็นใจลักษณะของกระบวนการนโยบายในทางการเมือง ในแงที่เวลานักวิเคราะห

ดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องนี้จะตองไมเพียงใชความรูใชปญญาเทานั้น แตตองเขาใจความสลับซับซอน

และเงื่อนไขของระบบการเมืองโดยเฉพาะในกรณี  ที่ขอเสนอแนะของพวกเขากอใหเกิดผลกระทบ

ตามมา 

  2.4  ประการที่สี่ การมุงเนนไปที่ผูรับบริการ หมายถึง นักวิเคราะหนโยบายในฐานะ 

ปจเจกชนจําเปนตองมีความรูสึกวาพวกตนไมควรจะมีขอผูกพันเงื่อนไขในการรับคอมมิชชันจาก

รัฐบาลหรือหนวยงานอื่นๆ ของรัฐ หากแตควรคํานึงหรือตระหนักถึงผูรับบริการ โดยตระหนักวา

พวกตนเปนเหมือนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีขอผูกพันในแงของการที่จะตองชวย   

แบงเบาภาระของสังคม 

  
 3.  แนวทางท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย 

  จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 51) ไดเสนอแนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบายที่

สําคัญไวดังนี้ 

  3.1  แนวทางกระบวนการ (The Process Approach) เปนแนวทางที่ใชระบุขั้นตอนตาง  ๆ  

ในการระบุนโยบาย โดยขั้นตอนแรกจะเปนขั้นตระหนักถึงปญหาทางสังคม ขั้นตอนการกําหนด

นโยบาย ขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หลังจากนั้นจะเปนขั้นของการประเมินผล

นโยบาย 

  3.2  แนวทางเนื้อหา (The Substantive Approach) เปนการศึกษาเฉพาะเนื้อหา 

ของนโยบายดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวใหเชี่ยวชาญทางดานเนื้อหาในดานนั้นที่มีความจําเปน

ในการชวยใหเขาใจและเปนการชวยในการตีความการคนพบเชิงประจักษ 
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  3.3  แนวทางตรง-ปฏิฐานนิยม (The Logical-Positive Approach) บางครั้งเรียกวา 

“แนวทางพฤติกรรม” (The Behavioral Approach) หรือบางทีเรียกวา “แนวทางวิทยาศาสตร” 

(The Scientific Approach) โดยใชวิธีพิจารณาหลักการทั่วไป ไปสูเรื่องเฉพาะ  

  3.4  แนวทางเศรษฐมิติ (The Econometric Approach) บางทีเรียกแนวทางสาธารณะ 

(Public Choice approach) หรือแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง (The Political Economy 

Approach)   มีรากฐานที่มาที่ตั้งอยูบนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่มองธรรมชาติมนุษยวา

เปนพวกที่มีเหตุผล เปนพวกที่ไดรับการจูงใจจากการไดรับผลประโยชนสวนตัว โดยมีสมมุติฐานวา 

บุคคลติดตามแสวงหาสิ่งที่พวกตนรักพวกตนชอบและที่มีความสําคัญตอพวกตนมากกวาการคาํนงึผล

ที่ตามมาของสวนรวม 

  3.5  แนวทางปรากฏการณวิทยา (หลังปฏิฐานนิยม) (The Phenomenological  

(Postpositivist) Approach) เปนแนวทางที่ใชความรูสึกที่บังเกิดขึ้นในใจที่เกิดจากประสบการณใน

แงของวิธีการตามแนวคิดนี้ นักวิเคราะหจะตองปฏิบัติตอปรากฏการณทางสังคมและปรากฏการณ

เปนเหตุการณหนึ่งเดียวดวยการใชวิธีคุณภาพ แนวทางนี้โดยทั่วไปมีความเหมาะสมกับการศึกษา

กรณีศึกษา หรือเฉพาะกรณี 

  3.6  แนวทางการมีสวนรวม (The Participatory Approach) ซึ่งมีวัตถุประสงค

เพื่อใหไดมาซึ่งการเก็บรวบรวมขาวสารขอมูล เพื่อวาผูกําหนดนโยบายจะไดรับขอเสนอแนะ

ตลอดจนการตัดสินใจที่ดี 

  3.7  แนวทางเชิงปทัสถาน ( The Normative or Prescriptive Approach) เปน 

การมุงนําเสนอมาตรการ หรือเปาหมายที่พึงปรารถนาหรือที่ดีกวา ซึ่งแนวปฏิบัติการใชแนวทางนี้ 

ผูใชตองมีทักษะในการทําใหคนอื่นมีความมั่นใจในสถานภาพหรือในตําแหนงทางการเมืองของตน 

  3.8  แนวทางอุดมการณ (Ideological Approach) หรือแนวทางวิสัยทัศน มีอยู  

2 แบบ  แบบแรก “วิสัยทัศนแบบมีขอจํากัด” ลักษณะของวิสัยทัศนแบบนี้คือมองภาพของมนุษยวา

มีลักษณะที่เห็นแกตัวเอง มีขอจํากัดทางคุณธรรม ผลก็คือทําใหปทัสถานของนโยบายมีลักษณะ

อนุรักษนิยม และวิสัยทัศนแบบที่สอง มองภาพมนุษยในแงของอารมณความรูสึกที่เขาใจที่สามารถ

กอใหเกิดประโยชนทางสังคมภายใตการมองมนุษยในลักษณะนี้ มนุษยสามารถรูถึงความตองการ

ของคนอื่นวามีความสําคัญกวาความตองการของตน ทรรศนะเกี่ยวกับมนุษยดังกลาวเปนทรรศนะ

แบบเสรีนิยมที่มองมนุษยแบบไมมีขอจํากัด 

  3.9  แนวทางประวัติศาสตร (The Historical Approach) หมายถึง ถามีการใชแนวทาง 

นี้ในการวิเคราะหนโยบายใดนโยบายหนึ่งที่ผานมา ก็จะตองมีการตรวจสอบนโยบายนั้นๆ ยอนหลงั
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ไปหลายป ทั้งนี้เพื่อดูแบบแผนในกระบวนการนโยบาย ซึ่งแบบแผนดังกลาวอาจจะไมไดมีการ

ตระหนัก ทั้งนี้เนื่องมาจากกรอบการวิเคราะหที่ใชเวลาชวงสั้น 

 

 4.  ระเบียบวิธีที่ใชในการวเิคราะหนโยบาย 

       เรณู สีสุวรรณ (2535,  หนา 10-11) ไดทบทวนเอกสารและไดเสนอระเบียบวิธีการ

วิเคราะหนโยบายออกเปน 6 ประการ คือ 

  4.1 การกําหนดโครงสรางของปญหา (Problem Structuring) เปนระเบียบวิธี

วิเคราะหนโยบายที่ใชสําหรับรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหาและแนวทางแกไขเพื่อใหการจําแนก

และระบุปญหาชัดเจน รวมทั้งการทบทวนสภาพปญหาใหมหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ

ปรากฏผลลัพธขึ้นมาแลว ทั้ งนี้  เพื่อทําการตรวจสอบแกไขวามีอะไรเปลี่ยนแปลงไปบาง              

ทั้งสถานการณทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทัศนคติของ       

ผูทําการตัดสินซึ่งจะทําใหการพิจารณาปญหาสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เปลี่ยนแปลงไป 

ขอมูลนี้จะเปนประโยชนในการเปลี่ยนแปลงแกไขทางเลือกในการแกไขปญหาใหมดวย 

  4.2  การกํากับนโยบาย (Monitoring) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชในการ 

ตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผานมา เพื่อนํามาปรับปรุงในการกํากับการ

นํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้น การกํากับนโยบายจึงเปนสวน

เชื่อมโยงที่สําคัญระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติและผลลัพธนโยบาย กลาวคือ ผลลัพธจะเปนไป

ตามวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด ยอมขึ้นอยูกับขีดความสามารถในการกํากับนโยบายซึ่ง

หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผูรับผิดชอบ 

  4.3  การทํานาย (Forecasting) เปนระเบียบวิธีการวิเคราะหที่ใชในการทํานาย 

สภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สําหรับทางเลือกแตละ

ทางเลือกที่จะใชในการแกไขปญหานโยบายโดยพิจารณาวาทางเลือกจะกอใหเกิดผลดีผลเสีย

อยางไร ระเบียบวิธีวิเคราะหเพื่อการทํานายนี้ใชความรูจากวิชาการสาขาตางๆ มากมาย เพื่อให

การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจยอมรับทางเลือกเพื่อ

นําไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูกับทั้งคุณสมบัติทางเลือกและสถานการณหรือสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยู 

โดยพิจารณาถึงทางเลือกที่จะนําไปใชไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด ถาหากชวงเวลาที่นักวิเคราะห

ตองทํานายทางเลือกคอนขางยาวนานในอนาคต ซึ่งมีโอกาสจะเกิดความไมแนนอนมากขึ้น กรณีนี้

นักวิเคราะหตองกําหนดเงื่อนไขตางๆ ที่จําเปนสําหรับทางเลือกแตละทางเลือกไวดวย 

  4.4  การประเมินผล (Evaluation)เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชสาํหรบัตรวจสอบ

ขอมูลเกี่ยวกับคุณคาหรือคานิยมของแนวทางปฏิบัติของนโยบายในอนาคต ซึ่งการประเมินนี้สามารถ
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กระทําไดทั้งกอนที่จะนําไปปฏิบัติและหลังจากการนําไปปฏิบัติแลว เพื่อเปนการตรวจสอบ

ทางเลือกที่นําไปปฏิบัติวามีประสิทธิผลเพียงใด โดยเปรียบเทียบกับผลไดผลเสียที่ประมาณการไว

ในทางเลือกแตละทางเลือกกับผลลัพธนโยบายที่ เกิดขึ้นหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ                   

การประเมินผลจึงสัมพันธโดยตรงระหวางผลลัพธนโยบายกับทางเลือกนโยบาย ซึ่งจะบอกถึงระดับ

ความสําเร็จของผลลัพธนโยบาย (Policy Performance) การประเมินผลจะบอกใหทราบวานโยบายที่

นําไปปฏิบัติจะกอใหเกิดความแตกตางอะไรบางกับสภาพเดิมที่เปนอยู  รวมทั้งบอกดวยวา

ทางเลือกแตละทางเลือกจะกอใหเกิดผลไดผลเสียอะไรบาง 

  4.5  การเสนอแนะ (Recommendation) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชใน 

การวิเคราะหเพื่อจัดลําดับทางเลือกตางๆ ทั้งนี้โดยวิเคราะหนโยบายที่ใชในการวิเคราะห เพื่อ

จัดลําดับทางเลือกตางๆ โดยวิเคราะหถึงความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง 

สภาพแวดลอม และคานิยมของผูตัดสินใจ หากการเสนอแนะทางเลือกไมสอดคลองกับ

สถานการณหรือคานิยมของผูตัดสินใจ ทางเลือกนั้นก็อาจไมไดรับการนําไปปฏิบัติ การเสนอแนะ

นอกจากจะใชขอมูลเชิงประจักษแลว ยังตองใชขอมูลเชิงปทัสฐานประกอบดวย เพราะเปนเรื่องที่

เกี่ยวของกับคานิยมของผูตัดสินใจมาก ผูตัดสินใจมักจะเลือกทางเลือกที่สอดคลองกับคานิยมของ

ตนเองเสมอ 

  4.6  ระดับปญหาที่ไดรับการแกไข (Practical Inference) เปนระเบียบวิธีวิเคราะห 

นโยบายที่ใชเพื่อหาขอสรุปเกี่ยวกับระดับของปญหานโยบายที่ไดรับการแกไข เปนการวิเคราะห

ความแตกตางระหวางระดับความสําเร็จของนโยบาย กับปญหานโยบายวาผลลัพธที่บังเกดิขึน้นัน้มี

ปญหาใดบางที่ไดรับการแกไขไปแลว และมีปญหาใดบางที่ยังไมไดรับการแกไข ซึ่งปญหาที่ยังไมได

รับการแกไขนี้จะกลับเขาสูวงจรของการพิจารณาปญหานโยบายใหม เพื่อแสวงหาทางเลือกที่

เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาใหบรรลุผลตอไป 

 ระเบียบวิเคราะหนโยบายทั้ง 6 ประการดังกลาว มีความสัมพันธกันแบบลําดับขั้น 

(Hierarchy) ซึ่งตองใชเกี่ยวเนื่องกัน แตในการศึกษาคนควานี้มุงประเด็นการประเมินผลนโยบาย

มากกวาประเด็นอื่น 

 
นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา วันที่ 29 ธันวาคม 2551  

 ผูศึกษาคนควาไดศึกษานโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา วันที่  29 

ธันวาคม 2551 จํานวน 8 นโยบาย (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551) ดังนี้  

 1.  นโยบายเรงดวนที่ตองดําเนินการในปแรก 

 2.  นโยบายความมั่นคงของรัฐ 
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 3.  นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 

 4.  นโยบายดานเศรษฐกิจ 

 5.  นโยบายที่ดินทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 6.  นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 

 7.  นโยบายระหวางประเทศและเศรษฐกิจระหวางประเทศ 

 8.  นโยบายการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 

 สําหรับการศึกษาครั้งนี้ ไดนํานโยบายเรื่องที่ 3 ของรัฐบาล คือ นโยบายดานสังคมและ

คุณภาพชีวิตซึ่งรัฐบาลแถลงตอรัฐสภา ดานการศึกษา มีจํานวน 8 ขอ ตามรายละเอียด ดังนี้  

 1.  ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ ปรับปรุง

กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา

ตั้งแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู พัฒนาระบบการคัดเลือกเขาสู

มหาวิทยาลัย พัฒนาหลักสูตร รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชาประวัติศาสตร ปรับปรงุ

สื่อการเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเปน

สํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมใน

แตละพื้นที่ ตลอดจนสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ

นําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนนคุณธรรมนําความรูอยางแทจริง 

 2.  สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ โดยมุงเนนในระดับ

อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 

 3.  พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหไดครูดี ครูเกง มีคุณธรรม มี

คุณภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึ้น ลดภาระงานครูที่ไมเกี่ยวกับการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู

ใหนักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดตั้งกองทุนพัฒนา

คุณภาพชีวิตครู ควบคูไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและ

บุคลากรใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา 

 4.  จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี  15 ป  ตั้ งแตระดับอนุบาลไปจนถึ ง

มัธยมศึกษาตอนปลาย พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและ

ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาสทั้งผูยากไร ผูพิการหรือ

ทุพพลภาพ ผูอยูในสภาวะยากลําบาก ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา และชนตาง

วัฒนธรรม รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน 
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 5.  ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของผูสําเร็จ

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะ

อาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองค

ความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา 

 6.  ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา ใหมีการประนอมและ 

ไกลเกลี่ยหนี้ รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้นเพื่อใหประชาชนมีโอกาสในการ

เขาถึงการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น 

 7.  สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และประชาชนใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง

สรางสรรคอยางชาญฉลาด เพื่อเสริมสรางการเรียนรู 

 8.  เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและการเรียนรูอยางบูรณาการในทุกระดับการศึกษา

และในชุมชน โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานในการบูรณาการทุกมิติ และยึดเกณฑการประเมิน

ของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพ

โรงเรียนที่ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน

ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยาง

ตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชนโดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบัน

ทางศาสนานโยบายและแผนงานดานการศึกษา  

 สรุปนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา เมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 

2551 ดานการศึกษา มีจํานวน 8 ขอ ซึ่งผูศึกษาคนควาไดนํานโยบายขอที่ 5 คือ ยกระดับคุณภาพ

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบัน 

การศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให

สูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนด

คาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่ม

ขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา ของกระทรวงศึกษาธิการมาประกอบการวิเคราะห เพราะ

กระทรวงศึกษาธิการจะตองนํานโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลมาปฏิบัติ 

 

สาระสาํคัญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหวาง พ.ศ. 2549 - 2550 ภายหลัง

การรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
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พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อคณะ

เปน "คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ" (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปเดียวกัน โดยรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24 

สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน กรุงเทพมหานคร นายมีชัย ฤชุพันธุ 

ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจา-

นุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 47 ก หนา 1 ในวันเดียวกันนั้น และมีผลใชบังคับเปน

กฎหมายทันที แทนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทยฉบับแรกที่เมื่อรางเสร็จและไดรับ           

ความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการลงประชามติ

เพื่อขอความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ผล

ปรากฏวา 

 ผูมาลงประชามติรอยละ 57.81 เห็นชอบ และรอยละ 42.19 ไมเห็นชอบ ประธาน สนช. 

จึงนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยใหทรงลงพระปรมาภิไธย เนื่องจากในระหวางการราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เกิดความผันผวนทางการเมืองภายในประเทศ การรางจึงดําเนินไปบนความ

รอนแรงทางการเมือง เผชิญหนาทั้งจากฝายที่สนับสนุนใหมีการเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ และ

ฝายที่ตอตาน รวมถึงการวิพากษวิจารณในประเด็นขั้นตอนการราง อาทิ การขาดความมีสวนรวม

อยางกวางขวางจากประชาชน การที่ คมช. ผูกขาดการสรรหาสมาชิก สสร. และในเนื้อหาสาระของ

ราง อาทิ มีการกําหนด ใหสมาชิกวุฒิสภาเกือบกึ่งหนึ่งของจํานวนทั้งมาจากการแตงตั้ง การลดฐาน

อํานาจของฝายบริหารและพรรคการเมือง การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและระบอบประชาธิปไตย 

รวมถึงการนิรโทษกรรม คมช. เองสําหรับการกอรัฐประหาร   

 เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สภาราง

รัฐธรรมนูญ ไดวางแนวทางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยยึดตามแนวทางและแกไขจุดออนของ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจาก

รัฐธรรมนูญนี้ 4  ประการ  คือ   

 1.  คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน   

 2.  ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน   

 3.  การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม   

 4.  ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E���
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A0%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%98%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/24_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%82%E0%B8%AB%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A4%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%B8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B9%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E���
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/19_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B8%E0%B8%92%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E���


 45 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ  ตามหมวดตางๆ ดังตอไปนี้   

 มาตรา 49  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย 

 ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรค

หนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู

ดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

 มาตรา 50  บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ

ความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

 มาตรา 79  รัฐตองใหความอุปถัมภและคุมครองพระพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาที่

ประชาชนชาวไทยสวนใหญนับถือมาชานานและศาสนาอื่น  ทั้งตองสงเสริมความเขาใจอันดีและ

ความสมานฉันทระหวางศาสนิกชนของทุกศาสนา รวมทั้งสนับสนุนการนําหลักธรรมของศาสนามา

ใชเพื่อเสริมสรางคุณธรรมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 มาตรา 80  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 

และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 

(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและให 

การศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน

ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร    

ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและพึ่งพาตนเองได 

(2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริมสุขภาพอัน

นําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขที่มี

มาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา

สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาที่ใหบริการดังกลาวซึ่งไดปฏิบัติหนาที่ตาม

มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให

สอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมาย
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เพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนา

ทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของความเปนไทย มรีะเบยีบวนิยั 

คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข 

(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐาน

คุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 

(5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ และ

เผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ 

(6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู  ปลูกจิตสํานึก และ

เผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิปญญา

ทองถิ่น  

 มาตรา 86  รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา 

และพลังงาน ดังตอไปนี้ 

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมดานตาง ๆ 

โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย และใหมี

สถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา การถายทอด

เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพรความรูดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดานวิทยาศาสตรในการ

ดํารงชีวิต 

(2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม  รักษาและพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย  รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

(3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจากพลังงานทดแทน   

ซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ (รัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติ รัฐสภาไทย, 2553) 
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สาระสําคัญของการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  
(พ.ศ.2550-2554) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540 -2544) เปนจุดเปลี่ยน

สําคัญของการวางแผนของประเทศ นับเปนแผนปฏิรูปความคิดและคุณคาใหมของสังคมไทย และ

ประสบความสําเร็จเชิงกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน ซึ่งการทบทวนผลการพัฒนา

ประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 1 ถึงฉบับที่ 7 รวมกันไดขอสรุปวา แมเศรษฐกิจขยายตัวดี แต

การพัฒนาคนและสังคมและการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เสื่อมโทรมยังเปนไปได

ชา สงผลใหการพัฒนาไมสมดุลและไมยั่งยืน จึงนําไปสูการปรับเปลี่ยนกระบวนทรรศนการพัฒนา

ใหมที่เนน “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” และใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือชวยพัฒนาคนใหมี

ความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดี พรอมทั้งปรับเปลี่ยนวิธีการพัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการ

แบบองครวม และเปดโอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมในทุกขั้นตอนการพัฒนา กระบวน

ทรรศนการพัฒนาใหมนี้มีพื้นฐานมาจากแนวทางการพัฒนาอันเนื่องมาจากพระราชดําริ 

“เศรษฐกิจพอเพียง” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงใชเปนหลักการทรงงานมาตลอดเวลา

หกทศวรรษนับตั้งแตเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ ซึ่งเปนแนวทางที่สอดคลองกับชีวิตของสังคมไทย

และนําไปสูการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ไดอัญเชิญ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ ควบคูไป

กับกระบวนทรรศนการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่มี “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” 

ตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 โดยให ความสําคัญกับการแกปญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจใหลุลวง 

และสรางฐานเศรษฐกิจภายในประเทศใหเขมแข็งและมีภูมิคุมกันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงจาก

ภายนอก ขณะเดียวกันมุงการพัฒนาที่สมดุลทั้ง ดานตัวคน สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอมเพื่อ

นําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของคนไทย ผลการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 8 สรุปไดวา ประสบความสําเร็จที่นาพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตัวไดอยางตอเนื่อง

ในอัตราเฉลี่ยรอยละ 5.7 ตอป เสถียรภาพทาง เศรษฐกิจปรับตัวสูความมั่นคง ความยากจนลดลง 

ขณะเดียวกันระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นมาก อันเนื่องมาจากการดําเนินการเสริมสราง

สุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพที่มีการปรับปรุง ทั้งดานปริมาณและคุณภาพ โดย

ครอบคลุมคนสวนใหญของประเทศ และการลดลงของปญหายาเสพติด แตเศรษฐกิจไทยยังไม

เขมแข็งและออนไหวตอความผันผวนของปจจัยภายนอก ขณะที่ยังมีปญหาดานคุณภาพการศึกษา 

ความยากจนและความเหลื่อมล้ําทางรายได ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและความโปรงใส

ในการบริหารจัดการของภาครัฐ ที่ยังตองใหความสําคัญในการแกไขอยางตอเนื่อง   
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 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) 

ประเทศไทยยังคงตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบท ทั้งที่เปนโอกาสและ

ขอจํากัดตอการพัฒนาประเทศ จึงตองมีการเตรียมความพรอมของคนและระบบใหสามารถปรับตวั

พรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตนและสราง

ภูมิคุมกันใหกับทุกภาคสวนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 วิสัยทัศนและพันธกิจ 
 วิสัยทัศนประเทศไทย 

 มุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทยมี

คุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทันโลก  ครอบครัวอบอุน  ชุมชนเขมแข็ง  สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี

คุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม ส่ิงแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน  อยูภายใต

ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข และอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี” 

 พันธกิจ 

 เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เห็นควรกําหนดพันธกิจของการ

พัฒนาประเทศ ดังนี้ 

(1) พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรม นําความรอบรูอยางเทาทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู

ในครอบครัวที่อบอุน ชุมชนที่เขมแข็ง พึ่งตนเองได มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี

ภายใตดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

(2) เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม มุงปรับโครงสราง

เศรษฐกิจของประเทศใหสามารถแขงขันได มีภูมิคุมกันความเสี่ยงจากความผันผวนของสภาพ 

แวดลอมในยุคโลกาภิวัตน บนพื้นฐานการบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ มีระดับ

การออมที่พอเพียง มีการปรับโครงสรางการผลิตและบริการบนฐานความรูและนวัตกรรม ใชจุดแข็ง

ของความหลากหลายทางชีวภาพและเอกลักษณความเปนไทย ควบคูกับการเชื่อมโยงกับ

ตางประเทศ และการพัฒนาปจจัยสนับสนุนดานโครงสรางพื้นฐาน และโลจิสติกส พลังงาน กฎ

กติกา และกลไกสนับสนุนการแขงขันและกระจายผลประโยชนอยางเปนธรรม 

(3) ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากร- 

ธรรมชาติและคุณภาพส่ิงแวดลอม สรางความสมดุลระหวางการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง

ยั่งยืน เปนธรรม และมีการสรางสรรคคุณคา สนับสนุนใหชุมชนมีองคความรูและสรางภูมิคุมกัน

เพื่อคุมครองฐานทรัพยากร คุมครองสิทธิและสงเสริมบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการ
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ทรัพยากร ปรับแบบแผนการผลิตและการบริโภคที่ เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ตลอดจนรักษา

ผลประโยชนของชาติจากขอตกลงตามพันธกรณีระหวางประเทศ 

(4) พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศให เกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบ

ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข มุงสรางกลไกและกฎระเบียบที่เอื้อตอการ

กระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูทุกภาคี ควบคูกับการเสริมสรางความโปรงใส สุจริต ยุติธรรม 

รับผิดชอบตอสาธารณะ มีการกระจายอํานาจและกระบวนการที่ทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ สูความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สังคม และการใชทรัพยากร 

 
 วัตถุประสงคและเปาหมายหลัก 

 เพื่อใหสอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงที่ประเทศไทยจะตองปรับตัวในอนาคต และ

เพื่อกาวไปสูวิสัยทัศนการพัฒนาประเทศที่พึงปรารถนาในระยะยาว การพัฒนาประเทศในระยะ 5 

ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายหลักของการพัฒนาไว ดังนี้ 

 วัตถุประสงค 

(1) เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรมอยางตอเนื่องที่ขับเคลื่อนดวย

การเชื่อมโยงบทบาทครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา เสริมสรางบริการสุขภาพ

อยางสมดุลระหวางการสงเสริม การปองกัน การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ และสรางความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

(2) เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน เชื่อมโยงเปนเครือขาย เปนรากฐานการพัฒนา

เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ ฟนฟู ใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน นําไปสูการพึ่งตนเองและลดปญหาความยากจนอยางบูรณาการ 

(3) เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคา (Value Creation) ของสินคาและ

บริการบนฐานความรูและนวัตกรรม รวมทั้งสนับสนุนใหเกิดความเชื่อมโยงระหวางสาขาการผลิต

เพื่อทําใหมูลคาการผลิตสูงข้ึน  

(4) เพื่อสรางภูมิคุมกัน (Safety Net) และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน 

การคลัง พลังงาน ตลาดปจจัยการผลิต ตลาดแรงงาน และการลงทุน 

(5) เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและการลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ รวมทั้งสรางกลไกในการกระจายผลประโยชนจากการพัฒนาสูประชาชน

ในทุกภาคสวนอยางเปนธรรม 

(6) เพื่อเสริมสรางความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความ

หลากหลายทางชีวภาพ ควบคูกับการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหเปนฐานที่มั่นคงของการพัฒนา
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ประเทศ และการดํารงชีวิตของคนไทยทั้งในรุนปจจุบันและอนาคต รวมทั้งสรางกลไกในการรักษา

ผลประโยชนของชาติอยางเปนธรรมและอยางยั่งยืน 

(7) เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจ

เอกชน และภาคประชาชน และขยายบทบาทขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ควบคูกับการเสริมสรางกลไกและกระบวนการมีสวนรวมในการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยให

เกิดผลในทางปฏิบัติตอการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

          เปาหมาย 

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาของแผนพฒันา 

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดังนี้ 

(1) เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งทาง

รางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิต 

ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพใหกับตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของ

ครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย โดยเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนา

กําลังแรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวน

บุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน พรอมทั้งลดปญหา

อาชญากรรมลงรอยละ 10 และกําหนดใหอายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคู

กับลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง 

เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดาน

สุขภาพของบุคคลลงในระยะยาว  

(2) เปาหมายการพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน พัฒนาใหทุกชุมชน

มีแผนชุมชนแบบมีสวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถิ่นนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรร

งบประมาณ ปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึงแหลงทุน การมีสวนรวมใน

การตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4 ภายในป 2554  

(3) เปาหมายดานเศรษฐกิจ ปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมีความสมดุลและยั่งยืน

โดยใหสัดสวนภาคเศรษฐกิจในประเทศตอภาคการคาระหวางประเทศเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 75 

ภายในป 2554 สัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรเพิ่มขึ้นเปนรอยละ 15 ภายในป 

2554 อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ยรอยละ 3.0 - 3.5 ตอป  สัดสวนหนี้สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ ไมเกินรอยละ 50 ความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ยไมเกิน 1 : 1 ในระยะของแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10   เพิ่มสัดสวนการใชพลังงานหมุนเวียนเปนรอยละ 8 รวมทั้งลดสัดสวนการใชพลังงานตอ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งลดการใชนํามันในภาคการขนสงใหเหลือรอยละ 
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30 ของการใชพลังงานทั้งหมด รายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุดรอยละ 20 แรกมีสัดสวนไมเกิน 10 

เทาของรายไดของกลุมที่มีรายไดต่ําสุดรอยละ 20 ภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมต่ํากวารอยละ 40 ในระยะของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

(4) เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รักษา

ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพโดยใหมีพื้นที่ปาไมไวไมนอย

กวารอยละ 33 และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพื้นที่ประเทศ รักษาพื้นที่ทํา

การเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31,000,000 ไร  และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมใหอยูใน

ระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดีและไมเปนภัยคุกคามตอระบบนิเวศ  โดยรักษาคุณภาพ

น้ําในลุมน้ําตางๆ และแหลงน้ําธรรมชาติใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ํากวารอยละ 85 

คุณภาพอากาศอยูในเกณฑมาตรฐาน โดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชัว่โมง

ไมเกิน 120 มก./ลบ.ม. อัตราการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดตอประชากรลดลงรอยละ 5 จากป 

2546 คือไมเกิน 3.5 ตัน/คน/ป ควบคุมอัตราการผลิตขยะในเขตเมืองไมใหเกิน 1 กก./คน/วัน และของ

เสียอันตรายจากชุมชนและอุตสาหกรรมไดรับการจัดการอยางถูกตองรอยละ 80 ของปริมาณของเสีย

อันตรายทั้งหมด รวมทั้งใหมีระบบฐานขอมูลความหลากหลายทางชีวภาพที่สมบูรณระดับประเทศ 

1 ระบบ 

(5) เปาหมายดานธรรมาภิบาล มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนน

ภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่ 5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมี   

การดําเนินงานที่คุมคาเพิ่มขึ้น ลดกําลังคนภาคราชการใหไดรอยละ 10 ภายในป 2554 ธรรมาภิบาล 

ในภาคธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้น ทองถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดเก็บรายไดและมีอิสระในการพึ่งตนเอง

มากขึ้น และภาคประชาชนมีความเขมแข็ง รูสิทธิ หนาที่ และมีสวนรวมมากขึ้นในการตัดสินใจและ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการประเทศ รวมทั้งใหมีการสรางองคความรูเกี่ยวกับประชาธิปไตยและ

ธรรมาภิบาลในบริบทไทยเพิ่มขึ้นในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู 

 วัตถุประสงค และเปาหมายการพัฒนาคนและสังคมไทย 

 1.  วัตถุประสงค 

      1.1  สรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรมอยางตอเนื่อง ดวยการเชื่อมโยงบทบาท

ครอบครัว สถาบันศาสนาและสถาบันการศึกษา และเสริมสรางสมรรถนะกําลังคน สามารถ

ประกอบอาชีพ เพื่อดํารงชีวิตและสนับสนุนการแขงขันของประเทศ 
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         1.2  เสริมสรางระบบสุขภาพที่มีคุณภาพอยางครบวงจร ตั้งแตการสงเสริม การปองกัน

การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ สามารถลดการเจ็บปวยและคาใชจายในการรักษา พยาบาล 

         1.3  สรางระบบคุมครองทางเศรษฐกิจสังคมและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ใหคนไทยสามารถดํารงชีวิตไดอยางมั่นคงและอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 2.  เปาหมาย 

        เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน

และสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู เมื่อสิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในป 2554 

ดังนี้ 

         2.1  เปาหมายเชิงคุณภาพ 

     คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา 

คุณธรรม  จริยธรรม อารมณ มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ มี

ความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี และอยูรวมกันอยางสงบสุข 

          2.2  เปาหมายเชิงปริมาณ 

      2.2.1  จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป 

      2.2.2  ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนวิชาหลกัของทุกระดับสูงกวารอยละ 55 

      2.2.3  เพิ่มกําลังแรงงานระดับกลางที่มีคณุภาพเปนไมต่ํากวารอยละ 60 ของ

กําลังแรงงานทั้งประเทศ 

      2.2.4  จํานวนบคุลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มขึน้เปน 10 คนตอประชากร 

10,000 คน 

      2.2.5  อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป 

      2.2.6  ลดอัตราเพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคทีป่องกันได 5 อันดับแรก ไดแก 

โรคหัวใจ โรคความดนัโลหิตสูง โรคเบาหวาน โรคหลอดเลอืดสมอง โรคเนื้องอกราย (มะเร็ง) 

      2.2.7  ผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบไดรับการคุมครองทางสังคมอยางทั่วถึง 

      2.2.8  ลดคดีอาชญากรรมลงรอยละ 10 

 3.  แนวทางการพัฒนา 

                       เพื่อใหเปนไปตามพันธกิจในการพัฒนาคนใหมีคุณภาพพรอมคุณธรรมและรอบรูอยาง  

เทาทันแนวทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหง   

ภูมิปญญาและการเรียนรูในระยะ 5 ป ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหความสําคญักบัการพฒันาคน

ใน 3 มิติ คือการพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู โดยมุงใหเกิดการเสริมสรางความรูตามความ
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เหมาะสมของคนทุกกลุมทุกวัย เพื่อใหสามารถรูเทาทันการเปลี่ยนแปลง กาวสูสังคมฐานความรูได

อยางมั่นคง และสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถของประเทศ ในขณะเดียวกัน มุงเสริมสรางคนไทย

ใหมีสุขภาวะที่ดี ควบคูกับการเสริมสรางคนไทยใหอยูรวมกันในสังคมไดอยางสันติสุขการคุมครองทาง

เศรษฐกิจและสังคมกระบวนการยุติธรรม การคุมครองสิทธิเสรีภาพ และมีความปลอดภัยในการ

ดําเนินชีวิต 

 การพัฒนาคนใหมีคุณธรรมนําความรู เกิดภูมิคุมกัน โดยมุงเตรียมเด็กและเยาวชน ทั้ง

ดานจิตใจ ทักษะชีวิตและความรูพื้นฐานในการดํารงชีวิต การพัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงาน 

และเรงผลิตกําลังคนเพื่อตอบสนองการพัฒนาประเทศ สงเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง และการ

จัดการองคความรู ดังนี้  

 1.  การพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีจิตใจที่ดีงาม อยูในกรอบของศีลธรรม และมีจิตสํานึก

สาธารณะ  

 2.  การสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ และ

ศีลธรรม ภายใตระบบการศึกษาที่มุงการเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ  

 3.  พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานใหรองรับการแขงขันของประเทศ โดยเพิ่มพูน

ความรูและทักษะพื้นฐานในการทํางานและจัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพที่เชื่อมโยง

ตั้งแตระดับพื้นฐานสูระดับวิชาชีพ 

 4.  เรงสรางกําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรูใหมที่ 

นําไปใชประโยชนในการพัฒนาประเทศ โดยมุงผลิตและพัฒนากําลังคนที่มีคุณภาพในทุกสาขา

โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี พัฒนานักวิจัย และสรางปจจัยสนับสนุนการพัฒนา

วิทยาการทุกแขนง  

 5.  พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเนื่องสามารถเขาถึง

แหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่มุงสรางวัฒนธรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิต สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ และปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อ อํานวย

กับการสรางสังคมแหงการเรียนรู 

 6.  การจัดการองคความรูทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตั้งแต 

ระดับชุมชนถึงระดับประเทศ เพื่อสงเสริมการเรียนรูของคนไทยและสามารถนํามาใชประโยชนใน

การพัฒนาประเทศทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (สํานักงาน

คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553)  
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สาระสาํคัญแผนการศึกษาแหงชาต ิ(พ.ศ. 2545 – 2559)  

 (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) แผนการศึกษาแหงชาติ (2545–2559) ซึ่ง

ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน พ.ศ. 2545 มีรายละเอียดที่เกี่ยวของกับ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือนคาตอบแทนของผูสําเร็จ

อาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑ

กําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนาองคความรู นวัตกรรม ดวยการ

เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา มีรายละเอียดดังนี้  

 1.  ดานสภาพปญหาของสังคมไทยในปจจุบันดานการศึกษา โดยเจตนารมณและ

วัตถุประสงคแหงแผนการศึกษาแหงชาติ นี้ มุงพัฒนาคนไทยใหเปนคนดี เกง และมีความสุข และ

มุงพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมที่พึงประสงค มีความเขมแข็งและมีดุลยภาพ แตการที่จะบรรลุ

เจตนารมณและวัตถุประสงคดังกลาวนั้น มีปจจัยอิทธิพลที่เปนพลังของการเปลี่ยนแปลง ซึ่งจะตอง

นํามาประกอบการพิจารณาอยูมาก พลังของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้มีสวนกําหนดนโยบาย 

แผนงาน และโครงการตาง ๆ ตามสภาพความเปนจริง และการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งจะตองให

สอดประสานเทาทันกับการปรับเปลี่ยนในยุคสังคมเศรษฐกิจฐานความรูที่เกิดขึ้นดวย 

 การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการจัดดําเนินการอยางกวางขวางทั้งภาครัฐและเอกชน แตยังคง

ขาดศักยภาพในการดําเนินการ มีความซ้ําซอนในการใหบริการ สวนใหญเปนการจัดการศกึษาตาม

ความพรอมของผูจัดดําเนินการ ยังไมสามารถจัดการศึกษาและอบรมความรูและทักษะหลายดาน

ใหแกผูเรียน เพื่อสรางความสามารถในการทํางานไดหลายอยางหรือปรับเปลี่ยนไปตามความ

ตองการของตลาดแรงงานและเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงใหทันสมัยขึ้นอยูตลอด นอกจากนั้น

การจัดฝกอบรมทักษะแรงงานใหกับแรงงานระดับตาง ๆ ก็ยังดําเนินการไดไมมากนัก 

 นอกเหนือจากการใหบริการแกเด็กและเยาวชนวัยการศึกษาขั้นพื้นฐานดังกลาวแลว ยงัมี

ความจําเปนในการเตรียมจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ใหแกเยาวชนที่ เขาศึกษาตอระดับ 

อุดมศึกษา ซึ่งมีอัตราเพิ่มคอนขางสูงมากขึ้นทุกป โอกาสทางการศึกษาดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีระดับอุดมศึกษายังไมมีมากทันกับความตองการของตลาดแรงงานและความจําเปนใน

การพัฒนาประเทศ รวมทั้งความตองการอันหลากหลายของผูเรียน ระบบการสอบคัดเลือกยังเปน
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ระบบแพคัดออก และทําใหโอกาสของเด็กยากจนที่จะเพิ่มสัดสวนในการเขาเรียนในระดับ 

อุดมศึกษาใหมากขึ้นเปนไปไดยาก 

 

 2.  การวิจัยและพัฒนา  

         การพัฒนาประเทศมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองเนนใหความสําคัญกับการวิจัย

และพัฒนาในทุกสาขาวิชา เพื่อใหผูวิจัยไดพัฒนาทักษะกระบวนการคิดและจิตนาการ สามารถนํา

ผลงานวิจัยมาประยุกตใชใหเปนประโยชนในการรวมมือเพื่อการพัฒนาประเทศ และรวมถึง

ความสามารถของประเทศในการแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพในระดับนานาชาติ 

 การวิจัยและพัฒนาตองเปนสิ่งริเริ่มสรางสรรคจากสิ่งใกลตัว จากวิถีชีวิต สภาพแวดลอม

ที่ไดเปรียบทั้งจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ รวมทั้งนวัตกรรมเทคโนโลยีที่เสริมสราง

ศักยภาพอันเปนประโยชนแกอนาคต การพัฒนาประเทศแบบพึ่งพาตนเองจะตองมีนโยบายและ

แผนที่ชัดเจนในภาครัฐ ใหความสนับสนุนเงินทุนสําหรับการวิจัยมากขึ้น นอกจากนี้จะตองสงเสริม 

สนับสนุนภาคเอกชนใหเพิ่มการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาใหมากขึ้นจะตองเรงผลิตนักวจิยัและ

พัฒนาใหมากขึ้น 

 แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและ 

การเรียนรูของสังคมไทย สรุปไดดังนี้ 

 1.  ในระยะเวลาที่ผานมา สังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยางมากจากปจจัยทั้งภายในและ

ภายนอก รวมทั้งวัฒนธรรมใหมตาง ๆ แตเนื่องจากคนไทยยังไมสามารถเลือกรับและปรับใชสิ่ง

ตางๆ เหลานี้ รวมทั้งยังไมสามารถผลิตและพัฒนาความรูและการเรียนรูเพื่อสรางและพัฒนาฐาน

หลักที่เขมแข็งดานสังคมและวัฒนธรรมที่มีอยูได ทั้ง ๆ ที่ประเทศไทยมีทุนในดานนี้ที่มีคุณคาควร

แกการศึกษาและเอื้อตอการพัฒนาประเทศอยูมาก เพื่อใหแนวนโยบายในการดําเนินการขางตน

เปนไปอยางมีคุณภาพ จึงควรกําหนดเปาหมาย กรอบการดําเนินงาน และยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและเรียนรูของคนไทยดังตอไปนี้ 

 2.  เปาหมายการสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

สังคมไทย ไดแก 

         2.1  เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศจากภาครัฐไมนอยกวา  

รอยละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําป และเพิ่มขึน้ตามสมรรถนะทางดานเศรษฐกิจของ

ประเทศ และความจําเปนเรงดวนในการวิจยัและพัฒนาเฉพาะเรื่อง โดยจัดระบบการจัดสรรอยาง

ตอเนื่องและมีประสทิธิภาพ  
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 2.2  มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ  

วัฒนธรรม และมนุษยศาสตร ทั้งทีเ่ปนการวิจยัพื้นฐานและการวิจัยที่มุงการประยกุตใชประโยชน

ในบริบทของสังคมไทยมากขึ้น 

        2.3  มีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในอัตราที่

ใกลเคียงกับที่มีประเทศผูนําในระดับนานาชาติ กรอบการดําเนินงานการสงเสริมการวิจัยและ

พัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของสังคมไทย คือ 

   -  กําหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาที่เขมแข็ง 

   -  กําหนดใหการวิจัยและพัฒนาเปนสาระในหลักสูตรการเรียนรูอยางเหมาะสมกับ

วัยของผูเรียน  

   - สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางและพัฒนาความรูและการเรยีนรู 

เพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพของคนไทย และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต 

   -  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนานักวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและ 

ประสิทธิภาพ  

 

วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อการดําเนินการ 

 ของนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ มีดังนี้  

วัตถุประสงค 1 : พัฒนาคนอยางรอบดาน และสมดุลเพื่อเปนฐานหลักของการพัฒนา  

 แนวนโยบาย 1 : การพัฒนาทุกคนตั้งแตแรกเกิดจนตลอดชีวิตใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 

 เปาหมาย 

 1.  มีกําลังคนดานอาชีวศึกษาระดับตาง ๆ ที่มีคุณภาพ และปริมาณเพียงพอกับความ

ตองการของตลาดแรงงาน และการพัฒนาประเทศ 

 2.  มีการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีคุณภาพ และไดมาตรฐานในรูปแบบและวิธีการ             

ที่หลากหลาย  

 3.  ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปมีโอกาสไดรับการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จัด

ในหลากหลายรูปแบบ  

 กรอบการดําเนินงาน 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ เพื่อพัฒนา

กําลังคนทุกระดับในภาคการผลิตตาง ๆ และเปดโอกาสใหทุกคนไดยกระดับความรู ความสามารถ

ในทางวิชาชีพไดอยางตอเนื่อง 
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 2.  ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีความหลากหลาย และใหเพิ่ม

ศักยภาพการแขงขันของประเทศ และตอบสนองความตองการของชุมชนทองถิ่น 

 3. จัดบริการการศึกษาดวยรูปแบบที่เหมาะสมสําหรับบุคคลที่มีความสามารถพิเศษดาน

ตางๆ  

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 1.  กําหนดนโยบายและแผนพัฒนากําลังคนดานอาชีวศึกษา เพื่อผลิตบุคลากรระดับชาง

กึ่งฝมือ ชางฝมือ ชางเทคนิค นักเทคโนโลยีและนักวิชาชีพ ในภาคการผลิตตาง ๆ อยางตอเนื่อง 

ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดับปริญญา ใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงานในภาคการผลิตตาง ๆ ตามระบบเศรษฐกิจใหม และการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน 

รวมถึงกําหนดแนวทางและทําฐานขอมูลดานอัตรากําลังและการจางงานที่มีความเชื่อมโยงกัน

อยางเปนระบบ เพื่อการใชประโยชนรวมกันไดในทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ  

 2.  ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษาใหมีความเปนเอกภาคในระดับนโยบาย

เพื่อเปนฐานรองรับเครือขายการทํางานระหวางสถาบันอุดมศึกษาที่มีรูปแบบการจัดที่หลากหลาย

เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานอยางมีอิสระนอกระบบราชการ และนําไปสูระบบที่มีการ

แขงขัน และพัฒนาอยางตอเนื่องตามปรัชญาและวัตถุประสงคในการจัดการศึกษาของแตละ

สถาบัน  

 3.  จัดใหมีการกําหนดจุดที่ตั้งของสถาบันอุดมศึกษาโดยการวิเคราะหศักยภาพตาม

ความเหมาะสม ความสามารถในการปฏิบัติภารกิจ และสอดคลองกับความตองการของชุมชนและ

สังคม เพื่อเปนแนวทางในการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาไปสูภูมิภาคอยางมี

คุณภาพและประสิทธิภาพ 

 4.  จัดตั้งวิทยาลัยชุมชนเพื่อเปนแหลงสนับสนุนการเรียนรูของประชาชนใหไดรับ

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขั้นต่ํากวาปริญญา และฝกอบรมหลักสูตรและสาขาวิชาที่สอดคลองกับ

สภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเฉพาะในจังหวัดที่ยังขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

 ดานสถานศึกษา 

 1.  สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะจัดการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพที่มุงใหผูเรียนมี

ความรูทางทฤษฎีควบคูกับการปฏิบัติ โดยมีสมรรถนะทางเทคนิคและสมรรถนะทั่วไปตามเกณฑ

มาตรฐานที่กําหนด เพื่อเตรียมบุคคลเขาสูระบบเศรษฐกิจยุคใหม ในการนี้สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

จะตองมีการวิจัยและพัฒนาเพื่อจับกระแสความเปลี่ยนแปลงกับโลกของการทํางานในอนาคต และ

นําความรูและการเรียนรูที่ไดมาปรับหลักสูตรและการเรียนการสอนใหทันสมัยอยูเสมอ นอกจากนี้
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สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองใหบริการดานฝกอาชีพใหกับชุมชน เปดโอกาสใหกับผูที่สนใจ

ยกระดับความสามารถเพื่อการประกอบอาชีพเขารับการศึกษาอบรมเพิ่มเติมไดอยางตอเนื่อง  

การจัดการศึกษาและฝกอบรมดังกลาวจะตองดําเนินการควบคูไปดวยกันระหวางความรูและ

คุณธรรม โดยนําวิชาศาสนา คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่ดีงามเขามาสูกระบวนการเรียนการ

สอนหลักสูตรอาชีวศึกษาอยางจริงจังเพื่อกลอมเกลาจิตใจเยาวชน 

 2.  สถาบันอุดมศึกษาตองมีการจัดการศึกษาที่หลากหลาย ประกอบดวย การศึกษาขั้น

สูงเพื่อความเปนเลิศทางวิชาการและวิชาชีพขั้นสูง การศึกษาเพื่อคนควาวิจัยเพื่อสรางความรูและ 

การเรียนรูทั้งที่ เปนความรูสากลและความรูเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศใน

ขณะเดียวกันก็เปนการศึกษาเพื่อชุมชนและทองถิ่นเพื่อเพิ่มความเปนธรรมและขยายโอกาสการเขา

รับการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยมีการจัดการศึกษาทั้งรูปแบบในระบบ นอกระบบ และตาม

อัธยาศัย นอกจากนั้นตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในและการประกันคุณภาพ

ภายนอกตามมาตรฐานการศึกษาที่กําหนด เพื่อใหสามารถผลิตและพัฒนากําลังคนระดับสูงที่มี

ความรูและความสามารถในระดับที่ทัดเทียมกับมาตรฐานโลก  

 3.  สถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนภาควิชาการฝกหัดครู/คณะศึกษาศาสตร/คณะครุ

ศาสตร จัดใหมีหลักสูตรการศึกษาสําหรับผูมีความตองการพิเศษ เปนวิชาพื้นฐานในระดับปริญญา

ตรี และสาขาเฉพาะในระดับปริญญาโท และปริญญาเอก รวมทั้งใหเปนศูนยวิชาการในทองถิ่น

สําหรับพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา เพื่อใหมีความรูและทักษะในการจัดทํา

หลักสูตร การจัดกระบวนการเรียนการสอน และการบริหารหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการ

เปนพิเศษของผูเรียนแตละคน  

 แนวนโยบาย 2 : การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียนตามธรรมชาติและเต็มศักยภาพ 

 เปาหมาย 

 1.  ผูเรียนเปนคนเกงที่พัฒนาตนเองไดอยางเต็มศักยภาพ เปนคนดี และมีความสุข 

 2.  ทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความรูและสามารถในการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนน

ผูเรียนเปนสําคัญที่สุด 

 3.  ผูบริหารสถานศึกษาและครูทุกคนไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

 4.  สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา 

 กรอบการดําเนินงาน 

 1.  การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ 

 2.  การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
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 3.  กําหนดมาตรฐานการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 1.  กําหนดมาตรฐานการศึกษาของชาติและการประเมินคุณภาพทางการศึกษาในแตละ

ระดับการศึกษา เพื่อเปนเปาหมายและแนวทางการจัดการศึกษาของประเทศ โดยคํานึงถึงความ

หลากหลายในการปฏิบัติ 

 2.  กําหนดนโยบายและมาตรการการเขาศึกษาตอในระดับการศึกษาที่สูงขึ้น โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาที่สงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการปฏิรูปกระบวนการ

เรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญไดจริง  

 3.  จัดทํากฎหมายวาดวยเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูล

สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาอยางเพียงพอกับการปฏิบัติหนาที่ตามลักษณะ

งานเทาเทียมกับวิชาชีพชั้นสูงอื่น  

 องคการปกครองสวนทองถิ่น 

 สนับสนุนสถานศึกษาใหจัดการเรียนการสอนไดอยางมีคุณภาพ ที่เนนทั้งความรู คูคุณธรรม 

และสอดคลองตามหลักการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ มีการประกันคุณภาพภายใน

เพื่อพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาใหเต็มตามศักยภาพ 

 แนวนโยบาย 3 : การปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม และ

คุณลักษณะที่พึงประสงคในระบบวิถีชีวิตที่ดีงาม 

 เปาหมาย 

 มีการบูรณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมทั้งในเนื้อหากระบวนการ 

และกิจกรรมการเรียนรู เพื่อเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยมและคุณลักษณะที่พึง

ประสงคของผูเรียน 

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 กําหนดลําดับความสําคัญของคุณลักษณะที่พึงประสงคจะตองเรงสรางเสริมใหเกิด

ขึ้นกับคนไทยทุกคนในชวงแรก และชวงเวลาตอ ๆ ไป อาทิ มีความเพียร รูจักเก็บออม มีคุณธรรม มี

วินัย ซื่อสัตย มีความสามัคคี ชื่นชมคนดี/คนสุจริต มีจิตสํานึกรับผิดชอบตอสังคมสวนรวม รักชาติ 

รักแผนดิน เปนตน และกําหนดใหเปนนโยบายแหงชาติที่จะตองดําเนินการอยางจริงจัง และ

ตอเนื่องตอไป  
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 แนวนโยบาย 4 : การพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพา

ตนเองและเพิ่มสมรรถนะการแขงขันในระดับนานาชาติ 

 เปาหมาย 

 1.  บุคลากรที่ทํางานวิชาชีพดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดรับการพัฒนาใหมี

คุณภาพและความรูความสามารถอยางจริงจังในระดับนานาชาติ 

 2.  ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทําวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางความรูและ

การเรียนรู และนวัตกรรมได  

 กรอบการดําเนินงาน 

 1.  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตและพัฒนาบุคลากรที่ทํางานวิชาชีพดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหสอดคลองกับความตองการ มีคุณภาพ และมีความรูความสามารถ

อยางจริงจังในสาขาของตน 

 2.  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทํา

การวิจัยและพัฒนา ในปริมาณที่เหมาะสม และเพียงพอที่จะสรางความรูและการเรียนรูและสราง

นวัตกรรมจากฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทยได  

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 พัฒนาหลักสูตรใหมีเนื้อหาวิชาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในสัดสวนที่เหมาะสมใน

แตละระดับการศึกษา เพื่อใหผูเรียนมีความรูพื้นฐานดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตั้งแตระดับ

การศึกษาปฐมวัยอยางเพียงพอ และตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษา และรูจักนําเทคโนโลยีใหม ๆ 

มาปรับใชในชีวิตประจําวัน เพื่อการดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีความสุข 

 สถานศึกษา 

 สถานศึกษาที่ไดรับการสงเสริมใหจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อผลิตบัณฑิตระดับ

ปริญญาโทและปริญญาเอกในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จะตองสรางหลักสูตร ความรู และ

การเรียนรู ใหบัณฑิตในระดับดังกลาวสามารถทําการวิจัยและพัฒนาไดอยางมีมาตรฐาน และมี

คุณภาพสูงทัดเทียมกับระดับนานาชาติ 
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วัตถุประสงค 2 : สรางสังคมไทยใหเปนสังคมคุณธรรมภูมปิญญาและการเรียนรู  

  แนวนโยบาย 5 : การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางสรรคความรู ความคิด     

ความประพฤติและคุณธรรมของคน  

 เปาหมาย 

 1.  คนไทยทุกคนมีทักษะและกระบวนการในการคิด วิเคราะห และการแกปญหามีความ

ใฝรู  และสามารถประยุกตใชความรูไดอยางถูกตอง เหมาะสม สามารถพัฒนาตนเองไดอยาง

ตอเนื่องเต็มตามศักยภาพ 

 2.  คนไทยทุกคนมีความซื่อสัตยสุจริต รูจักผิดชอบชั่วดี มีระเบียบวินัย ประหยัด อดออม 

มีจิตสํานึกความรับผิดชอบตอสวนรวม และมีสุขภาพแข็งแรง 

 3.  คนไทยทุกคนมีโอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุแตละวัย 

จากสถานศึกษา และแหลงเรียนรูตลอดชีวิตดวยรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย มีคุณภาพและ

ยืดหยุนตามความตองการ ความสนใจ และความถนัดของผูเรียน 

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 กําหนดมาตรการและกลไกสงเสริมและสนับสนุนใหสถาบันการศึกษาสามารถจัด

การศึกษาในทุกระดับดวยรูปแบบที่หลากหลาย ไดอยางมีคุณภาพ และมาตรฐานเทียบเทาระดับ

สากล เพื่อพัฒนาประเทศไทยสูความเปนศูนยกลางการศึกษาของประเทศในระดับนานาชาติ 

 แนวนโยบาย 6 : การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรูและการเรียนรูของ

สังคมไทย 

 เปาหมาย 

 1.  เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของประเทศจากภาครัฐไมนอยกวารอย

ละ 1.5 ของงบประมาณรายจายประจําป และเพิ่มขึ้นตามสมรรถนะทางดานเศรษฐกิจของประเทศ 

และความจําเปนเรงดวนในการวิจัยและพัฒนาเฉพาะเรื่อง โดยจัดระบบการจัดสรรอยางตอเนื่อง

และมีประสิทธิภาพ 

 2.  มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สังคมศาสตร ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม 

และมนุษยศาสตร ทั้งที่เปนการวิจัยพื้นฐานและการวิจัยที่มุงการประยุกตใชประโยชนในบริบทของ

สังคมไทยมากขึ้น 

 3.  มีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพในอัตราที่ใกลเคียง

กับที่มีในประเทศผูนําในระดับนานาชาติ 
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 กรอบการดําเนินงาน 

 1.  กําหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัยและพัฒนาที่เขมแข็ง 

 2.  กําหนดใหการวิจัยและพัฒนาเปนสาระในหลักสูตรเรียนรูอยางเหมาะสมกับวัยของ

ผูเรียน 

 3.  สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพื่อสรางและพัฒนาความรูและการเรียนรู 

เพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพของคนไทย และการปรับปรุงสิทธิภาพการผลิต 

 4.  สงเสริมและสนับสนุนกระบวนการพัฒนานักวิจัยและพัฒนาที่มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพ 

 ยุทธศาสตรการดําเนินงาน 

 1.  กําหนดนโยบายและเปาหมายโดยรวมดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศให 

เชื่อมโยงสอดคลองและสนับสนุนซึ่งกันและกัน และสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงในการดาํเนนิชวีติ        

การประกอบอาชีพ และการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต  

 2.  สรางระบบเครือขายความรวมมือกับองคกรตาง ๆ ในการสนับสนุนการศึกษาและ    

การวิจัยเพื่อความรูและการเรียนรูของคนไทยและการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน รวมทั้งระบบ

ฐานขอมูลประชาคมวิจัยที่มีขอมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับผูวิจัย โดยเฉพาะสาขาวิชาที่สนใจและ

ประสบการณทางดานวิจัย และการสังเคราะหผลงานวิจัยทั้งในและตางประเทศเผยแพรไวดวย 

 3.  กําหนดเปาหมายการสรางนักวิจัยและการพัฒนา และมีการจัดสรรงบประมาณอยาง

เพียงพอใหกับสถานศึกษาและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยมีการ

กํากับ ติดตามประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 4.  จัดใหมีการระดมทรัพยากรเพื่อการวิจัยและการพัฒนา และมีการจัดสรรงบประมาณ

อยางเพียงพอใหกับสถานศึกษาและหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ดําเนินการในเรื่องดังกลาว โดยมี

การกํากับ ติดตามประสิทธิภาพในการใชงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง 

 5.  สนับสนุนภาคเอกชนทั้งจากในและตางประเทศในการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา   

ในรูปแบบตาง ๆ เชน การใหเงินกูเงื่อนไขพิเศษ การลดหยอนดานภาษี การใชเงินสมทบ หรือ    

การจัดหาตลาดสําหรับการจําหนายสินคาและผลิตภัณฑ  

 6.  สงเสริมการวิจัยและพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการพัฒนาสินคาและ

บริการใหม ๆ เพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน และใหมีการใชวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใน

การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจของสินคาที่มีฐานของภูมิปญญาทองถิ่นและภูมิปญญาไทย        

เพื่อเปนการสรางความเขมแข็งใหกับฐานรกทางเศรษฐกิจของประเทศอยางจริงจัง 



 63 

 7.  จัดตั้งสถาบันวิจัยเฉพาะทางเพื่อผลิตผลงานวิจัยและพัฒนาอยางมีคุณภาพ สราง

ความรูและการเรียนรูอยางเปนระบบ และใหมีการประเมินผลงานอยางจริงจัง เพื่อพิจารณาความ

คุมคากับเปาหมายและการลงทุนดังกลาว  

 8.  กําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกันการนําความรูไปใชในทางที่ผิด รวมทั้ง 

สงเสริมใหประชาชนเกิดความสํานึกในจริยธรรมทางวิทยาศาสตร (Science Ethics) 

 
นโยบายและแผนงานดานอาชีวศกึษา 

มียุทธศาสตรหลัก (สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2553 ) มีดังนี้ 

 ยุทธศาสตรที่ 1 : เรงรัดการผลิตและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา

ใหความสําคัญกับสถานศึกษา ครูอาจารยและกระบวนการเรียนการสอนที่มีคุณภาพมาตรฐาน 

เพื่อสรางผูสําเร็จการศึกษาและฝกอบรมที่มีคุณภาพมาตรฐานทั้งในระดับประเทศและระดับ

อาเซียน พัฒนาสถานศึกษาใหมีความทันสมัยไดมาตรฐานทั้งดานเครื่องมือและเทคโนโลยี มีความ

เชื่อมโยงกับการพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะ คานิยมการทํางานและการประกอบอาชีพตามความ

ตองการของการพัฒนาเศรษฐกิจและตามความถนัดและความสนใจ ทําใหเกิดความนิยมในการเรียน

อาชีวศึกษาเพิ่มขึ้น  โดยมีกลยุทธหลักคือ 

 1.  พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษา        

   2.  พัฒนาคุณภาพและสมรรถนะผูเรียนใหเปนที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม 

ทั้งในประเทศและภูมิภาคอาเซียน  

 3.  สรางและพัฒนามาตรฐานหลักสูตร  กระบวนการจัดการเรียนการสอน การนิเทศ  

กํากับ  ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง 

 4.  สนับสนุนทรัพยากรในการจัดการอาชีวศึกษาอยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 5.  สนับสนุนการจัดตั้งศูนยคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ (NQF) 

   6.  เพิ่มสัดสวนผูเรียนอาชีวศึกษา  โดยสงเสริมภาพลักษณการอาชีวศึกษา 

ใหบริการสังคมใหเกิดคานิยมในการเรียนอาชีวศึกษา 

          7.  สงเสริมและสรางเครือขายความรวมมือเพื่อบมเพาะผูประกอบการรุนใหม 

การอาชีวศึกษา  

 ยุทธศาสตรที่ 2 : เสริมสรางโอกาสการศึกษาวิชาชีพอยางเสมอภาค 

 พัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาที่ความหลากหลายและงายตอการเขาถึงการ

อาชีวศึกษาและการฝกอบรมและสนับสนุนปจจัยเอื้อ สรางแหลงเรียนรูดานวิชาชีพใหกับประชาชน 

ทุกกลุม ทุกเพศ ทุกวัย สามารถเรียนรูอยางยืดหยุนทั้งเวลา สถานที่ และวิธีการ สอดคลองกับวิถี
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การดําเนินชีวิต สรางใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตกับประชาชน เพื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการ

พัฒนาศักยภาพการทํางานและประกอบอาชีพ เปนการยกระดับคุณภาพชีวิตและสรางการพัฒนา

อยางยั่งยืน  โดยมีกลยุทธหลักคือ 

        1. สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพดวย รูปแบบที่

หลากหลายทั้งในระบบ  นอกระบบ  และทวิภาคี 

            2.  พัฒนาศักยภาพสถานศึกษาใหเปนแหลงบริการความรูทางวิชาชีพแกชุมชนและ

สังคม 

              3.  สงเสริมและพัฒนาอาชีพใหประชาชน  ในการสรางงาน  สรางรายได 

            4.  จัดการศึกษาวิชาชีพที่สรางโอกาสแกผูดอยโอกาส  คนพิการ  ผูสูงอายุ 

              5.  สงเสริมใหมีการสรางรายไดระหวางเรียนและลดภาระคาใชจายของผูปกครอง 

 ยุทธศาสตรที่ 3 : พัฒนาระบบบริหารจัดการทั้งสวนกลางและสถานศึกษาใหมี

ประสิทธิภาพมุงเตรียมความพรอม  การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา  อยางมีคุณภาพ 

 กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปสูสถาบันการอาชีวศึกษาตามเจตนารมยของ พ.ร.บ.

อาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  พัฒนาการบริหารจัดการในสวนกลางใหสอดคลองตามการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) สรางความเขมแข็งใหกับการบริหารจัดการสถานศึกษา 

พัฒนาระบบติดตาม ตรวจสอบและ ประเมินผลการดําเนินงานจัดการอาชีวศึกษาเพื่อใหเปนกลไก

สําคัญในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน อยางตอเนื่อง  โดยมีกลยุทธหลักคือ 

     1.  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ  

 2. สงเสริมการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูสถานศึกษาและสถาบันการ

อาชีวศึกษา 

        3.  สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือและการใชทรัพยากรรวมกัน 

     4.  สนับสนุนการบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 

มีธรรมาภิบาลโดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 5.  พัฒนาระบบการตรวจสอบภายในใหมีประสิทธิภาพ 

   6.  พัฒนาระบบติดตาม  ตรวจสอบและประเมินผลการอาชีวศึกษา 

 7.  พัฒนากฎหมาย  ระเบียบ  ขอบังคับ  โครงสรางการบริหารจัดการและการกําหนด

ภารกิจที่ชัดเจน 

 8.  พัฒนาระบบการสรรหาผูบริหารทั้งสวนกลางและสถานศึกษา 
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         9.  สนับสนุน  สงเสริมความกาวหนาในวิชาชีพ  สรางขวัญและกําลังใจใหบุคลากรทั้ง

สวนกลางและสถานศึกษา 

 ยุทธศาสตรที่ 4 : สรางความเขมแข็งเครือขายความรวมมือการจัดการอาชีวศึกษาทั้งใน 

และตางประเทศ 

       การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพโดยสรางความ

เขมแข็งเครือขายความรวมมือจากองคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งภายในประเทศและ

ตางประเทศ  ขยายระบบการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนา

เทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษาทางไกล รวมถึงการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและ

ฝกอบรมวิชาชีพ ตาม พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551  โดยมีกลยุทธหลักคือ 

         1.  พัฒนาศักยภาพดานภาษาของครู  บุคลากรการอาชีวศึกษาและนักเรียนนักศึกษา                      

          2.  สงเสริมและพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี 

            3.  พัฒนาการจัดการเรียนการสอนและการฝกอบรมวิชาชีพ 

             4.  สงเสริมการสรางเครือขายความรวมมือทั้งในและตางประเทศเพื่อสรางความเขมแข็ง

ในการจัดการอาชีวศึกษาระดับนานาชาติ 

            5.  เรงพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการศึกษาทางไกล 

           6.  สนับสนุนกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในการพัฒนา   

การจัดการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ 

 ยุทธศาสตรท่ี 5 : จัดอาชีวศึกษาเพื่อสรางเสริมความมั่นคงของรัฐ  

            พัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาใหมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทและสถานการณ

พิเศษในทุกภูมิภาคของประเทศ ใชการอาชีวศึกษาเปนเครื่องมือเพื่อสรางความเขาใจ เขาถึงและ

พัฒนาคนในทุกภูมิภาค  โดยมีกลุยทธหลักคือ 

            1.  สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจชายแดนภาคใต 

     2.  สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในพื้นที่ชายแดนและ

เขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ 

 3. สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตามโครงการ

พระราชดําริ  

 4.  สงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษารวมกับประเทศเพื่อนบานเพื่อสรางความเขาใจ

อันดี 



 66 

 ยุทธศาสตรที่ 6 : ผลักดันการบูรณาการการวิจัยและพัฒนา  ถายทอดองคความรูและ 

เทคโนโลยีเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา  

 เรงการวิจัยเพื่อสรางองคความรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่พัฒนาสูเชิงพาณิชย  สราง

ศักยภาพในการแขงขันของประเทศ และนําไปสูนโยบายในการขับเคลื่อนการอาชีวศึกษาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  สรางคุณลักษณะนักวิจัยใหเกิดกับบุคลากรในทุกระดับรวมถึงนักเรียนนักศึกษา  

โดยมีกลยุทธหลักคือ  

 1.  สงเสริมพัฒนาการวิจัยเชิงนโยบาย  นวัตกรรม  สิ่งประดิษฐเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ

การจัดการอาชีวศึกษา 

 2.  สงเสริมการนําองคความรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยีไปใชพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการเรียนการสอน 

 3.  สนับสนุนการถายทอดองคความรู  นวัตกรรมและเทคโนโลยี  สิ่งประดิษฐไปสูชุมชน 

และพัฒนาสูอุตสาหกรรมเชิงพาณิชยเพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขันระดับสากล 

 4.  สงเสริมการจดสิทธิบัตร  และปกปองทรัพยสินทางปญญาการอาชีวศึกษา 

 5.  พัฒนาระบบบริหารจัดการ เครือขายงานวิจัย และจัดการองคความรูอาชีวศึกษาทั้ง

ในประเทศและระดับนานาชาติ 

 

นโยบายและแผนอุดมศึกษา 

 การกําหนดนโยบายอุดมศึกษาเพื่อการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 3 ป (พ.ศ.2552–2554) 

เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  และพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาและมหาวิทยาลัย/สถาบันตองจัดทําแผนปฏิบัติราชการที่สอดคลองกับแผนการบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. 2552–2554 ตามแนวนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา  นํามาแปลงเปน

นโยบายอุดมศึกษาตามพันธกิจของอุดมศึกษา  เพื่อจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 3 ป  (พ.ศ.2552-

2554) (เฉพาะนโยบายภายใตยุทธศาสตรของแผนการบริหารราชการแผนดินที่สอดคลองกับพันธกิจ

ของอุดมศึกษา)  ดังนี้ 

 1. นโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

      ยุทธศาสตรที่  1 :  ดานการแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต  

โดยมีนโยบายการพัฒนาอุดมศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต  ดังนี้ 
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         1.1  การพฒันาเดก็ เยาวชนและนกัศกึษา  โดยเรงสรางโอกาสดานการศกึษาทีเ่ชื่อมตอ

กับอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาทกัษะดานภาษา วชิาการ วิชาชีพที่สอดคลองกบัวิถีชีวิต  และการ

สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรยีนรูพหุลกัษณพหุวัฒนธรรม 

           1.2   การพฒันาครูและบุคลากรในพืน้ที่  รวมทัง้การพฒันาระบบการเรยีนการสอน 

                    1.3   การสรางความเขมแข็งใหสถาบนัอุดมศึกษา โดยสงเสริมการทํางานในระบบ 

เครือขายอุดมศึกษา การจัดตั้งกองทุนพัฒนาอุดมศกึษาของพื้นที่เฉพาะ 

         1.4   การพัฒนาการศึกษาสูภูมิภาคอาเซียน 

 2. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  
      ยุทธศาสตรท่ี 3 

                    2.1  บทบาทของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

เชน  การพัฒนาความสามารถใน การเชื่อมตอหรือความรวมมือกับภาคการผลิต ภาคอุตสาหกรรมใน

และตางประเทศ แหลงทุนแหลงวิชาการตางประเทศ ภาคสังคมและชุมชน การสรางความรูและ

นวัตกรรมใหม การจัดสรรทรัพยากรเพื่อการวิจัยในลักษณะของการแขงขัน 

        2.2  การผลิตกําลังคนในสาขาวิชาที่สอดคลองกับ  ความตองการของตลาดแรงงาน 

ของประเทศ  เชน การผลิตกําลังคนระดับอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของ

อุตสาหกรรมหลัก 13  สาขา รวมไปถึง การผลิตกําลังคนในสาขาวิชาขาดแคลน  เชน  โครงการผลิต

แพทยและพยาบาลเพิ่ม 

        2.3  การใชกลไกการประเมินคุณภาพมาตรฐานอุดมศึกษาที่นําไปสูการพัฒนา 

คุณภาพและมาตรฐานอุดมศึกษาในดานตาง ๆ  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการ

จัดหลักสูตรการเรียนการสอน 

        2.4  การพัฒนาอาจารยและบุคลากรในอุดมศึกษา  ในมิติตาง ๆ  เชน  ดานวิชาการ   

ความเปนครู   ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน   ความสามารถดานการวิจัย  สมรรถนะ

ทางวิชาชีพ การบริหารจัดการ 

        2.5  การสนับสนุนโครงสรางพื้นฐานดานการวิจัย เพื่อตอบโจทยที่หลากหลายของ 

ประเทศ รวมทั้งการผลิตและพัฒนากําลังคนดานการวิจัย  เชน  การพัฒนานักวิจัยรุนใหม  

        2.6 การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนรู เชน  

โครงการเครือขายสารสนเทศเพื่อพัฒนาการศึกษา  

        2.7  การพัฒนา/ยกระดับสถาบันอุดมศึกษาไทยใหเปนมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก  

รวมไปถึงการเปนศูนยกลางอุดมศึกษาในภูมิภาค  

                    2.8   การจัดการศกึษาสําหรับคนพิการหรือดอยโอกาสในสถาบนัอุดมศึกษา  
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                    2.9. การใชกลไกกองทนุอุดมศึกษาเพื่อเพิ่มโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

และเชื่อมโยงกับนโยบาย การผลิตกําลังคนเพื่อตอบสนองความตองการของตลาดแรงงานและของ

ประเทศ  

                    2.10 นโยบายดานอื่น ๆ ตามพันธกจิของอุดมศึกษา 

 3. นโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม  
     ยุทธศาสตรที่ 6 

       3.1  การสงเสริมการผลิตและพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ีเชน  

โครงการพัฒนาบัณฑิตศกึษาและวิจยัดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี 

        3.2  การสรางความรวมมือกับภาคสวนตาง ๆ เพื่อนําไปสูการพัฒนาตอยอดการ 

วิจัย และการพัฒนานวัตกรรมในเชิงพาณิชย  

 
การแปลงนโยบายอุดมศกึษาไปสูการกาํหนดเปาหมาย การใหบรกิารหนวยงาน  ผลผลิต/

โครงการ  และกจิกรรม  

 ในการกําหนดเปาหมายการใหบริการหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม มีการกําหนด 

ระดับของความสอดคลอง และความเชื่อมโยงตั้งแตระดับชาติ ระดับกระทรวงระดับหนวยงาน และ

ระดับผลผลิต  

 มีขั้นตอนการดําเนินงาน  ดังนี้   

 1.  กําหนดเปาหมายการใหบริการหนวยงานโดยแปลงมาจากนโยบายอุดมศึกษาตามพันธกิจ

ที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งตองมี    ความสอดคลองและ

เชื่อมโยงกับเปาหมายการใหบริการกระทรวงที่สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลและแผนการบริหารราชการ

แผนดินดวย  

 2.  กําหนดผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมนําสงผลผลิต/โครงการของหนวยงานที่สอดคลองกับ

เปาหมาย การใหบริการหนวยงาน และเปาหมายการใหบริการกระทรวง ตามลําดับ  เพื่อใหสงผลตอ

ความสําเร็จของเปาหมายการใหบริการหนวยงาน และเปาหมายการใหบริการกระทรวง  

 3.  ทบทวนการกําหนดเปาหมายการใหบริการหนวยงาน ผลผลิต/โครงการ และกิจกรรม 

นําสงผลผลิต/โครงการในปจจุบันวามีความสอดคลองและเชื่อมโยงตามที่ระบุในขอ 1 และ 2 

รวมทั้งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสมควรดําเนินการตอหรือไมเพียงใด เพื่อพิจารณาตัด

ทอน  ชะลอ  ยกเลิก  หรือดําเนินการตอ  

 4.  ในการทบทวนผลผลิต/โครงการ และกิจกรรมนําสงผลผลิต/โครงการ ควรพิจารณา 

วิเคราะหความเหมาะสมและความเปนไปไดในประเด็นตอไปนี้เพิ่มเติมดวย 
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        4.1 ความพรอมและขีดความสามารถใน การปฏิบัติงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายของ

ผลผลิต/โครงการ เชน  บุคลากร  การบริหารจัดการ 

       4.2  เปรียบเทียบผลการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณที่ผานมากับ 

เปาหมายของผลผลิต/โครงการที่กําหนดวาสอดคลองกันหรือไม  

       4.3  พิจารณาความคุมคาในการลงทุน โดยเปรียบเทียบประโยชนที่พึงได  และ

รายจายที่ตองเสียไป 

        4.4  กิจกรรมนําสงผลผลิต/โครงการ ควรเปนกิจกรรมสําคัญในการจัดทําผลผลิต/

โครงการอยางแทจริง และสะทอนถึงตัวชี้วัดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  โดยเฉพาะควรสามารถ

นําสงผลผลิต/โครงการของหนวยงานใหบรรลุเปาหมายการใหบริการหนวยงาน   และเปาหมาย

การใหบริการกระทรวง 

 5. ปรับผลผลิต/โครงการ  กิจกรรมนําสงผลผลิต/โครงการ และเปาหมายการใหบริการ

หนวยงาน ใหมีความสอดคลองและเชื่อมโยงไปสูเปาหมายการใหบริการกระทรวง รวมทั้งการ

พิจารณาตัดทอน ชะลอ ยกเลิก หรือดําเนินการตอ โดยพิจารณาใหสงผลตอประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ของหนวยงานเปนสําคัญ (สุเมธ แยมนุม, ม.ป.ป.)  

 

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 การศึกษางานวิจัยเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล ยังมีไมมาก

นัก ผูศึกษาคนควาดวยตนเองไดพยายามคนควาและรวบรวมเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ มีดังนี้  

 เจษสุฎา โภชนะสมบัติ และคณะ. (2546) ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหนโยบายทาง

การศึกษาของรัฐบาล”  พันตํารวจโท ดร.ทักษิณ ชินวัตร ผลวิจัยพบวา 1) นโยบายทางการศึกษา

ของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีครบทุกดาน โดยดานการปฏิรูปโครงสรางและ

บริหารจัดการมีมากที่สุด  นอยที่สุด คือ  ดานการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา 2) นโยบาย

ทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาสวนใหญมีความสอดคลองกับ  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ยกเวน ดานการปฏิรูปโครงสรางและการบริหาร

จัดการ คือ นโยบายขอที่ 4 จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัดที่ขาดแคลนสถาบัน อุดมศกึษา  

และนโยบายขอที่  6 สนับสนุนใหประเทศเปนศูนยการศึกษาในกลุมประเทศเพื่อนบาน  ไมมี

ปรากฏพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ 3) แผนงานทั้ง 17 แผนงาน 253  

โครงการ  มีความสอดคลอง กับนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  และพบวาแผนงานที่มีโครงการ

มากที่สุด คือ แผนงานที่ 15 แผนงานจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา มีจํานวน  68 โครงการ  คิดเปน

รอยละ 26.33  รองลงมา  คือ แผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา มีจํานวน  23 โครงการ 
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คิดเปนรอยละ 9.09 และแผนงานที่มีโครงการนอยที่สุด คือแผนงานที่ 13  แผนงานบริหาร

การศึกษา มีจํานวน 1 โครงการ คิดเปนรอยละ 0.40 

 ทวีชัย  บุญเติม (2547) ไดกลาววามาตรฐานการศึกษาของชาติ : แนวทางการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา สรุปไดวา พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 

2) พ.ศ. 2545 กําหนดใหสภาการศึกษามีหนาที่ในการพิจารณาเสนอ “มาตรฐานการศึกษา” ซึ่ง

บุคลากรและหนวยงานที่ เกี่ยวของกับการศึกษาทุกแหงตองเขาใจใหตรงกันวา หมายถึง 

“ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ คุณภาพ ที่พึงประสงคและมาตรฐานที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

สถานศึกษาทุกแหงและเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียงสําหรับการสงเสริมและกํากับดูแล การ

ตรวจสอบ การประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา” ดังนั้น เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติ

สําหรับหนวยงานการศึกษาทุกระดับและคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื่อวันที่ 26 ตุลาคม 2547 

ไดใหความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของชาติ ตามที่สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเสนอ 

 มาตรฐานการศึกษาของชาติฉบับนี้ ไดประกาศอุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา 

คือ การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและสรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู และเพื่อให

บรรลุตามอุดมการณและหลักการจัดการศึกษา จึงไดกําหนดมาตรฐาน 3 มาตรฐานและตัวบงชี้ 11 

ตัวบงชี้ จากนั้นหนวยงานที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทุกแหง มีหนาที่ที่จะตอง

จัดการศึกษามาตรฐานการศึกษา พรอมทั้งดําเนินการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาใหเปน

สวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ตองดําเนินการอยางตอเนื่อง และเพื่อพรอมรับการ

ประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) 

 สมาคมครุศาสตรอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (2547) ไดวิจัยเรื่อง “การประเมินอภิมาน

รายงานการประเมินคุณภาพสถานศึกษาการอาชีวศึกษา (ประจําปงบประมาณ 2545-2546)” 

ผลการวิจัยพบวา การประเมินรายงานประเมิน (Meta evaluation) ผลการประเมินตามเกณฑ

มาตรฐานของคณะกรรมการพัฒนาเกณฑการประเมินโครงการการศึกษา 4 ดาน 30 เกณฑ 

ปรากฎวา รายงานการประเมินผานเกณฑในระดับ 90 เปอรเซ็นตขึ้นไป จํานวน 27 เกณฑ มี 3 

เกณฑที่ไมผาน  

 สุรณี พิพัฒนโรจนกมล (2547) ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหเชิงนโยบาย : การกอรูปและ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542” การวิจัยนี้เปนการวิเคราะหเชิง

นโยบายสาธารณะดานการศึกษาที่ครอบคลุมกระบวนการกอรูปของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ และกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติในรัฐสภาของไทยจากการวิจัย

พบวา การกอรูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีที่มาจากปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของที่ได
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สะสมตอเนื่องกันมาเปนเวลานาน ซึ่งสะทอนใหเห็นความจําเปนในการออกพระราชบัญญัติฯ โดย

มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 เปนจุดผลักดันที่ทําใหตองมีกฎหมาย

เกี่ยวกับการศึกษาเกิดขึ้นและใชเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษาในกระบวนการจัดทํา

รางพระราชบัญญัติฯ พบวามีการนําขอมูลสารสนเทศและงานวิจัยเชิงนโยบาย 42 เรื่อง ประกอบ 

การพิจารณาบัญญัติมาตราตาง ๆ โดยผูที่เกี่ยวของและผูที่ถูกกระทบจากพระราชบัญญัติ ไดเขา

มามีสวนรวมตั้งแตตน และผลจากการมีสวนรวมถูกนํามาปรับปรุงพระราชบัญญัติอยางเปน

รูปธรรม บางครั้งไดใชกระบวนการเจรจาตอรองและประสานประโยชน เมื่อมีความขัดแยงทาง

ความคิดเห็น นอกจากนี้ยังพบประเด็นที่นาสนใจอีก 2 ประเด็นที่ทําใหการกอรูปครั้งนี้ประสบ

ความสําเร็จ คือ 1) ผูนําทางการเมืองและผูนําทางการศึกษามีความจริงใจในการแกไขปญหา

รวมกัน และ 2) ผูปฏิบัติงานไดอุทิศตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจอยางเต็มที่ สวนกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติการศึกษาในรัฐสภาไทยนั้น ปรากฎวาไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติการศึกษา

ที่มาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนรางของรัฐบาลและใชเปนรางหลักใน

การพิจารณาในรัฐสภา รวมกับอีก 4 รางจาก 4 พรรคการเมือง นอกจากการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติฯ ตามกระบวนการของรัฐสภาแลว ยังพบประเด็นที่นาสนใจที่สามารถสรุปเปน

บทเรียนเพื่อการเรียนรู 4 ประเด็น คือ 1) การที่ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาเปนคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ทําใหการทํางานงายขึ้น 2) การอภิปรายในสภาฯ อยูบนหลักเหตุผล เนื่องจากมีงานวิจัย

เชิงนโยบายมารองรับ ทําใหการชี้แจงมีน้ําหนักและชัดเจนมากขึ้น 3) แรงผลักดันทางการเมือง การ

ที่ฝายรัฐบาลใหการสนับสนุน ทําให ราง พ.ร.บ. สามารถผานกระบวนการของรัฐสภาไดเร็วข้ึน และ 

4) การยอมรับทางสังคมกระแสสังคมที่ตองการปฏิรูปการศึกษาเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ สงผลให

นักการเมืองตองหันมาสนใจการศึกษามากขึ้น  

 ประสงค กัลยาณะธรรม (2550) ไดวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” ผลการวิจัยพบวา กระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามกรอบแนวคิดทฤษฎี

ระบบพบวามีองคประกอบ ดังนี้ 1) ปจจัยนําเขาซึ่งเกี่ยวของกับความตองการของสมาชิกในสังคม

รวมทั้งการสนับสนุนตาง ๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน เชน งบประมาณและทรัพยากรอื่น ๆ 2) 

กระบวนการซึ่งมี 4 ขั้นตอน 3) ผลผลิต คือ นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 4) สิ่งแวดลอม ซึ่งสงผลกระทบกับนโยบายการศึกษา และ 5) ขอมูลยอนกลับ 

ซึ่งใชทั้งในกรณีที่ตองปรับปรุงนโยบายในระหวางที่ใชนโยบายนั้น ๆ และในกรณีเพื่อใชกําหนด

นโยบายฉบับตอไป ขั้นตอนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวาประกอบดวย 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นระบุปญญหา 2) ขั้นการรวบรวมขอมูล

ขาวสาร 3) ขั้นการจัดทําขอเสนอนโยบาย 4) ขั้นการประกาศเปนนโยบาย ซึ่งจะตองดําเนินการ

เรียงตามลําดับ  

 ปยากร  หวังมหาพร (2551)  ไดวิจัยเรื่อง  “การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะ

ระดับบัณฑิตศึกษาของไทย”  ผลการศึกษาพบวา งานวิจัยดานนโยบายสาธารณะที่นิสิต/นักศึกษา

จัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควา  ดวยตนเองและสารนิพนธ จํานวนงานวิจัยมีมากในชวงพ.ศ. 

2546-2550 สวนใหญพบในสาขารัฐประศาสนศาสตร หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต 

และงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะปรากฏในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมากที่สุด งานวิจัยดาน

นโยบายสาธารณะสวนใหญ ใหความสําคัญกับการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมี

วัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาปจจัย ที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือหนวยงานราชการ สวนใหญเปนการศึกษานโยบายดาน

สังคม รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัย แตไมมี

การหาคุณภาพของเครื่องมือการวิเคราะหขอมูลใชการตีความ สถิติที่ใชในการวิจัยเปนสถิติเชิง

พรรณนาเปนสวนใหญ ระยะเวลาในการทําวิจัยไมเกิน 1 ป   

 ศาสตรา  ยะปอก (2551)  ไดวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกศึกษาตอในคณะ

ตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 กรณีศึกษา: เขตอําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงราย”  ผลการศึกษาพบวา 

 1.  พิจารณาจากขอมูลการเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่กลุมตัวอยางตองการเขาศึกษาตอ

ในระดับอุดมศึกษาโดยเลือกเปนอันดับที่ 1 นั้นพบวา นักเรียนมากกวา 1 ใน 3 ของตัวอยางทั้งหมด  

มีความตองการศึกษาตอในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะเปนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงใน       

ทุกดานมาตั้งแตอดีต อีกทั้งยังเปนมหาวิทยาลัยอันดับ 1 ของประเทศไทย สวนสถาบันอุดมศึกษา

รองลงมาที่นักเรียนมีความตองการศึกษาตอคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม อาจเพราะมีภูมิลําเนาอยู

ใกลสถานศึกษา และนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตภาคเหนือจะมีการสอบโควตาภาคเหนือของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งทําใหนักเรียนมุงประเด็นในการสอบโควตาภาคเหนือ และเลือก

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนอันดับถัดมา ซึ่งก็นับวาเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียง

เชนเดียวกันกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทั้ง 2 สถาบันนี้ก็มีการแขงขันกันคอนขางสูงใน     

การสอบเขาศึกษาตอ ดังนั้นเหตุผลสําคัญก็คงคิดวาสถาบันที่เลือกมีชื่อเสียง ถึงแมจะมีการแขงขันสูง

ก็ตาม 
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 2.  พิจารณาจากขอมูลการเลือกคณะหรือสาขาวิชา ที่นักเรียนเลือกเปนอันดับที่ 1 ซึ่งมี  

การแยกตามแผนการเรียนของนักเรียนเปนเกณฑนั้นพบวา นักเรียนที่เรียนแผนการเรียนวิทย- 

คณิต นี้ จะสามารถเลือกสอบไดมากกวานักเรียนในแผนการเรียนอื่น ๆ อันเนื่องมาจากเกณฑวชิาที่

บังคับในการสอบคัดเลือกจะเปนตัวกําหนดวา แตละคณะหรือสาขาวิชาที่เลือกนั้นตองสอบวิชา

ใดบาง และเมื่อพิจารณาคณะหรือสาขาวิชาที่นักเรียนแผนการเรียนวิทย-คณิต เลือกเปนอันดับที่ 1 

พบวา เลือกคณะวิศวกรรมศาสตร เปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะแพทยศาสตร และถัดมาเลือก

คณะเศรษฐศาสตร ซึ่งทั้ง 3 คณะหรือสาขาวิชานี้เปนคณะที่มีการแขงขันกันสูงมาก อาจเนื่องมา 

จากเปนคณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่ตองการสูงในตลาดแรงงาน และแผนพัฒนาประเทศ ดังนั้นทั้ง

การแขงและคะแนนสอบจึงคอนขางสูง สําหรับนักเรียนตัวอยางที่เรียนแผนการเรียนศิลป-คณิต นี้

จากที่ไดศึกษาพบวา นักเรียนประมาณ 1 ใน 3 ตัวอยางทั้งหมด สนใจที่จะเขาศึกษาตอคณะ

เศรษฐศาสตรเปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะบริหารธุรกิจ อาจเนื่องมาจากนักเรียนกลุมนี้มีคณะ

หรือสาขาวิชาที่เลือกสอบเขาไดนอยนั่นเอง สําหรับนักเรียนแผนการเรียนศิลป-ภาษา พบวาครึ่งหนึ่ง

ของจํานวนตัวอยางนักเรียนเลือกเขาศึกษาตอในคณะมนุษยศาสตร เปนอันดับ 1 ซึ่งอาจเนื่องจาก

คณะนี้มีหลายสาขาวิชา แตละสาขาวิชานี้ก็มีวิชาบังคับสอบ แตกตางกันไปเชน วิชาภาษาอังกฤษ 

ภาษาฝรั่งเศส  ภาษาเยอรมัน เปนตน ทําใหนักเรียนในกลุมนี้สามารถเลือกสอบตามสายวิชาที่ตน

เรียนมาในระดับมัธยมศึกษานั่นเอง รองลงมากลุมนี้เลือก คณะสังคมศาสตร คณะนิติศาสตร 

เหตุผลคงเพราะวาคะแนนสอบคอยขางสูงนั่นเอง สุดทายแผนการเรียนศิลป-สังคม นักเรียนกลุมนี้

เกินกวา 1 ใน 3  ของตัวอยางทั้งหมดเลือกเขาศึกษาตอในคณะนิติศาสตร เปนอันดับ 1 อาจ

เนื่องมาจากเปนคณะที่มีชื่อเสียง มีความกาวหนาในอาชีพ การงาน แมจะมีการแขงขันกันสูงก็ตาม 

รองลงมาเลือกคณะสังคมศาสตร ที่ตรงกับแผนการเรียนของนักเรียนที่เรียนมาตอนมัธยมศึกษา

เมื่อพิจารณาตัวอยางนักเรียนทั้งหมดโดยไมแยกแผนการเรียนพบวา คณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่

ตองการของนักเรียนสวนมาก รองลงมาคือ คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ  ตามลําดับ 

อาจเนื่องจากนักเรียนสายศิลป-คํานวณ เลือกกันมาก เพราะนักเรียนกลุมนี้มีคณะที่ใหเลือกเรียน

ตอตรงสายคอนของนอย และอาจเห็นเปนคณะหรือสาขาวิชาที่สามารถหางานไดงายในปจจุบัน

จากการเปดเสรีทางการคาตาง ๆ มากมาย ซึ่งทําใหมีกลุมธุรกิจตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศ

ไทยมากขึ้น ความตองการแรงงานก็มากขึ้นดวย แตเนื่องจาก  ผูศึกษาเห็นวาอันดับที่ 1 นาจะเปน

ความตองการสูงสุดของนักเรียนที่ตองการเลือกเขาศึกษาตออยางแทจริง ดวยเหตุผลนี้ผูเขาศึกษา

จึงไดทําการทดสอบเฉพาะกับคณะหรือสาขาวิชาที่นักเรียนเลือกเปนอันดับ 1 เทานั้น 
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 3.  พิจารณาปจจัยที่มีสวนกําหนดในการเลือกคณะหรือสาขาวิชาของนักเรียนตัวอยาง  

โดยใชสถิติการหาคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักพบวาปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดที่มีสวนกําหนดในการเลือก

คณะหรือสาขาวิชาคือ มีความชอบหรืออยากศึกษาในดานนี้ โดยมีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักมากถึง 

4.15 นั่นหมายความวาปจจุบันนี้ นักเรียนมีการตัดสินใจเกี่ยวกับอนาคตดวยตนเองมากขึ้น เลือก

ในสิ่งที่ตนเองชอบมากขึ้น จะเห็นวานักเรียนเลือกตามคําแนะนําของบิดา–มารดาหรือผูปกครอง มี

คาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเพียง 2.68 เทานั้น รองลงมาคิดวาคณะหรือสาขาวิชานั้นมีผลตอ

ความกาวหนาในหนาที่การงาน และมีความถนัดในดานนี้ มีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเทากนั ซึง่นอกจาก

นักเรียนจะเลือกเพราะความชอบแลว ขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความกาวหนาในหนาที่การงานใน

อนาคตเพื่อความมั่นคงในชีวิตของนักเรียนเอง และคํานึงความถนัดของตนเองดวยเชนกันวาจะ

สามารถไปทางที่ตนเองชอบไดหรือไม ในขณะที่เห็นวาจะสามารถหางานไดงายก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง

ที่รองลงมาอีก นั่นคือเมื่อเรียนจบในดานนี้แลวพวกเขาสามารถหางานทําไดงายไมตอง                

มีการแขงขันสูง ปจจัยตอมาเห็นวาจะไดคาตอบแทนในการทํางานสูง ซึ่งปจจุบันนี้เรื่องรายไดจาก

การทํางานถือวามีความสําคัญมากตอการดํารงชีวิต หากมีคาตอบแทนในการทํางานสูงก็สามารถ

ใชชีวิตไดอยางสะดวกสบาย ไมขัดสน นั่นจะทําใหชีวิตของพวกเขามั่นคงและมีความสุขความ

สบายในอนาคตขางหนาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีของนักเรียนชั้นมัธยม 

ศึกษาปที่ 6 ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม โดยใชกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนราษฎรและรัฐบาล 

ทั้งหมด 4 แหง และใชกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนทั้งหมด 180 คน แบงเปนโรงเรียนละ 45 คน ผล

การศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกคณะมาหาความสัมพันธกับคณะของ

ทั้งคณะในสายการเรียนวิทยาศาสตรการแพทย สายศิลปะศาสตร และสายวิทยาศาสตรนั้นไดแก 

เลือกตามสาขาวิชาที่เคยเรียนมา และภูมิลําเนาใกลสถาบันอุดมศึกษา เพียง 2 ปจจัยเทานั้น 

ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกคณะมี 8 ปจจัย ไดแก คณะนั้น มีความกาวหนาในหนาที่การงาน มี

ความถนัดในดานนี้ ภูมิลําเนาอยูใกลสถาบันที่เลือก สามารถหางานทําไดงาย สาขาวิชาที่เคยเรียนมา 

คะแนนสอบกําหนด สถาบันมีชื่อเสียง และเลือกตามคําแนะนําของผูปกครอง สถาบันอุดมศึกษาที่

นักเรียนมีความตองการมากที่สุดไกแก มหาวิทยาลัยเชียงใหม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตามลําดับ สวนคณะที่นักเรียนที่เรียนสายวิทย–คณิต ตองการมากที่สุด

ไดแก คณะแพทยศาสตร คณะเภสัชศาสตร และคณะอุตสาหกรรมเกษตร ตามลําดับ คณะที่

นักเรียนที่เรียนสายศิลป–คณิตตองการมากที่สุดไดแก คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ 

ตามลําดับ คณะที่นักเรียนที่เรียนสายศิลป–ภาษา ตองการมากที่สุดไดแก คณะมนุษยศาสตร และ

คณะสังคมศาสตร ตามลําดับ 
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             ฉัตรชัย  บัวกันต (2553) ไดวิจัยเรื่องสภาพการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผลการวิจัยพบวา 

              1.  ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสวนใหญเปนเพศหญิงมีวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาโทมากที่สุด มีอายุราชการในการทํางาน มากกวา 25  ปเปนสวนใหญ 

สังกัดสํานักอํานวยการมากที่สุด สวนประเภทและระดับตําแหนงของขาราชการที่มากที่สุดไดแก 

ประเภทวิชาการระดับชํานาญการซึ่งขาราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาสวนใหญ

โดยรวมรอยละ 74.14 เปนผูที่มีประสบการณการทํางานเปนผูปฏิบัติงานตามตัวชี้วัดในคํารับรอง

การปฏิบัติราชการหรือตัวชี้วัดตามเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ รวมทั้งเปน       

ผูกํากับและจัดเก็บขอมูลตัวชี้วัด และเปนคณะกรรมการ/คณะทํางานพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐดวย  โดยมีขาราชการรอยละ 24.57  ที่ไมมีประสบการณการทํางานเกี่ยวกับการ

จัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ  และการพัฒนาองคกรตามเกณฑพัฒนาคุณภาพการบริหาร

จัดการภาครัฐสวนการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ

บริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติราชการ และเกณฑการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของขาราชการสวนใหญรับรูจากกิจกรรมการประชุม การสัมมนา 

การประชุมปฏิบัติการ  และการฝกอบรมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 75.43 

                 2.  ขาราชการสวนใหญรอยละ 86.63 -100.00 มีการรับรูเกี่ยวกับพระราชกฤษฎีกาวา

ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 การจัดทําคํารับรองการปฏิบัติ

ราชการ และเกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐทุกประเด็น โดยมีระดับการรับรูใน

ภาพรวมและรายดานอยูในระดับปานกลาง และเมื่อเปรียบเทียบระดับการรับรูเกี่ยวกับสภาพการ

ดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใน

ดานพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และ

เกณฑการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ จําแนกตามสํานัก/หนวยงาน ประเภทและ

ระดับตําแหนง ประสบการณการทํางานฯ และจํานวนชองทางการรับรูขาวสาร  พบวาขาราชการ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีระดับการรับรูเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาทั้งในภาพรวมและรายดาน

แตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05  ในทุกปจจัย 

             3.  ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีระดับการมีสวนรวมในการ

ดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาใน

ภาพรวมอยูในระดับนอยโดยขาราชการสวนใหญมีสวนรวมอยูในระดับปานกลาง 2  ดาน  คือดาน
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การสรางบรรยากาศการทํางานความผาสุกและความพึงพอใจแกบุคลากรเพื่อกอใหเกิดความ

ผูกพันตอองคกร และการมีสวนรวมในดานการนําองคกร เมื่อเปรียบเทียบระดับการมีสวนรวมของ

ขาราชการในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษาจําแนกตามสํานัก/หนวยงาน ประเภทและระดับตําแหนง ประสบการณการทํางานฯ 

และจํานวนชองทางการรับรูขาวสาร  พบวาขาราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามี

ระดับการรับรูเกี่ยวกับการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาทั้งในภาพรวมและรายดานแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติระดับ 

0.05  ในทุกปจจัย 

              4.  ขาราชการสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีความพึงพอใจตอการดําเนินการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาในภาพรวม

และรายดานอยูในระดับปานกลาง  โดยดานที่มีคาเฉลี่ยมากที่สุดคือดานผลลัพธการดําเนินการ

พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาและเมื่อ

เปรียบเทียบระดับความพึงพอใจของขาราชการในการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครฐัของ

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาจําแนกตามสํานัก/หนวยงาน ประเภทและระดับตําแหนง 

ประสบการณการทํางานฯ และจํานวนชองทางการรับรูขาวสาร  พบวาขาราชการสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษามีระดับความพึงพอใจแตกตางกันที่นัยสําคัญทางสถิติระดับ 0.05 

เฉพาะปจจัยดานสํานัก/ประสบการณการทํางานฯ และจํานวนชองทางการรับรูขาวสาร  ยกเวน

ปจจัยดานประเภทและระดับตําแหนงขาราชการที่มีระดับความพึงพอใจไมแตกตางกันที่นัยสําคัญ

ทางสถิติระดับ 0.05   

                  5.  ปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการรับรู การมีสวนรวม และการสรางความพึงพอใจตอการ

ดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาที่

สําคัญ 3 อันดับ แรก คือ (1) การถายทอดความรูและการประชาสัมพันธเกี่ยวกับการพัฒนา

คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐภายในองคกรยังเปนการดําเนินการเฉพาะในกลุมผูปฏิบัติงาน             

ที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบ ยังไมไดแพรหรือฝกอบรมใหขาราชการและบุคลากรของ สกอ.                 

ไดทราบและเรียนรูอยางทั่วถึง (2) ผูบริหารไมไดใหความสําคัญและเนนย้ําเปนนโยบายการนํา 

PMQA มาเปนเครื่องมือในการพัฒนาองคกรเมื่อเปรียบเทียบกับงานตามภารกิจหลักของ สกอ.  

(3) ขาราชการและบุคลากรมีภาระงานประจํามาก ทําใหไมสามารถมีสวนรวมในการดําเนิน

กิจกรรม ประกอบกับเกณฑประเมิน PMQA มีความซับซอนและปรับเปลี่ยนตลอด ทําใหยากตอ

การทําความเขาใจและขาดความมั่นใจในการใชเปนเครื่องมือในการผลักดันองคกร 
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             6.  ขอเสนอแนะในการดําเนินการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐของสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา คือ (1) ควรเพิ่มชองทางการสื่อสาร  เผยแพร ประชาสัมพันธ และ

การทําความเขาใจใหแกบุคลากรในรูปแบบตางๆ  ใหทั่วถึง และตอเนื่อง เชน จัดหาวิทยากรที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญมาอบรมใหแกบุคลากร สรางความเขาใจใหเห็นถึงความสําคัญและ

ประโยชนที่ได  จัดชองทางใหบุคลากรเขามามีสวนรวมและแสดงความคิดเห็น การนําเสนอขอมูล

สารสนเทศที่เปนขอเท็จจริงดานตางๆ  ขององคกร เปนตน  (2) สงเสริมการมีสวนรวมของบุคลากร

ดวยวิธีการที่หลากหลายเปดโอกาสใหทุกคนเขามามีสวนรวมกิจกรรมอยางเทาเทียมและตาม

ความสนใจ  โดยใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานกับคณะทํางาน PMQA (3) ผูบริหารควร

ใหความสําคัญกับบทบาทการนําองคกรและเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานพัฒนาคุณภาพการ

บริหารจัดการภาครัฐในดานตางๆ อยางจริงจัง 

 จากการศึกษาวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของซึ่งแสดงใหเห็นถึงสาระเกี่ยวกับ

นโยบาย กระบวนการนโยบาย การวิเคราะหนโยบาย และกระบวนการกําหนดนโยบาย ของ

การศึกษา อาจสรุปกําหนดเปนแนวคิดในการศึกษาวิเคราะหนโยบายวา นโยบายการศึกษาถือวา

เปนนโยบายสาธารณะประเภทหนึ่ง ดังนั้น การวิเคราะหนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

จึงอยูภายใตกรอบแนวความคิดในการศึกษาคนควาดวยตนเองดังนี้  

 1.  ใชระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ หรือเชิงคุณลักษณะ แบบวิเคราะหเอกสารแบบทุติยภูมิ  

 2.  การวิเคราะหนโยบายทั้งระบบ คือการวิเคราะหตัวนโยบาย การวิเคราะหการนํา

นโยบายไปใช และผลการนํานโยบายไปใชตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้น และขอเสนอแนะ โดยใชการ

วิเคราะหความสอดคลองและความไมสอดคลองของเนื้อหา  

 3.  โดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารแบบทุติยภูมิที่เกี่ยวของตามหลักการ และทฤษฎี

การจัดทํานโยบาย การนํานโยบายไปใช ผล ปญหาและขอเสนอแนะ โดยใชการใหเหตุผลแบบ

อุปนัย (Induction) การใชตารางการวิเคราะหเนื้อหาที่สอดคลองกัน  

 4.  ทฤษฎีที่ใชในการนํานโยบายไปใชคือ ทฤษฎีแบบเชิงเหตุผล  


