
บทที่  1 

 
บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหา  

 การจัดการศึกษาไทยที่ผานมาพบวามีปญหาในทุกระดับถึงแมวาองคกร หนวยงาน

ทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ จะไดดําเนินการจัดการศึกษาภายใตบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แตโดยภาพรวมพบวาคนไทยทุกคนยังไมสามารถรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี

คุณภาพ  และการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนระดับการศึกษาที่เยาวชน

สามารถนําความรูออกไปประกอบอาชีพไดนั้น ในดานระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษา

ไมเปนแหลงบริการวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้งไมสามารถจัดการศึกษา

รองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

 ผลการติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา และการระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับวิกฤติคุณภาพการอาชีวศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ ใน ป พ.ศ. 2550 พบวา แมวารัฐและเอกชนจะไดมีความพยายามพัฒนาการอาชีวศึกษา

เพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาประเทศอยางจริงจังแลวก็ตาม แตยังมีปญหา ไดแก การจัด

อาชีวศึกษาไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทางวิชาชีพ และความเชื่อมโยงกับสถาน

ประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศึกษามีสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของ

ภาคผูใช ขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน  ขาดการจัดหลักสูตรที่หลากหลายสอดคลองกับความ

ตองการของกลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการทํางาน นักเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา 

โดยเฉพาะผูที่มีความสามารถสูง ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง (ปวช. ปวส.)  โดยเฉพาะที่มี

คุณภาพคอนขางมากเนื่องจากภาพลักษณ  เจตคติและคานิยมตอการเรียนอาชีวศึกษาไมดี  

ประกอบกับคาตอบแทน และการยอมรับผูเรียนอาชีวศึกษาในสังคมต่ําทําใหผูสําเร็จการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนตางมุงเนนเขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญมากกวา

สายอาชีพ  โดยสวนหนึ่งมีความเชื่อวาผูเรียนสายอาชีพมีสติปญญาดอยกวา และสวนใหญ

ตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพื่อมุงหวังไดปริญญาบัตรและไดคาตอบแทนสูงขึ้น 

ผูสําเร็จอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (ปวช.และ ปวส.) สวนใหญไมออกสูตลาด 
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แรงงานมุงเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนระดับปริญญาตรีในสาขาอื่นๆ ทําใหขาด

แคลนแรงงานระดับกลางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการขาดแคลนครู  อาจารยดานวิชาชีพ  อันมี

สาเหตุจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ทําใหสวนราชการถูกยุบเลิกอัตราจากการ

เกษียณอายุราชการ สงผลใหการศึกษาขาดแคลนครูดานวิชาชีพ  นอกจากนี้  ยังไมมีระบบการ

พัฒนาครู   คณาจารยอยางตอเนื่องทําใหครู อาจารยบางสวนขาดประสบการณจริงในสถาน

ประกอบการ รวมทั้งมีขอจํากัดดานอุปกรณดานการเรียนการสอน ฝกประสบการณ ผูจบครุศาสตร

อุตสาหกรรมบัณฑิต วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาไมสามารถเปนครู

อาชีวศึกษาได เนื่องจากไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนครู อาจารย

ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง ตลอดจนความขาดทิศทางและเปาหมายการ

พัฒนากําลังคนโดยรวมของชาติสงผลใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความพรอมของสถานศึกษา

แตละแหง ไมสอดคลองกับความตองการกําลังคนภาพรวมของประเทศและของภาคอุตสาหกรรม 

ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลไดสงผลกระทบตอจํานวนผูเรียนสายอาชีพ อาทิ นโยบายขยาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปโดยไมเก็บคาใชจาย  นโยบายขยายสถานศึกษาและจํานวน

นักเรียนอาชีวศึกษาของรัฐ เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

 สวนในดานระดับอุดมศึกษานั้น พบวามีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของบัณฑิตที่ขาด

ความสามารถคิด  วิเคราะหแกปญหาและทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน  ขาดแรงจูงใจใฝรู ขาดจิต 

สํานึกตอสังคม  ไมสูงาน รวมทั้งมีเจตคติและคานิยมมุงปริญญามากกวาความรูเพื่อการมีงานทํา  

และพัฒนาองคความรู และการสรางนวัตกรรม เชน ภาษา คอมพิวเตอรและความสามารถในการ

บริหารจัดการ ผลงานวิจัยของอาจารยยังอยูในระดับต่ําเพียง 0.10 เรื่องตอคนตอป รวมทั้งการ

บริการวิชาการที่ยังไมไดดําเนินการมากเทาที่ควร นอกจากนี้ผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามี

อัตราการสอบตกและออกกลางคันสูง รวมทั้งขาดแคลนครู  คณาจารยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ

คณาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอก และมีตําแหนงศาสตราจารยมีสัดสวนนอยมากและไมเปนไปตาม

เกณฑ คณาจารยไมคอยทําวิจัย พัฒนาองคความรูและศักยภาพเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ  ทุนพฒันา

อาจารย ไมมีมิติเชื่อมโยงดานทักษะการสอน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2551)   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ 2550 ไดบัญญัติถึงสิทธิของ

บุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม

เก็บคาใชจาย โดยรวมถึงผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น ดวยการจัดการศึกษาอบรม
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ขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ

ความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน 

ทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดใหมี

แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี

จิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย

อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ เปนตน (รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ รัฐสภาไทย, 2553) 

 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ไดนําแนวพระราชดํารัสองคสมเด็จพระเจา  

อยูหัว ที่ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รูจักประมาณอยางมเีหตผุล มคีวามรอบรู    

เทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีสีขุของ

คนไทย โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคกําหนดแนวนโยบายในการจัด

การศึกษาดังนี้ 

 1.  พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล โดยกําหนดแนวนโยบาย คือ (1) พัฒนาทุกคนให

มีโอกาสเขาถึงการเรียนรู (2) ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน (3) ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม 

คุณธรรม คานิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค และ(4) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการแขงขัน 

 2.  สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู โดยกําหนดแนวนโยบาย คือ (1) 

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคน (2) 

สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และ (3) สรางสรรคประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 

 3.  พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม โดยมีแนวนโยบาย คือ (1) สงเสริมและสรางสรรค

ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (2) จํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพื่อความเปนธรรมในสังคม 

(3) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (4) จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ

และวัฒนธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน

ประเทศไทยมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)” คนไทยมี

คุณธรรมนําความรู รอบรูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
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คุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใต

ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขและอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ในสวนที่

เกี่ยวของกับการศึกษาโดยใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ 

ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตครอบคลุมทุกเปาหมายเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพใหตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย ทั้งนี้ ไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคนที่มีคุณธรรมนําความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ

สามารถจัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหม (สํานักงานคณะกรรมการ

การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553)  

 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม  2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งนโยบายการศึกษา 

ไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  รวม 8 ประการ โดยใหความสําคัญ

กับการยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับ

ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้คือ 1) 

การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 2) สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ 3) 

พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 4) จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป 5) 

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ 6) 

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 7) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และ

ประชาชน ใหประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 8) เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรู

อยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551) 

 ผลของการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา พบปญหา คือ 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเปนแหลงบริการวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้ง

ผลผลิตของสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไมสามารถรองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรม

และการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลปจจุบันสมัย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปน

นายกรัฐมนตรี  จึงไดกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน

คาตอบแทนของผูสําเร็จอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช
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ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนา

องคความรู นวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  

 เมื่อรัฐบาลประกาศนโยบายไปแลวถือเปนสัญญาประชาคม ดังนั้นภายหลังที่รัฐบาล

ดําเนินงานผานมาแลว 2 ป จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย เพื่อเปนการทบทวน ตรวจสอบตวั

นโยบาย การนํานโยบายไปใช  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค ดังนั้น ผูศึกษาคนควา จึงพิจารณา

เห็นวาการวิเคราะหนโยบายยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษา

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนเรื่องที่สําคัญที่จะทําใหประเทศไทย

แขงขันในสังคมโลก รวมทั้งทําใหเห็นสภาพและความตองการจําเปนของนโยบายที่ชัดเจนขึน้ ซึง่จะ

เปนแนวทางสําหรับรัฐบาลในการพัฒนานโยบายและหนวยงานทางการศึกษาไดพัฒนาการจัด

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

 
ปญหาการวิจยั 

ผูศึกษาคนควาไดพิจารณานโยบายทางการศึกษา ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    

มีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินการตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ตามหัวขอตอไปนี้ 

1.  สภาพ และความตองการจําเปนของปญหานโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

เปนอยางไร 

2.  นโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550–2554) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559) หรือไม อยางไร 

3.  การนํานโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ 

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไปใชและมีผลสําเร็จมากนอย 

แคไหน 

4.  ปญหาในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีอะไรบาง 

5. ขอเสนอแนะการแกไขปญหาในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ มีอะไรบาง 
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จุดมุงหมายของการศกึษา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพและความตองการจําเปนของปญหานโยบาย โดยวิเคราะห 

ความสําคัญและความจําเปนของปญหานโยบายตลอดจนความสอดคลองนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

ในภาพรวมของแนวปฏิบัต ิ

 3.  เพื่อศกึษาปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนนิงานตามนโยบายการยกระดบัคณุภาพ

มาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ  

 

ความสําคัญของการศึกษา  

1.  เปนภาพสะทอนการดําเนินการของนโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ ทั้งระบบเพื่อประโยชนในการพัฒนาและการปรับปรุงนโยบายหรือกฎระเบียบที่

เกี่ยวของตอไป  

2.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานการศึกษา สามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนางานและ

ปฏิบัติตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

3.  เปนแบบอยางของการวิเคราะหนโยบายทัง้ระบบ  

 

ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตของระยะเวลา  

วิเคราะหการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2552 จนถึงวันที่ 31  

ธันวาคม 2554  โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายการยก 

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2551 ถึง 15 มีนาคม 2554  
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ขอบเขตของเนื้อหา  

ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ม  ุงศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของกระทรวงศึกษาธิการ  

เฉพาะสวนในการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น 

 

แหลงขอมลูทีเ่กีย่วของ 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวของ ไดแก 1) สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 3) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4) สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 5) เว็ปไซต และ 6) ขอมูลเอกสารและวารสารที่เกี่ยวของ 

 

ขอบเขตตัวแปร 

1.  สภาพนโยบาย   

  1.1  ชนิด  

  1.2  ประเภท 

  1.3  คุณลกัษณะของนโยบาย 

  1.4  วัตถปุระสงคของนโยบาย 

  1.5  ปญหานโยบาย  

2. ความตองการจาํเปนของปญหานโยบาย 

  2.1  ความหมาย และความสําคญัของปญหานโยบาย 

  2.2  ความสอดคลองของเนือ้หาของนโยบายกับแผนแมบททางการศกึษา รัฐธรรมนญู  

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และปญหา ความสาํคญั และความจําเปนกอนกําหนดนโยบาย 

3. ผลการดําเนนิงานตามนโยบายของหนวยปฏิบัต ิ 

  3.1  จํานวนแผนทีส่อดคลองกบันโยบาย 

  3.2  จํานวนโครงการทีส่อดคลองกบันโยบาย 

  3.3  จํานวนงบประมาณ 

 4. ปญหาของการปฏิบัตติามนโยบาย  

    4.1  ความไมสอดคลองของเนื้อหา/นโยบาย  

    4.2  ความไมสอดคลองของแผน  โครงการ  และงบประมาณ  

    4.3  ปญหาจากเอกสาร และบทความทางวชิาการ อ่ืน ๆ 
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 5.  ขอเสนอแนะของนโยบาย 

       5.1  ขอเสนอแนะจากนกัวชิาการ 

       5.2  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  

      5.3  ขอเสนอแนะของผูวิจยัที่วิเคราะหจากขอ 4 

 

นิยามศพัทเฉพาะ 

 1.  สภาพของนโยบาย หมายถึง ลักษณะของตัวนโยบาย ประเภท และชนิดตลอดจน 

วัตถุประสงค และประเด็นปญหาที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบาย ในการวิจัยครั้งนี้คือ สภาพของ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลศิฯ

ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

           2.  การวิเคราะห หมายถึง การแยกแยะ การใหเหตุผลและการศึกษาความสําคัญ และความ

จําเปนของนโยบายโดยศึกษาความสอดคลองของนโยบายกับแผน ตลอดจนศึกษาผลการดําเนินการ

และปญหาของนโยบาย โดยใชแนวทางการมีสวนรวมในการวิเคราะหนโยบาย 

 3.  มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดขั้นต่ําเกี่ยวกับคุณลักษณะของบุคคล และ 

คุณภาพของบุคคลหรือองคการ ที่พึงประสงคซึ่งองคการยกระดับการศึกษาที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียง

สําหรับการสงเสริม และกํากับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา  

 4.  เงินเดือนคาตอบแทน หมายถึง  คาจางหรือเงินที่ใหตอบแทนการทํางานที่กําหนดใหเปน

รายเดือน และสวนคาตอบแทนนั้น คือคาใชจายตางๆ ที่องคการจายใหแกผูปฏบิตังิาน คาใชจายนีอ้าจ

จายในรูปตัวเงินหรือมิใชตัวเงินก็ได เพื่อตอบแทนการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ จงูใจใหมี

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน และเสริมสรางฐานะความ

เปนอยูของครอบครัวผูปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

 5.  การวิจัยและพัฒนา หมายถึง การพัฒนาองคความรู หรือนวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา และสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดมีความรูความสามารถดานการ

วิจัยและพัฒนา เพื่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงความสามารถของประเทศในการแขงขันไดอยางมี

ประสิทธิภาพในระดับนานาชาติ 

 6.  ความเปนเลิศ หมายถึง การยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

ไปสูความเปนเลิศ ประกอบดวย จัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงนิเดอืนคาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  
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 7.  นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติหรือแนวทางการ

ตัดสินใจดําเนินงานทางการศึกษาของรัฐบาลชุดปจจุบัน (รัฐบาลชุดที่ 59) ซึง่ม ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 

เปนนายกรัฐมนตรีและไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 คอื นโยบายสงัคม

และคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ขอที่  5  

 8.  นโยบายยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูความเปนเลิศหมายถึง 

แนวทางการดําเนินงานการยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศ ประกอบดวย การดําเนินงานการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน

คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น พัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการ

เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  

 9.  ความตองการจําเปนของปญหานโนบาย หมายถึง นโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

มีความสําคัญ และจําเปนตองมีของสังคมไทย โดยศึกษาจากความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–

2554) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559) 

 10.  ผลของการดําเนินการตามนโยบาย หมายถึง ผลของการนํานโยบายการยกระดับ 

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไปปฏิบัติของหนวยที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยศึกษาความสอดคลองระหวางเนื้อหานโยบายกับ

แผน  โครงการ และการจัดสรรงบประมาณ 

 11.  ปญหาของการดําเนินการตามนโยบาย หมายถึง อุปสรรคที่ระบุไวของเอกสารหนวย

ปฏิบัติ นักวิชาการอิสระ และผลที่ไดจากการวิเคราะหตัวนโยบายกับการดําเนินงานตามนโยบาย

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 

 12.  ขอเสนอแนะของการดําเนินการตามนโยบาย  หมายถึง สิ่งที่ควรกระทําที่ศึกษาไดจาก

ความสอดคลองระหวางเนื้อหาของบทความ ผลการวิจัย และผลการประเมินโครงการตามนโยบายที่

นักวิชาการและผูปฏิบัติเสนอแนะ  
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กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษาคนควา 

 

- ศึกษาสภาพของ

นโยบาย 

- ความตองการจําเปน

ของปญหานโยบาย 

- ความสอดคลองของเน้ือหา

นโยบาย กับทฤษฎีและแผน 

1.  รัฐธรรมนูญแหงราช    

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

2. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 

– 2554)  

 3 .  แผนการศึกษาแหงชาติ 

(พ.ศ. 2545 – 2559) 

4. ปญหาความสําคัญความจําเปน 

 

 

- ชนิด ประเภท วัตถุประสงค 

- ความสําคัญ 

- ความจําเปน 

-  ตารางการวิเคราะหเนื้อหา 

ความสอดคลองกับนโยบาย/

แผนชาติ 

- ปญหานโยบาย 

- วัตถุประสงคของนโยบาย 

 

วัตถุประสงค วิเคราะห/เอกสารทุติยภูมิ เคร่ืองมือ/ตัวแปร 

 

ผลการดําเนนิงานตาม

นโยบายของหนวยงาน

ของ (สกอ. สอศ.) 

- ความสอดคลองของ

นโยบายกับงานผูปฏิบัต ิ

    1.  แผน  

    2. จาํนวนโครงการ 

    3. จาํนวนงบประมาณ 

     

ตารางการวิเคราะหเนื้อหา 

- ผลของจํานวนโครงการ/

กิจกรรมที่สอดคลองกับ

แผนงาน/กลยุทธ 

- จุดเนนของงบประมาณ 

 

 
ปญหาของการปฏิบัติ

ตามนโยบาย 

1. ความไมสอดคลองของ

นโยบาย 

2. ความไมสอดคลองของ

แผนงาน/โครงการ 

3. ปญหาจากเอกสารและ

บทความวิชาการ อื่น ๆ  

 

- ผลของความไมสอดคลอง

ของนโยบาย 

-ผลของความไมสอดคลอง

ของแผนงาน/โครงการ 

-ผลการศึกษาจากเอกสาร

และบทความวิชาการ 

 

1. ขอเสนอแนะจากนักวิชาการ 

2. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 

การวิเคราะหความ

สอดคลองของเนื้อหา 

 

 

ขอเสนอแนะ 

 


