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บทนํา 

 
ความเปนมาของปญหา  

 การจัดการศึกษาไทยที่ผานมาพบวามีปญหาในทุกระดับถึงแมวาองคกร หนวยงาน

ทางการศึกษา ทั้งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ จะไดดําเนินการจัดการศึกษาภายใตบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ แตโดยภาพรวมพบวาคนไทยทุกคนยังไมสามารถรับการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางมี

คุณภาพ  และการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาซึ่งเปนระดับการศึกษาที่เยาวชน

สามารถนําความรูออกไปประกอบอาชีพไดนั้น ในดานระดับอาชีวศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษา

ไมเปนแหลงบริการวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้งไมสามารถจัดการศึกษา

รองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ (สํานักงาน

เลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

 ผลการติดตามและประเมินผลการจัดการอาชีวศึกษา และการระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับวิกฤติคุณภาพการอาชีวศึกษาของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ ใน ป พ.ศ. 2550 พบวา แมวารัฐและเอกชนจะไดมีความพยายามพัฒนาการอาชีวศึกษา

เพื่อตอบสนองความตองการพัฒนาประเทศอยางจริงจังแลวก็ตาม แตยังมีปญหา ไดแก การจัด

อาชีวศึกษาไมเนนการฝกปฏิบัติและสมรรถนะทางวิชาชีพ และความเชื่อมโยงกับสถาน

ประกอบการมากเทาที่ควร  ทําใหผูสําเร็จการศึกษามีสมรรถนะไมสอดคลองกับความตองการของ

ภาคผูใช ขาดทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน  ขาดการจัดหลักสูตรที่หลากหลายสอดคลองกับความ

ตองการของกลุมเปาหมายตางๆ รวมทั้งเชื่อมโยงกับการทํางาน นักเรียนไมนิยมเรียนอาชีวศึกษา 

โดยเฉพาะผูที่มีความสามารถสูง ทําใหขาดแคลนกําลังคนระดับกลาง (ปวช. ปวส.)  โดยเฉพาะที่มี

คุณภาพคอนขางมากเนื่องจากภาพลักษณ  เจตคติและคานิยมตอการเรียนอาชีวศึกษาไมดี  

ประกอบกับคาตอบแทน และการยอมรับผูเรียนอาชีวศึกษาในสังคมต่ําทําใหผูสําเร็จการศึกษา

ระดับมัธยมศึกษาตอนตนตางมุงเนนเขาศึกษาตอระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญมากกวา

สายอาชีพ  โดยสวนหนึ่งมีความเชื่อวาผูเรียนสายอาชีพมีสติปญญาดอยกวา และสวนใหญ

ตองการเขาศึกษาตอในระดับอุดมศึกษาเพื่อมุงหวังไดปริญญาบัตรและไดคาตอบแทนสูงขึ้น 

ผูสําเร็จอาชีวศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ (ปวช.และ ปวส.) สวนใหญไมออกสูตลาด 
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แรงงานมุงเขาเรียนตอในสถาบันอุดมศึกษาที่เปดสอนระดับปริญญาตรีในสาขาอื่นๆ ทําใหขาด

แคลนแรงงานระดับกลางอยางตอเนื่อง ประกอบกับการขาดแคลนครู  อาจารยดานวิชาชีพ  อันมี

สาเหตุจากนโยบายจํากัดอัตรากําลังคนภาครัฐ ทําใหสวนราชการถูกยุบเลิกอัตราจากการ

เกษียณอายุราชการ สงผลใหการศึกษาขาดแคลนครูดานวิชาชีพ  นอกจากนี้  ยังไมมีระบบการ

พัฒนาครู   คณาจารยอยางตอเนื่องทําใหครู อาจารยบางสวนขาดประสบการณจริงในสถาน

ประกอบการ รวมทั้งมีขอจํากัดดานอุปกรณดานการเรียนการสอน ฝกประสบการณ ผูจบครุศาสตร

อุตสาหกรรมบัณฑิต วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะสาขาไมสามารถเปนครู

อาชีวศึกษาได เนื่องจากไมมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู ทําใหเกิดปญหาขาดแคลนครู อาจารย

ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญที่เหมาะสมอยางตอเนื่อง ตลอดจนความขาดทิศทางและเปาหมายการ

พัฒนากําลังคนโดยรวมของชาติสงผลใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความพรอมของสถานศึกษา

แตละแหง ไมสอดคลองกับความตองการกําลังคนภาพรวมของประเทศและของภาคอุตสาหกรรม 

ขณะเดียวกันนโยบายของรัฐบาลไดสงผลกระทบตอจํานวนผูเรียนสายอาชีพ อาทิ นโยบายขยาย

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสิบสองปโดยไมเก็บคาใชจาย  นโยบายขยายสถานศึกษาและจํานวน

นักเรียนอาชีวศึกษาของรัฐ เปนตน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2551) 

 สวนในดานระดับอุดมศึกษานั้น พบวามีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของบัณฑิตที่ขาด

ความสามารถคิด  วิเคราะหแกปญหาและทักษะความรูพื้นฐานที่จําเปน  ขาดแรงจูงใจใฝรู ขาดจิต 

สํานึกตอสังคม  ไมสูงาน รวมทั้งมีเจตคติและคานิยมมุงปริญญามากกวาความรูเพื่อการมีงานทํา  

และพัฒนาองคความรู และการสรางนวัตกรรม เชน ภาษา คอมพิวเตอรและความสามารถในการ

บริหารจัดการ ผลงานวิจัยของอาจารยยังอยูในระดับต่ําเพียง 0.10 เรื่องตอคนตอป รวมทั้งการ

บริการวิชาการที่ยังไมไดดําเนินการมากเทาที่ควร นอกจากนี้ผูเขาศึกษาในสถาบันอุดมศึกษามี

อัตราการสอบตกและออกกลางคันสูง รวมทั้งขาดแคลนครู  คณาจารยที่มีคุณภาพ โดยเฉพาะ

คณาจารยที่มีวุฒิปริญญาเอก และมีตําแหนงศาสตราจารยมีสัดสวนนอยมากและไมเปนไปตาม

เกณฑ คณาจารยไมคอยทําวิจัย พัฒนาองคความรูและศักยภาพเพื่อการพัฒนาวิชาชีพ  ทุนพฒันา

อาจารย ไมมีมิติเชื่อมโยงดานทักษะการสอน (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวง 

ศึกษาธิการ, 2551)   

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ 2550 ไดบัญญัติถึงสิทธิของ

บุคคลในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม

เก็บคาใชจาย โดยรวมถึงผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ

การสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น ดวยการจัดการศึกษาอบรม
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ขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับ

ความคุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาใน 

ทุกระดับและทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยการจัดใหมี

แผนการศึกษาแหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและ

บุคลากรทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมี

จิตสํานึกของความเปนไทย มีระเบียบวินัยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สงเสริมและสนับสนุนการกระจาย

อํานาจเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน องคการทางศาสนาและเอกชน จัดและมีสวนรวม

ในการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนามาตรฐานการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบาย

พื้นฐานแหงรัฐ เปนตน (รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ รัฐสภาไทย, 2553) 

 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) ไดนําแนวพระราชดํารัสองคสมเด็จพระเจา  

อยูหัว ที่ยึดทางสายกลางบนพื้นฐานของความสมดุลพอดี รูจักประมาณอยางมเีหตผุล มคีวามรอบรู    

เทาทันโลก  เปนแนวทางในการดําเนินชีวิต เพื่อมุงใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดมีสีขุของ

คนไทย โดยยึด “คน” เปนศูนยกลางการพัฒนา โดยมีวัตถุประสงคกําหนดแนวนโยบายในการจัด

การศึกษาดังนี้ 

 1.  พัฒนาคนอยางรอบดานและสมดุล โดยกําหนดแนวนโยบาย คือ (1) พัฒนาทุกคนให

มีโอกาสเขาถึงการเรียนรู (2) ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อผูเรียน (3) ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม 

คุณธรรม คานิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค และ(4) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเอง และเพิ่มสมรรถนะในการแขงขัน 

 2.  สรางสังคมคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู โดยกําหนดแนวนโยบาย คือ (1) 

พัฒนาสังคมแหงการเรียนรูเพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ และคุณธรรมของคน (2) 

สงเสริมการวิจัยและพัฒนา และ (3) สรางสรรคประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู 

 3.  พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคม โดยมีแนวนโยบาย คือ (1) สงเสริมและสรางสรรค

ทุนทางสังคมและวัฒนธรรม (2) จํากัด ลด ขจัดปญหาทางโครงสรางเพื่อความเปนธรรมในสังคม 

(3) พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา (4) จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ

และวัฒนธรรม (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2553) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–2554) ไดกําหนดวิสัยทัศน

ประเทศไทยมุงพัฒนาสู “สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society)” คนไทยมี

คุณธรรมนําความรู รอบรูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชนเขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจมี
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คุณภาพ เสถียรภาพและเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน อยูภายใต

ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล  ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปน

ประมุขและอยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรี โดยมีเปาหมายการพัฒนาคุณภาพคน ในสวนที่

เกี่ยวของกับการศึกษาโดยใหคนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาทั้งรางกาย จิตใจ ความรู ความสามารถ 

ทักษะการประกอบอาชีพ และมีความมั่นคงในการดํารงชีวิตครอบคลุมทุกเปาหมายเพื่อเสริมสราง

ศักยภาพใหตนเองที่จะนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคมไทย ทั้งนี้ ไดกําหนด

ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรูใหความสําคัญ

กับการพัฒนาคนที่มีคุณธรรมนําความรู สงเสริมใหคนไทยเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และ

สามารถจัดการองคความรูทั้งภูมิปญญาทองถิ่นและองคความรูสมัยใหม (สํานักงานคณะกรรมการ

การพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2553)  

 นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันที่ 30 ธันวาคม  2551 ณ กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งนโยบายการศึกษา 

ไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  รวม 8 ประการ โดยใหความสําคัญ

กับการยกระดับคุณภาพการศึกษาของคนไทยอยางมีบูรณาการและสอดคลองกันตั้งแตระดับ

ปฐมวัยจนถึงอุดมศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา และสรางการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนี้คือ 1) 

การปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ 2) สงเสริมใหเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ 3) 

พัฒนาครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 4) จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป 5) 

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ 6) 

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษา 7) สงเสริมใหเด็ก เยาวชน และ

ประชาชน ใหประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ และ 8) เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรู

อยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน (สํานักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551) 

 ผลของการจัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษา พบปญหา คือ 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเปนแหลงบริการวิชาการทางอาชีพแกชุมชนและสังคมเทาที่ควร รวมทั้ง

ผลผลิตของสถาบันอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไมสามารถรองรับความตองการของภาคอุตสาหกรรม

และการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพ รัฐบาลปจจุบันสมัย นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปน

นายกรัฐมนตรี  จึงไดกําหนดนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษา

และอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศ โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน

คาตอบแทนของผูสําเร็จอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใช
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ทักษะอาชีวศึกษาเปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน ควบคูกับการพัฒนา

องคความรู นวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  

 เมื่อรัฐบาลประกาศนโยบายไปแลวถือเปนสัญญาประชาคม ดังนั้นภายหลังที่รัฐบาล

ดําเนินงานผานมาแลว 2 ป จึงตองมีการศึกษาวิเคราะหนโยบาย เพื่อเปนการทบทวน ตรวจสอบตวั

นโยบาย การนํานโยบายไปใช  ตลอดจนปญหาและอุปสรรค ดังนั้น ผูศึกษาคนควา จึงพิจารณา

เห็นวาการวิเคราะหนโยบายยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษา

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนเรื่องที่สําคัญที่จะทําใหประเทศไทย

แขงขันในสังคมโลก รวมทั้งทําใหเห็นสภาพและความตองการจําเปนของนโยบายที่ชัดเจนขึน้ ซึง่จะ

เปนแนวทางสําหรับรัฐบาลในการพัฒนานโยบายและหนวยงานทางการศึกษาไดพัฒนาการจัด

การศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น  

 
ปญหาการวิจยั 

ผูศึกษาคนควาไดพิจารณานโยบายทางการศึกษา ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ    

มีความสนใจที่จะศึกษาการดําเนินการตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ตามหัวขอตอไปนี้ 

1.  สภาพ และความตองการจําเปนของปญหานโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ 

เปนอยางไร 

2.  นโยบายการยกระดบัคุณภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษา 

ไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550–2554) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559) หรือไม อยางไร 

3.  การนํานโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและ 

อุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไปใชและมีผลสําเร็จมากนอย 

แคไหน 

4.  ปญหาในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับ 

อาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มีอะไรบาง 

5. ขอเสนอแนะการแกไขปญหาในการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ มีอะไรบาง 
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จุดมุงหมายของการศกึษา 

1.  เพื่อศึกษาสภาพและความตองการจําเปนของปญหานโยบาย โดยวิเคราะห 

ความสําคัญและความจําเปนของปญหานโยบายตลอดจนความสอดคลองนโยบายการยกระดับ

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล 

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  

2.  เพื่อศึกษาวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคณุภาพมาตรฐาน 

การศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

ในภาพรวมของแนวปฏิบัต ิ

 3.  เพื่อศกึษาปญหา และขอเสนอแนะในการดําเนนิงานตามนโยบายการยกระดบัคณุภาพ

มาตรฐานการศกึษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศกึษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ 

เวชชาชีวะ  

 

ความสําคัญของการศึกษา  

1.  เปนภาพสะทอนการดําเนินการของนโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  

เวชชาชีวะ ทั้งระบบเพื่อประโยชนในการพัฒนาและการปรับปรุงนโยบายหรือกฎระเบียบที่

เกี่ยวของตอไป  

2.  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา  

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานการศึกษา สามารถนําไปเปนแนวทางในการพัฒนางานและ

ปฏิบัติตามนโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศฯ ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ   

3.  เปนแบบอยางของการวิเคราะหนโยบายทัง้ระบบ  

 

ขอบเขตของการศึกษา 
ขอบเขตของระยะเวลา  

วิเคราะหการดําเนินการตามนโยบายรัฐบาลตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2552 จนถึงวันที่ 31  

ธันวาคม 2554  โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของกับนโยบายและการดําเนินการตามนโยบายการยก 

ระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2551 ถึง 15 มีนาคม 2554  
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ขอบเขตของเนื้อหา  

ในการศึกษาคนควาครั้งนี้ ม  ุงศึกษาการดําเนินงานตามนโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของกระทรวงศึกษาธิการ  

เฉพาะสวนในการดําเนินงานของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษาเทานั้น 

 

แหลงขอมลูทีเ่กีย่วของ 

หนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวของ ไดแก 1) สํานักงานเลขาธิการสภาการศกึษา  

2) สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 3) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 4) สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา 5) เว็ปไซต และ 6) ขอมูลเอกสารและวารสารที่เกี่ยวของ 

 

ขอบเขตตัวแปร 

1.  สภาพนโยบาย   

  1.1  ชนิด  

  1.2  ประเภท 

  1.3  คุณลกัษณะของนโยบาย 

  1.4  วัตถปุระสงคของนโยบาย 

  1.5  ปญหานโยบาย  

2. ความตองการจาํเปนของปญหานโยบาย 

  2.1  ความหมาย และความสําคญัของปญหานโยบาย 

  2.2  ความสอดคลองของเนือ้หาของนโยบายกับแผนแมบททางการศกึษา รัฐธรรมนญู  

กฎหมายทีเ่กีย่วของ และปญหา ความสาํคญั และความจําเปนกอนกําหนดนโยบาย 

3. ผลการดําเนนิงานตามนโยบายของหนวยปฏิบัต ิ 

  3.1  จํานวนแผนทีส่อดคลองกบันโยบาย 

  3.2  จํานวนโครงการทีส่อดคลองกบันโยบาย 

  3.3  จํานวนงบประมาณ 

 4. ปญหาของการปฏิบัตติามนโยบาย  

    4.1  ความไมสอดคลองของเนื้อหา/นโยบาย  

    4.2  ความไมสอดคลองของแผน  โครงการ  และงบประมาณ  

    4.3  ปญหาจากเอกสาร และบทความทางวชิาการ อ่ืน ๆ 
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 5.  ขอเสนอแนะของนโยบาย 

       5.1  ขอเสนอแนะจากนกัวชิาการ 

       5.2  ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย  

      5.3  ขอเสนอแนะของผูวิจยัที่วิเคราะหจากขอ 4 

 

นิยามศพัทเฉพาะ 

 1.  สภาพของนโยบาย หมายถึง ลักษณะของตัวนโยบาย ประเภท และชนิดตลอดจน 

วัตถุประสงค และประเด็นปญหาที่อยูเบื้องหลังการกําหนดนโยบาย ในการวิจัยครั้งนี้คือ สภาพของ

นโยบายการยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลศิฯ

ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ 

           2.  การวิเคราะห หมายถึง การแยกแยะ การใหเหตุผลและการศึกษาความสําคัญ และความ

จําเปนของนโยบายโดยศึกษาความสอดคลองของนโยบายกับแผน ตลอดจนศึกษาผลการดําเนินการ

และปญหาของนโยบาย โดยใชแนวทางการมีสวนรวมในการวิเคราะหนโยบาย 

 3.  มาตรฐานการศึกษา หมายถึง ขอกําหนดขั้นต่ําเกี่ยวกับคุณลักษณะของบุคคล และ 

คุณภาพของบุคคลหรือองคการ ที่พึงประสงคซึ่งองคการยกระดับการศึกษาที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาและระดับอุดมศึกษาทุกแหง และเพื่อใชเปนหลักในการเทียบเคียง

สําหรับการสงเสริม และกํากับดูแล ตรวจสอบ ประเมินผล และการประกันคุณภาพการศึกษา  

 4.  เงินเดือนคาตอบแทน หมายถึง  คาจางหรือเงินที่ใหตอบแทนการทํางานที่กําหนดใหเปน

รายเดือน และสวนคาตอบแทนนั้น คือคาใชจายตางๆ ที่องคการจายใหแกผูปฏบิตังิาน คาใชจายนีอ้าจ

จายในรูปตัวเงินหรือมิใชตัวเงินก็ได เพื่อตอบแทนการปฏิบัติงานตามหนาที่ความรับผิดชอบ จงูใจใหมี

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพ สงเสริมขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงาน และเสริมสรางฐานะความ

เปนอยูของครอบครัวผูปฏิบัติงานใหดีขึ้น 

 5.  การวิจัยและพัฒนา หมายถึง การพัฒนาองคความรู หรือนวัตกรรม ดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา และสงเสริมใหบุคลากรในสังกัดมีความรูความสามารถดานการ

วิจัยและพัฒนา เพื่อการพัฒนาประเทศ รวมถึงความสามารถของประเทศในการแขงขันไดอยางมี

ประสิทธิภาพในระดับนานาชาติ 

 6.  ความเปนเลิศ หมายถึง การยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา

ไปสูความเปนเลิศ ประกอบดวย จัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงนิเดอืนคาตอบแทนของ

ผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น การพัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการเพิ่มขีด

ความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  
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 7.  นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล หมายถึง หลักการและวิธีปฏิบัติหรือแนวทางการ

ตัดสินใจดําเนินงานทางการศึกษาของรัฐบาลชุดปจจุบัน (รัฐบาลชุดที่ 59) ซึง่ม ีนายอภสิทิธิ ์เวชชาชวีะ 

เปนนายกรัฐมนตรีและไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันจันทรที่ 29 ธันวาคม 2551 คอื นโยบายสงัคม

และคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ขอที่  5  

 8.  นโยบายยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอุดมศึกษาสูความเปนเลิศหมายถึง 

แนวทางการดําเนินงานการยกระดับคุณภาพการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปน

เลิศ ประกอบดวย การดําเนินงานการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน

คาตอบแทนของผูสําเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น พัฒนาองคความรูและนวัตกรรมดวยการ

เพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา  

 9.  ความตองการจําเปนของปญหานโนบาย หมายถึง นโยบายการยกระดับคุณภาพ 

มาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ  

มีความสําคัญ และจําเปนตองมีของสังคมไทย โดยศึกษาจากความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550–

2554) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545–2559) 

 10.  ผลของการดําเนินการตามนโยบาย หมายถึง ผลของการนํานโยบายการยกระดับ 

คุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาลนาย

อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ไปปฏิบัติของหนวยที่เกี่ยวของ คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

และสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยศึกษาความสอดคลองระหวางเนื้อหานโยบายกับ

แผน  โครงการ และการจัดสรรงบประมาณ 

 11.  ปญหาของการดําเนินการตามนโยบาย หมายถึง อุปสรรคที่ระบุไวของเอกสารหนวย

ปฏิบัติ นักวิชาการอิสระ และผลที่ไดจากการวิเคราะหตัวนโยบายกับการดําเนินงานตามนโยบาย

ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสูความเปนเลิศฯ ของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) 

 12.  ขอเสนอแนะของการดําเนินการตามนโยบาย  หมายถึง สิ่งที่ควรกระทําที่ศึกษาไดจาก

ความสอดคลองระหวางเนื้อหาของบทความ ผลการวิจัย และผลการประเมินโครงการตามนโยบายที่

นักวิชาการและผูปฏิบัติเสนอแนะ  
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กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 

ภาพ 1 แสดงกรอบแนวคิดในการศกึษาคนควา 

 

- ศึกษาสภาพของ

นโยบาย 

- ความตองการจําเปน

ของปญหานโยบาย 

- ความสอดคลองของเน้ือหา

นโยบาย กับทฤษฎีและแผน 

1.  รัฐธรรมนูญแหงราช    

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  

2. พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550 

– 2554)  

 3 .  แผนการศึกษาแหงชาติ 

(พ.ศ. 2545 – 2559) 

4. ปญหาความสําคัญความจําเปน 

 

 

- ชนิด ประเภท วัตถุประสงค 

- ความสําคัญ 

- ความจําเปน 

-  ตารางการวิเคราะหเนื้อหา 

ความสอดคลองกับนโยบาย/

แผนชาติ 

- ปญหานโยบาย 

- วัตถุประสงคของนโยบาย 

 

วัตถุประสงค วิเคราะห/เอกสารทุติยภูมิ เคร่ืองมือ/ตัวแปร 

 

ผลการดําเนนิงานตาม

นโยบายของหนวยงาน

ของ (สกอ. สอศ.) 

- ความสอดคลองของ

นโยบายกับงานผูปฏิบัต ิ

    1.  แผน  

    2. จาํนวนโครงการ 

    3. จาํนวนงบประมาณ 

     

ตารางการวิเคราะหเนื้อหา 

- ผลของจํานวนโครงการ/

กิจกรรมที่สอดคลองกับ

แผนงาน/กลยุทธ 

- จุดเนนของงบประมาณ 

 

 
ปญหาของการปฏิบัติ

ตามนโยบาย 

1. ความไมสอดคลองของ

นโยบาย 

2. ความไมสอดคลองของ

แผนงาน/โครงการ 

3. ปญหาจากเอกสารและ

บทความวิชาการ อื่น ๆ  

 

- ผลของความไมสอดคลอง

ของนโยบาย 

-ผลของความไมสอดคลอง

ของแผนงาน/โครงการ 

-ผลการศึกษาจากเอกสาร

และบทความวิชาการ 

 

1. ขอเสนอแนะจากนักวิชาการ 

2. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

 

การวิเคราะหความ

สอดคลองของเนื้อหา 

 

 

ขอเสนอแนะ 

 


