
�����  5 
 

����	
  
 
 ก����ก���	
��	� ����� ก�����������
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��
������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�( ��))�)��� (+.�.2552-2553) �����
��  
2)	��'�ก����ก��#	����'���"����ก��� 3�	��ก���	
��	�"�
4���
�����5�3!ก����ก�� #��
��  
 
�	�	��������ก����ก�� 
 1.  �+����ก���&�+ !����78	��ก��"4���9
$���:;��
����� �#����������
���7�4���; !����7"4���9
$���:;��
�����8!�#"
���7��#�!	��
�����������
ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก��$����%��!
���&����'�(  
��))�)���  
 2.  �+����ก�����������3!ก��#4��
�
��
8�7
�����������ก����ก�������������
�ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�( ��))�)��� 2
&�+��7
$�� 
������8� 
 3.  �+����ก���:;��  !�$	���
� 
�2
ก��#4��
�
��
8�7
�����������ก����ก������
��������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�( ��))�)���  
 
�����������ก����ก��  

2
ก����ก���	
��	�#	��8
��� 3�	��ก���	
��	� 7���'�ก��#4��
�
ก����ก�� #��
�� 
 1.  ��ก����ก��������7�����)�ก�� ������ �
����  !���
��"��8<�� = ����ก����ก��

�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!

���&����'�( ��))�)��� ���#4��
�
ก��2
�> +.�. 2552 ? 2553  
 2.  ก4��
#"5#75<��7��$��ก����ก���	
��	� 
 3.  ก4��
#ก��� 
���#2
ก����ก���	
��	� 
 4.  ��#�!�ก��ก���$	�7�!�+��
4�7���������� 
 5.  ���������$	�7�!"�ก��ก��� 



 104

 6.  ��ก�������4���;$����%'��7
�; �<���)��B�"�ก�C�� +5�'��ก��) 2550 ���
�ก����$	��ก��
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� 
$����%��!
���&����'�( ��))�)���  
 7.  ��ก�������4���;$�� 3
+�F
�����%ก�" !�����7 �<�)�8� G������ 10 (+.�.
2550?2554) ����ก����$	��ก��
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�
ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�( ��))�)���  
 8.  ��ก�������4���;$�� !� 3
ก����ก�� �<�)�8� (+.�. 2545 ? 2559) ����ก����$	��
ก��
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก��$��
��%��!
���&����'�( ��))�)���  
 9.  ��ก�� 3
 !�
�����$���
<�������8� �����#�!	��ก��
�����������ก����ก������
��������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�( ��))�)���  
 10.  ��ก���:;��  !�$	���
� 
�$��
�ก��)�ก��  !�3�	�����8� �#�2)	ก�����������
 ����7��	� (triangulation) 
 11.  ก����ก���	
��	� �$��
�����
  !�
4���
�3!ก����ก���	
��	� ��ก��2�	
��853! ���5�
�� (inductive) 
 
����ก��� ��!"�ก�#�$!  

2
ก����ก���	
��	�#	��8
��� 3�	��ก���	
��	� ��#�!�ก$	�7�!�<�
2�;<��9
��ก���$�� 
��%��! �����ก������7�ก��8�+�7+��3� +�< #��
��  
 1. ��ก��������7�����)�ก�� ������ �
����  !���
��"��8<�� = ����ก����ก��
�����
������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
��
�&����'�( ��))�)��� ���#4��
�
ก��2
�> +.�. 2552 ? 2553  
 2. �
������ก�������ก����ก��
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������
������	�� !�ก��������"�#ก��   $����%��!
���&����'�(   ��))�)��� ���#4��
�
��
 +.�. 2552 ? 
2553  
 3. ��ก���"�ก�
<����
��)ก��  !�&����ก)
 ����ก����ก��
�����������ก����ก������
��������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)��� ���
#4��
�
��
 +.�. 2552 ? 2553 



 105

 4.  ��ก�����
 = ����ก����$	��ก��
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������
������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)��� ���#4��
�
��
 +.�. 2552?
2553 

 
����ก��������%�&�#�$!  

2
ก����ก���	
��	�#	��8
��� 3�	��ก���	
��	� 7���'�ก�����������$	�7�! #��
�� 
1.  ก������������
���� (Content Analysis) 

  ��9
ก������������
����$��$	�7�!��������77�C#	�����7# �#� �ก2�	��[
\��
�<�
���ก�� !����7��7+�
'�����<���<�
���ก����!<�
��
 7�$��
8�
ก�����������#��
��  

   1.1   �ก���!�����#�����9
�<�
���ก��$����85ก��B��������#[
�����ก�� 
   1.2  "�#�7�#�7�<$��8��)����#����<�
���ก����!<�
��
 

    1.3  ��ก��\�����7�)��7���$��8��)����#����<�
���ก����!<�
��
  
   1.4  ��5��+�� �#������4���;�����9
$	��	
+�"�กก�����������  
2.  )
�#$��$	�7�!2
ก�����������
����� ���ก��#	��ก������������#������$<�����             

3 ��#�� C#	 ก< 1) Facts $	���[""��� 2) Values �<�
��7  !� 3) Actions ก�������8�   
3.  ก��8��"��� !�ก�����������$	�7�! 

  2)	ก��8��"���$	�7�! ����7��	� (triangulation)   !�ก�����������$	�7�!2
ก��
��"���)���5B&�+7�ก"�C7<2)	�\�8�)<��2
ก�����������  
 
����ก����������#�$!'!%������%�&�#�$!  
 2
ก����ก���	
��	�#	��8
��� 3�	��ก���	
��	� 7���'�ก��
4���
�$	�7�! #��
�� 
 1.  ��ก���	
��	�$	�7�!"�ก �!<��58��&�7� 
 2. ���ก��� 
���# �#�ก��ก4��
#ก���$	�7�!2�	��#�!	��8������#[
ก��
��8\5�������$��ก����"��  !�ก4��
#�4�\�7��"�� ��9
�������#[
�<��  
 3.  ���������$	�7�! �#���'�ก������������
���� _���8	��2)	���7!�����#������ 
 4.  ก��
4���
�$	�7�!  
 5.  ��5�3!ก����ก�� !�$	���
� 
� 
 
 
 



 106

ก������������� 
 ก���$��
�����
2
���8����  !����7�����8�7��8\5����������8���C�	  
 
��	
(!ก����� � 
 3�	��ก���	
��	�#	��8
��� C#	��5�3!ก����ก�� #��
�� 
 1. (!ก��������%�&�+�,�-����
.��$
ก����ก��� /��%������ก����ก �ก��
.��$

-�����#��'!%ก��������� �ก�� ���� 0��!����+������1  ��22�2��% ����������ก��3�
4 
,.�. 2552 6 2553      �#�7�$	��	
+����"�8���4�\�7 8<�C�
��  
  1.  �+�,�-����  
      1.1 )
�#$��
�����  
  
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก�� ��9

�������'��B��G+��#	�
���#	�
ก����ก��  ��9

�����
��C7<7��<�
�ก����$	��ก��
��$���)���
 
�ก"�ก�4�2�	ก��������ก��'�ก�� !��
<����
���ก����ก����9
�
<����
2

��$���)����ก����ก���#���������3�#)��  7�ก��7���4�
�" !�ก��"���4�
�"7�����4�
�ก��

�$8+�
���ก����ก������
<����
�����)ก����
 =  #��
�� 
   (1) 
����� �<�8�7!�ก�B�ก����ก��  �<���9
 2 ����&�  C#	 ก< 1)
�����
2
&�+��7 (Holistic Policy) 2) 
������G+��#	�
����G+����$� (Sectorial Policy) (7�
�8�� 
C)�ก�" (7.�.�.,�
	� 6) "�ก�
����
��������ก����ก�� : �!�กก��  
���# �e�f�ก��"�#�4�
ก�����������ก����"�� !�ก������7�

����� 
     (2) 
�����ก����ก��"�#��9
�<�
�
���$��
�������'��B� (Public policy) 
_������ก�2
��� ��8<��= C#	 ก< 1) ��;;�8���9
กf�7�� �)<
 ��%'��7
�; +����)��;;�8� 
กfก������78��B���%7
8�� �������8<��= 2) "�#�4���9
 3
 �)<
  3
ก����ก�� �<�)�8�  3

�5�'���8�� 3
ก!�5�'� 3) ���ก����9

����� �)<
 
�������%��! ���
�����3�	��������#��
8<��= _����#��ก8�"�C#	7�ก��ก4��
#
�����  !�ก����
ก��
4�
�����C���<ก�������8� �#�3<�

������)ก��_�����9
ก!Cก$����% �#�3�	���ก4��
# 
�
�����2�	����ก�&����% !���ก)
���
���3�#)��#	�
��
ก����ก��$��)�8��5ก��#���5ก����&� 8	��
4� 
�
�����#��ก!<��C������8� 
�#��G+����<������ก��#4��
�
&��ก�"#	�
ก��"�#ก����ก��$���\�
��ก���5ก����&� !��5ก
��#�� ����
���+��2�	ก��#4��
�
��
ก����ก�������3!�4���["��9
C�8�7�"8"4�
�$��
�������<��
7�������'�&�+  (!7��+�  �!<��!	�, 2551, �
	� 16-17)  



 107

  #	����853!�	�����#��ก!<��$	��8	
 #��
��

�����
��"���)�� 
<�<���9

�����
��'��B��G+��#	�
���#	�
ก����ก����<�
��
  
       1.2  
�%�+�����-����  

  
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก�������� 
"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)��� ��9

�����8<��
��� �
���"�ก7�ก�� \!�
�����
ก����ก��
��$����%��!8<��&�8��� 8<�7�� +�
84���"�� #�.��ก��B )�
��8� 2
�> 2548 �7��+!��ก
�5��5�'� "5!�

�� 2
    �> 2549  !��7��
���7��� �5
����) 2
�> 2551  !�8<��
���7�2
�7��
��%��!
���&����'�( ��))�)��� 2
�> 2551  
   (1) ก<�
��%��!
���&����'�(  ��))�)��� C#	7�ก�� \!�
�����#	�
ก����ก��
$����%��!2
)5#ก<�
 = #��
�� C#	 ก< 
�����#	�
ก����ก��$�� +�
84���"����ก��B )�
��8� 2
�> 
2548 2
�7�#��� 2 �<�#	��ก����ก��
�����+�F
��
 !�����7 �
	
�#�
�
	�������ก����ก��
�+����	������7 �<�ก������
��	8!�#)���8 !��:i
�#[กC��2�	7����7��	�5<�5B'��7#	��ก��"�#
ก����ก��j�� 12 �> 4 �>$	���
	�
�����#	�
ก����ก�� ���
� ��F
'��7 �#�75<���k�"�+�F
��

C��2�	7����7�5$ �5$&�+ $[� �� 7������������5<
 7��&�+ �#!	�7���#� 7�����7�����
8� !�����
�����#���%��!"���	������7 �<�ก������
��	8!�#)���8 �#�+�F
�2�	7����7��	7����7��	��<"���'��7  
�#�#4��
�
ก��ก��������ก����ก������ 4 #	�
 �#��G+�� #	�
ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก�� 7�ก��#4��
�
ก����!���
 �!�������	��2�7< ก���������#�2)	�������
��9
%�
 SBM  
(��ก��B )�
��8�, 2548) _���
�����$��+�
84���"����ก��B )�
��8� (�"��5f� �&)
��7��8�  !�
�B�, 2546) C#	��"������� 8ก�����������
��������ก����ก��$����%��!9 3!��"��+��<� 
�����
���ก����ก��$����%��!8�7 
����ก��������ก����ก��7�����5ก#	�
�<�
2�;<7����7
��#�!	��ก��+����)��;;�8�ก����ก�� �<�)�8�  +.�. 2542  3
��
 !�����ก�� ���
ก��������ก��'�ก�� !�����7�������!�� "�#�4�$��
7����7��#�!	��ก��
��������ก����ก��
$����%��!  !���#�!	��ก��+����)��;;�8�ก����ก�� �<�)�8� +.�. 2542  
   
�����#	�
ก����ก��$��+!��ก�5��5�'� "5!�

�� 2
�> 2549 8��<���#������
ก����ก���#���#�5B'��7
4����7��	 75<�7��
���"�$�����ก�����ก����ก��$�����)�)
2�	
ก�	��$��� !�����\���#��4�
��\��ก��+�F
��5B&�+ !�7�8�%�
ก����ก���5ก��#��  ����7��	��
���78���
�ก2
�5B�<�$�����);�����%ก�"+��+��� �+�����7�7�
G�
�� ��
8���'� ��\�)���8
���)�'��C8� +�F
��
�#�2)	�5B'��7��9
+�
%�
$��ก����
ก������
��	����)��7������7
�<�77�$���\���
�������� )57)
 �\���
���
� !��\�
��ก�� "�#ก����ก������
	
ก��
ก��"���4�
�"C���<�$8+�
��� �\�
��ก�� !��	��\��
 ��7����ก��7��<�
�<�7$�����)�)
 !�



 108

&����ก)
 �+��2�	ก����ก����	���
 !���	�����7��	����7 �5B'��7 �5B&�+ �7��\&�+  !�
������'�&�+9 (�5��5�'� "5!�

��, 2549)   !�
�����#	�
ก����ก��$��
���7��� �5
����) 2

�> 25519 �ก��#��ก����ก��$���
C����<��7����B�ก�� !���#�!	��ก�
8��� 8<��#���%7���
"
\���5#7��ก������2
 !�
�ก����ก����ก�� !���	������ก������
��	8!�#)���89  !�9+�F
�
�!�ก��8� ��������ก��3!�8 !�+�F
����2�	7��5B&�+ !��5B'��7��<������\��    8<��
��� !�
ก	����
ก����!���
 �!�2
�5��!ก�&���8
�9 (�7��� �5
����), 2551)  
   (2) ��%��!
���&����'�( ��))�)��� C#	7�ก�� \!�
�����#	�
ก����ก�� 2
��
��� 
30  '�
���7 2551 B ก������ก��8<�������� _���
�����ก����ก��C#	ก4��
#C�	��9
�<�
�
���
$��
���������7 !��5B&�+)���8 ��7 8 ���ก�� �#�2�	���7�4���;ก��ก���ก��#���5B&�+
ก����ก�� $���
C����<��7����B�ก�� !���#�!	��ก�
8��� 8<��#���%7���"
\���5#7��ก������
2
 !�
�ก����ก����ก��  !���	��ก������
��	8!�#)���8 2
�<�

����������ก�������
�� ��9


�����$	���� 1  �� ������ก����ก���������� �#�������������	�� !�ก��������"�#ก�� ������5�
กf�7��2�	��#�!	��ก����%'��7
�;  !���#7���+��ก��+��ก��������5�ก��������"�#ก����ก��
8��� 8<��#��ก����ก��$��
+�
%�
"
\����#���5#7��ก��  +�F
���� +�F
�����ก����#�!�ก�$	���<
7�������!�� +�F
��!�ก��8� ��7���������!�ก��8���)� ก
�!�ก��7\����)������8����8�� ������5�
���ก������
ก����
 +�F
���ก��2
ก����#��������� ���������ก����ก��
�ก�������
��9

�4�
�ก��
ก����ก��8!�#)���8  !�"�#2�	7���
��ก����ก��8!�#)���8�+��ก������
��	�����7���72

 8<!�+�
��� 8!�#"
�<�����7ก��ก��"���4�
�"2�	�5ก&���<�
7��<�
�<�72
ก��"�#ก����ก���+��

4�C���<��k��7���5B&�+ก����ก�� !�ก������
��	���75<��
	
�5B'��7
4����7��	��<�� �	"��� 
(�&����'�( ��))�)���, 2551)  
  #	����853!�	�����#��ก!<��$	��8	
 #��
��

�����
��"���)�� 
<�<���9

�����8<��
���
��<�
��
  
  1.3  �	;! ก�;%�-���������    
   
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก�� �#�ก���
�����78	��ก��$������7������)�8����8	��ก���ก��#��7�8�%�
ก����ก�����
C�����ก4�!����กe8 �)<
 3!��7e�'�($��3�	����
8�4� 3�	����
$�#ก����#��������� ����������   !�ก��
�����"�#ก����ก�����$�#��ก&�+ ��9
8	
 
4�C���<ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $��

���&����'�( ��))�)��� 7�#��
�� 



 109

   1.3.1  ��9

����������#�!	��8<���%'��7
�;���2)	�ก����������  !�
��#�!	��ก��������� กf�7��  !�$	����8<��= $������7�#��<�
��7  !�C7<���
��
���77��
��
 !�3!�����)
�$��)�8� C7<�<��#����8�� !�����	�7 (�7���ก#�( ก�"'
�
�
�� , 2551) 
   1.3.2   ��9

����������9
\	���4����$	����7���ก���#��#2)	&�������$	�2"�<��
 !� 
<
�
 \!�C�	��9
!��!�ก�B���ก������7�)�ก�5ก�
 �5ก��#��)��
&��2
�
<����
��7��\
�$	�2"C#	��<��)�# "	� ก���#��# )�#�"
 8������#[
 ก!<���� 
�����
��2)	&������
=  �$	�2"�<�� 
3�	�<�
 �<�
 !	��$	�2"8��ก�
C7<7���+���G+�� 
   1.3.3  ��9

��������ก4��
#$��
�+���
������<�3!�����)
�2�	ก���5��!�#�
�<�
��7 �� ��9

�����7���k��7��ก���ก��#���5B&�+7�8�%�
ก����ก����#����)����ก��
 !��5#7��ก��C���<���7��9
�!��  _�����9
ก����ก��$�����)�)
�#���7$��������C�� 
   1.3.4  ��9

��������7�$���$8 !�������!�2
ก��2)	 
�����
����9

�����
$����%��!
���&����'�( ��))�)��� #��
��
�7����� 4 �> !�"�ก84� �
<� ����!�ก8���2�7<ก[8	��7�
ก������

����� ���"�#�4�
�����8<��
���"��\��<���9

��������7�$���$8 !�������!�
#4��
�
ก�� 
   1.3.5  ��9

��������ก4��
#$��
��<��ก�	�� = ��7��\�����!57C�\��
�\�
ก��B����"��ก�#$��
2
�
��8 �<�8	��3!�8 !�+�F
��5B&�+7�8�%�
  !�����7��	����ก��
�����)�)�+��<����7�&�� 
        1.3.6  ��9

��������
4�C���<
�������
 C#	 ก<  3
ก!�5�'�$���4�
�ก��

�B�ก��7ก��ก����)����ก��(+.�. 2552 ? 2553) ���� 
������ก����ก��ก����<���#ก��3!�8 !�
+�F
��5B&�+7�8�%�
ก��"�#ก����)����ก��  !�ก������7��	����ก��ก����ก����)�)�+��<��
��7�&��    3
 ก!�5�'�$���4�
�ก��
�B�ก��ก��ก���5#7��ก��(+.�. 2552 ? 2553) ���� 

�������<�#<�
$����%��!#	�
ก�� ก	C$�:;�����7C7<���2
"�����#)�� #
&��28	  
�����
����7 !��5B&�+)���8�ก����ก�������$��7�������!��2
ก��+�F
�$�#���7��7��\2
ก��
 $<�$�
$��������   !�
�������������8�� ����
�!�� ก����"��  !�
��8ก��7 ��9
8	
 

         1.3.7  	
�����������������ก���
���������� �  �"��

#$�%&$� �'�$(�)* 

���������'*+,-�.��ก�� "�	�$�(�����)/�0(	
1�
�*�(23� �   

                      1.3.8  7�$���$8�$	�2"C#	#	����85 !�3! 
  _���7���#�!	��ก�� �7���ก#�( ก�"'
�
�
�� (2551) C#	ก!<���<� !�ก�B�
�����
��'��B����#� 1) 8	��C7<$�# �	�8<���%'��7
�;���2)	�ก���������� _���3!ก�����������$	�7�!+��<�



 110


�����
����#�!	��ก����%'��7
�; �<���)��B�"�ก�C�� +5�'��ก��) 2550 2) C7<���
��
���7
7��
�� !�    �7�� ����
)��
ก!�� !�)��
��� ���ก<�2�	�ก�#3!3!�8_�����9
3!�����)
�$��)�8�C7<�<�
�#����8�� !�����	�7 3) ก����
ก��"�#�4�
�����8	��7�������'�&�+ 7�ก����
ก����ก��
�:;��8<�� = ��<��7����� �	
������85��� �	"���  !����
���ก�� ก	C$���#�����5#  !	�"��
4�7�
��ก��9

����� 4) 
�������'��B����#� ���"��ก�#"�กก��7��<�
�<�7$�����)�)
 �
<����

 !�����ก� 3�	7��<�
C#	�<�
�����5ก&���<�
 5) 
�������'��B�
��
�4�2�	���)�)
2
������7�
���73��5ก  !���7��\ ���<�<�7ก�
2
����7C#	��<���7�
G�
�� C7<ก<�2�	�ก�#ก�� 8ก �ก���7
��7����$�����)�)
  !� 6)��8\5�������$��
�������'��B�
�� 8	����#\�3!�����)
�$��
���)�)
"4�
�
7�ก7�2)<ก���+�������)
��G+���5��!ก!5<72#ก!5<7�
��� 
  ��#�!	��ก�����)57 ��#�������% (2543, �
	�18 6 19) ���C#	ก!<��\��!�ก�B�$��

��������#����+���������C�	�<� 1) 
��������#�"�8	����#�!	��ก����8\5�������$������ก��  !�
��7��\���"�)<��2�	ก��#4��
�
��
���!5\����k��������C#	 2) 
��������#�"�8	��ก4��
#$��
"�ก
$	�7�!�����9
"���7�2)<��9
$	�7�!�����9
���7��#��[
�<�
8�����$	�7�!����ก�#$��
8�7��ก����
C7<
 
<
�
 3) 
��������#�"�8	��7�ก��ก4��
#$��
ก<�
���"�7�ก��#4��
�
��
 �#�ก��ก4��
#ก!��'� !�
"�#������+��ก�2�	��7���78<�ก��#4��
�
��
 4)  
��������#����ก4��
#$��
�+���
������<�3!
�����)
�2�	ก���5��!�#��<�
��7 !�"�8	��7�ก��+�"��B��<�
�����2#����4�ก<�
 ����4��!�� 
�#�ก��"�#!4�#�����7�4���; !����7"4���9
 5) 
��������#�"�8	����9
\	���4����$	����7���
ก���#��#2)	&�������$	�2"�<�� !� \!�C�	��9
!��!�ก�B���ก������7�)�ก�5ก�
 �5ก��#��)��
&��2

�
<����
��7��\�$	�2"C#	��<��)�# "	� 6) 
��������#�"�8	��7�$���$8 !�������!�2
ก��2)	 
7) 
��������#�"�8	��ก4��
#$��
�#�2�	�����!57C�\���\�
ก��B����"��ก�#$��
2
�
��8#	�� 8)  

��������#�"�8	����#�!	��ก���:""��&��
�ก   !���#�!	��ก��7�
#� (Mondy, 1988, �
	� 
95-96 �	�����2
 ���)57 ��#�������%, 2543 �
	� 22) C#	2�	���!�����#$���5B!�ก�B����#�$��

����� C�	#��
�� 1)
��������ก4��
#"�ก%�
$��$	�7�!���7����7��9
"��� 2)
�����$��
3�	��������;)� !�$��3�	28	��������;)�����
���
5
ก�
 !���9
C�2
�������#���ก�
 C7<������"�
$�# �	�ก�
 3)
�����$���
<����
��� 3
ก���8<��ก�
 8<���<&��2
����ก���#���ก�
���8	��
�����
ก�
 4)
����������9
$	����7��� 
<
�
�$	�2"C#	 !���9
!��!�ก�B���ก�� 5)
�����
����#��5<
 8<7��
�����<�
�!�กก�� ����������$	����������\�ก8	��  !� 6) 
��������7�$���$8
�$	�2"C#	#	����853! 

  #	����853!�	�����#��ก!<��$	��8	
 #��
��

�����
�� "��7�!�ก�B���9

��������#� 
  



 111

 1.4  � ?@	
�%���&����-����    
   
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)��� 7�#��
�� 
 ก��������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก��
�#�7���8\5��������+��������5�กf�7��2�	��#�!	��ก����%'��7
�;  !���#7���+��ก��+��ก��
������5�ก��������"�#ก����ก��8��� 8<��#��ก����ก��$��
+�
%�
"
\����#���5#7��ก��  +�F
���� 
+�F
�����ก����#�!�ก�$	���<7�������!�� +�F
��!�ก��8� ��7���������!�ก��8���)� ก
�!�ก
��7\����)������8����8�� ������5����ก������
ก����
 +�F
���ก��2
ก����#��������� ����
�����ก����ก��
�ก�������
��9
�4�
�ก��
ก����ก��8!�#)���8  !�"�#2�	7���
��ก����ก��
8!�#)���8�+��ก������
��	�����7���72
 8<!�+�
��� 8!�#"
�<�����7ก��ก��"���4�
�"2�	�5ก&��
�<�
7��<�
�<�72
ก��"�#ก����ก���+��
4�C���<��k��7���5B&�+ก����ก�� !�ก������
��	���75<��
	

�5B'��7
4����7��	��<�� �	"���      _���"���[
C#	�<���8\5�������$��
�����7����7�����!57
����#[
�:;��
����� ��#�!	��ก���<�
��7$������7 7����7)�#�"
 !����7��9
C�C#	2
���
�����8� 7����7�7��85�73!7����7��#�!	��ก�����+��ก����"4���9
8	��2)	7����7��#�!	�����
ก���7��  !�7�ก4��
#ก�����!������7���7 ��#�!	��ก�� 
            (1)  ��"�
�������'��B� ("��B'� �5;;�
5&�+  !�������'�( ����!<7, 2553, 

. 10 - 16) ก!<��C�	�<� �5B!�ก�B�$����8\5�������$��
��������#�8	�� 1)���7�����!57����#[

�:;��
�����  2)���7��#�!	��ก���<�
��7$������7 3)���7)�#�"
 !����7��9
C�C#	2
���
�����8�  4)���7�7��85�73! 5)7����7��#�!	��ก�����+��ก����"4���9
8	��2)	  6)7����7��#�!	��
���ก���7��  !� 7)ก��ก4��
#ก�����!������7���7 

  (2)  ��"G�� ��ก�58�'��7 (2548)  ก!<���<� ��8\5�������$��
�������'��B�
��
 

8	����#\�3!�����)
�$�����)�)
"4�
�
7�ก 7�2)<ก���+�������)
��G+���5��!ก!5<72#ก!5<7
�
���#	����853!�	�����#��ก!<��$	��8	
 #��
��

�����
�� "���)�� 
<�<���9

��������7� 
��8\5����������#� 
  1.5   
AB���-����  ����� 
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������  
������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)��� 7����7��#�!	��ก��3!ก��
����7�
$���4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก�� �> 2550 (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��, 2551) 
 !��&�+����7�<�
��7$���
2
����7�:""5��
 #��
�� 
  �4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก�� (2551 "�ก�5�'���8��ก��+�F
��5B&�+
ก����ก������������� �<�)�8� 2551 - 2555) 3!ก������7�
$���4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��  



 112

�> 2550  #��
�� ก<�
�����%��!
���&����'�( ��))�)��� "�ก4��
#
�����������ก����ก�������������
�ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� 2
�> 2552 
��
 +��<� ����#[
�����[
C#	��<��
)�#�"
2
�����ก��������"�#ก��������	��ก��"�#ก����ก��2
��#��ก����ก��$��
+�
%�
�����7
���\7��ก�� !�7�'�7��ก���$	�#	��ก�

��
 7�ก������ก�	��2�	 �ก��ก"�กก�
"
��7��\#4��
�
ก��
C#	2
��%��!$��
���&����'�( !���#���5#7��ก��  !����7��:;��#	�
��
=  #��
��    
  1.  #	�
�5B&�+3�	����
 

                        ก����!���
 �!�8<��= ����ก�#$��
2
�!ก �<�3!ก������<��7�ก8<�ก����ก����#�� 
�5#7��ก��  8<�5#7��ก��C�����C7<��7��\����8��C#	��
8<�ก����!���
 �!�����ก�#$��
��<����#��[� _���
7�3!��<��7�ก8<��:;��#	�
�5B&�+$���5#7��ก��  !��4�2�	C7<��7��\��9
ก!Cก���7�������'�&�+
2
ก��+�F
������� !���ก�&�+2
ก�� $<�$�
ก��
�
�������C#	   
     2.  #	�
���  �B�"���� !��5�!�ก����ก����ก�� 

                         �&��ก��B�$�# �!
��� ��9
�<�
�
�������<�3!ก������<���4���;8<�ก��"�#
ก����ก�� ����#	�
���7�B !��5B&�+   �\�
��ก�����C7<C#	7�8�%�
7�����85"�ก���C7<�+���+� 
���&�����
7�ก������
������"�#ก�� '5�ก�� !���
��
= ��9
8	
 
   3.  #	�
ก��+�F
�����
�!������
����+��ก����ก�� 

                     ก��"�#ก����ก��2
�5ก��#�� +��:;�� 

                  3.1  ก��
4�����
�!������
����$	�7�2)	��9
������7�)<��2
ก������
ก����

$��������7�
	�� 

                 3.2   ���+��ก�#	�
����
�!������
���7�C7<�+���+��4�2�	ก��2)	����
�!��
����
����+��ก������
��	$��3�	����
 !�+�F
���ก��2
ก���	
��	� ��9
������7�2
ก����ก����
���7��	 ก<8
�������4�C#	
	�� 
   3.3  ��'��B���&� !�������	��+�
%�
C7<����8<�ก��
4�����
�!������
���
7�2)	2
ก������
ก����
��<���7���B� 
   3.4   $�#ก���)��7�������$<���+��ก����ก�����7����<�+��ก����ก�����7����<�+��

4�C���<ก������
��	�<�7ก�
 
   3.5  $�#ก��2)	������7�!)
   �������5������
�  ����
����  84�������
   !�
�5�ก�B�8<��=  ��7�����	���75#�+���
���
5
ก������
��	��<��+��+��� !�7��5B&�+ 
                 3.6  $�#�
<����
ก!���+��#� ! !�������"�#ก��#	�
����
�!������
������
ก����ก�� 



 113

 
             4.  #	�
ก��+�F
�ก��$������������"�#ก����ก������<�3!8<�����ก����ก�� 
  4.1  ��#���%7���  +�����#[
�:;��  ��   
�ก����
7�+�F
�ก�����#	�
�<��ก��
���7B� !�����7���<2
��#�����  8<+�F
�ก��#	�
�8��:;;�8�4�ก�<�#	�
��
 "�ก3!ก������7�

&��
�ก$���4�
�ก��
������7�8�%�
 !�����7�
�5B&�+ก����ก��(����ก��7��)
) ��� �ก
2
�> 2548 +��<��\�
��ก����#���%7��� 8,276  �<� 7��������
���3<�
ก������7�
���<2
��#��#�
"4�
�
�	��!� 34.14 7��������
�	��!� 95.4 ���3�	����
7��5$&�+ก�� �5$&�+2"  !��5$
����#��	��
!� 71.3 ���3�	����
7��5
����&�+ !�!�ก�B�
����#	�
��!�� #
8�� ก�n�  !��	��!� 84.5 7�
�5B'��7 "���'��7 !��<�
��7���+������������<2
��#��#� �������
���3�	����
7����7��7��\2
ก��
��#��������� ��#��	�������7��+����	��!� 11.1 7����7��	 !���ก�����"4���9
8�7�!�ก��8��	��!� 
18.2 7���ก��2
ก�� ��������7��	#	��8
��� ��กก������
��	 �	��!� 28.1 _���  �#�2�	��[
�<�7�
�\�
��ก�������7��\+�F
�
�ก����
��#���%7���2�	7�+�F
�ก��+�
%�
2
�)����)�ก�� !�
���7��#������������<2
��#��
	�� �� �	��!� 11-28 ��<�
��
 �<�
ก������7�
������2
�> 2548
+��<� �\�
��ก�����"�#ก���%7��� "4�
�
 20,184  �<� 7��	��!� 80.4 ���C#	7�8�%�
  !��	��!� 
19.3 (3,955  �<�) ���8	��C#	���ก��+�F
�  (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��,2551) 
   4.2  ��#��ก����ก��$��
+�
%�
  +�����#[
�:;��  ��  �����[
C#	��<��)�#�"
2

�����ก��������"�#ก��������	��ก��"�#ก����ก��2
��#��ก����ก��$��
+�
%�
�����7���\7��ก��
 !�7�'�7��ก���$	�#	��ก�

��
 7�ก������ก�	��2�	 �ก��ก"�กก�
"
��7��\#4��
�
ก�� �ก��ก"�ก
ก�
C#	"���C#	2
��%��!$��
���&����'�( (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��,2553) 
  
�ก"�ก
��2
)<�� 10 �>���3<�
7� ก��ก4��
#84� �
<�3�	�4�
��ก���4�
�ก��
�$8
+�
���ก����ก�� (3�.�+�.) ���C7<C#	ก4��
#84� �
<����)�#�"
 �4�2�	7� 3�.�+�. 4 ก!5<7�� ก!5<7���
C#	������
�#�
2
��#�� �.�.4 ����!��
��9
��#�� 9 7�ก<�
 ก!5<7��������ก!5<7���7�"�ก84� �
<�
��
= �)<
 3�	�������\�
��ก�� _���7�����%�
�8�#8�78��7�ก<�
7���9
 3�.�$8o  ก!5<7�����7��
ก!5<7���7�"�ก��� 3�.�+�.������C#	 �#�7�����%�
�8�#8�78��7�  !�ก!5<7�5#�	������� 3�.
�+�.������C#	  8<C7<7�����%�
�8�#8�78��7� ก!5<7
��8	��7�#� !8<�C� _���"���[
�<�84� �
<� 3�.
�+�.���C7<��9
��ก&�+ "��8	��ก���4�2�	��9
7�8�%�
84� �
<���7�
ก�
8<�C� 
   ��%7
8���<�ก��ก��������ก��'�ก��C#	���7���
����$	���
� 
����ก�� �<�
�$8+�
���ก����ก��"�ก
���4��
��� ก5;)��
��� 
��ก�7��7o _���C#	
4���
�$	���5�"�ก3�	������
ก����ก������ 4 &�7�&�� ���8	��ก��2�	 �<��$8+�
���ก��7�'�7��ก����9
 76 �$8+�
���8�7�$8"�����# 



 114

 !� �<��$8+�
���ก����ก�����\7��ก����9
�$8�4��&� �#� �7�.�'.ก!<���<� $B�
�� �'.C#	�8���7
 8<�8����B�ก��7ก�� 3 )5#�+��#4��
�
ก��������กf�7��2
ก�� �<��$8+�
���ก����ก���� 
�B�ก��7ก��+�"��B�������	���+���8���7"�#8����$8+�
������\7-7�'�7o  �B�ก��7ก��"�#
�5�!�ก��$	���<�$8+�
���ก����ก��  !��B�ก��7ก��#4��
�
ก��"�#8����$8+�
���ก����ก�� _���"�#�
���!�����#���� 185 �$8���\7o  !� 41 �$87�'�7o ���C#	��� 3
�8���7ก��C�	 !	� ��<��C�ก[8�7
ก��+�"��B�8�7$	���
�$���7��7o �'."�
4�7�+�"��B�2
�)��
�����8<�C��+��2�	�ก�#
�����)
�����5#2
ก��8����$8+�
���ก����ก��  !��5B&�+ก����ก��8<�C�  (http://www.moe.go. 
th /websm/2010/jun/185.html,2554 ) 
                4.3  ��#����)����ก��  +�����#[
�:;�� �� 

 4.3.1  ก��"�#��)����ก��C7<�
	
ก��uvก�����8� !��7��\
������)�)�+  !�
���7�)��7���ก���\�
���ก��ก��7�ก��<�������  �4�2�	3�	�4���["ก����ก��7��7��\
�C7<
��#�!	��ก�����78	��ก��$��&��3�	2)	 ��7����$�#��ก�����7��	+�
%�
���"4���9
 
                 4.3.2  $�#ก��"�#�!�ก��8�����!�ก�!����#�!	��ก�����78	��ก��$��
ก!5<7��k��7��8<��= ��7�����)��7���ก��ก���4���
$��
�ก����
  
                        4.3.3  $�#���7�)��7���ก��"�#��)����ก��ก��ก����ก����#��+�
%�
 !�
�5#7��ก��  C7<��7��\#��#�#  "��2"3�	����
2�	�
2"����
��)����ก��C#	7�ก��<������� (�4�
�ก��

�!$�'�ก���&�ก����ก��,2552) 
                    4.4  ��#���5#7��ก�� +�����#[
�:;�� �� 
               4.4.1  �\���
�5#7��ก��75<��
	
ก��"�#ก������
ก����
�)��+�B�)���
	
ก��
3!�8��Bw�8�)�����7�B  7�!�ก�B���9
�5#7��ก���+��7�!)
 2
$B����ก!Cกก������57�5B&�+
C7<�$	7 $[� 
               4.4.2  ก��"�#�!�ก��8�ก������
ก����
$�#ก���
	
uvก&�������8� !�ก��
�)��7���ก��ก���4���
  �4�2�	3�	�4���["ก����ก��$�#�5B!�ก�B�����4���;������ก�����3�	2)	
8	��ก��  
�ก"�ก
�� ก��"�#�!�ก��8����C7<��#�!	�����C7<��7��\�
��8��8<����78	��ก�����
�!�ก�!��7�ก$��
 ����  3�	�4���
 !	�  3�	������5  3�	7����7��7��\+����3�	+�ก��  3�	#	����ก�� 
o!o 
                4.4.3   ก��3!�8ก4�!���
���C7<��7��\8���
�����78	��ก�� �#��G+��2

��$����$�# �!
  !�"4���9
2
ก��$����!��
�5�'���8��$��������  ����  ��$���7+���8���                 
��$���������8�� !�����
�!��  (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��,2552) 



 115

                 
  5.  #	�
ก����	�����7�$	7 $[�$���\�
��ก�� 

 5.1  ก��"�#��)����ก�����$�#���7����� �!<��8�� !����7�$	7 $[�2
ก��
�����8�&��ก�" 

         5.2  ก���5#7��ก��C7<��7��\+�F
���<���7��9
�!��2
ก��#4��
�
&��ก�"���� 4 #	�
  
��
C#	 ก<  1)  ก��"�#ก������
ก����
 2)  ก����"�� !���	���������7��	 3)  ก��2�	���ก�����
��)�ก�� 4) ก���<�����7 !��
5��ก����!�� !���F
'��7 ��7����C7<��7��\�
��8�����7
8	��ก��ก!5<7��k��7������!�ก�!��7�ก$��
 
  6.  #	�
ก���<�����7ก��7��<�
�<�7$���5ก&���<�
$������7  ����#[
�:;��2
ก��
"�#ก����ก���5ก��#���� 
                 6.1  ก���<�����7 !��
���
5
2�	&����ก)
 ����ก��ก�����<�
�	��\��
  ����ก�
)57)
  �\�
���ก��ก��  ����ก���)�)�+ ������ก<� +<� 7< 3�	�ก����  �$	�7�7��<�
�<�72
ก��"�#
ก����ก�� !��
���
5
ก��"�#ก����ก�� !�ก��+�F
�ก4�!���
  ��7�����<�7ก���\�
��ก��2

ก��#4��
�
&��ก�"8<��= ����4�C#	
	�� 
    6.2  $�#ก!Cก���"�"��2"   !�กf�������$����%�����9
�5�����  �<�3!2�	&��
�<�
8<��=  C7<��7��\�$	�7�7��<�
�<�7"�#ก����ก�� !� $<�$�
#	�
ก��+�F
��5B&�+ก��&����%
C#	7�ก 
    6.3  ก��7��<�
�<�7����<���
<����
���2�	���ก��#	�
ก����ก�����7�
	��  ����  
����<��7�������!��ก���\�
��ก�� !��$8+�
���  �\���
��)����ก��$��
+�
%�
  ��9
8	
  ����2

ก��#4��
�
&��ก�" !�ก�����������+��ก�  �������5�!�ก� ��������)�ก�� 
  6.4  $�#ก���
���
5
2�	)57)
 �:"�"ก &����ก)
 o!o �$	�7��<�7"�#ก����ก��
 !���9
 �!<�����
��	  �)<
  +�+�'&�Bw�  &�7��:;;��	��\��
  o!o 

   3
+�F
�ก����ก�� �<�)�8� (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��, 2551) C#	ก!<��
�<��:;��ก��"�#ก����ก��  7	�<�����ก� �
<����
���ก����ก�� ������#��
����� !���#��
�����8�"�C#	#4��
�
ก��"�#ก����ก��&��28	��%'��7
�; �<���)��B�"�ก�C�� +����)��;;�8�
ก����ก�� �<�)�8�   3
+�F
�����%ก�" !�����7 �<�)�8�  8<�#�&�+��7+��<��
C���5ก�

C7<��7��\���ก����ก��$��
+�
%�
��<��7��5B&�+ 
�ก"�ก
���<�
2
#	�
��)����ก��+��<� 
�\�
��ก����)����ก��C7<��9
 �!<���)�ก�������)�+ ก<)57)
 !�����7��<������� ��7����C7<



 116

��7��\"�#ก����ก�����������78	��ก��$��&���58���ก��7 !�ก��+�F
���������<��7�
������'�&�+  
  "�กก����ก���&�+ �#!	�7 !�ก��+�F
����7����'�+!8<�ก��"�#ก����ก�� 3!ก��
+�F
�ก����ก�� !�ก������������&�+ก��"�#ก����ก�����3<�
7�2
)<��8	
$�� 3
ก����ก��
 �<�)�8� +.�. 2545 ? 2549  7	�<�"������3!�4���["2
��#���
���  8<�����7�����#[
����4���;���
��9
�:;�� !�"4���9
8	��C#	���ก��+�F
� �+��2�	ก��+�F
�ก����ก����9
C���<��7��5B&�+ !�
7�������'�&�+����5#�������� �#�75<��
	
ก��+�F
������ก����ก�������%"�8	����9
3�	3!�ก#�
ก��
+�F
�2
�5ก&���<�
$�������� 2
#	�
������������	�� !�ก��������"�#ก�����ก����ก������
���� 8��� 8<�
<����
�����9
3�	����ก�����ก4��
#
�����"
\���
<����
�����9
�
<�������8�2�	7�
��ก&�+ !�7�ก��ก��"���4�
�"��<�� �	"���  "�8	��3!�8 !�+�F
�3�	����
#	�
��)����ก��
��#��8<�� = 2�	7��5B&�+ !��+���+�ก�����78	��ก��$��8!�# ����
  ����
7����7��	  !�
�7��\
������)�)�+��9
C�8�77�8�%�
 ���)�ก�ก!5<7���5 15 ? 17 �> C#	���ก����ก����#��
7�'�7��ก��8�
�!��7�ก$��
  !�#	�
ก���5#7��ก�� "�8	��#4��
�
ก��2�	�\���
�5#7��ก���5ก
 �<���9
�\���
��"�� !� �!<�3!�8��Bw�8���7��5B&�+��<7�8�%�
��ก!��#�!	��ก��ก��+�F
�
����%ก�" !�����7$�������� ��9
 �!<�+�F
� !����ก����)�ก����)�)�+)��
��� ก���	
��	���"��
�+��+�F
��������7��	����4���;2
ก��+�F
���������<����%ก�" !�����7%�
���7��	  !�ก���+��7
$�#���7��7��\2
ก�� $<�$�
 ���)�ก�ก!5<7���5 18 ? 25 �> C#	���ก����ก����#���5#7��ก��
7�ก$��
  !�3�	"����;;�8����ก��8<�2
��#��������$��
 �
���
5
�<�����72�	&����ก)
�$	�7�7��<�

�<�7"�#ก���5#7��ก��7�ก$��
 (�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��, 2551) 
 #	����853!�	�����#��ก!<��$	��8	
 #��
��

�����
��"���)�� 
<�<���9
�:;��
����� �� 
ก��#4��
�
��
7��:;���ก����ก������������$���
<�������8�$�#��ก&�+ !�$�#ก��ก��"��
�4�
�" �#��G+��ก��������"�#ก���ก����ก���5�!�ก����ก����ก�� ก��������"�#ก�������7�B 
ก4�!���
���C7<C#	���ก��+�F
���<����9
���� �4�2�	��
C7<7�������'�&�+ !���#�!	��8�7
����� !�&��ก�"   !��<�
��)ก�����C7<+�	�72)	����
�!���7��2�7<  �
���"�ก�����7�BC7<
�+���+�  !�ก4�!���
�5<
�ก<�2)	����
�!�������
�7��C7<�!<��  "��"4���9
8	��ก4��
#
�����������
ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(   
��))�)��� 
  
  



 117

              
  2.  (!ก��������%�&���?#��ก��/����
D� ����-����
.��$
ก����ก��� /��%��
����ก����ก �ก��
.��$
-�����#��'!%ก��������� �ก�� ���� 0��!����+������1  ��22�2��%   
               "�กก��������������78	��ก��/���7"4���9
(���7��#�!	��)$��
�����������
ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  
��))�)��� 7����7��#�!	��ก�����78	��ก��"4���9
$����%'��7
�; �<���)��B�"�ก�C�� 
+5�'��ก��) 2550 7�7�8������ก����$	��ก��ก��������"�#ก����ก�� 6 7�8�� ���ก��#	�� 7�8�� 
49  7�8�� 50 7�8�� 52  7�8�� 80 (3) 7�8�� 80 (5)  !�7�8�� 86  
               2
 3
+�F
�����%ก�" !�����7 �<�)�8� G������ 10 2�	���7�4���;ก��ก��+�F
�
�5B&�+�
 !�����7C����<����7 �<�&�7��:;;� !�ก������
��	 2�	���7�4���;ก��ก��+�F
��

2�	7��5B'��7
4����7��	�ก�#&�7��5	7ก�
 �#�+�F
�"�82"�����<ก��ก��+�F
�ก������
��	�5กก!5<7�5ก���
8!�#)���8 ����78��� 8<����#[ก2�	7����7��	+�
%�
 �$	7 $[� 7���ก��)���8 +�F
��7��\
� ��ก��$��
ก4�!�� ����
2�	��#�!	��ก�����78	��ก�� +�	�7ก	����<�!ก$��ก���4���
 !�ก�� $<�$�
��<��7�
�5B&�+ ��	�� !�+�F
�ก4�!��+!2�	��9
�!���#��G+��2
ก����	�������
��8ก��7 !��������7��	  
   �<�
 3
ก����ก�� �<�)�8� (+.�. 2545 - 2559) 7� 
�
����������#�!	��2

��#�<�
 16 2
 17 �<�
 C#	 ก<  
�
����� 1 : ก��+�F
��5ก�
8��� 8< �ก�ก�# "
8!�#)���82�	7�
��ก���$	�\��ก������
��	 $	�1, 2, 3  !� 4  
�
����� 2 : ก��������ก������
��	�+��+�F
�3�	����

8�7'��7)�8� !��8[7��ก�&�+  $	�1, 2  !� 3  
�
����� 4 : ก��+�F
�ก4�!���
#	�

��������8�� !�����
�!���+��ก��+���+�8
��� !��+��7�7��\
�ก�� $<�$�
2
��#��
�
�)�8� 
$	�1  
�
����� 5 : ก��+�F
�����7 �<�ก������
��	�+����	����������7��	 ���7��# ���7
���+e8� !��5B'��7$���
 $	�1  !� 
�
����� 6 : ก���<�����7ก����"�� !�+�F
��+��
�+��7+�
���7��	 !�ก������
��	$������7C�� $	�1, 2, 3, 4, 5, 6  !� 7  �#��<���9
���78	��ก��
��� ���7"4���9
$������7C���
���"�ก��9
 3
 7<��$��ก��#4���)���8 ก���ก����$��
������C��  !����78	��ก��$��������  !����78	��ก�����ก����ก��$��)�8� (�4�
�ก��

�!$�'�ก���&�ก����ก��, 2552) 
                ��5�3!ก��������������78	��ก��/"4���9
 $��
�����������ก����ก�������������
�ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!
���&����'�(  ��))�)���  7����7
��#�!	��ก�����78	��ก��"4���9
$����%'��7
�; �<���)��B�"�ก�C�� +5�'��ก��) 2550 
 3
+�F
�����%ก�" !�����7 �<�)�8� G������ 10   !� 3
ก����ก�� �<�)�8� (+.�. 2545 - 
2559) _���ก4��
#7���9
 +.�.�.ก����ก�� �<�)�8�  !���ก7���9
กf�7��  กfก����������



 118

ก�78<��=  ��< 
���������8�  �+��ก��+�F
��5B&�+�
 !�����7C����<����7 �<�&�7��:;;� !�
ก������
��	 _�����9
�
	����$����%��!���"�8	��2�	���7�4���;2
�����ก��������ก����ก����������
�#��G+��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก����<�� �	"���  !����"5���<2
 3
��

����ก��$��ก��������ก��'�ก��8�7
��������ก����ก����<����9
���� 

 
 3. (!ก��������%�&(!ก������������?��-����
.��$
ก����ก��� /��%�����
�ก����ก �ก��
.��$
-�����#��'!%ก��������� �ก�� ���� 0��!����+������1 ��22�2��% 3�
+�,�����'��
.�� ?�  
 3!ก�����������3!ก��#4��
�
��
����ก��"4� 
ก8�7 3
��
$��ก��������ก��'�ก�� 
8�7 3
�����8���)ก�� �> 2552  �����#�!	��ก��
�����ก��������ก����ก��������������ก����ก��
ก��������ก����ก�� !�ก��������"�#ก�� $����%��!  
���&����'�(  ��))�)���  7� 3
��

+�F
�ก��������"�#ก��7�"4�
�
����ก��7�ก����5# "4�
�
 12 ����ก�� ���!�7��� 3
��

+�F
��5B&�+ก��"�#ก����ก�� "4�
�
 10 ����ก��  !� 3
��
= 8�7!4�#�� �<�
 3
��

+�F
���� !��5�!�ก�����ก����ก��7�"4�
�
����ก��
	������5# "4�
�
 4 ����ก�� 
 ����ก��"4� 
ก8�7 3
��
$��ก��������ก��'�ก�� 8�7 3
�����8���)ก�� �> 2553  
�����#�!	��ก��
�����ก��������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก�� $����%��!  
���&����'�(  ��))�)���  7� 3
��
�<�����7ก��7��<�
�<�72
ก��"�#ก����ก��
7�"4�
�
����ก��7�ก����5# "4�
�
 20 ����ก�� ���!�7��� 3
��
+�F
��5B&�+ก��"�#
ก����ก�� "4�
�
 13 ����ก��  !� 3
��
$�����ก�����ก����ก��7�"4�
�
����ก��
	������5# 
"4�
�
 7 ����ก��   
  
           4. (!ก��������%�&
AB��'!%�#�����'�%3�ก������������?��-����
.��$

ก����ก��� /��%������ก����ก �ก��
.��$
-�����#��'!%ก��������� �ก�� ���� 0��!���
�+������1  ��22�2��% 
 3!ก����ก���:;�� !� 
���� ก	C$�:;��2
ก��"�#ก����ก��$��ก������ 
��ก��'�ก��   ��5�C#	 4 ����#[
 #��8<�C�
���� 
 1.  8��������	��$������ก��������ก����ก��  +��<� ก��3�ก$�#ก��������"�#ก��
ก����ก���#�������)ก�� ����7��
���4�
�" !�ก������ก�� ��!#�!��
ก�
!�7���9
)��
= �#�
C7<7�����8��"���"�ก3�	�����8���
 !����)�)
3�	C#	������ก����<��7�������'�&�+  ����
��)ก��C����9
3�	"�#ก����ก��\������	��!� 80  $��
�ก����

�ก��ก������������  !���9
3�	



 119

ก4��
#�!�ก��8� กf�กBw��������2�	�\�
��ก����ก)
8	���4�8�7��<��C7<7�����&�+�����)�ก��
��<�ก��2
��������
= ����ก��������"�#ก����ก����9
 ��3�ก$�#��7��
���4�
�"���ก������
 !� ก������������
 ��!#�!��
ก�
��9
)��
= C�����$8ก����ก�� !�3�	�4�
��ก���\�
��

ก����ก�� 3�	�����8���
"�C#	�����)
�"�กก���)��j:�3�	7��4�
�"��#�����7�กก�<����"��4��+��
2�	���ก�����)�)
3�	"<��&�����<���8[7���   ก��������ก����ก��2
��� 10 �> ���3<�
7��
	
�����
กf�7�� !�ก������������	����� ��ก��"�#����ก������� �#��	���<���9
ก�������7�+��
��ก&�+ !��+��ก��ก��"���4�
�"ก�������� C���<��#���$8+�
���ก����ก�� !��\�
��ก��
2�	���ก��C#��<���!<��8��7�������'�&�+$��
  8<��������ก�#$��
"���ก[�������9
ก�������� ������
��)ก�������#������	���4�
�" ��"�ก�
!�!<�� ( http://school.obec.go.th,2554) 
 ก��������ก��������ก����ก��"���9
��9
C�C#	"�8	����!���
 �!�������	��ก��������
"�ก ����7��
�����<���3�	��������#�����2
������)ก�� ��9
ก��ก��"���4�
�" !����7
���3�#)��2�	&���ux����
= �� �����"����3�	�����8���
 3�	����5B�5F� !����)�)
 7������2

ก��"�#ก����ก���<�7ก�
 ก��3�	������ก��������ก��'�ก�� �#�
<�"�����5ก8�2)	8�� ��$��������
$��ก��������'��B�5$8�7 +.�.�.�!�ก���ก�
�5B&�+ ���C#	��!���
 �!�������	�������� ��
��7��
�����<����<�
ก!�� ��9
ก�������� ��&��� 4 ux�� �� 3�	������ก��������'��B�5$, 
3�	�����8���
2
 8<!����, 3�	����5B�5F� !�����ก��	��\��
/����ก����)�)
 (�4�
�ก��
�!$�'�ก��
�&�ก����ก��, 2551) 
 2. ก��"�#��������7�B$��������C����<��C7<7�������'�&�+ !�C7<��9
'��7 7�ก��
2)	"<����<������C�! !�$�#������'�&�+ C7<7�ก���4�
�B�����8	
�5
-3!8�� �
���"�C#	8�7�!�ก
����%���8�� ก��"�#�����ก����ก���#���7�4�C�8�7������)ก�� !���
ก���7���+����
�����  �
<����
2#���C#	7�ก���7��4�
�"8<����7�ก["�C#	7�ก �)<
2
ก��������ก��'�ก����� 
��#���5#7��ก�� �4�
�ก��
�!�#ก������  !����\7��ก�� C#	����9
��#�<�
���ก�<�ก����ก��
����&���
 !���#����
  ��%��!"�#��������7�B�+��ก����ก����9
��#�<�
������ 20-25%  
$�������7�B���"4��> �+�����%��!��9
3�	"�#ก����ก����� 80 %  $��
�ก����

�ก��ก������
������   8<���"�#ก����ก��2�	���)�)
C#	C7<����\�� !�7�������'�&�+ �5B&�+���<2
�กBw�8�4� 
��7����7�ก������C�! �5"��8 G	�G! !�ก��2)	"<����<�����
��!��C7<�5	7�<�3!8�� �
���C#	#	�� 
(�4�
�ก��
�!$�'�ก���&�ก����ก��, 2551) 
 3.  �:;��#	�
�5�!�ก����ก����ก�� +��<� �5�����$��ก��������ก����ก������4���;
��ก��<���
���ก[������ก���4���
 ����)ก��2
������C��C7<7�ก��8��"���3!ก���4���




 120

"���"��  #��
��
���"�\���5�!�ก����ก����ก���4���
#����C7<#���กC7<�4�3�#กf�7�� !��������
��
��ก["�C#	���
�#�
�+��7$��
�5ก�>  #��
��
 
�
��������3�	������ก����ก����#�����)�� 
�C�������
��"����2�	 ��
 ��2�	
�ก����
��9
��
��ก!��   
 4. ก��������ก����ก�� 2�	7��5B&�+"��ก�#$��
C#	"���8<��7�����)�)
"4�
�
7�ก8�
8��
������:;��ก����ก�� !��$	��<�7�B����3!�ก#�
2
$��$<�������������+��2�	�ก�#ก��������
ก����ก�� 2
�4�
���#���ก��������)�)
8�
8�����ก���7��C��B����3!�ก#�
2�	ก���ก�#���������
ก���7�� !�ก���<����%'��7
�;�> 2540  !���%'��7
�; 2550 ���3<�
7� !	�   7	�<�"�C#	3!�+���
����<�
ก[8�7  ก����ก��
��
�4���;C7<
	��C�ก�<������ก���7�� \	�C7<7�ก��������ก����ก����<��
$
�
2�;<  �+���4�2�	���)�)
����������C#	�$	���<ก����
ก������
��	���7��5B&�+  7�������'�&�+ 
���)�)
C#	7��������7��	���7��7��\ ���7G!�#�5ก#	�
��7����"�8�4�
�ก�+���<�
�<�7 !	�  ���"�
 ก	C$�:;����กe8�����%ก�"ก���7������7C7<C#	3!  ���7��7��\2
ก�� $<�$�
ก��������8<��= 
2
��������%ก�""�!#!�  %�
��������%ก�"����7$��������C������8ก8�4�!�C�7�กก�<�
�� 
 ��5�3!ก�����������3!ก����ก���:;�� !� 
���� ก	C$�:;��2
ก��"�#ก����ก��
�
���"�ก+����)��;;�8�ก����ก�� �<�)�8� +.�. 2542 _���7�3!2)	������8��� 8<��
��� 20 ������7 
2542 ��9
8	
7� \�C#	�<���9
กf�7�� 7<�� ��� ��9
��7�
'��7
�;ก����ก��$�������� 
ก!<���� ก��"�#ก����ก���5ก��#�� �5ก����&� �5ก��� ��8	��#4��
�
ก���#���#+����)��;;�8�
ก����ก�� �<�)�8�G���
����9
�!�ก  +����)��;;�8�G���
��\���9
กf�7��������ก����ก�� �+���
C#	ก4��
#����#[
������4���;�����!57ก����ก�������������8	�������� !�ก4��
#����
��!�#	�� 
�)<
 ������<�
2�;<"�8	�������8� 3 �> �� &��2
��
��� 20 ������7 2545   ��������ก[2�	��!�
7�กก�<�
��
�� �����ก�����ก�
�5B&�+ก����ก��"�ก&��
�ก _���2�	��!�C�	\�� 6 �> 2
ก��������
ก����ก��8�7+����)��;;�8�
��C#	ก4��
#�
<����
���3�#)��C�	#	�� C#	 ก< ก��������ก��'�ก�� 
����7�������!�� �4�
�ก��
�B�ก��7ก��ก����ก�� �<�)�8�  !�����ก��7��)
�G+��ก�" ��
�4�
�ก��
������ก����ก�� �+��"�#�4�ก��7��������ก����ก��2
�7�# 5 �<�#	��������	�� !�
����ก����ก��  _���C#	ก��#4��
�
ก��������7�ก����5#2
)<������77�ก��������ก����ก��2
��%��!$��
+�
84���"�� #�.��ก��B  )�
��8�  
 ก������������	��ก��������ก�����7�ก���5���7�
<����
#	�
ก����ก���+��2�	ก��
�4���
7���ก&�+ !�7�ก�����B�ก��7�ก����$��
 ก����������ก��"�#ก�����+��ก� ก��"�#���
�����7�B !���
= ����
�� 7	"�7����7�4���["2
�!��#	�
  8<ก[���C7<��9
���+�2"$������7  !�
�!���
ก[��#�<����C�C#	C7<Cก!��<�������#  ก��������ก����ก����9
�:;��2�;<+�ก��ก�� ก	C$



 121

��%'��7
�; �+��� 7	"�7�ก������ ก	C$��%'��7
�;���3<�
7�ก[+����72)	�5ก��'�ก�� !	� ������7
�$8 �<��$8  8<ก[���C7<\�ก"5#�)<
�#���ก��ก��������ก����ก�� 10 �>���3<�
7� ���#	�
��""����
�!���� ����#�
�
����
���<�	�� ���� ก���$	�\����ก�����ก����ก��2
�����ก������
j�� ������7�
������<
���<8!�#�<����C7<j��"��� �������ก����#�!�ก�5��!�$	���<��#���5#7��ก�� ������C7<
��#�!	��ก������ก����ก��$��
+�
%�
 �#��G+����k��7���4���;���5B&�+ก����ก�� ��[
C#	
"�ก3!��7e�'�(���ก����ก��$���#[กC��2
 8<!�)<��)��
����������9
���
<�3�#���� (�&����'�(  ��))�
)���,2552) 
 
�+�
���(!ก����ก�� 
 ก��
4�
�����������ก����ก��������������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������
"�#ก��$����%��!
���&����'�(  ��))�)��� 2
)<���>   +.�.2552 -2553   ��9

�����8<��
��� _���
��9
���8	��ก��$������7C��7�ก�#����"52
 3
�����8�ก�����"4��>$��ก��������ก��'�ก�����
��#�!	��ก����%'��7
�;  3
+�F
�����%ก�" !�����7G������ 10  !� 3
ก����ก�� �<�)�8� 
�#�7�ก��������ก��'�ก��#4��
�
ก��8�7
�������<����9
���� 7�ก��"�#�4� 3
��
����ก�� ���
��[
C#	)�#�"
2
��%��!)5#
��ก[�� ����ก��������ก����ก��2
������������(+.�.2552-2561) ���
��9
�<�
�
���2
 19 ����ก��$��ก��������ก��'�ก�� �+��
4�C���<ก�������8������!57�5�'���8��
�������� ����
����%��!C#	"�#��������7�B�
���
5
2�	�
<����
����ก����$	��C�#4��
�
ก��8�7

��������������9
�����7�B 3<
#�
�ก8�  !������7�B�+��7�8�73<�
����ก��C���$	7 $[� ก��
#4��
�
��
7��:;���ก����ก������������$���
<�������8�$�#��ก&�+ !�ก��ก��"���4�
�"������
C7<��[#���["��<�� �	"��� �#��G+��������	��ก��������$���4�
�ก��
�B�ก��7ก��ก����ก��$��

+�
%�
�����7���\7 !�7�'�7�$	�#	��ก�
  !�7�ก������ก�	��2�	 �ก�+�������85�:;��2
�����
ก��������"�#ก��8<��=  _�����%��!
���&����'�( ��))�)��� C#	�
57�8�2�	7�ก�� �กก��������"�#ก��
��9
 �4�
�ก��
�$8+�
���ก����ก�����\7��ก�� (�+�.) 7�  185 �$8 +�
���8�7�$8�4��&�  !�
�4�
�ก��
�$8+�
���ก����ก��7�'�7��ก�� (�+7.) 7�  41 �$8 +�
���8�7�$8"�����#  ก��������
"�#ก�������7�B ก4�!���
���C7<C#	���ก��+�F
���<����9
���� �4�2�	��
C7<7�������'�&�+ !�
��#�!	��8�7����� !�&��ก�"   !��<�
��)ก�����C7<+�	�72)	����
�!���7��2�7<  �
���"�ก
�����7�BC7<�+���+�  !�ก4�!���7�5<
�ก<�2)	����
�!�������
�7��C7<�!<�� 
 
 
 



 122

�#�����'�% 
 "�กก����ก���	
��	�#	��8
��� �����  zก�����������
�����ก��������ก����ก������
��������ก����ก��ก��������������	�� !�ก��������"�#ก��   $����%��!  
���&����'�(  ��))�)���   
(+.�.2552 ? 2553){  3�	��ก���	
��	�#	��8
���7�$	���
� 
�  #��
�� 
 

 �#�����'�%� ��F
 
1. ���2�	�5ก����ก� �5ก�
<����
���ก����ก��  !��5�!�ก����ก����ก���$	�7�7��<�
 

�<�72
ก��������ก����ก������������<�� �	"���  !�#4��
�
ก��2�	�5B&�+8�7 
����ก��������
ก����ก��2
������������ 

2. ���2�	���7�4���;2
ก��!��5
#	�
ก����ก��2�	7�ก����$��
 �+�����"���	�� 
���7�$	7 $[����ก����ก��  �)<
  �5�!�ก����ก����ก�� #	�
����
�!��  ����
���   !�
���+��ก� ��9
8	
 

3. ���2�	���7�4���;ก��ก��!��5
ก����ก��$��
+�
%�
2�	��<�����7ก��ก����ก�� 
��#���5#7��ก�� _���7����7�4���;����2
ก��+�F
��
2�	��9
+!�7��#�$��)�8� 
 

 �#�����'�%�,"��ก����ก���� /�?��F
 
 1.  ���7�ก��8�#8�73!ก��#4��
�
��
$����%��!  
���&����'�(  ��))�)���  ��<��
8<��
��� ��� ���
�5#ก����������%��! 
 2.  ���7�ก�����������
��������ก����ก��$����%��!  8�7 
����  zก��������
ก����ก��2
������������{  $��ก��������ก��'�ก��$���\�
��ก��  
  

 
  
 


