
�����  4 
 

��ก
��
���
�������
� 
 
ก
���
������ก
��
���
��������� 
 ��ก����ก	�
�ก��� 
�������� ���
ก��������ก������������ �ก����ก	���!��������

ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก��  ��������	
����
�
��
�  ��������� �	ก����ก��
��
����
���ก����
����"%���� �
�&� 4 '��$����! 
 '����� 1  �	ก���
�!���"#�(�)���������� �ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ �
���������
��ก�����"��#�$ก��  ��������	
����
�
��
�  ���������    
 '����� 2  ��ก����
����"%����'���ก��/����#*�
�&�������������� �ก����ก	���!��������

ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก��  �����+�������(����,�-     
�..�.��� 
 '����� 3  ��ก����
����"%��ก��$*�
������'������������ �ก����ก	���!��������
ก����ก��
ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก��  �����+�������(����,�- 
�..�.���     /�(�)������
��
�����'� 
               '����� 4  ��ก����
����"%�01"� 
�����
���
��/�ก��$*�
������'������������ �
ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก��      �����+��� ����(����,�- 

�..�.��� 
 
��ก
��
���
���������  
 ������ 1  ��ก���	
����
���
�����
� !
�� ก
�"#ก$
�%&'��������ก����ก%�ก
�
 !
�� ���'���
'(��ก
���
�
�)%*ก
�  ��������������	�	��	�  
��������    
            1. ��
�����
�  ��ก	�2$�#�กก����
����"%
�3!�"�������ก��"��กก��
���4	5�
���������ก����ก	� )��6� 
               1.1 ��	����� ����  
                        
(�������� �ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��
#�$ก��  ��������	
����
�
��
� ��������� �)*

(�����+,��-.�
ก����ก���
/0����ก�)*

(����
���
ก����ก������ �ก����ก	���!�����
7)�����
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก��   

�3���#�กก������ �ก����ก	��)*

(����1�2��1
��23#4"5�������2
674	�,�������77�1

ก����ก��4"5���1
 ,.�. 2542  4	�4ก.9��,
02�1
2 (+�����0 2) ,.�.2545 9-.ก��"
-����77�1
9�.<




82 
 

 

"2�-15��> ��?�<
��/0�����!��22@5�"2��4	�"	�กก�� �
��
4	�"
.���0���ก����ก������
ก����ก�� ก����
"��4	�ก����-ก����ก��   ก��)A
�6)ก����
"��4	�ก����-ก����ก��  <
-.�

ก����-(!����.��ก����
"�����ก��������ก���
ก��  ,.�.�.���������
"�����ก��ก������
��ก��   ก��������
��9)�����1,/?
��0ก����ก�� (!��ก��
���5��)A
�6)ก����ก��<
��1,/?
��0
ก����ก��<
 5 2���1,/?
��0ก����ก��  1.��2�ก��)����B�
��,�B���
�@-2��ก��������<".�)*

�B���
�@-2��ก��<
ก��ก����� 925�)*
9)1�2�)C�"2�� 2�ก���1���2ก���,/0�B5��(�
ก����ก��9)
�����!#ก�)ก!����5�
�.��B
0
 ����5�
1�2"	�ก�ก3D#4	��
��)���2

!��2,�.�2<
ก����-
ก����ก�������!#ก�)ก!����5�
�.��B
0
������
�ก��
)A
�6)ก����ก�� ก��������ก���
ก�� 4	�
�ก3D#�
��ก��)���2

!��2,�.�2 ก������2"�-9�� 1�2���
(����ก����-ก����ก��<
��!#ก�
)ก!����5�
�.��B
0
 ���� 15 )E �,/0��1���2!��2,�.�2�����!#ก�)ก!����5�
�.��B
0
 �5�
ก��
��-ก����ก�������ก�
 2�!��2ก.��"
.�)�
ก	�� �
/0����ก �5�� ,.�.�.ก����ก����ก�
  4	�
�5�� ,.�.�.�B���
 �@-2��ก����ก�
  �5�
!��2�"F
������!3����2
1��4	.� ��
����
����
�6.4�
���G� (���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��, 2552) 
 
(����)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"��
��-ก�� �)*

(���� ���"1@ �,��� �)*

(����
�?9252��5�
�ก�0���.��ก�������
���/0
 
�ก��ก���
<".ก��������ก���
ก��4	�"
5����
���ก����ก���)*
"
5����
<
�����
�����ก����ก���-���
��0����
-���  2�ก��2�����
��4	�ก��������
��2�������
�ก��
��1,/?
��0ก����ก��"�/�
"
5����
������ก���/0
 >  -��
�? 
 (1) ������
�6�'����ก	;�ก����ก	� 
�6�
�&� 2 ���
(�  2$�
ก6 1)������/�
(�)��� (Holistic Policy) 2) ������
7)��$���"�3�
7)������ (Sectorial Policy) (2�

1�# 

9��ก
�  2.).).,"
.� 6)  #�ก"����3����������ก����ก	� : "��กก�� 
����$ �4	5�ก��#�$�*�
ก����
����"%ก����#��
��ก�����
��������� 
             (2) 
(����ก����ก����-�)*
�5�
"
�0����
(���������3� (Public policy) X�0�)��กA 
<
�6)4��15��> 9-.4ก5 1) ��77�1
�)*
กG"2�� ��5
 ������2
67 ,�������77�1
 กGก������ 21

!3����2
1�� �������15��> 2) ��-����)*
4�
 ��5
 4�
ก����ก��4"5���1
 4�
�@�����1�#4�

ก	�@��# 3) )��ก���)*

(���� ��5
 
(���������	 "�/�
(�����6.��
"����-��15��> X�0�(-�)ก1

��9-.2�ก��ก��"
-
(���� 4	�ก����
ก��
��
(����9)�65ก��)A
��1
 (-��5�
�������ก��X�0�
�)*
ก	9ก������ (-��6.��0ก��"
-4
�
(����<".��!#ก���!���4	���ก�
��0����
-���-.�
��

ก����ก�������1
�@ก��-���@ก)����� 1.��
��4
�
(����-��ก	5��9))A
��1
 (-��+,����5���
0�



83 
 

 

ก��-���


���ก
�-.�
ก����-ก����ก������B�
��ก���@ก)�����4	��@ก��-�� ��?�
�?�,/0�<".ก��
-���


��
ก����ก��)�����	�����F��)*
9)1�2��1���
����
(������5��2�)���
��
��, 
(	2��,� 4"	5�"	.�, 2551, "
.� 16-17)  
          $���
"'F���������$��ก�6������'�� $����!���������!#��
.3��
�6�6�
�&���������,��;�

7)��$������$���ก����ก	�
��
�&������� 
      1.2  �������'����
�  

 
(����)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"�� 
��-ก�� ��������	
����
�
��
�  ��������� �)*

(����15��
/0�� �
/0����ก2�ก��4B	�
(����
ก����ก��
�?��������	15����1�?�415�2�� ,�
1�����(� -�.��ก�
3 �

��1� <
)E 2548 �2��,	��ก
�@��@��# �@	�

�# <
    )E 2549 4	��2��
���2�!� �@
����� <
)E 2551 4	�15��
/0��2�<
�2��
�����	
����
�
��
� ��������� <
)E 2551  
 (1) ก6����+�������(����,�-  
�..�.��� 2$���ก��
G��������$���ก����ก	������+���
/�.F$ก6�� H $����! 2$�
ก6 ������$���ก����ก	���� )��'*���#����ก	�; .����'� /��I 2548 /�
"��$��� 2 �6�$���ก����ก	�������)�J����
������� 
���
$��"������� �ก����ก	�
)3�������
�����
"6�ก��
����� �'��$.���'
���0K�
$Lก2��/"�������� ��F6�F;,���$���ก��#�$ก����ก	�M�� 12 �I 
4 �I����"���������$���ก����ก	� ����� ��J�,��� �$��F6�
�N�#�)�J����2��/"��������F� 
�F�(�)
�L�
�� �������������F6� ���(�)
�$�������$� �������������'�
��
�3!������$���+���#�
����������
"6�ก��
����� �'��$.���' �$�)�J��/"�������� �������� �� 6#���,���  �$�$*�
���ก��ก��
���� �ก����ก	���!� 4 $��� �$�
7)�� $���ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก�� ��ก��
$*�
���ก��
������
������������/"�6 ก�����"���$�/.����
����
�&�+�� SBM  (��ก	�; .����'�, 
2548) S������������)��'*���#����ก	�; .����'� (
#	�F5� �(.������'� 
���;�, 2546) 2$�
��#��
�3��� "ก����
����"%���������ก����ก	������+���# ����#��)��6� ���������ก����ก	�
�����+���'��
�����ก������ �ก����ก	�������Fก$����6��/"16��������$�����ก��
)����.��11�'�ก����ก	�
"6�.�'� ).�. 2542 
�����
������ก�� ���ก��������ก	�,�ก��
��
�����"��������� #�$�*���!���������$�����ก�����������ก����ก	������+��� 
��
��$�����ก��)����.��11�'�ก����ก	�
"6�.�'� ).�. 2542  
 ������$���ก����ก	����)�
�ก�F��F�,% #F�����% /��I 2549 "
�6���$���� �ก����ก	�
�$���$�F;,����*������ � �F6��������#�������ก�����ก����ก	�������.�.�/"�ก��������
��
����G���$��*����G��ก��)�J���F;(�)
����'�+��ก����ก	��Fก��$��  
�������������'��"��ก
/��F;�6�������.1�
��	+ก�#)�
)��� 
)3����������7���% ���'���,� ��G�.���'���.�,��2'� )�J��



84 
 

 

���$�/.��F;,���
�&�)3!�+�����ก�����ก��
����� ����
.3�����������6���3�����G����
�������� .F�.� �G���������
���G����ก	� #�$ก����ก	����
���ก��ก��#���*���#2�� 6
�'
)3!���� �G����ก	�
������G��� �����!�ก�����6���6��������.�.�
��(��
�ก.� 
)3��/"�ก����ก	�
�������
������������ ������ �F;,��� �F;(�) ����G(�) 
��������,�(�)# (�F��F�,% #F��
���%, 2549)  
��������$���ก����ก	������������ �F���
�. /��I 2551# �ก��$��ก����ก	�
�����2����6����� �;�ก��
����$�����ก��'�!�
'6��$���+����#�G���F$���ก	���!�/�
����ก
����ก����ก	�
�����������ก��
����� �'��$.���'# 
��#)�J��"��ก� '� ��������ก�����'
��
)�J���� /"����F;(�)
���F;,�����6������G�� '6�
�3���
��ก������ก��
������
���/��F���ก�(�
��'�%# (����� �F���
�., 2551)  
 (2) ��+�������(����,�- 
�..�.��� 2$���ก��
G��������$���ก����ก	� /������� 30  
,������ 2551 ; ก������ก��'6�����
�� S���������ก����ก	�2$�ก*�"�$2��
�&��6��"�������
�����������
���F;(�).���' ��� 8 ���ก�� �$�/"������*���1ก��ก���ก��$���F;(�)
ก����ก	� �����2����6����� �;�ก��
����$�����ก��'�!�
'6��$���+����#�G���F$���ก	���!�
/�
����ก����ก����ก	� 
�������ก��
����� �'��$.���' /��6�������������ก	����!���! 
�&�
������������ 1  �3� )A
�6)ก����ก����?����� (-�)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� )���)�@�
กG"2��<".��-!	.��ก��������2
67 4	���-2���,��ก��,/0�ก��)���)�@�ก����
"����-ก����ก��
1�?�415��-��ก����ก����?
,/?
��
�
B����-���@-2��ก��  ,�^
�!�6 ,�^
�����ก��!�-�	/�ก��.��65
2"��
���	�� ,�^
�"	�ก�61� ��2��?�)���"	�ก�61��
��4ก
"	�ก��2B���
��)����1
���1�# )���)�@�
�/0�ก������
ก����
 ,�^
���ก��<
ก��!
-�
�!���"# )��������ก����ก��
�ก(������
�)*

���
�ก��
ก����ก��1	�-���
1 4	���-<".2��6
�#ก����ก��1	�-���
1�,/0�ก������
�6.��0�"2���2<

415	�,/?
��0 1	�-�
�5����
2ก��ก��������
��<".�@ก��!�5�
2��5�
�5�2<
ก����-ก����ก���,/0�

��9)�65�)C�"2��!@3��,ก����ก��4	�ก������
�6.��02@5��
.
!@3���2
��!��2�6.��5��4�.��
� 
(�(����,�- 
�..�.���, 2551)  
 $���
"'F���������$��ก�6������'�� $����!���������!#��
.3��
�6�6�
�&�������'6�
�3���

�6���!�  

 1.3  �+,�%ก$,�����
����*�   
�3��� ������)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก��  
ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� �$�ก����������'���ก�������������
��.�'����
'���ก���ก��$����'�+��ก����ก	����2�����ก*������ก4' 
.6� �����4�,�-���� �
����'�*� � �
������$
ก����$��
����"% ���
����"%  
��ก�����"��#�$ก����ก	������$�ก(�) 
�&�'�� �*�2�� 6ก������ �



85 
 

 

���������
��ก�����"��#�$ก�� �������(����,�-  
�..�.��� '��
����$�������'�%  2.�ก�# ��
$����! 
  1.3.1  �)*

(������0��-!	.��15�������2
67��0<�.)ก!���)����� 4	���-!	.��
ก��������� กG"2�� 4	��.����15��> ������!2(-��5�
��2 4	�925��0
��
!��22�0
!�4	�
�	)��(��
#�����1
 925�5�(-����1��4	�����.�2 (�2���ก-
� ก
��
�
�
�# , 2551) 
  1.3.2   �)*

(������0�)*
B.��!��"�/��.�!��2��0ก���-��-<�.������0��.�<��5��4	�
4
5
�
4B	�9�.�)*
	��	�ก�3#��ก����0�2��
ก�@ก!
 �@ก��-����?
���<
"
5����
��2��B��.�<�
9-.��5����-4�.� ก���-��- ��-��
 1��)���-F
 ก	5��!/� 
(����
�?<�.������?
>  ��.�<��5�� �6.�5�
 
�5�
4	.���.�<�1��ก�
9252���,�#�+,�� 
  1.3.3  �)*

(������0ก��"
-��?
�,/0��
��"�/��5��	)��(��
#<".ก���@!!	(-�
�5�
��2 �3� �)*

(������
�N�"���ก���ก��$���F;(�)��'�+��ก����ก	���$����.����ก	�

���F$���ก	�2�� 6����
�&�
���  X�0��)*
ก����ก�����)�����
(-���2���)�����9�� 
  1.3.4  �)*

(������02������14	�������	�<
ก��<�. 
(����
�?�)*

(�������
�����	
����
�
��
� ��������� -��
�?
�2/0�!�� 4 )E 	���ก1��4"
5� "�/��	/�ก1�?�<"25กF1.��2�ก��
����

(���� "�/���-���
(����15��
/0�����B/��5��)*

(������02������14	�������	�
-���


ก�� 
  1.3.5  �)*

(������0ก��"
-��?
��5��ก�.�� > ��2��B!���!	@29)B���B�
ก��3#��0
���ก
-��?
<
�
�!1 �5�1.���	
14	�,�^
�!@3��,2�1���
 4	����
2��.��(�ก������
����,
��5����2���! 
       1.3.6  �)*

(������0
��9)�65
(�����/0
 9-.4ก5 4�
ก	�@��#������
�ก��
!3�ก��2ก��
ก���������ก��(,.�. 2552 _ 2553) ���� ������
ก����ก��ก��
�6���$ก�����'
��)�J���F;(�)
��'�+��ก��#�$ก����.����ก	� 
��ก��
�����������ก��ก����ก	���.�.�)��6��
���(��   4�
 
ก	�@��#������
�ก��
!3�ก��ก��ก���@-2��ก��(,.�. 2552 _ 2553) ���
 
(������5�-5�
���
�����	-.�
ก��4ก.9�)̀7"�!��2925���<
���"��-���4-
��!<1.  �����������
���F;(�).���'

ก����ก�����������"���������/�ก��)�J����$���������G/�ก��
�6����������
��  
��
��������������'�% 
�������� ก����#�� 
�����'ก��� 
�&�'�� 
       1.3.7  �)*

(������0��2��B4ก.9�)̀7"�
(����9-.      ��2��B
��9))A
��1
9-.��
�
4	��5��<".ก��-���


��
���	@B���)C�)����!#9-.   
                    1.3.8  2������1��.�<�9-.-.���"1@4	��	 



86 
 

 

 S�������$�����ก�� �����ก$�- ก�#,������% (2551) 2$�ก�6���6� ��ก	;���������,��;�
���$� 1) '���2�6��$
���'6���+,���� 1���/.��ก�������
�� S�����ก����
����"%���� �)��6���������!
��$�����ก����+,���� 1
"6���.��;�#�ก�2�� )F�,��ก��. 2550 2) 2�6�����������������
��    

�3��
�����.�!�ก���
��.�!�� � ���ก6�/"�
ก�$�����'S���
�&��������.�%���.�'�2�6�6��$����'��

��������� 3) ก�����ก��#�$�*�������'�����������,�(�) ��ก�����ก����ก	��01"�'6�� H 
��6�������� ���"���
"'F���
��#��� 
��"�"����ก��
ก�2����$�����F$ 
���#���*�����ก
�&������� 

4) ��������,��;����$� ���#�
ก�$#�กก�����6���6��������.�.� "�6�����
�����%ก� � ���
�6��2$��6��
����Fก(���6�� 5) ��������,��;���!��*�/"����.�.�/����
�����������Fก 
��
�����G �� 6�6��ก��/������2$���6������7���% 2�6ก6�/"�
ก�$ก��
'ก
�ก��������������
���.�.� 
�� 6)��'GF������%�����������,��;���! '�����$G3��������.�%������.�.�
#*������ก��/.6ก��
)3�������.�%
7)���F���ก�F6�/$ก�F6�"���� 
 ��$�����ก�����.F� ��$���
���+ (2543, "���18 ( 19) ���2$�ก�6��G����ก	;����
���������$����)��������%2���6� 1) ���������$�#�'�����$�����ก����'GF������%������%ก�� 
��
�����G���#�.6��/"�ก��$*�
����������FG��
�N�������%2$� 2) ���������$�#�'���ก*�"�$��!�#�ก
���� ����
�&�#�����/.6
�&����� ����
�&�������$
"L��6��'��"�3����� ����
ก�$��!�'����ก�����2�6

�6��� 3) ���������$�#�'�����ก��ก*�"�$��!�ก6�����#���ก��$*�
������ �$�ก��ก*�"�$ก���,�
��
#�$������)��ก�/"�
"�����'6�ก��$*�
������ 4)  ���������$����ก*�"�$��!�
)3������"�3��6���
�����.�%/"�ก���F����$��6�����
��#�'�����ก��)�#��;��6�������/$����*�ก6�� ����*�"��� 
�$�ก��#�$�*�$�������*���1
������#*�
�&� 5) ���������$�#�'���
�&�G����*�"�3�����������
ก���$��$/.�(�	����
���/#�6��
��
G��2��
�&������ก	;%��ก	�������.�ก�Fก�� �Fก��$��.�!�(��/�
"�6����������G
���/#2$���6��.�$
#�� 6) ���������$�#�'��������
�'
������
���/�ก��/.� 
7) ���������$�#�'���ก*�"�$��!��$�/"�������F�2�G���G��ก��;%���#�
ก�$��!�/�����'$��� 8)  
���������$�#�'�����$�����ก���0##��(����ก  
����$�����ก�����$� (Mondy, 1988, "��� 
95-96 ����/� ���.F� ��$���
���+, 2543 "��� 22) 2$�/"������
���$����F;��ก	;����$����
������ 2��$����! 1)���������ก*�"�$#�ก+��������� ����������
�&�#��� 2)���������
� ���������1.�
������ �/'���������1.����������F�ก��
��
�&�2�/�������
$���ก�� 2�6������#�
��$
���ก�� 3)���������"�6�����"�3�
��ก���'6��ก��
'6�� 6(��/����%ก��
$���ก�����'���
������ก�� 4)���������
�&�����������
�6���
���/#2$�
��
�&������ก	;%��ก	� 5)������



87 
 

 

����3$"�F6�
'6�������� 6��"��กก�� "�3���
����������������G ก'��� 
��6)��������������
�'

���/#2$�$���
"'F�� 

           $���
"'F���������$��ก�6������'�� $����!���������! #����ก	;�
�&����������$� 
           1.4  �%�.+ ���'����'����
� 
�3��� ������)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก�� 

ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� �����+�������(����,�-  
�..�.��� ��$����! 
 ก��)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก��
�$�����'GF������%
)3��)���)�@�กG"2��<".��-!	.��ก��������2
67 4	���-2���,��ก��,/0�ก��
)���)�@�ก����
"����-ก����ก��<
����(������
 1�?�415��-��ก����ก����?
,/?
��
�
B��
��-���@-2��ก��  ,�^
�!�6 ,�^
�����ก��!�-�	/�ก��.��652"��
���	�� ,�^
�"	�ก�61� ��2��?�
)���"	�ก�61��
��4ก
"	�ก��2B���
��)����1
���1�# )���)�@��/0�ก������
ก����
 ,�^
���ก��<

ก��!
-�
�!���"# )��������ก����ก��
�ก(������
�)*
���
�ก��
ก����ก��1	�-���
1 4	���-<".
2��6
�#ก����ก��1	�-���
1�,/0�ก������
�6.��0�"2���2<
415	�,/?
��0 1	�-�
�5����
2ก��ก�����
���
��<".�@ก��!�5�
2��5�
�5�2<
ก����-ก����ก���,/0�
��9)�65�)C�"2��!@3��,ก����ก��4	�
ก������
�6.��02@5��
.
!@3���2
��!��2�6.��5��4�.��
� (ก��������ก���
ก��, 2552)      
 #�
"L�2$��6���'GF������%���������������������F����
$L��01"������� 
��$�����ก���6�������������G3�
�&�
�3������ก������ �ก����ก	����
�&�������������2��'���ก��
'�!�
'6�I 2542  ������.�$
#�
������
�&�2�2$�/���������'����ก��������ก	�,�ก�� �����ก��
���� �ก����ก	���!����� ��������
"'F������������$�����ก�����)��ก����#*�
�&�'���/.���
������$��������ก��
�3�� 
����ก*�"�$ก���
������
"����� ��$�����ก�� 
              (1)  ��#���������,��;� (#��;,� �F11��F(�) 
��������,�- ���
�6�, 2553, �. 
10 - 16) ก�6��2���6� �F;��ก	;������'GF������%������������$�'��� 1) ����������F����
$L�
�01"�������  2) ������$�����ก���6������������� 3) ����.�$
#�
������
�&�2�2$�/����
�����'�  4)������
"'F���� 5) ��������$�����ก�����)��ก����#*�
�&�'���/.�  6)��������$�����
���ก��
�3�� 
�� 7) ก��ก*�"�$ก���
������
"����� 

  (2)  ��#7�� ��ก�F'�,��� (2548)  ก�6���6� ��'GF������%�����������,��;���!� 

'�����$G3��������.�%������.�.�#*������ก ��/.6ก��
)3�������.�%
7)���F���ก�F6�/$ก�F6�
"���� 
 $���
"'F���������$��ก�6������'�� $����!���������!  #��
.3��
�6�6�
�&������������
��'GF������%���$� 



88 
 

 

 1.5   /0�
����
�  ������)A
�6)ก����ก����?�������0 �ก�0��ก��ก��)A
�6) 
(!����.��4	�ก����
"����-ก�� �����+�������(����,�-  
�..�.��� ��������$�����ก����ก��
���
�������*���ก���
���,�ก���(�ก����ก	� �I 2550 (�*���ก���
���,�ก���(�ก����ก	�, 2551) 

���(�)������6����������/�������0##F��� $����! 
 �*���ก���
���,�ก���(�ก����ก	� (2551 #�ก�F�,���'�%ก��)�J���F;(�)
ก����ก	���
��������
"6�.�'� 2551 - 2555) ��ก�����
�������*���ก���
���,�ก���(�ก����ก	�  
�I 2550  $����! ก6�������+�������(����,�- 
�..�.��� #�ก*�"�$������)A
�6)ก����ก����?�������0
�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� /��I 2552 ��!� )��6� ���
$L����
"L�2$���6��
.�$
#�/�
�3���ก�����"��#�$ก�����������ก��#�$ก����ก	�/���$��ก����ก	���!�)3!�+��������
���G���ก	�
����,����ก	�
���$���ก����!� ��ก��
���ก����/"�
�ก��ก#�กก��#������G$*�
���ก��
2$�/���+����������(����,�-
����$���F$���ก	� 
�������01"�$����3��H  $����!    
  1.  *�
��+,�
��������� 
                        ก��
������
���'6��H ���
ก�$��!�/���ก �6���ก������6����ก'6�ก����ก	���$�� 
�F$���ก	� 
'6�F$���ก	�2�����2�6�����G����'��2$����'6�ก��
������
������
ก�$��!���6����$
�L� S���
������6����ก'6��01"�$����F;(�)����F$���ก	� 
���*�/"�2�6�����G
�&�ก�2ก�����������,�(�)
/�ก��)�J�����
��
����ก�(�)/�ก��
�6����ก���������
��2$�   
     2.  *�
����  �,
)
���(���+��
ก��
'ก
�"#ก$
 
                         ����ก��3#��-4!	
!�6 �)*
�5�
"
�0���0�5��	ก������5�����!�715�ก����-
ก����ก�� ��?�-.�
)�
2�34	�!@3��,   �B�
��ก����09259-.2�1���
2����"1@��ก!�6925�,���,� 
!�6������
2�ก��?���
��
"����-ก�� �@�ก��4	���
�/0
> �)*
1.
 
   3.  *�
�ก
��%3�
����������
�����"��4��ก
�"#ก$
 
                     ก����-ก����ก��<
�@ก��-�� ,�)̀7"� 

                  3.1  ก��
����!(
(	������
�����.�2�<�.�)*
�!�/0��2/��5��<
ก������
ก����

���!�6���2�
.�� 

                 3.2   ���,��ก�-.�
��!(
(	������
���2�925�,���,����<".ก��<�.��!(
(	��
����
����,/0�ก������
�6.����6.����
4	�,�^
���ก��<
ก��!.
!�.� �)*
�!�/0��2/�<
ก����ก��"�
!��2�6.4ก51
���������9-.
.�� 
   3.3  �����36)(�!4	�(!����.��,/?
��
925��/?�15�ก��
����!(
(	������
���
2�<�.<
ก������
ก����
��5���2��63# 



89 
 

 

   3.4   ��-ก����/0�2(���!�/��5���,/0�ก����ก����02���65�,/0�ก����ก����02���65�,/0�

��9)�65ก������
�6.�5�2ก�
 
   3.5  ��-ก��<�.�/0����2�	�
   �/0��
��@(�����
#  �/0�"
���/�  1��������
  4	�
�@)ก�3#15��>  ��2��?�".���2@-�,/0��
���
@
ก������
�6.��5��,��,���4	�2�!@3��, 
                 3.6  ��-"
5����
ก	���,/0�-64	4	���
"����-ก��-.�
��!(
(	������
������
ก����ก�� 
             4.  *�
�ก
��%3�
ก
���'������
�
�)%*ก
�"#ก$
����5'���5�����ก
�"#ก$
 
  4.1  ��*%� 6��%�  )����
$L��01"�  �3�   
�ก����
2�,�^
�ก�����-.�

�5��ก�����23#4	����!2��65<
��-���6� 415,�^
�ก��-.�
�1
)̀77�10��ก�5�-.�
�/0
 ��ก�	ก��
)���2

���
�ก������
�ก��
������2�1���
4	�)���2

!@3��,ก����ก��(��!#ก��2"��
) 
���4�ก<
)E 2548 ,��5��B�
��ก����-��)�2��� 8,276 4"5� 2�(������
��0�5�
ก��)���2

��65<

��-��-����
�
�.��	� 34.14 2�(������
�.��	� 95.4 ��0�6.����
2��@���,ก�� �@���,<� 4	��@�

���
-��.��	� 71.3 ��0�6.����
2��@
������,4	�	�ก�3�

���-.�
�
	)� -
1�� ก�c� 4	��.��	� 84.5 2�
!@3���2 ��
����24	�!5�

�2��0,��)����!#��65<
��-��-� (������
��0�6.����
2�!��2��2��B<
ก��
!
-�
�!���"# !
-��.�����!#2��,����.��	� 11.1 2�!��2�6.4	���ก����0����)*
1�2"	�ก�61��.��	� 
18.2 2���ก��<
ก��4���"�!��2�6.-.��1
��� ��กก������
�6. �.��	� 28.1 X�0� 4�-�<".�"F
�5�2�
�B�
��ก����0��2��B,�^
�
�ก����
��-��)�2���<".2�,�^
�ก��,/?
��
<
��
��
��ก��4	�
!��2!
-�
�!���"#��65<
��-��
.�� !/� �.��	� 11-28 ��5�
�?
 �5�
ก��)���2

������<
)E 2548
,��5� �B�
��ก����0��-ก��)�2��� ���
�
 20,184 4"5� 2��.��	� 80.4 ��09-.2�1���
 4	��.��	� 
19.3 (3,955 4"5�) ��01.��9-.���ก��,�^
�  (���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��,2551) 
   4.2  ��*%�ก
�"#ก$
�%&��4&�6
�  )����
$L��01"�  �3�  ���
"L�2$���6��.�$
#�
/�
�3���ก�����"��#�$ก�����������ก��#�$ก����ก	�/���$��ก����ก	���!�)3!�+�����������G���ก	�

����,����ก	�
���$���ก����!� ��ก��
���ก����/"�
�ก��ก#�กก��#������G$*�
���ก��
�ก��ก#�ก
ก��2$�#���2$�/���+����������(����,�- (���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��,2553) 
  
�ก��ก
�?<
�5�� 10 )E��0�5�
2� ก��ก��"
-1��4"
5��6.���
��ก�����
�ก��
��1
,/?
��0ก����ก�� (��.�,�.) ���9259-.ก��"
-1��4"
5���0��-��
 ���<".2� ��.�,�. 4 ก	@52!/� ก	@52��0
9-.�����

�-/�
<
��-�� !.�.4 "�/��	/0�
�)*
��-�� 9 2�ก5�
 ก	@52��0���!/�ก	@52��02���ก1��4"
5�
�/0
> ��5
 �6.��
"���B�
��ก�� X�0�2��
����
�1
-1�21��2�ก5�
2��)*
 ��.��1e  ก	@52��0��2!/�
ก	@52��02���ก��� ��.�,�.��0���9-. (-�2��
����
�1
-1�21��2� 4	�ก	@52�@-�.��!/���� ��.



90 
 

 

�,�.��0���9-. 4159252��
����
�1
-1�21��2� ก	@52
�?1.��2�-64	15�9) X�0����"F
�5�1��4"
5� ��.
�,�.���925�)*
��ก��, ���1.��ก�����<".�)*
2�1���
1��4"
5��"2/�
ก�
15�9) 
  ���2
1���5�ก��ก��������ก���
ก��9-.���2��"
���/��.���
�4
����ก��4�5���1,/?
��0
ก����ก����ก
������
��� ก@7��

��# 
��ก�2�!2e X�0�9-.
����
��.���@)��ก�6.��
"��ก����ก��
��?� 4 �62
��! ��01.��ก��<".4�5���1,/?
��0ก��2���2��ก���)*
 76 ��1,/?
��01�2��1���"��- 4	�4�5�
��1,/?
��0ก����ก��)��B2��ก���)*
��1������ (-� �2�.��.ก	5���5� �3�
�? ��.9-.�1���2415�1�?�
!3�ก��2ก�� 3 �@-�,/0�-���


ก��������กG"2��<
ก��4�5���1,/?
��0ก����ก��!/� 
!3�ก��2ก��,
���3�(!����.���,/0��1���2��-1�?���1,/?
��0)��B2-2���2e  !3�ก��2ก����-
�@!	�ก���.��65��1,/?
��0ก����ก�� 4	�!3�ก��2ก��-���


ก����-1�?���1,/?
��0ก����ก�� X�0���-6
���	�����-��?� 185 ��1)��B2e 4	� 41 ��12���2e ��09-.���4�
�1���2ก��9�.4	.� ��5��9�กF1�2
ก��,
���3�1�2�.���
�����2�!2e ��.��
��2�,
���3�<
��
�
(����15�9)�,/0�<".�ก
-
)��(��
#�6��@-<
ก��1�?���1,/?
��0ก����ก�� 4	�!@3��,ก����ก��15�9)  (http://www.moe.go. 
th /websm/2010/jun/185.html,2554 ) 
                4.3  ����������,-ก.� ,�)���-F
)̀7"� !/� 

 4.1.1  ก����-�������ก��925�
.
ก��mnก)A
��1
4	��2��B
�����
����, 4	�
!��2��/0�2(��ก���B�
)��ก��ก��2�ก��5���0!��  ���<".�6.�����F�ก����ก��2��2��B
�925
��-!	.��ก��!��21.��ก�������!�6.<�. ��2��?���-��ก��!��2�6.,/?
��
��0����)*
 
                 4.1.2  ��-ก����-"	�ก�61���0"	�ก"	����-!	.��ก��!��21.��ก�����
ก	@52�)C�"2��15��> ��2��?���/0�2(��ก��ก�������
���
�ก����
  
                        4.1.3  ��-!��2��/0�2(��ก����-�������ก��ก��ก����ก����-��,/?
��
4	�
�@-2��ก��  925��2��B-��-6-  �6�<��6.����
<".�
<�����
�������ก��9-.2�ก��5���0!�� (���
�ก��

�	���
ก�����ก����ก��,2552) 
                   4.4  ������/�0,-ก.� ,�)���-F
)̀7"� !/� 
                  4.2.1  �B���
�@-2��ก��2@5��
.
ก����-ก������
ก����
��
�,�3
��#�
.
ก��
�	
1��3D
1��
�)�
2�3  2�	�ก�3��)*
�@-2��ก���,/0�2�	�
 <
�3���0ก	9กก��!��!@2!@3��,
925��.24�F� 
                   4.2.2  ก����-"	�ก�61�ก������
ก����
��-ก���
.
mnก��!)A
��1
4	�ก��
��/0�2(��ก��ก�������
  ���<".�6.�����F�ก����ก����-!@3	�ก�3���0���!�7���)��ก����0�6.<�.
1.��ก��  
�ก��ก
�? ก����-"	�ก�61����925��-!	.��"�/�925��2��B�
��1��15�!��21.��ก����0



91 
 

 

"	�ก"	��2�ก��?
 ���
  �6.�����
4	.�  �6.�6����@  �6.2�!��2��2��B,
����6.,
ก��  �6.-.��(�ก�� 
e	e 
                   4.2.3   ก���	
1ก��	��!
���925��2��B1���
��!��21.��ก�� (-��+,��<

������0��-4!	
 4	�����)*
<
ก������!	/0�
�@�����1�#���)�����  ���
  ����!�2,
��1��#                 
�����
������1�#4	���!(
(	��  (���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��,2552) 
                5.  *�
�ก
����
'��
�����(�8'��'�.
�"#ก$
 
 5.1  ก����-�������ก�������-!��2�
��� !	5��1��4	�!��2��.24�F�<
ก��
)A
��1
���ก
� 

         5.2  ก���@-2��ก��925��2��B,�^
��65!��2�)*
�	
�<
ก��-���


���ก
���?� 4 -.�
  
��
9-.4ก5  1)  ก����-ก������
ก����
 2)  ก���
���4	���.����!#!��2�6. 3)  ก��<".��
ก�����
�
��ก�� 4) ก���5����
24	��
@��ก�#�
	)�4	���^
���2 ��2��?�925��2��B�
��1��!��2
1.��ก��ก	@52�)C�"2����0"	�ก"	��2�ก��?
 
  6.  �1��ก���2�
��	0ก��0��2���2�0����/ก����2���������0  )���-F
)̀7"�
<
ก����-ก����ก���@ก��-��!/� 
                 6.1  ก���5����
24	��
���
@
<".��!��ก�
 ��!#ก�)ก!����5�
�.��B
0
  ��!#ก�
�@2�
  �B�
)��ก��ก��  ��!#ก��
����, �
��#�ก5� ,5�425 �6.)ก!���  ��.�2�2��5�
�5�2<
ก����-
ก����ก��4	��
���
@
ก����-ก����ก��4	�ก��,�^
�ก��	��!
  ��2��?��5�2ก���B�
��ก��<

ก��-���


���ก
�15��> ������9-.
.�� 
    6.2  ��-ก	9ก��0���6�<�  4	�กG�����������������)*
�@)���!  �5��	<".��!
�5�
15��>  925��2��B��.�2�2��5�
�5�2��-ก����ก��4	�4�5���
-.�
ก��,�^
�!@3��,ก����!���
9-.2�ก 
    6.3  ก��2��5�
�5�2��"�5��"
5����
��0<".��
ก��-.�
ก����ก�����2�
.��  ���
  
��"�5��2"��
���	��ก���B�
��ก��4	���1,/?
��0  �B���
�������ก����?
,/?
��
  �)*
1.
  ��?�<

ก��-���


���ก
�4	�ก����
"�����,��ก�  ��
"���@!	�ก� ��
"���
��ก�� 
  6.4  ��-ก���
���
@
<".�@2�
 )̀���ก ��!��ก�
 e	e ��.�2��5�2��-ก����ก��
4	��)*
4"	5�����
�6.  ��5
  ,
,
���3D#  �62
)̀77��.��B
0
  e	e 

 4�
,�^
�ก����ก��4"5���1
  ���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก�� 9-.ก	5���5�)̀7"�
ก����-ก����ก�� 42.�5���!#ก� "
5����
���ก����ก�� ��?���-��
(����4	���-��)A
��1
��9-.
-���


ก����-ก����ก�����<1.������2
674"5������3���ก�9�� ,�������77�1
ก����ก��
4"5���1
  4�
,�^
������ก
�4	����!24"5���1
 415(-���,��2,��5�!
9���@ก!
925��2��B



92 
 

 

���ก����ก����?
,/?
��
��5��2�!@3��, 
�ก��ก
�?�5�
<
-.�
�������ก��,��5� �B�
��ก��
�������ก��925�)*
4"	5��
��ก���������,4ก5�@2�
4	����!2��5���0!�� ��2��?�925��2��B��-
ก����ก��������!��21.��ก�������!�@1��"ก��24	�ก��,�^
�)�������5��2�)���
��
��,  
 ��กก����ก�����,4�-	.�24	�ก��,�^
���02��
��
,	15�ก����-ก����ก�� �	ก��
,�^
�ก����ก��4	�ก���
�!���"#���,ก����-ก����ก����0�5�
2�<
�5��1.
���4�
ก����ก��
4"5���1
 ,.�. 2545 _ 2549 42.�5���)�����	�����F�<
��-��"
�0� 415���!�2�)���-F
��0���!�7��0
�)*
)̀7"�4	�����)*
1.��9-.���ก��,�^
� �,/0�<".ก��,�^
�ก����ก���)*
9)��5��2�!@3��,4	�
2�)���
��
��,�6��6-��?����� (-�2@5��
.
ก��,�^
������ก����ก����0�����1.���)*
�6.�	�ก-�
ก��
,�^
�<
�@ก��!�5�
���)����� <
-.�
ก���������ก�� ��1.���	
14	�,�^
��6.����
-.�

�������ก����-��15�� > <".2�!@3��,4	��,���,�ก��!��21.��ก�����1	�-4����
 4����
2�
!��2�6. 4	��2��B
�����
����,�)*
9)1�22�1���
 )����ก�ก	@52���@ 15 _ 17 )E 9-.���
ก����ก����-��2���2��ก��1�
)	��2�ก��?
 4	�-.�
ก���@-2��ก�� ��1.��-���


ก��<".
�B���
�@-2��ก���@ก4"5��)*
�B���
�
���4	�4"	5��	
1��3D
1��02�!@3��,�652�1���
��ก	
��-!	.��ก��ก��,�^
������ก
�4	����!2���)����� �)*
4"	5�,�^
�4	���
ก���
��ก��
�
����,��?
�6� ก��!.
!�.��
����,/0�,�^
���!#!��2�6.��0���!�7<
ก��,�^
�)������65�����ก
�4	�
���!2��
!��2�6. 4	�ก���,
02��-!��2��2��B<
ก��4�5���
 )����ก�ก	@52���@ 18 _ 25 )E 9-.���
ก����ก����-���@-2��ก��2�ก��?
 4	��6.��)�
77�1����ก��15�<
��-����0�6���?
 �
���
@
�5����
2
<".��!��ก�
��.�2�2��5�
�5�2��-ก���@-2��ก��2�ก��?
 (���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��, 
2551) 
 -.���"1@�	�.���
�-��ก	5���.��1.
 -��
�?

(����
�?�����/0�4
5�5��)*
)̀7"�
(���� !/� 
ก��-���


��
2�)̀7"��ก�0��ก��������
"�����"
5��)A
��1
��-��ก��,4	���-ก��ก�����
���
�� (-��+,��ก����
"����-ก���ก�0��ก���@!	�ก����ก����ก�� ก����
"����-ก����)��2�3 
ก��	��!
���9259-.���ก��,�^
���5���)*
���� ���<".��
9252�)���
��
��,4	���-!	.��1�2
�����4	����ก
�  4	��5�
���ก�����925,�.�2<�.��!(
(	���2��<"25  �
/0����ก��)��2�3925
�,���,� 4	�ก��	��!2�@5
�ก5�<�.��!(
(	����0��
�2��925!	5��  �������)*
1.��ก��"
-
(����)A
�6)
ก����ก����?�������0�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� ��������	
����
�
��
�   
��������� 
 
 
 



93 
 

 

 ������ 2  ��ก
��
���
�����
����'ก
�/)�
� :� ��'����
�34	�53ก��,-ก.���6� 
������7
ก�7��ก��ก��34	�53 �����1��8��ก����	
��9��ก��      ��'�%6�
��
���
�
�;
< 
��==
=���  
 �	ก���
�!���"#!��21.��ก��/!��2����)*
���
(����)A
�6)ก����ก����?�������0
�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� ��������	
����
�
��
�  ���������  
 ��กก���
�!���"#!��21.��ก��/!��2����)*
(!��2��-!	.��)���
(����)A
�6)
ก����ก����?�������0�ก�0��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� ��������	
����
�
��
�  
��������� 2�!��2��-!	.��ก��!��21.��ก������)*
���������2
674"5������3���ก�9�� 
,@����ก��� 2550 2�2�1����0�ก�0���.��ก��ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� 6 2�1�� 
)��ก��-.�� 2�1�� 49  2�1�� 50 2�1�� 52  2�1�� 80 (3) 2�1�� 80 (5) 4	�2�1�� 86  
              /�
��)�J��
��	+ก�#
�������
"6�.�'� 7������ 10 /"������*���1ก��ก��)�J��
�F;(�)��
�������2��� 6�����
"6�( ���011�
��ก��
����� � /"������*���1ก��ก��)�J����
/"����F;,����*������ �
ก�$( ���F��ก�� �$�)�J��#�'/#���� 6ก��ก��)�J��ก��
����� ��Fกก�F6��Fก���
'��$.���' 
����'�!�
'6���
$Lก/"�������� �)3!�+�� 
���
�L� ����ก	�.���' )�J������G�� ��ก	����
ก*����
�����/"���$�����ก������'���ก�� )����ก���� 6��ก���ก���*����
��ก��
�6������6����
�F;(�) �����
��)�J��ก*����)�/"�
�&�
����$�
7)��/�ก�����������%���'ก���
�����%����� �  
 �6��
��ก����ก	�
"6�.�'� ().�. 2545- 2559) ��
�������������$�����/���$�6�� 16 /� 17 
�6�� 2$�
ก6 
�������� 1 : ก��)�J���Fก��'�!�
'6
�ก
ก�$ #�'��$.���'/"�����ก��
���G��ก��

����� � ��� 1, 2, 3 
�� 4 
�������� 2 : ก������ �ก��
����� �
)3��)�J��� �
����'��,���.�'�
��

'L���ก�(�)  ���1, 2 
�� 3 
�������� 4 : ก��)�J��ก*������$�����������'�%
��
��������

)3��ก��)���)�'�
��
��
)�������G��ก��
�6����/���$������.�'� ���1 
�������� 5 : ก��
)�J�������
"6�ก��
����� �
)3�����������%����� � ������$ �������)4'�
���F;,�������� ���
1 
��
�������� 6 : ก���6�
����ก����#��
��)�J��
)3��
)���) ������ �
��ก��
����� ����
�����2�� ���1, 2, 3, 4, 5, 6 
�� 7 
�$��6�
�&�����'���ก��"�3� ����#*�
�&���������2��

�3���#�ก
�&�
��
�6�����ก��$*���.���' ก���ก����������
��2�� 
������'���ก�����
���
�� 
������'���ก�����ก����ก	����.�'�  
  
 
 



94 
 

 

 :����7 3 ��ก
��
���
�����ก
�*�
��
�'
��
�����
�34	�53ก��,-ก.���6�
������7
ก�7��ก��ก��34	�53 �����1��8��ก����	
��9��ก�� ��'�%6�
�     �
���
�
�;
< 
��==
=��� >��
������'(�� !
�%�
  
 

1����  1  4�-��	ก���
�!���"#ก��$*�
���������ก��������ก	�,�ก��'����������� �ก�� 
               ��ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก�������+��� 
               ����(����,�-   
�..�.���  )E��)��2�3 2552             

8�����/ก��/���  ���ก��3< 2552  ��3��0�=(���) 
�/��,��:����7 1 
��.��(�ก�����
ก����ก��4	�ก��
����
�6.1	�-���
1 
8�������7 1 �5����
2
(�ก�����ก����ก��
4	�ก��2��5�
�5�2<

ก����-ก����ก�� 
 
�/��,��:����7 2 
,�^
�!@3��,4	�
2�1���
ก����ก��
<
���� 
�ก����
4	�ก����ก��1�2
�������� 
8�������7 2 ,�^
�
!@3��,ก����-
ก����ก�� 
 
 
 
 
 

1. �@-"
@
!5�<�.�5��<
ก����ก����?
,/?
��
 
2. ����ก��<".��
ก����ก�� 
3. ��-ก����ก��4��2��5�
�5�2 
4. ��-����@
ก����ก�� 
5. �5����
24	��
���
@
ก��2���
������

�ก����
 
�ก��ก��<".2����9-.��"�5������
��� 
ก��������ก���
ก�� 
 
 
1. ,�^
���!

!4	��
��ก����
 
2. ,�^
�"	�ก�61�4	��/0�ก������
ก����
 
3. ,�^
�!@3��,ก����ก�� 
4. ,�^
�4"	5�����
�6. 
5. ��-ก
�ก��2�5����
2ก���5�
 
6. �
���4	�1
-1�2)���2

�	�,/0�,�^
�
!@3��,ก����ก�� 
7. ,�^
�ก����ก��<
��1,�^
�,
��� 
�+,��ก
����"��-���4-
��!<1. 
8. ��

�@-"
@
 �,/0�,�^
�!@3��,ก����ก��
��ก�
 
9. 
�ก����

�ก��ก��4	��B�
��ก����������	
,�������
    

15,782,258,300 
2,991,590,000 

14,838,700 
1,374,957,600 

32,900,000 
 
 

20,196,544,600 
 

28,616,300 
12,800,000 
49,953,000 
41,000,000 

166,490,000 
16,630,000 

 
298,686,000 

 
1,053,805,400 

 
7,789,900 



95 
 

 

1����  1  (15�) 
8�����/ก��/���  ���ก��3< 2552  ��3��0�=(���) 

 
 
3. �5����
24	� 
,�^
���ก���, 

�ก����
 
�ก��ก�� 
 
 
  
 
 
 
�/��,��:����7 3 
���
2��.��!��2
��.24�F�����
��
"����
�@!!	 
,�^
�4	���.��
!��2ก.��"
.����
�.����ก�� !�6 
!3�����#4	�
�@!	�ก����ก��
��ก�� 
8�������7 4 ,�^
�
!�64	��@!	�ก�
���ก����ก�� 
 
 
 

10. ��-��
+	����
�-Fก4"5���1
 
 
1. �5����
2��ก��ก��-�������
1���
�ก����
 

�ก��ก�� 
2. ,�^
���ก��!��2�)*
9�� 
3. �5����
2�
���
@
4	�,�^
�!@3���2
��
����2���
�ก����
 
�ก��ก�� 

4. ,�^
�!5��	6ก��/��6
�#ก
�ก��2�@�ก���- 4	�
�6
�#mnก���2,�^
��@!	�ก�	6ก��/��@�ก���- 
5. ,�^
��6.����
(������
��ก�
 
 
1. ,�^
�!�64	��@!	�ก����ก����ก����?����� 
2. ,�^
�����ก����
"����
�@!!	���
�.����ก��!�6 4	��@!	�ก����ก����ก�� 
3. ,�^
�
(����4	��@�����1�#ก��,�^
�!�6
!3�����#4	��@!	�ก����ก����ก�� 
4. ,�^
��B���
,�^
�!�6 !3�����#4	�
�@!	�ก����ก����ก�� 
 
 

15,000,00 
 

8,840,000 
 

11,690,000 
93,460,500 

 
34,075,200 

 
4,320,000         

1,828,156,300 
 

95,837,000 
86,255,000 

 
11,100,000 

 
10,998,400 

 
204,190,400 

 
 
 

 



96 
 

 

1����  1  (15�) 
8�����/ก��/���  ���ก��3< 2552  ��3��0�=(���) 

�/��,��:����7 4  
<�.��!(
(	��
����
���4	�ก��
�/0����<".�)*
ก	9ก
ก������!	/0�
ก��
��
"�� ก����
ก��
4	�ก������
�6. 
8�������7 5 �5����
2
4	��
���
@

��!(
(	���,/0�
ก����ก�� 
 
 
 
 
 
�/��,��:����7 5 
,�^
�������
"��
��-ก����02�
)���
��
��,1�2
"	�ก���2��
��	 
4	���.����,	�ก�3#
��0-������!#ก� 
8�������7 6 ,�^
�
����ก����
"��
��-ก�� 
 

1. ,�^
���!(
(	������
����,/0�ก������
�6.��?�
���� (e-Learning) 
2. �5����
2ก������
�6.1	�-���
1 
3. ,�^
��6
�#��7��ก�����"����6.��
"��
ก��������ก���
ก�� 
4. �5����
2ก��<�.�������
�ก��
�
�	Fก���ก

ก�#
(e-Office) 
5. ,�^
������.�26	����
��� 
6. ,�^
������!�/��5��ICT 
7. )���4�
425����!(
(	������
���4	� 
ก���/0�����,/0�ก����ก�������������ก���
ก��
(,.�.2552-2556) 
8. ,�^
��@!	�ก� ICT 
9. ��-"�!�@��3D#!�2,
��1��#�,/0�<�.<
ก��
��
"����-ก��4	�ก������
�6. 
 
1. ,�^
��������ก�� 
2. ,�^
�ก����
ก�������
 
3. ,�^
�ก	�@��#4	���!

!ก��)������2,�
�# 
4. �5����
24	�,�^
�!��2�5�22/�ก��15�� 
)����� 
5. ,�^
�����1������ก��1������4	�
1
-1�2)���2

�	 
6. ,�^
�กA"2�� ������� 
7. ,�^
�������
"����-ก�� 
8. ��-���4�
 ��)��2�34	���
�
��� 
9. �5����
2!��2�5�22/�ก��15��)����� 

349,135,700 
 

6,000,000 
5,000,000 

 
2,109,800 

 
1 1,063,000 
334,239,600 

5 66,400 
 
 

1 4,861,560 
3 8,366,900 

 
696,485,100 

9,396,440 
15,425,350 

450,000 
23,300,000 

 
5,185,700 

 
13,000,000 
45,805,600 
2,965,840 

81,653,320 

 



97 
 

 

1����  1  (15�) 
8�����/ก��/���  ���ก��3< 2552  ��3��0�=(���) 

 10. 1������ก�� 1������4	�1
-1�2 
)���2

�	 
11. )����
��
!3����2
1��4	������� 
12. ���ก��ก���2/�� 
 

26,086,780 
 

192,400 
1,550,000 

200,189,640 

      ��)��2�3��0<�.<
ก��-���


��
 /(!��ก�� ���
�
      23,125,566,040  ��� 

��70� : ���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��, 2552 
 
 #�ก'���� 1 )��6� ��ก����
����"%��ก��$*�
���������ก��������ก	�,�ก��'��
���������� �ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก�� �����+���
����(����,�-  
�..�.��� ����)��2�3��0<�.<
ก��-���


��
 /(!��ก�� )�����)E��)��2�3 2552
���
�
 23,125,566,040  ��� !
-�)*
�.��	� 85.12  ��ก��)��2�3��09-.������
�
 
27,169,755,100  ��� ���4
ก1�2�@�����1�#9-.-��
�? 
 1. ��.��(�ก�����ก����ก��4	�ก������
�6.1	�-���
14�
��
�5����
2(�ก�����ก��
��ก��4	�ก��2��5�
�5�2<
ก����-ก����ก��  20,196,544,600  ��� !
-�)*
�.��	� 87.33 
 2. ,�^
�!@3��,4	�2�1���
ก����ก��<
���� 
�ก����4	�ก����ก��1�2
��������4�
��
,�^
�!@3��,ก����-ก����ก��  1,675,770,600  ��� !
-�)*
�.��	� 7.25  
4�
��
�5����
24	�,�^
���ก���,
�ก����
 
�ก��ก�� 152,385,700 ���  !
-�)*
�.��	�  0.54 
 3. ���
2��.��!��2��.24�F�������
"����
�@!!	,�^
�4	���.��!��2ก.��"
.����
�.����ก�� !�6 !3�����#4	��@!	�ก����ก����ก��  4�
��
,�^
�!�64	��@!	�ก����ก��
��ก�� 204,190,400  ���  !
-�)*
�.��	� 0.88 
 4. <�.��!(
(	������
���4	�ก���/0����<".�)*
ก	9กก������!	/0�
ก����
"�� ก��
��
ก��4	ก������
�6.4�
��
�5����
24	��
���
@
��!(
(	���,/0�ก����ก�� 696,485,100 ���  
!
-�)*
�.��	�  3.01 
 5. ,�^
�������
"����-ก����02�)���
��
��,1�2"	�ก���2��
��	4	���.��
��,	�ก�3#��0-������!#ก�4�
��
,�^
�����ก����
"����-ก�� 200,189,640 ���     !
-�)*
 
�.��	�  0.87   



98 
 

 

1����  2  4�-��	ก���
�!���"#ก��$*�
����������*���ก������$���������ก	�'������� 
                ���� �ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��#�$ก����� 
                ��+�������(����,�-   
�..�.���  )E��)��2�3 2553             

8�����/ก��/���  ���ก��/����	: ��3��0�=(���) 
1.  4ก.9�)̀7"�4	�
,�^
����"��-
���4-
��!<1. 
 
2.  ���
2��.�����9-.
,�^
�!@3��,���
1
4	�!��22�0
!�-.�

���!2 
 
3.  ����(�ก��4	�
,�^
�ก����ก�� 
 

(!��ก��,�^
�ก����ก��<
 
��1,�^
�,
����+,��ก
����"��-���4-

��!<1. 
 
(!��ก���
���
@
ก����-ก����ก��(-�925����
!5�<�.�5�� 15 )E  
 
 
 
1. 
(����4	�4�
-.�
ก����ก��  
2. "
5����
<
���ก�-ก��������ก���
ก��9-.���
��
ก����!(
(	������
������ก����ก�� 
3. �6.9-.���ก���5����
2 4	�,�^
�!@3���2 
��
����2  
4. �6.�����
ก��ก����ก��
�ก����  
5. �6.�����
ก��ก����ก��1�2��������  
6. 2�1���
ก����
"����
�@!!	���  
�.����ก��!�64	��@!	ก�����ก����ก�� 
7. 
�ก����
(������
��ก�
��09-.���ก���@-"
@
  
8. (!��ก���5����
2

�����กก���5�
 (������0 2)  
9. (!��ก��"
�0�������"
�0��@
  

611,088,700 
 
 
 

27,103,325,300 
 
 
 
 

949,259,200 
415,375,000 

 
211,438,000 

 
3,373,404,500 

615,902,700 
207,070,700 

 
3,448,279,700 

8,103,700 
1,137,680,200 

 
 
 

 
 



99 
 

 

1����  2  (15�) 
8�����/ก��/��� �/��,��:�� ��3��0�=(���) 

4. ,�^
�กG"2��
4	�ก����
ก��
�@1
���2  
 

5. )A
��1
ก��9��
��.24�F�()�������0 1) 
<
 2 ���� 
 

(!��ก��,�^
�กG"2�� (������0 2) 
 
 
 
1. 4�
��
�ก��-��!@3��,ก����ก��4	�ก��
����
�6.��?�����<".��
�2�� ����ก����ก�� 
(���
�
 11 (!��ก��)  
2. 4�
��
	��@
�,/0��ก��-�����9-.4	�
!@3��,���
1<
��-���@2�
4	�,�^
����"��- 
���4-
��!<1. ����ก��	��@
<
��-���@2�
 
(���
�
 16 (!��ก��)  

8,612,500 
 
 
 

2,017,350,000 
 
 

185,803,400 
 
 
 

      ��)��2�3��0<�.<
ก��-���


��
 /(!��ก�� ���
�
     40,292,693,600  ��� 

 
��70� : ���
�ก��
�	���
ก�����ก����ก��, 2553 
 
 #�ก'���� 2 )��6� ��ก����
����"%��ก��$*�
����������*���ก������$ก������
��ก	�,�ก��'������������ �ก����ก	���!��������
ก����ก��ก������ ����������
��ก�����"��
#�$ก�� �����+�������(����,�-  
�..�.��� ����)��2�3��0<�.<
ก��-���


��
4�
��
 /(!��ก�� 
)�����)E��)��2�3 2553  ���
�
  40,292,693,600  ���  ��ก��)��2�3��09-.������
�
  
38,089,540,200 ���  X�0����"F
�5����
�
��

���4�
2�กก�5���)��2�3��09-.�����-��� ���
�

2,203,153,400  ���  ���4
ก1�24�
��
9-.-��
�? 
 ��@)�	ก���
�!���"#��ก��$*�
������'��������)A
�6)ก����ก����?�������0�ก�0��ก��
ก��)A
�6)(!����.��4	�ก����
"����-ก�� �����+�������(����,�-  
�..�.��� /�(�)������
��
�����'�  X�0��
�!���"#��ก1������0 1 4	�1������0 2  ���"F
�5�4�
)A
��1
���ก��)�����)E
��)��2�3 2552 4	� )E��)��2�3 2553  2�4�
��
4	�(!��ก�������� 4	�9-.
��9)�65ก��
)A
��1
���"
5����
��0�ก�0���.�� 9-.4ก5 ���
�ก��
!3�ก��2ก��ก����ก����?
,/?
��
  ���
�ก��

!3�ก��2ก��ก���@-2��ก��  ���
�ก��
!3�ก��2ก��ก���������ก�� 4	�"
5����
���ก��
��ก���/0
> 925�5����)*
<
�5�
�����!��� "�/���ก�
��0��65<
ก��ก�������� 



100 
 

 

  :����7 4 ��ก���	
����
� /0�
(���������(��>�ก
�*�
��
�'
��
�����
�
��ก
�*�
��
�'
� ��'�%6�
��
���
�
�;
< ��==
=��� 
 �	ก����ก��)̀7"�4	�4
����4ก.9�)̀7"�<
ก����-ก����ก�����ก������ 
��ก���
ก��   ��@)9-. 4 )���-F
 -��15�9)
�?!/� 
 1.  1��(!����.���������ก����
"��ก����ก��  ,��5�   ก���6ก��-ก����
"����-ก��
ก����ก��(-��������ก��4����2�6
�#���
��4	�ก����0�ก��4��	-"	�0
ก�
	�2��)*
��?
> (-�
9252�����1��������ก�6.)A
��1
��
4	�)�����
�6.9-.�����
ก����5��2�)���
��
��,  ����
���ก��9���)*
�6.��-ก����ก��B������.��	� 80  ���
�ก����

�ก��ก����0�)����� 4	��)*
�6.
ก��"
-"	�ก�61� กG�ก3D#�������<".�B�
��ก����ก�
1.�����1�2��5��9252�������,����
��ก��
��5�ก��<
)������/0
> ����ก����
"����-ก����ก���)*
4���6ก��-��2�6
�#���
����0ก������
4	� ก��������0���
4��	-"	�0
ก�
�)*
��?
> 9)��0��1ก����ก��4	��6.���
��ก���B�
��

ก����ก�� �6.)A
��1
��
��9-.)��(��
#��กก����/0�u`��6.2����
����-���6�2�กก�5���0������,/0�
<".��
ก��)�����
�6.�5��������5���1F2��0   ก��)A
�6)ก����ก��<
��� 10 )E ��0�5�
2��
.
��/0��
กG"2��4	�ก��)���(!����.���6)4��ก����-��!#ก���
"�� (-��.���5��)*
ก��!����2�,/0�
��ก��,4	��,/0�ก��ก��������
��ก����
"�� 9)�65��-����1,/?
��0ก����ก��4	��B�
��ก��
<".��
ก��9-��5��!	5��1��2�)���
��
��,��?
 415�
0���0�ก
-��?
��
�กF���!��)*
ก����
"��4������
���ก����0��-(!����.�����
��4����ก�
	�	5��   ก��)A
�6)ก����
"��ก����ก�����)*
�)*
9)9-.
��1.���)	�0�
4)	�(!����.��ก����
"����ก4����2�6
�#��65��0�6.��
"����-���6�<
�������ก�� 
�)*
ก��ก��������
��4	�!��2����
-���<".��!�mv���/0
> !/� !�6������#�6.)A
��1
��
 
�6.���!@3�@^
4	�)�����
 2������<
ก����-ก����ก���5�2ก�
 ก���6.��
"��ก��������ก���
ก�� 
(-�
5���)���@ก1#<�.1��4�����)A
�6)���ก�����������3�@�1�2 ,.�.�."	�ก)��ก�
!@3��, 
��09-.�)	�0�
4)	�(!����.����
"��4����2�6
�#��65��0�5�
ก	�� �)*
ก����
"��4����!� 4 mv�� !/� 
�6.��
"��ก�����������3�@�, �6.)A
��1
��
<
415	���0, �6.���!@3�@^
4	���!#ก��.��B
0
/��!#ก�
)�����
  
 2.  ก����-�����)��2�3���)�����9����5��9252�)���
��
��,4	�925�)*
���2 2�ก��
<�.�5����5����0�9"	4	���-)���
��
��, 9252�ก��!��
�3��/0��1.
�@
-�	1��4�
��0��9-.1�2"	�ก
��������1�# ก����-�����ก����ก��(-���2���9)1�2�������ก��4	���
ก���2/���,/0�"�
�����  "
5����
<-�!�9-.2�ก"�/�2����
��15����2�กF��9-.2�ก ��5
<
ก��������ก���
ก����� 
��-���@-2��ก�� ���
�ก��
)	�-ก������ 4	�)��B2��ก�� 9-.���)*
��-�5�
�6�ก�5�ก����ก��
)������/0
4	���-���/0
  �����	��-�����)��2�3�,/0�ก����ก���)*
��-�5�
�6���� 20-25%  



101 
 

 

�����)��2�3)�����)E �,��������	�)*
�6.��-ก����ก����� 80 %  ���
�ก����

�ก��ก����?�
)�����  415�����-ก����ก��<".)�����
9-.925��0�B��4	�2�)���
��
��, !@3��,��65<
�ก3D#10�� 
��2��?�2�ก����0�9"	 �@��
1 +.�+	4	�ก��<�.�5����5���
?
�)	/��925!@52!5��	1��4�
��09-.-.�� 
 3.  )̀7"�-.�
�@!	�ก����ก����ก�� ,��5� �@)���!���ก��)A
�6)ก����ก����0���!�7
��ก��5��"
�0�กF!/�����ก�������
4�����ก��<
)�����9��9252�ก��1�������	ก�������

��
����  -��
�?
!�6��B���@!	�ก����ก����ก�������
-�"�/�925-�"�ก925����
-กG"2��4	��������
�

��กF��9-.��

�-/�
�,
02��?
�@ก)E  -��
�?
4
�
(������0�6.��
"��ก����ก����-���6���?4
�9)���!�6
������#<". ��
4��<".
�ก����
�)*
�6
�#ก	��   
 4.  ก��)A
�6)ก����ก�� <".2�!@3��,���ก
-��?
9-.��
�15��2/0�)�����
���
�
2�ก1/0
1��
��/0��)̀7"�ก����ก��4	���.��5�2�3��!#�	�ก-�
<
����5����0�)������,/0�<".�ก
-ก��)A
�6)
ก����ก�� <
���
���-���ก����0)�����
1/0
1�����ก���2/��9)�3��!#�	�ก-�
<".ก���ก
-)A
�6)���
ก���2/��4	�ก���5��������2
67)E 2540 4	�������2
67 2550 ��0�5�
2�4	.�  42.�5���9-.�	�,���
����5�
กF1�2  ก����ก��
�?
���!�7925
.��9)ก�5���/0��ก���2/�� B.�9252�ก��)A
�6)ก����ก����5��
�
�
<"75  �,/0����<".)�����
��?�)�����9-.��.��65ก����
ก������
�6.��02�!@3��,  2�)���
��
��, 
)�����
9-.2���?�!��2�6.!��2��2��B !��2+	�-�@ก-.�
��2��?��
1���
�ก�,/0��5�
�5�24	.�  �����
4ก.9�)̀7"��
กx1
�����ก
�ก���2/�����!29259-.�	  !��2��2��B<
ก��4�5���
ก��)�����15��> 
<
���������ก
���	-	�  ��
���������ก
����!2���)�����9���
0�1ก10��	�9)2�กก�5�
�? 
 ��@)�	ก���
�!���"#�	ก����ก��)̀7"�4	�4
����4ก.9�)̀7"�<
ก����-ก����ก��
�
/0����ก,�������77�1
ก����ก��4"5���1
 ,.�. 2542 X�0�2��	<�.���!��1�?�415��
��0 20 �
�"�!2 
2542 �)*
1.
2� B/�9-.�5��)*
กG"2��425�� ��0 �)*
��2/�
���2
67ก����ก�����)����� 
ก	5��!/� ก����-ก����ก���@ก��-�� �@ก)����� �@ก�6)4��1.��-���


ก��(-���-,�������77�1

ก����ก��4"5���1
+���
�?�)*
"	�ก  ,�������77�1
+���
�?B/��)*
กG"2��)A
�6)ก����ก�� �,���
9-.ก��"
-)���-F
��/0�����!�7!���!	@2ก����ก����?�������01.��)A
�6)4	�ก��"
-��/0�
��	�-.�� 
��5
 ��/0���5�
<"75��1.��)A
��1
 3 )E !/� ���<
��
��0 20 �
�"�!2 2545   �����/0��กF<".��	�
2�กก�5�
�?
!/� ��/0��ก��)��ก�
!@3��,ก����ก����ก���
�ก X�0�<".��	�9�.B�� 6 )E <
ก��)A
�6)
ก����ก��1�2,�������77�1

�?9-.ก��"
-"
5����
����
-���9�.-.�� 9-.4ก5 ก��������ก���
ก�� 
����2"��
���	�� ���
�ก��
!3�ก��2ก��ก����ก��4"5���1
 4	���!#ก��2"��
�+,��ก
� !/�
���
�ก��
)A
�6)ก����ก�� �,/0���-���กA"2��)A
�6)ก����ก��<
"2�- 5 �5�-.��(!����.��4	�



102 
 

 

����ก����ก��  X�0�9-.ก��-���


ก��)A
�6)2�ก��0�@-<
�5����
022�ก��)A
�6)ก����ก��<
�����	���
,�
1�����(� -�.��ก�
3 �

��1�  
 ก��)���(!����.��ก����
"��ก��)���(!����.��ก����
"����-ก��2�ก���@���2"
5����

-.�
ก����ก���,/0�<".ก�������
2���ก��,4	�2�ก���6�3�ก��2�ก�
0���?
 ก��)�������ก��
��-ก�����,��ก� ก����-�����)��2�34	��/0
> ��?�
�?42.��2�!��2�����F�<
"	��-.�
 415กF���925
�)*
��0,�<�������!2 4	�"	��!
กF!
-�5����9)9-.9259ก	��5����0!
-  ก��)A
�6)ก����ก���)*

)̀7"�<"75,�ก��ก��4ก.9�������2
67 �,���42.��2�ก��)���4ก.9�������2
67��0�5�
2�กF
,����2<�.�@ก�
��ก��4	.� ��?���2��14�5���1 415กF���925B6ก�@-��5
�-���ก��ก��)A
�6)ก����ก�� 10 
)E��0�5�
2� ���-.�
��������"	���� "�/��-

�
����
��65�.�� ���
 ก����.�B��(�ก�����ก��
��ก��<
��/0��ก������
u�� ��0���2�������5
��651	�-�5����925u����
� �������ก��!�-�	/�ก�@!!	��.��65
��-���@-2��ก�� ��0���925��-!	.��ก������ก����ก����?
,/?
��
 (-��+,���)C�"2�����!�7!/�
!@3��,ก����ก�� �"F
9-.��ก�	��2x��
����ก����ก������-Fก9��<
415	��5����?
��0���!��)*
��0
5�
�
-"��� (��
�
��
�  ���������,2552) 
 
 
 

 
 
 


