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เอกสารและงานวิจัยที Éเกี Éยวข้อง 

 

 การศึกษาค้นคว้าเรืÉองการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  

จังหวัดพิษณุโลก  ผู ้ศึกษาได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอนําความรู ้ ทีÉได้มากําหนด

กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า  ดังนี Ê 

 1.  การบริหารการศึกษา 

 2.  การมีส่วนร่วม 

 3.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 5.  การปฏิบัติงานร่วมกันของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 6.  กฎหมายและระเบียบต่างๆ ทีÉเกีÉยวข้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 7.  นโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

 8.  ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษา  

 9.  สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 

 10.  งานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง 
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การบริหารการศึกษา 

 ความหมายการบริหารการศึกษา 

ความหมายของการบริหารการศึกษา  ได้มีนักวิชาการหลายท่านให้ความหมายการ

บริหารการศึกษาไว้หลายทัศนะ  ซึÉงล้วนแต่ช่วยให้เข้าใจลักษณะกิจกรรมทางการศึกษา และ

ภารกิจของผู ้บริหารการศึกษาได้ชัดเจนยิÉงขึ Ê น ดังเช่น 

ภิญโญ  สาธร (2516, หน้า 35) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง 

กิจกรรมต่างๆ ทีÉบุคคลต่างๆ ร่วมมือกันดําเนินการ เพืÉอพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน

นับตั Ê งแต่บุคลิกภาพ ความสามารถ ความประพฤติ เพืÉอให้มีค่านิยมทีÉตรงกับความต้องการของ

สังคมโดยกระบวนการต่างๆ ทีÉอาศัยการเลือกสรร และควบคุมสิÉงแวดล้อมให้แสดงปฏิกิริยาต่อ

บุคคลเพืÉอให้บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมาย 

เมธี  ปิลันธนานนท์ (2525, หน้า 2) ได้กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง การใช้

ศาสตร์และศิลป์ในการดําเนินการหรือให้บริการด้านการปกครอง  การเรียนการสอน และการ

ปรับปรุงแก้ไขเกีÉยวกับภารกิจการศึกษาร่วมกับผู ้ อืÉน  เพืÉอให้การเรียนการสอนดําเนินไปด้วยดีมี

ประสิทธิภาพตามจุดมุ่งหมายทีÉวางไว้ 

กิติมา  ปรีดีดิลก (2532, หน้า 4) ให้ความหมายว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง ความ

พยายามทีÉจะจัดดําเนินการเกีÉยวกับเรืÉองของการศึกษาอันได้แก่ โรงเรียน หลักสูตร ครู นักเรียน  

วัสดุอุปกณ์  ตําราเรียน และอาคารสถานทีÉ เป็นต้น  ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพหรือกล่าวอีกนัย

หนึÉงก็คือ ความพยายามทีÉจะจัดดําเนินงานทุกอย่างเกีÉยวกับการศึกษา โดยมีผลผลิต คือ ผู ้ เรียนทีÉมี

คุณภาพในทีÉสุด 

นพพงษ์  บุญจิตราดุล (2534, หน้า 4)  ได้ให้ความหมายของการบริหารการศึกษาไว้ว่า  

การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ ทีÉบุคคลหลายคนร่วมมือกันดําเนินการเพืÉอพัฒนา

สมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่บุคลิกภาพ พฤติกรรา และคุณธรรม  เพืÉอให้มีค่านิยมตรงกับ

ความต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทีÉอาศัยการควบคุมสิÉงแวดล้อม  ให้มีต่อบุคคล และ

อาศัยทรัพยากรตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม  

นิพนธ์  กินาวงศ์ (2542, หน้า 36)  ได้ให้ความหมายของการบริหารหารศึกษาไว้ว่า      

การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การนํา  การควบคุมระบบ  การจัดกิจกรรมต่างๆ ทีÉบุคคลหลายคน

ร่วมกันดําเนินการทั Ê งครู ผูป้กครอง นักเรียน และประชาชนทัÉวไป เพืÉอพัฒนาสมาชิกของสังคมใน

ทุกๆ ด้าน  เพืÉอให้บุคคลมีคุณลักษณะทีÉดีตรงตามความต้องการของสังคมโดยการใช้กระบวนการ

ต่างๆ และเทคนิควิธีการทีÉหลากหลายทั Ê งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
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ภาวิดา ธาราศรีสุทธิ (2542, หน้า 6)  กล่าวว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรม

ต่างๆ ทีÉบุคคลหลายคนร่วมกันดําเนินการ เพืÉอพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่ 

บุคลิกภาพ ความรู ้  ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพืÉอให้มีค่านิยมตรงกันกับความ

ต้องการของสังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทีÉอาศัยควบคุมสิÉงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัย

ทรัพยากร ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพืÉอให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของ

สังคมทีÉตนดําเนินชีวิตอยู ่

สมศักดิ คงเทีÉยง Í (2542, หน้า 1)  กล่าวว่า  การบริหารการศึกษา หมายถึง กิจกรรมต่างๆ 

ทีÉบุคคลหลายคนร่วมกันดําเนินการ เพืÉอพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุกๆ ด้าน นับแต่ บุคลิกภาพ 

ความรู ้  ความสามารถ เจตคติ พฤติกรรม คุณธรรม เพืÉอให้มีค่านิยมตรงกันกับความต้องการของ

สังคม โดยกระบวนการต่างๆ ทีÉอาศัยควบคุมสิÉงแวดล้อมให้มีผลต่อบุคคล และอาศัยทรัพยากร 

ตลอดจนเทคนิคต่างๆ อย่างเหมาะสม เพืÉอให้บุคคลพัฒนาไปตรงตามเป้าหมายของสังคมทีÉตน

ดําเนินชีวิตอยู ่

เมตต์  เมตต์การุณ์จิต  (2553, หน้า 44)  กล่าวว่า  การบริหารการศึกษา หมายถึง 

กระบวนการพัฒนาคน  ทั Ê งร่างกาย  จิตใจ  อารมณ์  เพืÉอให้บุคคลนั Ê นดํารงชีวิตอยู่ร่วมกับสังคมได้

อย่างสันติสุขและสามารถเกื Ê อหนุนการพัฒนาประเทศตามความเหมาะสมและศักยภาพของบุคคลนั Ê น  

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การบริหารการศึกษา หมายถึง กระบวนการบริหารทีÉผู ้บริหารของ

องค์การทางการศึกษาใช้ภาวะผู ้นํา และเทคนิคในการประยุกต์ศาสตร์และศิลป์ทางการบริหารมา

ใช้ในกิจการทางการศึกษา เพืÉอพัฒนาการศึกษา และสมาชิกของสังคมให้มีคณุภาพทีÉสมบูรณ์ทั Ê ง

ร่างกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา นําความรู ้ความสามารถในการเรียนรู ้ ไปใช้ในการประกอบ

อาชีพ และเป็นคนดีของสังคมได้ตามเป้าหมาย 

 

การมีส่วนร่วม 

 ความหมายการมีส่วนร่วม 

การบริหารแบบมีส่วนร่วมทีÉจะก่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหาร  เป็นวิทยาการใหม่

อีกแนวหนึÉงทีÉใหความสําคัญในด้านการแสดงความคิดเห็นและรับฟังความคิดเห็นจากผู ้ ร่วมงาน

เพืÉอทีÉจะนําไปสู่กระบวนการตัดสินใจ  วิธีการดังกล่าวจะทําให้เกิดกายอมรับในวัตถุประสงค์  มีผล

ทางด้านจิตใจทีÉจะเป็นแรงผลักดันให้เกิดการสนับสนุนและรู ้ สึกว่าตนเป็นส่วนหนึÉงขององคก์ร 

(เมตต์  เมตต์การุณ์จิต, 2553, หน้า12)  ซึÉงสาระสําคัญการบริหารแบบมีส่วนร่วมได้มีนักวิชาการ

หลายท่านให้ความหมายไว้หลายทัศนะ  ดังนี Ê 
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นิรันดร์  จงวุฒิเวศย์  (2527, หน้า 183) กล่าวว่า การมีส่วนร่วม หมายถึงการเกีÉยวข้อง

ทางด้านจิตใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Involvement) ของบุคคลใดบุคคลหนึÉงใน

สถานการณ์กลุ่ม (Group Situation) ซึÉงผลของการเกีÉยวข้องดังกล่าวเป็นเหตุเร้าใจให้กระทําการ

(Contribution) เพืÉอบรรลุจุดมุ่งหมายของกลุ่มนั Ê น  อีกทั Ê งทําให้เกิดความรู ้สึกร่วมรับผิดชอบกับกลุ่ม

ดังกล่าวด้วย 

เสริมศักดิ  วิศาลากÍ รณ์ (2537, หน้า 182-183 อ้างอิงใน เมตต์  เมตต์การุณ์จิต, 2553, 

หน้า 14) ให้ความหมายว่า การมีส่วนร่วม (Participation) เป็นการทีÉบุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามา

ช่วยเหลือสนันสนุนทําประโยชน์ในเรืÉองหรือกิจกรรมต่าง ๆ อาจเป็นการมีส่วนร่วมในกระบวนการ

ตัดสินใจหรือกระบวนการบริหาร และได้กล่าวอีกว่า ประสิทธิผลขององค์กร ขึ Ê นอยู่กับการรวมพลัง

ของบุคคลทีÉเกีÉยวข้องกับองค์การนั Ê น ในการปฏิบัติภารกิจให้บรรลุเป้าหมาย วิธีการหนึÉงในการ

ระดมพลังความคิดและสติปัญญาก็คือ การให้บุคคลมีส่วนร่วมในองค์การนั Ê น บุคคลจะต้องมีส่วน

เกีÉยวข้อง (Innolvement) ในการดําเนินการปฏิบัติภารกิจต่างๆ เป็นผลให้บุคคลนั Ê นมีความผูกพัน 

(Commitment) กับกิจกรรมและองค์การในทีÉสุด  

ชูชาติ  พ่วงสมจิตต์  (2540, หน้า 13) เห็นว่า  การมีส่วนร่วมหมายถึง การเปิดโอกาสให้

ประชาชนเข้ามามีส่วนตัดสินใจในกิจกรรมต่าง ๆ ทีÉมีผลกระทบถึงตัวประชาชน 

ธีระ  รุญเจริญ  (2550, หน้า 206) การบริหารแบบมีเปิดส่วนร่วม คือ การทีÉผู ้บริหารโอกาส

ให้ผู ้ ร่วมงานเข้ามามีบทบาทในการพิจารณาปัญหาและตัดสินใจร่วมรับผิดชอบในการบริหารงาน

บางอย่าง เพืÉอประโยชน์ในการระดมกําลังความคิดและแบ่งภาระหน้าทีÉของผู ้บริหาร 

เมตต์  เมตต์การุณ์จิต  (2553, หน้า 49)  ได้ให้ความหมายของการมีส่วนร่วมในการบริหาร

การศึกษาว่า  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้บุคคลอืÉนซึÉงอาจจะเป็นบุคคลภายในหรือภายนอก

หน่วยงาน  เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการศึกษา 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามา

มีบทบาทร่วมในกระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารเพืÉอให้บรรลุจุดมุ่งหมายและเกิด

ประสิทธิผลสูงสุด 

 

การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 ความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative  Managment) มีนักวิชาการและนักการศึกษา

ได้ให้ความหมายในบริบททีÉแตกต่างกันไว้หลายประการ  ดังนี Ê 
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      จันทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 69)  ให้ความหมายว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

หมายถึง  การทีÉบุคคลได้มีส่วนเกีÉยวข้องในการปฏิบัติงานทั Ê งด้านการแสดงความคิดเห็น  การ

ตัดสินใจและการปฏิบัติงาน  ตลอดจนการประเมินผล 

      สมยศ  นาวีการ (2545, หน้า 1)  กล่าวว่า  การบริหารแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง  

กระบวนการของการให้ผู ้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกีÉยวข้องในกระบวนการตัดสินใจ  เน้นการมีส่วน

เกีÉยวข้องอย่างแข็งขันของบุคคล  ใช้ความคิดสร้างสรรค์และความเชีÉยวชาญของพวกเขาในการ

แก้ปัญหาของการบริหารทีÉสําคัญ  ซึÉงอยู่บนพื Ê นฐานของแนวความคิดของการแบ่งอํานาจหน้าทีÉทีÉ

ถือว่าผู ้ บริหารแบ่ง อํานาจหน้าทีÉการบริหารให้เ ข้ากับผู ้ ใ ต้บังคับบัญชาและต้องการใ ห้

ผู ้ ใต้บังคับบัญชามีส่วนเกีÉยวข้องอย่างแท้จริงในกระบวนการตัดสินใจทีÉสําคัญขององค์การไมใ่ช่

เพียงแต่สัมผัสปัญหาหรือแสดงความห่วงใย 

      สมเดช  สีแสง (2547 หน้า 229)  ได้สรุปความหมายของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ว่า  

การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Praticipative  Managment)  เป็นการบริหารทีÉเปิดโอกาสให้พนักงานทุก

ระดับได้มีส่วนร่วมในการบริหารกิจการภายในขอบเขตหน้าทีÉของตน  ซึÉงเป็นหลักการสําคัญของการ

บริหารแบบใหม่ทีÉเรียกว่าการบริหารคุณภาพทัÉวทั Ê งองค์การ (Total  Quality  Control  หรือ  TQC) 

      จากความหมายทีÉกล่าวมาสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วม หมายถึง กระบวนการ           

ทีÉบุคคลได้มีส่วนเกีÉยวข้องในการปฏิบัติงานทั Ê งทางด้านการแสดงความคิดเห็น การตัดสินใจ              

การรับผิดชอบ  การวางแผนการปฏิบัติงานตลอดจนการประเมินผล เพืÉอให้บรรลุวัตถุประสงคอ์ย่าง

มีประสิทธิภาพในองค์การ 

 แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกี Éยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

      การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีวิวัฒนาการมาจากแนวคิดการบริหารเชิงมนุษยสัมพันธ์ 

(Human Relation Approach) และการบริหารเชิงพฤติกรรม (Behavioral Approach) บุคคลทีÉ

เป็นผู ้บุกเบิกแนวคิดนี Ê คือ  แมรี ปาร์คเกอร์ ฟอลเลต (Mary Parker Follet) โดยได้เขียนบทความชืÉอ 

Dynamics Administration บรรยายให้ผู ้บริหารแก้ปัญหาความขัดแย้งในองค์การด้วยวิธีการสร้าง

มนุษยสัมพันธ์และพยายามให้นายทุนคิดถึงคนงานบ้างไม่ใช่คิดแต่เรืÉองเงินเพียงอย่างเดียว  

แนวคิดนี Ê ได้รับการสนับสนุนโดยเอลตัน เมโย (Elton Mayo) และเอฟ.เจ.โรธลิสเบอร์เกอร์ 

(F.J.Roethlisberger) แห่งมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด ทั Ê งนี Ê มีนักวิชาการหลายท่านได้เสนอแนวคิดและ

ทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้องกับการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี Ê 
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 เดวิด แมคเคลแลนด์ (David McClelland 1961, หน้า 100–112 อ้างอิง http://gotoknow.org/ 

blog/mathu/334443 สืบค้นเมืÉอวันทีÉ 25 เมษายน 2554) นักจิตวิทยาแห่งมหาวิทยาลัยฮาร์วาร์ดได้

ทําการวิจัยเกีÉยวกับสิÉงจูงใจของมนุษย์ในการทํางานให้เกิดผลสําเร็จ  ทั Ê งในระดับบุคคลและระดับ

สังคม  ผลของการศึกษาสรุปได้ว่าคนเรามีความต้องการอยู่  3  ประการ  คือ  

 1.  ความต้องการสัมฤทธิผล (need for achievement) เป็นความปรารถนาจะทําสิÉงหนึÉง

สิÉงใดให้สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี พยายามเอาชนะอุปสรรคต่าง ๆ มีความสบายใจเมืÉอประสบ

ความสําเร็จ  มีความวิตกกังวลเมืÉอประสบความไม่สําเร็จ  

 2.  ความต้องการความผูกพัน (need for affiliation) เป็นความต้องการการอยู่ร่วมกับ

ผูอื้Éนในสังคม  ต้องการความเป็นมิตรและสัมพันธภาพทีÉอบอุ่น  

 3.  ความต้องการมีอํานาจบารมี (need for power) ได้แก่ความต้องการรับผิดชอบบุคคล

อืÉน ต้องการควบคุมและให้คุณให้โทษแก่ผู ้ อืÉนได้  

 โดยสาระสําคัญอีกประการของทฤษฎีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิของเดวิด  แมคเคลแลนด์ Í

(David  McClelland) คือ ผู ้ทีÉจะทํางานให้ประสบความสําเร็จต้องมีแรงจูงใจในด้านความต้องการ

สัมฤทธิผลอยู่ในระดับสูงหรือกล่าวได้ว่าความสําเร็จของงานจะทําได้โดยการกระตุ ้นความต้องการ

ด้านสัมฤทธิผลเป็นสําคัญ  ถ้าแต่ละคนมีความต้องการด้านสัมฤทธิผลสูงก็สามารถทํางานได้สําเร็จ

และช่วยให้งานของหน่วยงานสําเร็จไปด้วย  

 เรนซิส  ไลเคิร์ท (Rensis Likert 1967, หน้า 16–24 อ้างอิงhttp://gotoknow.org/blog 

/mathu/334443 สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  25 เมษายน 2554) เสนอทฤษฎีการบริหารซึÉงมีลักษณะแตกตา่ง

กัน 4 รูปแบบ และเรียกว่าการบริหาร 4 ระบบ (System 4) ประกอบด้วย 

 ระบบทีÉ 1 : เผด็จการ (System 1 : Exploitative Authoritative) เป็นการใช้อํานาจเพืÉอ

แสวงหาประโยชน์ส่วนตัว  เป็นการบริหารองค์การทีÉเน้นหน้าทีÉและโครงสร้างแบบอํานาจนิยมสูง 

 ระบบทีÉ 2 : เผด็จการแบบมีศิลป์ (System 2 : Bebevolent Authoritative) เป็นการใช้

อํานาจแบบเมตตา  ใช้ระบบความสัมพันธ์ระหว่างนายจ้างกับลูกจ้าง  นายจ้างต้องทําให้ลูกจ้างมี

ความเชืÉอมัÉน 

 ระบบทีÉ 3 : การปรึกษาหารือ (System 3 : Consultative) ระบบนี Ê เป็นการบริหารงาน

แบบมีความมัÉนคง แต่ฝ่ายบริหารไม่มีความเชืÉอมัÉนและความไว้วางใจอย่างเต็มทีÉในตัว

ผู ้ใต้บังคับบัญชา 
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 ระบบทีÉ 4 : กลุ่มทีÉมีส่วนร่วม (System 4 : Participative Group) เป็นระบบการขยาย

ขอบเขตความสัมพันธ์และความเป็นมิตรกันระหว่างนายจ้างกับลูกจ้างในระดับสูงจากการมีส่วน

ร่วมในการทํางานแบบกลุม่ 

 อุทัย  บุญประเสริฐ (2543, หน้า 26–31) กล่าวถึงการบริหารแบบมีส่วนร่วมว่ามี

แนวความคิดพื Ê นฐาน ดังนี Ê 

 1.  ความเชืÉอเรืÉองธรรมชาติมนุษย์ (Assumption  about  human  nature) ตามแนวคิดของ 

แมค  เกรเกอร์ (Mc Gregor) มี 2 แนวทาง คือ ทฤษฎี x และทฤษฎี y  ตามแนวคิดของทฤษฎี  x  เชืÉอ

ว่ามนุษย์ขี Ê เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนั Ê นต้องใช้วิธีการบังคับหรือควบคุมการทํางานอย่าง

ใกล้ชิด ส่วนทฤษฎี y เชืÉอว่ามนุษย์มีความขยัน  ชอบทํางานโดยเฉพาะอย่างยิÉงถ้าสภาพการทํางานทีÉ

มีความเหมาะสม  และคนมีส่วนร่วมในการทํางานโดยไม่ถูกบังคับก็จะมีความรับผิดชอบมากขึ Ê น 

 2. ความคิดเกีÉยวกับความเป็นองค์การของโรงเรียน (Concept of School  Organization) 

แนวความคิดของการบริหารปัจจุบันเชืÉอว่า องค์การมิใช่เป็นเพียงเครืÉองมือสําหรับการบรรลุเป้าหมาย

หรือผลผลิตเชิงปริมาณเท่านั Ê น  แต่องค์การเป็นสถานทีÉสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนาด้วย 

 3. ในด้านรูปแบบการตัดสินใจ (Decision  Making  Style) การตัดสินใจสัÉงการในระดับ

สถานศึกษาควรมีลักษณะร่วมมือกันใช้อํานาจระหว่างครู  ผู ้ปกครอง  นักเรียน  ตลอดจนศิษย์เก่าเพืÉอ

สะท้อนสภาวการณ์ปัจจุบัน  ความต้องการในอนาคต  ซึÉงจะต้องระดมสติปัญญาและแนวคิดให้

สมาชิกได้มีโอกาสเรียนรู ้ และพัฒนาให้บริหารโรงเรียนได้สําเร็จ  อีกทั Ê งยังสร้างความรู ้ สึกผูกพันกับ

โรงเรียนด้วย 

 4. แบบภาวะผู ้ นํา (Leadership  Style) ตามทฤษฎีของ  Sergiovanni  ได้จัดระดับภาวะ

ผู ้ นําของผู ้บริหารสถานศึกษไว้  5  ระดับ  คือ  ภาวะผู ้ นําด้านเทคนิค  ภาวะผู ้ นําด้านมนุษย์  ภาวะ

ผู ้นําทางการศึกษา ภาวะผู ้นําเชิงสัญลักษณ์  และภาวะผู ้นําทางวัฒนธรรม 

 5. กลยุทธ์การใช้อํานาจ (Use  of  Power) ในการบริหารโดยทัÉวไปมีความจําเป็นทีÉจะต้อง

ใช้อํานาจเป็นสิÉงทีÉขาดไม่ได้  แต่ตามทฤษฎีทีÉว่าด้วยทีÉมาของอํานาจ (Source  of  Power)  ของ  

French  และ  Raven  นั Ê นได้แบ่งทีÉมาของอํานาจพื Ê นฐานเป็น  5  แบบ  ได้แก่  อํานาจจากการให้

รางวัล  อํานาจจากการบังคับ อํานาจตามกฎหมาย  อํานาจจากการอ้างอิง  และอํานาจจากความรู ้

ความเชีÉยวชาญ 

 6.  ทักษะเฉพาะในการบริหาร (Management  Skills) ทักษะการบริหารแบบใหม่ ๆ ทีÉได้รับ

การพัฒนาและนํามาใช้ในองค์การ  เช่น การใช้วิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการวิเคราะห์เพืÉอการตัดสินใจ  

ใช้ทักษะการแก้ไขความขัดแย้ง  ใช้กลยุทธ์เพืÉอการเปลีÉยนแปลงและพัฒนาองค์การ  เป็นต้น 
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             7. การใช้ทรัพยากร (Use  of  Resources) สถาบันการศึกษามีอํานาจในการใช้และบริหาร

ทรัพยากรด้วยตนเองมากขึ Ê น  ทําให้สถานศึกษาได้บริหารงานตามสถานการณ์ของตนเองอย่างมี

ประสิทธิผล ไม่ต้องสิ Ê นเปลืองบุคลากร  งบประมาณ  เวลาในการควบคุมและตรวจสอบ 

 โดยสรุปแล้ว การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีแนวคิดพื Ê นฐานมาจากความต้องการพื Ê นฐาน

ของมนุษย์ และแรงจูงใจในด้านความต้องการสัมฤทธิผลÍ  ความคิดเกีÉยวกับความเป็นองค์การ         

การตัดสินใจ การสร้างแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิÍ ภาวะผู ้นํา กลยุทธ์ในการใช้อํานาจ ทักษะเฉพาะในการ

บริหารตามทฤษฎีการบริหาร  ตลอดจนความมีอิสระในการใช้และบริหารทรัพยากรด้วยตนเอง 

 

 องค์ประกอบของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

      สวอนสเบิร์ก (Swanaburg 1996, หน้า 391–394 อ้างอิง http://gotoknow.org/blog 

/mathu/334443 สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  25 เมษายน 2554) แบ่งองค์ประกอบของการบริหารแบบมี             

ส่วนร่วมดังนี Ê 

 1.  การไว้วางใจกัน (Trust) ซึÉงเป็นปรัชญาพื Ê นฐานของการมีส่วนร่วม 

 2.  ความยึดมัÉนผูกพัน (Commitment) 

 3.  การตั Ê งเป้าหมายและวัตถุประสงค์ร่วมกัน (Goals  and  objectives) 

 4.  ความเป็นอิสระต่อความรับผิดชอบในงาน (Autonomy) 

      ไลเคิร์ท (Likert 1961, หน้า 223 อ้างอิงhttp://gotoknow.org/blog /mathu/334443 

สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  25 เมษายน 2554) ได้แสดงให้เห็นสาระสําคัญของการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ดังนี Ê 

 1.  ผู ้บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะของผู ้ใต้บังคับบัญชา 

 2.  ผู ้บังคับบัญชากระตุ ้นจูงใจผู ้ใต้บังคับบัญชาให้เกิดกําลังใจในการปฏิบัติงาน 

 3.  ระบบการติดต่อสืÉอสารภายในองค์การมีความคล่องตัวเป็นไปโดยอิสระ 

 4.  ผู ้บังคับบัญชาและผู ้ ใต้บังคับบัญชามีปฏิกิริยาโต้ตอบกันอย่างเปิดเผยและโดย

กว้างขวางเกีÉยวกับเป้าหมายขององค์การ  การปฏิบัติงานและกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์การ 

 5.  การตัดสินใจต่าง ๆ กระทําโดยกลุ่มในทุกระดับขององค์การ  เปิดโอกาสให้กลุ่มเข้ามา

มีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายการดําเนินงาน 

 6.  การควบคุมงานมีลักษณะกระจายไปในหมู่ผู ้ ร่วมงานให้มีการควบคุมกันเองและเน้น

ในเรืÉองการแก้ปัญหาเป็นหลัก 

 7.  ผู ้บังคับบัญชาเห็นความสําคัญของการพัฒนาพนักงานโดยการฝึกอบรมเพืÉอให้การ

ทํางานมีผลงานทีÉสูงสุดและสําเร็จตามเป้าหมาย 
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      ไบรย์แมน (Bryman 1986, หน้า 139 อ้างอิงhttp://gotoknow.org/blog/mathu /334443 

สืบค้นเมืÉอวันทีÉ 25 เมษายน 2554) ได้เสนอแนวทางในการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมทีÉจะมีผลต่อ

ทัศนคติการปฏิบัติงานและการกระตุ ้นจูงใจผู ้ใต้บังคับบัญชาไว้  4  ประการ  คือ  

 1.  บรรยากาศของการมีส่วนร่วมควรจะต้องทําให้แนวทางทีÉจะไปสู่เป้าหมายมีความ

ชัดเจนยิÉงขึ Ê นและบรรยากาศจะมีลักษณะของความไม่เป็นทางการมากกว่า  

 2.  จะทําให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาสามารถเลือกเป้าหมายทีÉมีคุณค่า ดังนั Ê นผู ้บังคับบัญชาควรเพิÉม

เป้าหมายส่วนบุคคล (Individual  Goal) กับเป้าหมายองค์การ (Organization  Goal) ให้เท่าเทียมกัน  

 3.  ผู ้ มีส่วนร่วมจะเพิÉมการควบคุมงานมากขึ Ê นถ้ามีแรงจูงใจและความเป็นอิสระเพิÉมขึ Ê น  

ซึÉงจะทําให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีความพียรพยายามในการปฏิบัติงานมากขึ Ê นและ  

 4.  เมืÉอบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจเขาจะมี Ego – involved 

      ดวงแก้ว  กอแก้ว (2543, หน้า 17 อ้างอิง http://gotoknow.org/blog/mathu/334443 

สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  25 เมษายน 2554 ) กล่าวว่าการบริหารแบบมีส่วนร่วม  ประกอบด้วย 

 1.  การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นด้วยการทีÉผู ้บังคับบัญชาได้ขอความร่วมมือจาก

ผู ้ใต้บังคับบัญชา หรือผู ้ใต้บังคับบัญชาได้มีส่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย เป้าหมายและวัตถุประสงค์

ขององค์การ มีการเปิดโอกาสให้ผู ้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการกําหนดเป้าหมายของงาน 

 2.  การกระจายอํานาจในการบริหาร  ได้แก่  การใช้คณะกรรมการและกลุ่มงานเฉพาะกิจใน

การปฏิบัติงาน  การให้อิสระกับพนักงานในการดําเนินงานทีÉรับผิดชอบ 

 3.  การให้อํานาจในการตัดสินใจ  ได้แก่  การให้พนักงานมีสิทธิในการตัดสินใจในงานทีÉ

รับผิดชอบโดยไม่ต้องปรึกษาผู ้บังคับบัญชา  ผู ้บริหารระดับสูงให้การสนับสนุนผู ้บริหารทุกคนในการ

ใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วม 

 4.  การไว้วางใจซึÉงกันและกันในองค์การ  ได้แก่  การมอบหมายงานให้ตรงตามความรู ้

ความสามารถและมีการมอบหมายให้พนักงานได้ปฏิบัติงานใหม่  ๆ

      ดังนั Ê นจึงสรุปว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีความสําคัญในการบริหารองค์การเป็นอย่าง

มาก  ผู ้ ร่วมงานต้องมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน ไว้วางใจกัน  ผู ้ บังคับบัญชารับฟังข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของผู ้ใต้บังคับบัญชา  และสร้างบรรยากาศในการทํางาน เพืÉอให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ

องค์การอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม 

     การบริหารแบบมีส่วนร่วมมีผลต่อการเพิÉมประสิทธิภาพในการทํางานขององค์การ ซึÉงมี

นักวิชาการหลายท่านได้กล่าวถึงข้อดีและประโยชน์ ของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ดังนี Ê 
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 จันทรานี  สงวนนาม (2545, หน้า 71) ได้กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมี            

ส่วนร่วม  ไว้ดังนี Ê 

               1.  ก่อให้เกิดความสามัคคีระหว่างผู ้บริหารและผู ้ ร่วมงานทุกระดับในองค์การ 

                2.  ลดความขัดแย้งในการทํางาน  เพิÉมความไว้วางใจซึÉงกันและกันมากขึ Ê น 

                3.  สร้างบรรยากาศทีÉดีในการทํางาน 

                4.  ช่วยให้ผู ้ ร่วมงานมีสุขภาพจิตดี  ทุกคนมีงานทํา 

                5.  สร้างความเป็นประชาธิปไตยในองค์การ 

                6.  ลดค่าใช้จ่ายและใช้ทรัพยากรอย่างทะนุถนอม 

                7.  ช่วยให้การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

                8.  ช่วยให้พนักงานเกิดความรู ้สึกว่าเขาเป็นส่วนหนึÉงขององค์การ 

      สัมฤทธิ  กางเพ็ง Í (2545, หน้า 9–10) กล่าวถึงประโยชน์ของการบริหารแบบมีส่วนร่วมไว้ดังนี Ê 

 1.  การมีส่วนร่วมก่อให้เกิดการระดมความคิดและอภิปรายร่วมกันระหว่างผู ้ เกีÉยวข้อง  

ทําให้เกิดความคิดเห็นทีÉหลากหลาย  ทําให้การปฏิบัติมีความเป็นไปได้มากกว่าการคิดคนเดียว 

 2.  การมีส่วนร่วมในการบริหารมีผลในทางจิตวิทยาคือทําให้เกิดการต่อต้านน้อยลงใน

ขณะเดียวกันก็จะเกิดการยอมรับมากขึ Ê น 

 3.  เปิดโอกาสให้มีการสืÉอสารทีÉดีกว่า  สามารถแลกเปลีÉยนข้อมูลและประสบการณ์ใน

การทํางานร่วมกัน  ตลอดจนการเสริมสร้างความสัมพันธ์ทีÉดีต่อกัน  

 4.  เปิดโอกาสให้ผู ้ ร่วมงานหรือผู ้เกีÉยวข้องมีโอกาสได้ใช้ความสามารถและทักษะในการ

ทํางานร่วมกันเกิดความมีนํ Ê าใจและความจงรักภักดีต่อหน่วยงานมากขึ Ê น 

 5.  การมีส่วนร่วมจะทําให้ผลการปฏิบัติงานดีขึ Ê น  การตัดสินใจมีคุณภาพมากขึ Ê นและ

ส่งเสริมให้มีการปรับปรุงงาน  ตลอดจนผู ้ ร่วมงานมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมากขึ Ê น 

 เมตต์  เมตต์การุณ์จิต (2553, หน้า 33)  ได้กล่าวถึง ผลดีของการบริหารแบบมีส่วนร่วม ไว้ว่า 

 1.  เป็นการสร้างสรรค์ให้มีการระดมสรรพกําลังจากบุคคลต่าง ๆ เช่น พลังความคิด 

สติปัญญา ความรู ้  ความสามารถ ประสบการณ์ เป็นต้น 

 2.  เป็นการสร้างบรรยากาศและพัฒนาประชาธิปไตยในการทํางาน 

 3.  ช่วยให้ลดความขัดแย้งระหว่างผู ้บริหารกับผู ้ปฏิบัติงาน เพราะเกิดความเข้าใจซึÉงกัน

และกัน มีส่วนช่วยให้ประสานงานกันด ี

 4.  การบริหารแบบมีส่วนร่วม จะทําให้งานมีประสิทธิภาพและคุณภาพทีÉดี เพราะจะมี

ความผิดพลาดน้อย 
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 5.  ผลงานทีÉเกิดขึ Ê นจะก่อนให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกท่าน เพราะทุกคนมีส่วน

ร่วมในความสําเร็จของงาน 

 6.  ช่วยให้การทํางานสําเร็จลงได้ในเวลาอันรวดเร็ว เพราะมีการแบ่งหน้าทีÉกันทํา 

 7.  สร้างความสมดุลระหว่างฝ่ายบริหารกับฝ่ายปฏิบัต ิ 

     จากแนวคิดทีÉกล่าวข้างต้น สามารถสรุปได้ว่า การบริหารแบบมีส่วนร่วมเป็นการสร้างสรรค์

ให้บุคคลต่างๆ ได้ระดมพลังความคิด สติปัญญา ความรู ้  ความสามารถ และประสบการณ์ เกิดความ

สามัคคีระหว่างผู ้บริหารและผู ้ ร่วมงาน สร้างบรรยากาศในการทํางานทีÉดีช่วยทําให้งานสําเร็จลงได้

อย่างรวดเร็ว  อย่างมีประสิทธิภาพและคุณภาพทีÉดี และทําให้เกิดความภาคภูมิใจแก่บุคลากรทุกคน 

 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน  

 กฎกระทรวง กําหนดจํานวนกรรมการ คุณสมบัติ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหาการเลือก

ประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจากตําแหน่งของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน พ.ศ. 2546   

 อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา 5 และ มาตรา 40 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ การศึกษา

แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึÉงแก้ไขเพิÉมเติมโดย พระราชบัญญัติ การศึกษาแห่งชาติ (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2545 กับ 

มาตรา 8 และ มาตรา 38 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติ ระเบียบบริหารราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี Ê 

 ข้อ 1  ในกฎกระทรวงนี Ê 

 "ผู ้ปกครอง" หมายความว่า บิดามารดา หรือบิดาหรือมารดา ซึÉงเป็นผู ้ ใช้อํานาจ

ปกครองหรือผู ้ปกครองตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ของนักเรียน และให้หมายความ

รวมถึงบุคคลทีÉนักเรียนอยู่ด้วยเป็นประจํา หรือทีÉนักเรียนอยู่รับใช้การงาน 

  "ครู" หมายความว่า บุคลากรวิชาชีพซึÉงทําหน้าทีÉหลักทางด้านการเรียนการสอน

และการส่งเสริมการเรียนรู ้ของผู ้ เรียนด้วยวิธีการต่างๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 

  "สถานศึกษา" หมายความว่า โรงเรียน วิทยาลัย หรือหน่วยงานการศึกษาทีÉเรียกชืÉอ

อย่างอืÉนของรัฐทีÉ มีอํานาจหน้าทีÉหรือมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาขั Êนพื Êนฐาน ทีÉได้รับ

งบประมาณจากรัฐแต่ละแห่ง ยกเว้นสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และศูนย์การเรียน 

  "สถานศึกษาขนาดเล็ก" หมายความว่า สถานศกึษาทีÉมีนักเรียนไม่เกินสามร้อยคน 

  "สถานศึกษาขนาดใหญ่" หมายความว่า สถานศึกษาทีÉมีนักเรียนเกินกว่าสามร้อยคนขึ Ê นไป 

  "องค์กรชุมชน" หมายความว่า ชุมชนหรือองค์กรทีÉมีประชาชนรวมตัวกันไม่น้อยกว่า

สิบห้าคนเพืÉอดําเนินกิจกรรมทีÉเป็นประโยชน์ต่อสังคมและชุมชน โดยส่วนรวมอย่างต่อเนืÉองเป็น
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ระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึÉงปี มีผลงานทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องหรือสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา

รับรอง และมีทีÉตั Ê งแน่นอนอยู่ในท้องทีÉตําบลหรือแขวงทีÉเป็นภูมิลําเนาของนักเรียนในสถานศึกษา 

หรือท้องทีÉตําบลหรือแขวงทีÉสถานศึกษาตั Ê งอยู่ 

  "องค์กรปกครองสว่นท้องถิÉน" หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล 

องค์การบริหารส่วนตําบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนอืÉนทีÉได้รับ

การจัดตั Ê งตามกฎหมาย ซึÉงสถานศึกษาตั Ê งอยู่ 

  "ศิษย์เก่า" หมายความว่า ผู ้ ทีÉสถานศึกษารับรองว่าสําเร็จการศึกษาจากหรือเคย

ศึกษาในสถานศึกษานั Ê น 

  "คณะกรรมการ" หมายความว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานแต่ละแห่ง 

  "กรรมการ" หมายความว่า กรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานแต่ละแห่ง 

  "ผู ้ อํานวยการ" หมายความว่า ผู ้ อํานวยการสถานศึกษาแต่ละแห่ง 

  "ผู ้ อํานวยการสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา" หมายความว่า ผู ้ อํานวยการสํานักงาน

เขตพื Ê นทีÉการศึกษาของเขตพื Ê นทีÉการศึกษาทีÉสถานศึกษาตั Ê งอยู่ 

  ข้อ 2  ในสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐานจํานวนเก้าคน 

และสถานศึกษาขนาดใหญ่ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานจํานวนสิบห้าคนประกอบด้วย 

  (1)  ประธานกรรมการ 

 (2)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนผู ้ปกครอง จํานวนหนึÉงคน 

 (3)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนครู จํานวนหนึÉงคน 

  (4)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนองค์กรชุมชน จํานวนหนึÉงคน 

 (5)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน จํานวนหนึÉงคน 

 (6)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนศิษย์เก่า จํานวนหนึÉงคน 

 (7)  กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู ้แทนองค์กรศาสนาในพื Ê นทีÉจํานวนหนึÉง

รูป หรือหนึÉงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนสองรูปหรือสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

  (8)  กรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิจํานวนหนึÉงคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กและจํานวน

หกคนสําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

  (9)  ผู ้ อํานวยการ เป็นกรรมการและเลขานุการ 

  ข้อ 3  ประธานกรรมการและกรรมการตาม ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) ต้องมี

คุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี Ê 

  (1)  มีอายุไม่ตํÉากว่ายีÉสิบปีบริบูรณ์ 
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  (2)  ไม่เป็นบุคคลล้มละลาย 

  (3)  ไม่เป็นคนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 

  (4)  ไม่เคยได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงทีÉสุดให้จําคุก เว้นแต่เป็นโทษสําหรับ

ความผิดทีÉได้กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (5)  ไม่เป็นคู่สัญญากับสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา หรือสถานศึกษาในเขตพื Ê นทีÉ

การศึกษานั Ê น ผู ้ ทีÉได้รับแต่งตั Ê งเป็นประธานกรรมการหรือกรรมการผู ้ใด มีลักษณะต้องห้ามตาม (5) 

จากการเป็นบุคคลซึÉงมีลักษณะต้องห้ามหรือแสดงหลักฐานให้เป็นทีÉเชืÉอได้ว่าตนได้เลิกประกอบ

กิจการหรือการใดๆ อันมีลักษณะต้องห้ามดังกล่าวแล้วต่อผู ้ อํานวยการภายในสิบห้าวันนับแต่วัน

ได้รับแต่งตั Ê ง หากมิได้ดําเนินการดังกล่าวให้ถือว่าผู ้นั Ê นไม่เคยได้รับแต่งตั Ê งเป็นประธานกรรมการ

หรือกรรมการ  ข้อ 4 นอกจากคุณสมบัติตาม ข้อ 3 แล้ว 

  (1) กรรมการตาม ข้อ 2 (2) ต้องเป็นผู ้ปกครองตามทะเบียนนักเรียนทีÉกําลังศึกษา

อยู่ในสถานศึกษานั Êน และไม่เป็นครู เจ้าหน้าทีÉ  หรือลูกจ้างของสถานศึกษา ทีÉปรึกษาหรือ

ผู ้เชีÉยวชาญซึÉงมีสัญญาจ้างกับสถานศึกษานั Ê น 

  (2)  กรรมการตาม ข้อ 2 (3) ต้องเป็นครู 

  (3)  กรรมการตาม ข้อ 2 (4) ต้องไม่เป็นครู เจ้าหน้าทีÉ หรือลูกจ้างของสถานศึกษา 

ทีÉปรึกษาหรือผู ้เชีÉยวชาญซึÉงมีสัญญาจ้างกับสถานศกึษานั Ê น 

  (4) กรรมการตาม ข้อ 2 (6) ต้องเป็นผู ้ ทีÉ เคยศึกษาหรือสําเร็จการศึกษาจาก

สถานศึกษานั Ê น และไม่เป็นครู เจ้าหน้าทีÉ หรือลูกจ้าง ทีÉปรึกษาหรือผู ้ เชีÉยวชาญซึÉงมีสัญญาจ้างกับ

สถานศึกษานั Ê น 

  (5)  กรรมการตาม ข้อ 2 (8) ต้องไม่เป็นกรรมการสถานศึกษาในเขตพื Ê นทีÉการศึกษา

เกินกว่าสามแห่งขึ Ê นไปในเวลาเดียวกัน และไม่เป็นครู เจ้าหน้าทีÉ หรือลูกจ้างของสถานศึกษา              

ทีÉปรึกษาหรือผู ้เชีÉยวชาญซึÉงมีสัญญาจ้างกับสถานศึกษานั Ê น 

  ข้อ 5  ให้ผู ้ อํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและกรรมการตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี Ê 

  (1)  ในการสรรหาและเลือกกรรมการตาม ข้อ 2 (2) (3) และ (6) ให้บุคคลแต่ละ

ประเภทเสนอชืÉอผู ้ ทีÉเห็นสมควรเป็นกรรมการ ซึÉงมีคุณสมบัติตาม ข้อ 3 และ ข้อ 4 จากนั Ê นให้ผู ้ ทีÉ

ได้รับการเสนอชืÉอเลือกกันเองให้เหลือประเภทละหนึÉงคน ทั Ê งนี Ê  โดยให้แต่ละประเภทแยกกัน

ดําเนินการ 
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  (2)  ในการสรรหาและเลือกกรรมการตาม ข้อ 2(4) ให้องค์กรชุมชนเสนอชืÉอผู ้ ทีÉ

เห็นสมควรเป็นกรรมการ ซึÉงมีคุณสมบัติตาม ข้อ 3 และ ข้อ 4 จากนั Ê นให้ผู ้ทีÉได้รับการเสนอชืÉอเลือก

กันเองให้เหลือจํานวนหนึÉงคน 

  ในกรณีไม่มีองค์กรชุมชนในท้องทีÉตําบลหรือแขวงทีÉเป็นภมิูลําเนาของนักเรียนใน

สถานศึกษา หรือตําบลหรือแขวงทีÉสถานศึกษาตั Ê งอยู่ หรือมีแต่ไม่เสนอชืÉอผู ้แทนเข้ารับเลือกเป็น

กรรมการ ให้ผู ้ อํานวยการสรรหาผู ้แทนองค์กรชุมชนในท้องทีÉตําบลหรือแขวงใกล้เคียง หรือในท้องทีÉ

ตําบลหรือแขวงของเขตพื Ê นทีÉการศึกษาใกล้เคียงเป็นกรรมการผู ้แทนองค์กรชุมชนในสถานศึกษานั Ê น 

  (3)  การสรรหาและเลือกกรรมการตาม ข้อ 2 (5) ให้ดําเนินการโดยสภาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉนนั Ê น 

  (4)  การสรรหาและเลือกกรรมการตาม ข้อ 2 (8) ให้ดําเนินการโดยการพิจารณา

ร่วมกันของผู ้ ทีÉได้รับการสรรหาและได้รับเลือกให้เป็นกรรมการตาม ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

และกรรมการตาม ข้อ 2 (9) ให้ได้จํานวนสองคนสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็ก และจํานวนเจ็ดคน

สําหรับสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

  (5)  การสรรหาและการเลือกประธานกรรมการ ให้ผู ้ ได้รับเลือกให้เป็นกรรมการ

ตาม ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และกรรมการตาม ข้อ 2 (9) ร่วมกันเลือกประธานกรรมการ

จากผู ้ทีÉได้รับเลือกเป็นกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิ 

  (6)  ให้ผู ้ อํานวยการเสนอรายชืÉอผู ้ทีÉได้รับการสรรหาและได้รับเลือกตาม (1) ถึง (5) 

ต่อผู ้ อํานวยการสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษาเพืÉอพิจารณาแต่งตั Ê งเป็นประธานกรรมการและ

กรรมการ 

  ข้อ 6  หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหา และการเลือกกรรมการนอกจากทีÉกําหนดไว้ใน

กฎกระทรวงนี Ê ให้เป็นไปตามประกาศของสถานศึกษา 

  ข้อ 7  ประธานกรรมการและกรรมการตาม ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) มีวาระ

การดํารงตําแหน่งคราวละสีÉปี และอาจได้รับแต่งตั Ê งใหม่อีกได้ แต่จะดํารงตําแหนง่เกินสองวาระ

ติดต่อกันมิได้ 

  นอกจากการพ้นตําแหน่งตามวาระ ประธานธรรมการและกรรมการตาม ข้อ 2 (2) 

(3) (4) (5) (6) (7) และ (8) พ้นจากตําแหน่งเมืÉอ 

  (1)  ตาย 

  (2)  ลาออก 
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  (3)  คณะกรรมการเขตพื Ê นทีÉการศึกษาให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าทีÉ ทําให้เสืÉอม

เสียต่อสถานศึกษาหรือหย่อนความสามารถ 

  (4)  ขาดคุณสมบัติตาม ข้อ 3 หรือ ข้อ 4 

  (5)  พ้นจากการเป็นพระภิกษุ เฉพาะกรรมการซึÉงเป็นผู ้แทนทีÉเป็นพระภิกษุสงฆ์ 

  ข้อ 8  ในกรณีทีÉประธานกรรมการหรือกรรมการตาม ข้อ 2 (2) (3) (4) (5) (6) (7) หรือ (8) 

พ้นจากตําแหน่งก่อนครบวาระ ให้ดําเนินการสรรหา เลือก และแต่งตั Ê งประธานกรรมการหรือ

กรรมการแทนภายในเก้าสิบวัน เว้นแต่วาระของกรรมการเหลืออยู่ไม่ถึงหนึÉงร้อยแปดสิบวันจะไม่

ดําเนินการก็ได้ 

  ให้ผู ้ซึÉงได้รับแต่งตั Ê งให้ดํารงตําแหน่งแทนอยู่ในตําแหน่งเท่ากับวาระทีÉเหลืออยู่ของ      

ผู ้ซึÉงตนแทน 

  ในกรณีทีÉประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคหนึÉงจะพ้นจากตําแหน่งตาม

วาระ ให้ดําเนินการสรรหากรรมการใหม่ภายในเก้าสิบวันก่อนครบวาระ และให้ผู ้ ซึÉงพ้นจาก

ตําแหน่งตามวาระปฏิบัติหน้าทีÉต่อไปจนกว่าประธานกรรมการและกรรมการซึÉงแต่งตั Ê งใหม่เข้ามา

รับหน้าทีÉ 

  ข้อ 9  สถานศึกษาทีÉมีสภาพและลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจากสถานศึกษาขั Ê น

พื ÊนฐานโดยทัÉวไป ซึÉงไม่สามารถแต่งตั Ê งคณะกรรมการสถานศึกษาได้ครบองค์ประกอบตาม

กฎกระทรวงนี Ê  การกําหนดองค์ประกอบ อํานาจหน้าทีÉ หลักเกณฑ์ วิธีการสรรหา และจํานวน

กรรมการในแต่ละลักษณะและประเภทของสถานศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการ

การศึกษาขั Êนพื Êนฐาน ให้ผู ้ อํานวยการสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษาโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการเขตพื Ê นทีÉการศึกษา เป็นผู ้มีอํานาจในการประกาศให้สถานศึกษาใดเป็นสถานศึกษา

ทีÉมีสภาพ และลักษณะการปฏิบัติงานแตกต่างจากสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานโดยทัÉวไป 

  ข้อ 10  ในวาระเริÉมแรกให้ผู ้ อํานวยการดําเนินการสรรหาและเลือกประธานกรรมการและ

กรรมการ ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันทีÉกฎกระทรวงนี Ê ใช้บังคับ 

 ข้อ 11  ในวาระเริÉมแรกกรรมการตาม ข้อ 2 (3) ยังไม่ต้องมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ

จนกว่าคุรุสภาจะกําหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมาย ว่าด้วยสภาครูและบุคลากร

ทางการศึกษา 

 ข้อ 12  ให้เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานมีอํานาจตีความและวินิจฉัย

ปัญหาอันเกีÉยวกับการปฏิบัติการ หรือการดําเนินการสรรหา การเลือกประธานกรรมการและ
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กรรมการของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน ตามทีÉกําหนดไว้ในกฎกระทรวงนี Ê  (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน, 2547) 

 1.1  บทบาทหน้าทีÉของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน เพืÉอให้บรรลุตาม

ความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามทีÉกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแหง่ชาติและ

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง จึงกําหนดให้มีคณะกรรมการซึÉงเป็นองค์คณะบุคคลทําหน้าทีÉกํากับ และ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย มาตรฐานในการบริหารจัดการทาง

การศึกษา ทั Ê งนี Ê การดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จนั Ê นสถานศึกษาและคณะกรรมการต้องเข้าใจ

บทบาทหน้าทีÉของกันและกัน ควรมีรูปแบบ วิธีการทํางานทีÉประสานสอดคล้องกันโดยมีจุดมุ่งหมาย

เพืÉอการพัฒนา การศึกษาให้บรรลุผลตามทีÉร่วมกันกําหนดขึ Ê น 

 1.2  บทบาทหน้าทีÉของสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 เ พืÉ อใ ห้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 

สถานศึกษามีบทบาทหน้าทีÉดังนี Ê 

 1.  จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย 

และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพ้นฐาน สํานักงานเขต

พื Ê นทีÉ การศึกษา ตลอดจนบริบทและความต้องการของชุมชนและท้องถิÉน 

 2.  จัดตั Ê งงบประมาณ และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 

 3. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้องกับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐาน และความต้องการของนักเรียน ชุมชน และท้องถิÉน 

 4.  จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม บรรยากาศการเรียนการสอนทีÉเหมาะสม

และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู ้ ทีÉเน้นผู ้ เรียนเป็นสําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาอย่างต่อเนืÉอง 

 5.  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ตามทีÉกฎหมายกําหนด 

 6.  กํากับ ติดตาม ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการและประเมินผลการปฏิบัติงาน 

ตลอดจนการพิจารณาความดีความชอบ การพัฒนา และการดําเนินการทางวินัยกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามทีÉกฎหมายกําหนด 

 7.  ระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา รวมทั Ê งปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และจัดหา        

ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา   
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 8.  จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการประเมิน

คุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกสถานศึกษา รวมทั Êงการรายงานผลการประเมินต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา 

 9.  ส่งเสริมความเข้มแข็งให้กับชุมชน และสร้างความสัมพันธ์กับสถานศึกษา และ

สถาบันอืÉนในชุมชน  และท้องถิÉน   

 10.  ปฏิบัติหน้าทีÉ อืÉนทีÉ เ กีÉ ยวกับกิจการภายในสถานศึกษาหรือตามทีÉ ได้ รับ

มอบหมายและตามทีÉกฎหมายกําหนด   

 1.3  อํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน   

 ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 

พ.ศ.2546 รวมทั Ê งอํานาจหน้าทีÉการบริหารงานบุคคลทีÉจะเกิดขึ Ê นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ

บริหาร ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา สรุปอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั Ê นพื Ê นฐาน ได้ดังนี Ê 

 1.  กํากับการดําเนินกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คําสัÉง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา          

ขั Ê นพื Ê นฐาน ของสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา และความต้องการของชุมชนและท้องถิÉน 

 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนการดําเนินการกิจการด้านต่าง ๆ ของสถานศึกษา 

 3.  มีอํานาจหน้าทีÉเกีÉยวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับข้าราชการครูและบุคลากร              

ทางการศึกษาในสถานศึกษาตามทีÉกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการและบุคลากรทางการศึกษา

กําหนด 

 4.  ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดให้เป็นอํานาจ

หน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 1.4  ความสัมพันธ์ระหว่างบทบาทหน้าทีÉของสถานศึกษากับคณะกรรมการ

การศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 อํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน อาจแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ 

คือ (1) กํากับ (2) ส่งเสริม สนับสนุน และ (3) มีอํานาจอืÉนตามทีÉกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ 

ฯลฯ กําหนด ซึÉงมีกรอบในการดําเนินงาน ดังนี Ê 

 1.  อํานาจหน้าทีÉในการกํากับ หมายถึงการกํากับให้สถานศึกษาดําเนินงานด้าน

วิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทัÉวไป ให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

ประกาศ คําสัÉง และนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

และสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา 
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 อํานาจหน้าทีÉในการกํากับการดําเนินงานของสถานศึกษา หลายคนเปรียบเทียบว่า        

ทําหน้าทีÉคล้ายกรรมการกํากับเส้น (Lineman) ในกีฬาฟุตบอล คือ กรรมการกํากับเส้นไม่ใช่ผู ้

ตัดสิน และไม่ใช่ตัวนักกีฬาฟุตบอลในสนาม ไม่มีสิทธิเป่านกหวีด ไม่มีสิทธิเตะฟุตบอลในขณะทีÉมี

การแข่งขัน เพราะคนมีสิทธิเป่านกหวีดคือกรรมการตัดสิน (Referee) คนมีสิทธิเตะฟุตบอล คือ 

นักกีฬาของทั Ê งสองทีม ส่วนกรรมการกํากับเส้นมีสิทธิและหน้าทีÉในการยกธงเมืÉอผู ้ เล่นไม่ปฏิบัติตาม

กติกา เมืÉอกรรมการกํากับเส้นยกธง กรรมการตัดสินก็จะเป่านกหวีดยุติการแข่งขันชัÉวคราวก่อนเริÉม

เล่นใหม ่ ซึÉงโดยบทบาทนี Ê  คณะกรรมการสถานศึกษาต้องคอยกํากับสถานศึกษา โดยการติดตาม

การปฏิบัติงานของสถานศึกษา รวมทั Ê งให้ความเห็น ให้ข้อเสนอแนะและคําปรึกษา เพืÉอให้

สถานศึกษาดําเนินการให้เป็นไปตามกฎกติกา ได้แก่ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสัÉง และ

นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สํานักงานเขต

พื Ê นทีÉการศึกษา และของสถานศึกษาออกเอง  หากสถานศึกษาดําเนินการไม่สอดคล้อง หรือไม่

ดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ  คําสัÉง และนโยบายดังกล่าว 

คณะกรรมการสถานศึกษาต้องแจ้งให้สถานศึกษาดําเนินการ หากสถานศึกษายังไม่ดําเนินการ 

คณะกรรมการต้องเสนอความเห็นไปยังกรรมการตัดสิน (เป่านกหวีด) ซึÉงได้แก ่ สํานักงานเขตพื Ê นทีÉ

การศึกษาเพืÉอพิจารณาสัÉงการหรือแจ้งสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สัÉงการตาม

อํานาจหน้าทีÉต่อไป 

 2.  อํานาจในการส่งเสริมและสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา เพืÉอให้สถานศึกษา         

มีความเข้มแข็ง บริหารงานอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ สามารถให้บริการการศึกษาแก่เยาวชน

และประชาชนได้อย่างกว้างขวางทัÉวถึง และจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพเป็นทีÉยอมรับ ศรัทธา 

เชืÉอถือ ของประชาชน ชุมชน และท้องถิÉน 

 3.  อํานาจหน้าทีÉเกีÉยวกับการบริหารงานบุคคล สําหรับข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาทีÉปฏิบัติงานอยู่ในสถานศึกษา อํานาจหน้าทีÉในส่วนนี Ê ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

ระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนดให้เป็นอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ       

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 4.  ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนดให้เป็นอํานาจ

ของคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 จากบทบาทและอํานาจหน้าทีÉของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐานดังกล่าว อาจเปรียบเทียบบทบาทหน้าทีÉดังตารางต่อไปนี Ê 
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ตาราง 1 แสดงบทบาทหน้าทีÉของสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐานและคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 

บทบาทหน้าทีÉของ 

สถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

บทบาทหน้าทีÉของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

1.  ด้านวิชาการ 1.  ด้านวิชาการ 

    1.1  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให้สอดคล้อง

กับหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั Ê นพื Êนฐานและ

ความต้องการของผู ้เรียน ชุมชนและท้องถิÉน 

   1.1 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการพัฒนา

หลักสูตรของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ      

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั Ê นพื Êนฐานและ  

ความต้องการของผู ้เรียน ชุมชนและท้องถิÉน 

   1.2  จัดการเรียนการสอน สภาพแวดล้อม 

บรรยากาศการเรียนการสอนทีÉเหมาะสม และ     

ส่งเสริมกระบวนการเ รียนรู ้ ทีÉ เ น้นผู ้ เ รียนเป็น

สําคัญ ตลอดจนการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การจัดการศึกษาอย่างต่อเนืÉอง 

 1.2 ให้ข้อเสนอแนะ และส่งเสริมสนับสนุนใน

การจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม กระบวนการ

เรียนรู ้แหล่งเรียนรู ้ภูมิปัญญาท้องถิÉน ฯลฯ เพืÉอ

การปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา

ของสถานศึกษาอย่างต่อเนืÉอง 

    1.3 จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายใน  

สถานศึกษาและรายงานผลการประเมินให้

คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบ 

 1.3 รับทราบ และให้ข้อเสนอแนะเกีÉยวกับ   

การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบ   

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.  ด้านงบประมาณ 2.  ด้านงบประมาณ 

   2.1 จัดตั Êงและรับผิดชอบการใช้จ่ายงบ   

ประมาณของสถานศึกษา ตามทีÉกฎหมายระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

   2.1 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะเกีÉยวกับการ  

จัดตั Ê ง และการใช้จ่ายงบประมาณของสถานศึกษา 

     2.2  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนว

ปฏิบัติ ฯลฯ เกีÉยวกับการบริหารการเงินและการ

จัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  ทั Ê งนี Ê 

ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

 2.2 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ในการออก

ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ และแนวปฏิบัติ

เกีÉยวกับการบริหารการเงินและการจัดหารายได้

จากทรัพย์สินของสถานศกึษา หรือปฏิบัติหน้าทีÉ

อืÉนเกีÉยวกับเรืÉองนี ÊตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
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ตาราง  1  (ต่อ) 

 

บทบาทหน้าทีÉของ 

สถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

บทบาทหน้าทีÉของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

3.  ด้านการบริหารงานบุคคล 3.  ด้านการบริหารงานบุคคล 

     ดําเนินการตามทีÉกฎหมายว่าด้วยระเบียบ         

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษากําหนด 

       ปฏิบัติตามทีÉ กฎหมายว่าด้วยระเบียบ

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

กําหนดให้เป็นอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

4. ด้านการบริหารทั Éวไป 4.  ด้านการบริหารทั Éวไป 

      4.1 จัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน ของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา 

รวมทั Ê งความต้องการของชุมชน และท้องถิÉน 

       4.1  ให้ความเห็น เสนอแนะและให้คําปรึกษา

ในการจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษาของ

สถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน ของ

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา 

รวมทั Ê งความต้องการของชุมชน และท้องถิÉน 

      4.2 ดําเนินการและกํากับ ติดตาม และ

ประเมินผลงานตามแผนงาน โครงการของ   

สถานศึกษา 

 4.2   รับทราบ ให้ความเห็นและข้อเสนอแนะ

ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษา

และกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับ

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสัÉง ตลอดจน

นโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน 

สํานักงาน เขตพื Ê นทีÉการศกึษา และความต้องการ

ของชุมชนและท้องถิÉน และรายงานสํานักงานเขต

พื Ê นทีÉ การศึกษาเมืÉอสถาน ศึกษาไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสัÉง ตลอดจน

นโยบาย และแผนของกระทรวง ศึกษาธิการ 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา ขั Ê นพื Ê นฐาน 

สํานักงาน เขตพื Ê นทีÉการศึกษา และความต้องการ

ของชุมชนและท้องถิÉน 
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ตาราง  1  (ต่อ) 

 

บทบาทหน้าทีÉของ 

สถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

บทบาทหน้าทีÉของ 

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

4.  ด้านการบริหารทั Éวไป (ต่อ) 4.  ด้านการบริหารทั Éวไป (ต่อ) 

     4.3  ระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา รวมทั Ê งปกครอง

ดูแลบํารุงรักษา ใช้และจัดหา ผลประโยชน์จาก

ทรัพย์สินของสถานศึกษา ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

      4.3 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ ประสาน      

ส่งเสริม สนับสนุนเกีÉยวกับการระดมทรัพยากรเพืÉอ

การศึกษารวมทั Ê งปกครองดูแลบํารุงรักษา ใช้ และ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา 

ตามทีÉกฎหมายระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

     4.4  ออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ แนว

ปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่างๆ ตาม

กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ  กําหนด 

      4.4 ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้         

คําปรึกษาในการออกระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ           

แนวปฏิบัติ ฯลฯ ในการดําเนินงานด้านต่าง ๆ       

ของสถานศึกษา ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

ฯลฯ  กําหนด 

     4.5  ส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและสร้าง 

ความสัมพันธ์กับสถาบันอืÉนๆ ในชุมชนและ

ท้องถิÉน 

     4.5  ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ และให้         

คําปรึกษาในการส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชน

และสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอืÉน ๆ ในชุมชน

และท้องถิÉน 

     4.6  ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนเกีÉยวกับกิจการของ   

สถานศึกษา หรือตามทีÉได้รับมอบหมายและ

ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

     4.6  ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนเกีÉยวกับกิจการของ   

สถานศึกษา ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ 

ฯลฯ กําหนด ให้เป็นอํานาจหน้าทีÉของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

 

 ในกรณีทีÉคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานเห็นว่าการดําเนินงานของ

สถานศึกษา ไม่สอดคล้องหรือไม่ปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หลักเกณฑ์ นโยบาย 

ให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน เสนอความเห็นดังกล่าวให้สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา

รับทราบเพืÉอพิจารณา    สัÉงการให้สถานศึกษาปฏิบัติให้เป็นตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ  ต่อไป  

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2547, หน้า 1-15) 
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 1.5  รปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษาู  

 ก่อนทีÉจะทําการกําหนดหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องกําหนดก่อนว่า 

บทบาทหลักของคณะกรรมการควรเป็นไปในรูปแบบใด ในการนี Ê ลัดดาวัลย์ สมิตะมานและคณะ ได้

การศึกษาและเสนอทางเลือกไว้ 3 รูปแบบ คือ  (ลัดดาวัลย์ สมิตะมานและคณะ, 2544, อ้างอิงใน ธีระ  

รุญเจริญ, 2547, หน้า 13-19)  

 รูปแบบทีÉ 1 การบริหารในรูปคณะกรรมการบริหาร 

 รูปแบบทีÉ 2 การบริหารในรูปคณะกรรมการทีÉปรึกษา 

 รูปแบบทีÉ 3 การบริหารในรูปคณะกรรมการกึÉงบริหารและทีÉปรึกษา แต่ละรูปแบบมี

รายละเอียด  ดังนี Ê 

 รปแบบทีÉู  1 คณะกรรมการบริหาร 

 คณะกรรมการบริหาร มีอํานาจหน้าทีÉในการวินิจฉัยสัÉงการหรือการตัดสินใจใน

ภารกิจทั Ê งทีÉเป็นงานสําคัญและอาจมีบ้างทีÉเป็นงานประจําของการบริหารจัดการในสถานศึกษา ทั Ê ง

ในด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารทัÉวไป ดังต่อไปนี Ê 

 1.  ด้านวิชาการ มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

  1.1  อนุมัติการจัดทําหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวดัและ

ประเมินผลของสถานศึกษา 

  1.2  อนุมัติให้เอกชนดําเนินการจัดพิมพ์เผยแพร่ หนังสือ แบบเรียนทีÉเกีÉยวกับ

หลักสูตรท้องถิÉนทีÉสถานศึกษาจัดทําหรือพัฒนาขึ Ê น 

  1.3  อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม ประจําปีของ

สถานศึกษา 

  1.4  กํากับ ติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

  1.5  กําหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

  1.6  พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

 2.  ด้านการบริหารงานบุคคล มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

  2.1  พิจารณาและอนุมัติการดําเนินงานบุคคลของสถานศึกษาตามทีÉผู ้บริหาร

เสนอ ได้แก ่การสรรหา บรรจุและแต่งตั Ê งบุคลากร การพิจารณาความดีความชอบ 

  2.2  การให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั Ê งผู ้บริหารสถานศึกษา 

  2.3  พิจารณาให้ความเห็นในการโอน ย้าย บุคลากร 

 3.  ด้านงบประมาณ มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

  3.1  อนุมัติการจัดตั Ê งและบริหารงบประมาณในส่วนของสถานศึกษา 
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  3.2  อนุมัติการบริหารงานการเงินและพัสดุของสถานศึกษา 

  3.3  จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กรและสถาบันต่างๆ 

ในชุมชน / สังคม 

  3.4  ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 

 4.  ด้านการบริหารทั Éวไป มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

  4.1  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อน

เสนอต่อสาธารณชน 

  4.2  ให้ความเห็นชอบเกีÉยวกับระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คําสัÉงของสถานศึกษา 

  4.3  แต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพืÉอการดําเนินงานตามทีÉเห็นสมควร 

 รปแบบทีÉู  2 คณะกรรมการทีÉปรึกษา 

 คณะกรรมการทีÉปรึกษามีอํานาจหน้าทีÉในการให้คําปรึกษา แนะนําสนับสนุน ส่งเสริม

การบริหารจัดการแก่ผู ้บริหาร และอาจมีอํานาจหน้าทีÉให้การตัดสินใจในงานประจําของสถานศึกษาได้ 

ตลอดจนการดําเนินการหรือร่วมดําเนินการในบางเรืÉอง คณะกรรมการในรูปแบบนี Ê จึงไม่มีอํานาจ

หน้าทีÉในการวินิจฉัยสัÉงการหรือการตัดสินใจในภารกิจการบริหารจัดการของสถานศึกษา โดยเฉพาะทีÉ

เป็นงานสําคัญ เช่น ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ เป็นต้น อํานาจหน้าทีÉ

ของคณะกรรมการทีÉปรึกษา มีดังนี Ê 

 1.  นําเสนอหรือให้ข้อคิดเห็นในเชิงนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา 

 2.  พิจารณาและให้ความเห็นเกีÉยวกับแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา 

 3.  พิจารณาและนําเสนอสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิÉน 

 4.  กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานอย่าง

ทัÉวถึง มีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

 6.  ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กทีÉมี

ความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 7.  เสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการด้านวิชาการด้านงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคล และด้านการบริหารทัÉวไปของสถานศึกษา 

 8.  ส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษาตลอดจนวิทยากรภายนอก และภูมิ

ปัญญาท้องถิÉน เพืÉอเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั Ê งสืบสานจารีตประเพณี 

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิÉนและของชาต ิ
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 9.  เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน ตลอดจนประสานงานกับ

องค์กรทั Ê งภาครัฐและเอกชน เพืÉอให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการของชุมชนและมีส่วนในการพัฒนา

ชุมชนและท้องถิÉน 

 10.  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อ

สาธารณชน 

 11.  แต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพืÉอการดําเนินงานตามทีÉเห็นสมควร 

 12.  ปฏิบัติการอืÉนตามทีÉได้รับมอบหมายจากหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษานั Ê น 

 รปแบบทีÉู  3 คณะกรรมการกึ ÉงบริหารและทีÉปรึกษา 

 คณะกรรมการกึÉงบริหารและทีÉปรึกษามีอํานาจหน้าทีÉในการวินิจฉัยตัดสินใจในเรืÉองทีÉ

เป็นงานสําคัญบางเรืÉองหรือหลายเรืÉอง หรือมีอํานาจในการตัดสินใจงานประจําของสถานศึกษาใน

บางเรืÉองหรือหลายเรืÉอง นอกนั Ê นก็มีอํานาจหน้าทีÉในการให้คําปรึกษา แนะนํา สนับสนุน ส่งเสริมการ

บริหารจัดการแก่ผู ้บริหารเท่านั Ê น  ดังนี Ê 

 1.  ด้านวิชาการ มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

 1.1  อนุมัติการจัดทําหลักสูตร แบบเรียน อุปกรณ์การศึกษา การวัดและประเมินผล

ของสถานศึกษา 

 1.2  อนุมัติแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประจําปีของสถานศึกษา 

 1.3  กํากับติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา 

 1.4  กําหนดนโยบายหรือแนวทางการพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 

 1.5  พิจารณาให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 

 2.  ด้านการบริหารงานบุคคล มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

 2.1  ให้ข้อเสนอแนะในการแต่งตั Ê งผู ้บริหารสถานศึกษา 

 2.2  พิจารณากําหนดจํานวนครูต่อจํานวนนักเรียน กําหนดครูเข้าสอนในชั Ê นเรียน

และจัดหาบุคลากรตามทีÉสถานศึกษาต้องการ 

 2.3  กําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอืÉน ๆ ในสถานศกึษา 

 2.4  ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของครู 

 3.  ด้านงบประมาณ มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

 3.1  พิจารณากลัÉนกรองการจัดตั Ê งและบริหารงบประมาณของสถานศึกษา 

 3.2  จัดสรรการใช้งบประมาณทัÉวไปและงบประมาณพิเศษทีÉได้รับจากภายนอก 

 3.3  จัดหางบประมาณสนับสนุนโดยระดมจากประชาชน องค์กรและสถาบันต่าง  ๆ

ในชุมชน/สังคม 
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 3.4  ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณของสถานศึกษา 

 4.  ด้านการบริหารทั Éวไป มีอํานาจหน้าทีÉดังนี Ê 

 4.1  ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อนเสนอ

ต่อสาธารณชน 

 4.2  แต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการเพืÉอการดําเนินงานตามทีÉเห็นสมควร 

 4.3  ให้คําปรึกษา แนะนํา และสนับสนุนการดําเนินงานในการพัฒนาสถานศึกษา 

 4.4  ประสานงานระหว่างสถานศึกษา ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการต่าง ๆ และ

ภาคเอกชน เพืÉอให้สถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการให้บริการแก่ชุมชน หน่วยงาน ส่วนราชการและการ

พัฒนาท้องถิÉนนั Ê น 

 4.5  ส่งเสริม สนับสนุนให้มีบริการด้านต่าง ๆ  แก่นักเรียนและชุมชนเช่น  ด้านสุขภาพ

อนามัย กิจกรรมสหกรณ์ การจําหน่ายผลผลิตของนักเรียนเป็นต้น 

 4.6  พัฒนาอาคารสถานทีÉและสภาพแวดล้อมของสถานศึกษา ให้เอื Ê ออํานวยต่อ

การจัดการเรียนการสอน และเป็นศูนย์บริการความรู ้แก่ชุมชน 

 4.7  อืÉน  ๆตามทีÉคณะกรรมการสถานศึกษาพิจารณาเห็นสมควรการบริหารสถานศึกษา

โดยคณะกรรมการเป็นการบริหารโดยชุมชนเพืÉอตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง แต่

อย่างไรก็ตามการบริหารโดยคณะกรรมการก็ยังพบปัญหาหลายด้านได้แก ่คณะกรรมการโรงเรียนได้รับ

มอบหมายหน้าทีÉและความรับผิดชอบมากมาย แต่บุคลากรทีÉเป็นคณะกรรมการยังขาดคุณสมบัติทีÉ

เหมาะสมอยู่มาก เช่น ขาดความรู ้ เรืÉองการบริหารโรงเรียนสมาชิกในคณะกรรมการโรงเรียนทีÉตั Ê งขึ Ê นใหม่

ทั Ê งครู ลูกจ้าง ผู ้ปกครอง หรือนักเรียนต่างมีความรู ้ ความเข้าใจเกีÉยวกับการบริหารโรงเรียนน้อยมาก      

ทั Ê งด้านงบประมาณ การจัดสิÉงอํานวยความสะดวก บุคลากร นโยบายและเรืÉองอืÉน ๆ  ทีÉจําเป็นสําหรับการ

ตัดสินใจ และการบริหาร ขาดทักษะกระบวนการกลุ่ม การลดปัญหาความขัดแย้ง การแก้ปัญหาและ

ทักษะอืÉน ๆ  ขาดความชัดเจนในบทบาทสมาชิกส่วนใหญ่ยังไม่เข้าใจในบทบาทหน้าทีÉของตนเองหรือของ

คณะกรรมการว่า จะมีอํานาจ หน้าทีÉและความรับผิดชอบมากน้อยเพียงใด ไม่แน่ใจว่าคณะกรรมการ

โรงเรียนทีÉตนเองสังกัดนั Ê นเป็นคณะกรรมการทีÉปรึกษาหรือเป็นคณะกรรมการมีหน้าทีÉตัดสินใจ (อุทัย  

บุญประเสริฐ, 2543) 
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 1.6  บทบาทหน้าทีÉตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน พ.ศ. 2543  ดังนี Ê 

 หน้าทีÉ ข้อ 1 กําหนดนโยบายและแผนพัฒนาของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี Ê  

           1.  ศึกษาและทําความเข้าใจในความมุ่งหมายหลักการของหารจัดการศึกษาตาม พ.ร.บ. 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  

           2.  ศึกษาและทําความเข้าใจข้อมูลเกีÉยวกับสภาพปัจจุบันของชุมชน/ท้องถิÉน ทีÉตั Ê ง

ของสถานศึกษา  

           3.  กําหนดนโยบาย เป้า หมาย และทิศทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 

 4.  กําหนดแผนพัฒนาสถานศึกษา ด้านวิชาการบุคลากร งบประมาณ อาคารสถานทีÉ 

กิจกรรม  

           5.  กําหนดให้สถานศึกษา จัดทําธรรมนูญโรงเรียน  

 หน้าทีÉ ข้อ 2 ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี Ê  

           1. ศึกษาและทําความเข้าใจเกีÉยวกับแผนปฏิบัติการประจําปีของสถานศึกษา  

           2. พิจารณาความสอดคล้องของแผนปฏิบัติการประจําปี กับแผนพัฒนาของสถานศึกษา  

          3. พิจารณาถึงความเป็นไปได้และความเหมาะสมเกีÉยวกับวิธีการหรือ ยุทธศาสตร์

การดําเนินงานของกิจกรรม งาน/โครงงานทีÉระบุไว้ในแผนปฏิบัติการของสถานศึกษา  

           4. ให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัตกิารของสถานศึกษา  

 หน้าทีÉ ข้อ 3 ให้ความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตรให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของท้องถิÉน มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           1.  ศึกษาหลักการ จุดหมาย โครงสร้างของหลักสูตร การศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  

           2.  พิจารณาความสอดคล้องของสาระการเรียนรู ้กับหลักสูตรการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  

           3.  พิจารณาความถูกต้องความสมบูรณ์ของสาระการเรียนรู ้และความสอดคล้องกับ

ความต้องการของท้องถิÉน  

           4. ให้ความเห็นชอบในการจัดทําสาระการเรียนรู ้ของสถานศึกษา  

 หน้าทีÉ ข้อ 4 กํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผนของสถานศึกษา มีแนว

ปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           1.  กําหนดแผนการกํากับและติดตามร่วมกับสถานศึกษา ได้แก่ วิธีการ ระยะเวลา  



  

32 

           2.  ดําเนินการกํากับติดตามการดําเนินงานของสถานศึกษาตามแผนทีÉกําหนดไว้ 

โดยใช้เครืÉองมือทีÉหลากหลาย  

           3.  ให้ข้อมูลป้อนกลบัแก่สถานศึกษาและให้ความช่วยเหลือสนับสนุนและขวัญ

กําลังใจในการดําเนินงานของสถานศึกษาให้เป็นไปตามแผนและมีวิธีการพัฒนาอย่างต่อเนืÉอง  

 หน้าทีÉ ข้อ 5 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการได้รับการศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐานอย่างทัÉวถึงมีคุณภาพและได้มาตรฐาน มีแนวปฏิบัต ิดังต่อไปนี Ê  

           1.  สถานศึกษาจัดทําข้อมูล สารสนเทศทีÉเกีÉยวข้องกับจํานวนผู ้ เรียนการคมนาคม 

สภาพทางเศรษฐกิจ  

           2.  สนับสนุนและจัดหาทีÉเรียนให้แก่เด็กในพื Ê นทีÉบริการได้เข้าเรียนในสถานศึกษาให้

มากทีÉสุด  

           3.  จัดหาทุนการศึกษาอุปกรณ์การศึกษาและสิÉงจําเป็นอืÉน  ๆแก่ผู ้ เรียนทีÉขาดแคลน  

 หน้าทีÉ  ข้อ 6 พิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาสและเด็กทีÉ มี

ความสามารถพิเศษ ให้ได้รับการพัฒนาเต็มศักยภาพ มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           1.  สนับสนุนให้เด็กพิการ ได้มีการเรียนร่วมกับเด็กปกต ิ 

           2.  สอดส่อง ดูแลเด็กทีÉได้รับการทารุณ กดขีÉ ข่มเหง ล่วงละเมิดทางเพศ ใช้แรงงาน

เด็ก กักขัง ฯลฯ ให้ได้รับความช่วยเหลือและส่งไปขอรับบริการทีÉเหมาะสม  

           3. สอดส่อง ดูแลเด็กทีÉมีความบกพร่อง ทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 

สังคม การสืÉอสารและการเรียนรู ้ หรือมีร่างกายทีÉพิการ หรือทุพพลภาพหรือไม่มีผู ้ดูแลหรือด้อย

โอกาสให้ได้รับการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานอย่างทัÉวถึง  

           4.  ส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาให้แก่เด็กทีÉมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการ

พัฒนาเป็นรายบุคคลให้มากทีÉสุด  

           5.  สนับสนนุ ส่งเสริมการทํางานร่วมกับ องค์กรการพิทักษ์สิทธิเด็ก  

 หน้าทีÉ ข้อ 7 เสนอแนะและมีส่วนร่วมในการบริหารด้านวิชาการด้านงบประมาณ 

ด้านการบริหารงานบุคคลและด้านการบริหารงานทัÉวไปของสถานศึกษา มีแนวปฏิบัต ิดังต่อไปนี Ê  

 การบริหารจัดการด้านวิชาการ  

 1.  มีส่วนร่วมในการกําหนดมาตรฐานวิชาการของศึกษา  

           2.  มีส่วนร่วมในการจัดหาผลิตสืÉอเพืÉอพัฒนาการเรียน  
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 การบริหารจัดการด้านงบประมาณ  

           1.  มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการบริหารใช้งบประมาณของสถานศึกษา โดยคํานึงถึง

ประสิทธิภาพ  

           2.  มีส่วนร่วมในการกําหนดวิธีการตรวจสอบติดตามและประเมินผล  

 การบริหารจัดการด้านการบริหารงานบุคคล  

           1.  มีส่วนร่วมในการกําหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอืÉนในสถานศึกษาและส่งเสริม

ให้มีการพัฒนาการอย่างต่อเนืÉอง  

           2.  ให้ขวัญกําลังใจและยกย่องเชิดชูเกียรติแก่ครูและบุคลากรอืÉนในสถานศึกษา  

 หน้าทีÉข้อ 8 ระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา ตลอดจนวิชาวิทยากรภายนอกและภูมิ

ปัญญาท้องถิÉน เพืÉอส่งเสริมพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน รวมทั Ê งสืÉอสารจารีตประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิÉนและของชาติ มีแนวปฏิบัต ิดังต่อไปนี Ê  

          1.  หารายได้ทรัพย์สินและทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ เพืÉอสนับสนุนจัดการเรียน           

การสอน  

           2.  ส่งเสริมและกํากับติดตามการใช้วิทยากรและภูมิปัญญาท้องถิÉน  

           3. ส่งเสริมและกํากับติดตามเพืÉอให้สถานศึกษากิจกรรมทีÉศึกษาจารีตประเพณี

ศิลปวัฒนธรรมของท้องถิÉนและของชาต ิพร้อมทั Ê งการยกย่องเชิดชูเกียรติภูมิปัญญาท้องถิÉนตาม

ความเหมาะสมและโอกาสอันสมควร  

 หน้าทีÉข้อทีÉ  9 เสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจน

ประสานงานกับองค์กรทั Ê งภาครัฐและเอกชนเพืÉอให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยากรของชุมชนและมี

ส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิÉน มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           1.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาร่วมกับชุมชน องค์กรทั Ê งภาครัฐและเอกชน

จัดกิจกรรมเพืÉอพัฒนาท้องถิÉน  

           2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษาเป็นแหล่งวิทยาการและให้บริการด้านต่างๆ            

แก่ชุมชน  

 หน้าทีÉข้อ 10 ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษา 

ก่อนเสนอต่อสาธารณชน มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           1.  ให้สถานศึกษาจัดทํารายงานผลการดําเนินงานประจําปี  

           2.  เสนอแนะในการปรับปรุงรายงานผลการดําเนินงานประจําปี  
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           3. ให้ความเห็นชอบรายงานผลการดําเนินงานของสถานศึกษาก่อนเผยแพร่ของ

สาธารณชน  

 หน้าทีÉ ข้อ 11 แต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและหรือคณะอนุกรรมการ เพืÉอการดําเนินงานตาม

ระเบียบนี Ê  ตามทีÉเห็นสมควร มีแนวปฏิบัติ ดังต่อไปนี Ê  

           ประธานกรรมการสถานศึกษาแต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและหรือคณะอนกุรรมการตามความ

เหมาะสมและความจําเป็นในแต่ละกรณี (อ้างอิง http://www.bankokyangschool.ac.th/school-

officer/duty.html สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  10 ก.พ.2554) 

 1.7  ประสิทธิภาพของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 1.  องค์ประกอบและการได้มาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์ทีÉกําหนด 

 2.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานกําหนดเอกลักษณ์  นโยบายและแผนพัฒนา

ของสถานศึกษา 

 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการประจําปี

ของสถานศึกษา 

 4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานให้ความเห็นชอบในการจัดทําสาระหลักสูตร

ให้สอดคล้องกับความต้องการของถ้องถิÉน 

 5.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานกํากับและติดตามการดําเนินงานตามแผน

ของสถานศึกษา 

 6.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขต

บริการได้กับการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานอย่างทัÉวถึงและมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

 7.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็ก

พิการ  เด็กด้อยโอกาส  และเด็กทีÉมีความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 

 8.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานเสนอแนวทางและมีส่วนร่วมในการบริหาร

จัดการด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการบริหารทัÉวไปของ

สถานศึกษา 

 9.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานส่งเสริมให้มีการระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา  

ตลอดจนวิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิÉน  เพืÉอเสริมสร้างพัฒนาการของนักเรียนทุกด้าน  

รวมทั Ê งสืบสานจารีตประเพณีศิลปวัฒนธรรมท้องถิÉนและชาติ 
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 10. คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่าง

สถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประมานงานกับองค์กรทั Ê งภาครัฐและเอกชน  เพืÉอให้สถานศึกษา

เป็นแหล่งวิทยาการของชุมชน  และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิÉน 

 11.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานให้ความเห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปีของสถานศึกษาก่อนเสนอต่อสาธารณะชน 

 12. คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานแต่งตั Ê งทีÉปรึกษาและ/หรือคณะอนุกรรมการ

เพืÉอดําเนินงานตามระเบียบ 

 13.  สถานศึกษามีการประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานอย่างน้อยภาค

เรียนละ  2  ครั Ê ง  และผู ้บริหารสถานศึกษารายงานผลการประชุมต่อผู ้บังคับบัญชาเหนือไปชั Ê นหนึÉง

ภายใน 15 วัน นับแต่วันทีÉมีการประชุม 

 14.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานไม่ตํÉากว่าร้อยละ 75 รับทราบและพึงพอใจ

ต่อผลการดําเนินงานของสถานศึกษา(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

(องค์กรมหาชน),  2554,  หน้า 44-45) 

 

การปฏิบัติงานร่วมกันของคณะกรรมการและสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 1.1  องค์ประกอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 ตามกฎกระทรวงทีÉประกาศใช้เมืÉอวันทีÉ 31 ธันวาคม 2546 กําหนดให้คณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน ประกอบด้วย ผู ้แทนผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู ผู ้แทนองค์กรชุมชน ผู ้แทนองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิÉน ผู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู ้แทนพระภิกษุ และหรือองค์กรศาสนาอืÉนใน

พื ÊนทีÉ ผู ้ทรงคุณวุฒิ และผู ้บริหารสถานศึกษาทําหน้าทีÉเป็นกรรมการและเลขานุการ และ

นอกจากนั Ê นยังได้กําหนดจํานวน คุณสมบัต ิวิธีการสรรหา วาระการดํารงตําแหน่งและการพ้นจาก

ตําแหน่งของกรรมการด้วย 

 1.2  ความสําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานเป็นองค์คณะบุคคลทีÉ ทํางานร่วมกับ

สถานศึกษาเพืÉอให้สถานศึกษามีความเข้มแข็ง สามารถบริหารจัดการศึกษาด้วยตนเองได้ตาม

กรอบทีÉกฎหมาย กําหนด ดังนั Ê นความหลากหลายของบุคคลทีÉเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอื Ê อต่อ

การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ทีÉต้องอาศัยความรู ้ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านต่างๆ 

บุคคลทีÉได้รับการคัดเลือกเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานจึงมีความสําคัญต่อ

การจัดการศึกษา ดังนี Ê  
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 ผู ้แทนผู ้ปกครอง เป็นผู ้สะท้อนปัญหาและความต้องการด้านคุณภาพทางการศึกษา

และคุณลักษณะทีÉพึงประสงค์ของนักเรียนทั Ê งในส่วนทีÉคาดหวังและสภาพความเป็นจริงทีÉเกิดขึ Ê น

และ ร่วมมือกับครู บุคลากรทางการศึกษา ผู ้ปกครองและชุมชนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

 ผู ้แทนครู เป็นผู ้ ทีÉมีความชํานาญในสายวิชาชีพครูมีความสําคัญต่อการนําเสนอ

ข้อมูลด้านกระบวนการเรียนรู ้ปัญหา และความต้องการการสนับสนุน ช่วยเหลือ รวมทั Ê งรายงาน

งานผลการจัดการศึกษา 

 ผู ้แทนองค์กรชุมชน เป็นผู ้สะท้อนสภาพของปัญหาและความต้องการในการพัฒนา

ผู ้เรียนซึÉงเป็นสมาชิกส่วนหนึÉงของชุมชน และให้ความร่วมมือกับสถานศึกษาทั Ê งในด้านภูมิปัญญา

ท้องถิÉน แหล่งเรียนรู ้

 ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เป็นผู ้สะท้อนสภาพปัญหาและความต้องการทีÉ

ครอบคลมุทั Ê งเขตพื Ê นทีÉบริการของสถานศึกษา และมีความสําคัญต่อสถานศึกษาอย่างยิÉงในเรืÉอง

การขอรับการสนับสนุนด้านงบประมาณ ทรัพยากรทางการจัดการศึกษา และเชืÉอมโยงแผนพัฒนา

การศึกษากับแผนพัฒนาท้องถิÉน 

 ผู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา เป็นผู ้ ทีÉสะท้อนภาพของความรัก ความศรัทธา 

ความภาคภูมิใจต่อสถาบันการศึกษาทีÉตนได้รับการศึกษา ช่วยจรรโลงคุณค่าของสถาบันไปสู่ศิษย์

รุ่นหลังให้ประสบความสําเร็จในการศึกษาเช่นกัน 

 ผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือผู ้แทนองค์กรศาสนาอืÉนในพื Ê นทีÉ เป็นผูนํ้าเสนอและ

เติมเต็ม ข้อมูลด้านคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมของศาสนาซึÉงเป็นส่วนสําคัญในการจัดการ

เรียนรู ้ เพืÉอให้นักเรียนเป็นคนดีของสังคม 

 ผู ้ทรงคุณวุฒิ เป็นผู ้ทีÉมีความรู ้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้านต่าง ๆ ทีÉจะ

ช่วยเสริมให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้ครอบคลุมในทุก ๆ ด้านอย่างมีคุณภาพ และประสิทธิภาพ 

ทําให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งและมีการพัฒนาทีÉยัÉงยืน 

 ผู ้บริหารสถานศึกษา ในฐานะกรรมการและเลขานุการซึÉงเป็นสัญลักษณ์ของ

สถานศึกษา เป็นบุคคลสําคัญทีÉจะสะท้อนภาพของการบริหารจัดการ ผู ้ช่วยเหลือ ให้คําปรึกษา 

สร้างแรงจูงใจ กระตุ ้นการทํางาน ทบทวนรายงาน สะท้อนความคิด เปิดโอกาสให้ผู ้แทนแต่ละกลุ่ม

ได้แสดงบทบาทอย่างเต็มทีÉ จัดเตรียมการประชุม บันทึกการประชุม รายงานผลการประชุม และ

สนับสนุนด้านอุปกรณ์ ห้องประชุม วัสดุใช้สอย ฯลฯ รวมทั Ê งการพิจารณานํามติ ข้อคิดเห็น และ

ข้อเสนอแนะจากทีÉประชุมไปสู่การปฏิบัต ิ
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 ดังนั Ê นคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานซึÉงเป็นองค์คณะบุคคลในการบริหาร 

สถานศึกษาแบบมีส่วนร่วม  จึงต้องอาศัยผู ้ มีความรู ้   ความเชีÉยวชาญในสาขาหลากหลาย  และ

เข้าใจการศึกษา มีความมุ่งมัÉน มีเวลาทีÉจะอุทิศแรงกายแรงใจพัฒนาสถานศึกษาของชุมชนให้มี

คุณภาพและได้มาตรฐานตามทีÉชุมชน สังคม และประเทศชาติต้องการ ซึÉงจะส่งผลให้ชมุชน สังคม

เข้มแข็ง และประเทศชาติก้าวหน้า 

 1.3  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐานจากอดีตถึงปัจจุบัน 

 สภาพการเป็นองค์คณะบุคคลทีÉเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษาจากอดีตจนถึง

ปัจจุบันทีÉเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการบริหารจัดการแบบองค์คณะบุคคลในระดับสถานศึกษา สรุป

ได้ดังนี Ê 

 1.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานยังขาดความชัดเจนเรืÉองบทบาท หน้าทีÉว่า

ตนเองจะทําอะไร ทําอย่างไร และทําเพืÉออะไร  

 2.  บุคคลทีÉเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ ส่วนใหญ่ได้รับการร้องขอจากสถานศึกษา

มากกว่าได้รับการคัดสรรจากกลุ่มผู ้มีส่วนเกีÉยวข้องอย่างแท้จริง ทําให้ขาดความกระตือรือร้นในการ

ทําหน้าทีÉของคณะกรรมการ 

 3.  วิธีการทํางานร่วมกันของคณะกรรมการยังขาดทักษะ และประสบการณ์ เช่น 

ทักษะร่วมประชุมตัดสินใจ  เป็นต้น 

 4.  สถานศึกษาส่วนหนึÉงยังคิดว่าคณะกรรมการฯเป็นเพียงผู ้สนับสนุนด้านทรัพยากร

ทางการศึกษามากกว่าเป็นผู ้ ร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วมดําเนินงาน ร่วมรับผลทีÉเกิดขึ Ê น 

 5. กรรมการสถานศึกษาส่วนหนึÉงยังคิดว่าการบริหารจัดการศึกษาเป็นหน้าทีÉของ

สถานศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานเป็นเพียงทีÉปรึกษาหรือเป็นผู ้ปฏิบัติตามการร้อง

ขอจากสถานศึกษา 

 6.  กรรมการสถานศึกษาแต่ละคนมีภาระงานมาก การประชุมจึงขาดความต่อเนืÉอง

และความพร้อมเพรียง 

 7.  ระบบข้อมูลสารสนเทศเพืÉอการบริหารขาดคุณภาพ จึงเป็นจุดอ่อนทีÉสําคัญของ

การบริหารจัดการ การนําข้อมูลไปใช้ในการพิจารณาของคณะกรรมการเพืÉอการตัดสินใจ การ

แก้ปัญหาหรือพัฒนางานการศึกษา ส่วนใหญ่จึงอยู่บนพื Ê นฐานของความรูส้ึกและประสบการณ์เดิม 

 8.  ในอดีตสถานศึกษาขาดความคล่องตัวในการบริหาร ปัจจุบันสถานศึกษาเป็น

นิติบุคคล มีความคล่องตัวสูง สามารถบริหารกิจการได้ด้วยตนเอง แต่กรรมการสถานศึกษา

บางส่วนยังขาดความชัดเจนในบทบาททีÉจะต้องมีการกํากับ ส่งเสริม และสนับสนุนจาก

คณะกรรมการสถานศกึษาอย่างใกล้ชิด 
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 1.4  คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐานในความคาดหวังของการปฏิรปการศึกษาู  

 การกํากับ สนับสนุนและส่งเสริมกิจการของสถานศึกษาเป็นบทบาท หน้าทีÉของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานภายใต้กรอบของกฎหมายทีÉกําหนด เป็นภารกิจหลักของ           

การทํางานร่วมกับสถานศึกษาในฐานะเป็นผู ้ มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษาร่วมกัน ดังนั Ê น       

ความคาดหวังทีÉมีต่อคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สรุปได้ดังนี Ê 

 1.  มีความรู ้ ความเข้าใจ มีทักษะในการทํางานร่วมกับสถานศึกษา และมีการ

พัฒนาตนเองอย่างต่อเนืÉอง  

 2.  มีความกระตือรือร้น  เต็มใจ  อุทิศ  ทุ่มเท และเสียสละเวลาทีÉจะเข้ามามีส่วน

ร่วมในการพัฒนาการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา 

 3.  มีปฏิสัมพันธ์ทีÉเคารพสิทธิพื Ê นฐานซึÉงกันและกัน  

 4.  ยอมรับความสามารถของบุคคลทีÉมีความแตกต่างกัน  

 1.5 บทบาทหน้าทีÉ ของสถานศึกษาต่อการส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการ

สถานศึกษา 

 สถานศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการจัดการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  เพืÉอให้บรรลุตาม  

ความมุ่งหมายของการปฏิรูปการศึกษาตามทีÉกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาต ิและ

กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง จึงกําหนดให้มีคณะกรรมการซึÉงเป็นองค์คณะบุคคลทําหน้าทีÉกํากับ และ

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษาให้เป็นไปตามนโยบาย  มาตรฐานในการบริหารจัดการ

ทางการศึกษา ทั Ê งนี Ê การดําเนินงานให้ประสบความสําเร็จนั Ê นสถานศึกษาและคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน ควรมีรูปแบบ วีธีการทํางานทีÉประสานสอดคล้องกันโดยมีจุดหมายเพืÉอการ

พัฒนาการศึกษา  ให้บรรลุผลตามทีÉร่วมกันกําหนดขึ Ê น โดยในส่วนของสถานศึกษาควรมีบทบาทใน

การส่งเสริมภารกิจของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  ทีÉจะเข้ามาร่วมสร้างสรรค์ความ

เจริญก้าวหน้าในกิจการของ สถานศึกษา ดังนี Ê 

 1.  ความเป็นนิติบุคคลของสถานศึกษาเป็นเรืÉองใหม่ กรรมการสถานศึกษาบางท่าน

อาจไม่เข้าใจบทบาทตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ และคําสัÉงของตนและของสถานศึกษาใน

ระยะเริÉมแรก เป็นความจําเป็นอย่างยิÉงทีÉสถานศึกษาจะต้องจัดประชุมทําความเข้าใจในบทบาท        

ของแต่ละฝ่ายร่วมกัน   

 2.  สร้างความตระหนักต่อบุคลากรและชุมชน  ถึงบทบาทหน้าทีÉของคณะกรรมการ

สถานศึกษาทีÉสอดคล้องกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ เพืÉอพัฒนาองค์

คณะบุคคลและสถานศึกษาสู่คุณภาพทีÉคาดหวัง 
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 3.  จัดทําแผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผน

ของกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  และสํานักงานเขตพื ÊนทีÉ

การศึกษา โดยทบทวนสาระของแผนพัฒนาร่วมกับคณะกรรมการสถานศึกษาเพืÉอปรับให้เกิดเป็น

แผนร่วมของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา 

 4.  จัดทํารายละเอียดงบประมาณและรับผิดชอบการจ่ายงบประมาณของสถานศึกษา  

โดยเสนอขอรับคําแนะนําจากคณะกรรมการสถานศึกษา เพืÉอการปรับขยายทิศทางและรูปแบบวิธีการ

ระดมและใช้ทรัพยากรเพืÉอการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 

 5.  จัดทํารายละเอียด แผนงาน โครงการ และประมาณการค่าใช้จ่าย ทีÉจะระดมทุน     

จากผู ้ปกครอง เพืÉอขอรับความเห็นและข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการสถานศึกษา 

 6.  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  นําเสนอคณะกรรมการสถานศึกษา เพืÉอรับ

ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพิÉมเติม เพืÉอปรับปรุงและพัฒนาให้เหมาะสม 

 7.  จัดกิจกรรมการเรียนรู ้บรรยากาศสิÉงแวดล้อมทางวิชาการทีÉเหมาะสม และเอื Ê อ

ต่อกระบวนการเรียนรู ้ ทีÉ เน้นนักเรียนเป็นสําคัญ ตลอดจนส่งเสริมโอกาสการเรียนรู ้ และพัฒนา

ตนเองของผู ้ เรียนให้เต็มศักยภาพ ทั Ê งนี Ê ควรรายงานให้คณะกรรมการสถานศึกษารับทราบอย่าง

สมํÉาเสมอ  เพืÉอการ ร่วมคิด ร่วมพัฒนา ร่วมรับผิดชอบและร่วมภาคภูมิใจ 

 8.  ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง  ๆ ทีÉสอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ

ของทางราชการ   

 9.  จัดให้มีระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาและให้ความร่วมมือในการ

ประเมินคุณภาพการศึกษาจากหน่วยงานภายนอกรวมทั Êงการรายงานผลการประเมินต่อ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

 10.  จัดและพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพืÉอการบริหาร เพืÉอให้เป็นพื Ê นฐานการ

ตัดสินแก้ปัญหาหรือพัฒนาการศึกษาร่วมกัน และขจัดซึÉงการใช้ความคิดเห็นบนความรู ้ สึกและ

ประสบการณ์ 

 11.  พัฒนา ปรับปรุง ระบบสืÉอสารระหว่างบุคคลทีÉมีส่วนเกีÉยวข้องให้เหมาะสม 

เพืÉอให้คณะกรรมการและบุคลากรได้มีโอกาสสืÉอความหมายทั Ê งทางตรงและทางอ้อมจนสามารถทํา

ความเข้าใจในข้อมูลเหตุผลต่าง ๆ นําไปสู่การพัฒนากิจการสถานศึกษาร่วมกันได้ 

 12.  แต่งตั Ê ง มอบหมายให้มีคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทํางาน เพืÉอสนองตอบต่อ

การพัฒนางานคณะกรรมการสถานศึกษา และการนํามติทีÉประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา มา

ขยายผลสู่การปฏิบัติให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ     
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 13.  รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษา ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาตาม

ความเหมาะสม    

 14.  เสนอแผนการประชุมคณะกรรมการให้มีความต่อเนืÉอง จัดระเบียบวาระการ

ประชุม  นําเสนอประธานกรรมการสถานศึกษา และดําเนินการสนับสนุนการประชุมตั Ê งแต่การ

เตรียมการ ก่อนประชุม ระหว่างประชุม สรุปรายงานการประชุม และแจ้งรายงานการประชุมอย่าง

เป็นระบบ 

 1.6  แนวทางการปฏิบัติงานร่วมกันของสถานศึกษากับคณะกรรมการสถานศึกษา  

ขั Êนพื Ê นฐาน  

 ในการปฏิบัติหน้าทีÉของสถานศึกษาและคณะกรรมการสถานศึกษา ควรมีการทํา

ความเข้าใจตั Ê งแต่เริÉมแรกของการทํางานร่วมกัน   ทั Ê งนี Ê เพืÉอให้ทั Ê งสองฝ่ายได้เข้าใจในบทบาทหน้าทีÉ 

ของตนเอง  ดังนี Ê 

 1.  ผู ้บริหารสถานศึกษา  คือ “ผู ้ เชืÉอมโยง”  ระหว่างคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐานในฐานะกรรมการและเลขานุการ  กับสถานศึกษาในฐานะผู ้บริหาร  ดังนั Ê นผู ้บริหารจึงเป็นผู ้

ประสานการดําเนินกิจการต่างๆ โดยคํานึงถึงข้อคิด ความเห็น และมติของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน 

  2.  กรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  ควรเข้าใจบทบาทหน้าทีÉของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน   คือ กํากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  และปฏิบัติตาม

บทบาท หน้าทีÉทีÉ กําหนดไว้ หากมีข้อเสนอแนะใดๆ ควรนําเสนอในทีÉประชุมคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  แล้วสรุปผลเป็นมติทีÉชัดเจน  ซึÉงเมืÉอได้มติแล้วประธานก็จะมอบให้ผู ้บริหาร

สถานศึกษานําไปสู่การพิจารณาดําเนินการของสถานศึกษา   

 สําหรับบทบาทในการ “กํากับ” ควรเป็นการติดตามการปฏิบัติงานตามทีÉ

สถานศึกษาได้ทําแผนการดําเนินงานให้สอดคล้องกับกฎหมาย และแนวนโยบายของหน่วยเหนือ 

หรือตามมติ ทีÉกําหนดร่วมกัน โดยไม่ควรกํากับการทํางานของผู ้บริหารอ ครู  อาจารย์  คือไม่แสดง

บทบาทเป็นผู ้บังคับบัญชาเสียเองในการรับทราบผลการดําเนินการ  ควรดูเป็นภาพรวมของ

สถานศึกษาว่าผลการดําเนินกิจการ ทั Ê งระหว่างดําเนินการ สิ Ê นปีงบประมาณ และสิ Ê นปีการศึกษา 

เพืÉอนําไปสู่การพิจารณาปรับปรุง พัฒนากิจการขอ’สถานศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และ

ประสิทธิผลยิÉงขึ Ê นคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  จะต้อง “ไม่สัÉงการ”  ทั Ê งโดยตรงและโดย

อ้อมไปยังบุคคลอืÉน ได้แก่ครู  หรือ บุคลากรในสถานศึกษา  เพราะอํานาจการสัÉงการเป็นของ

ผู ้บริหารสถานศึกษาทีÉจะรับผิดชอบการนําข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ และมติของคณะกรรมการ

สถานศึกษาไปสู่การปฏิบัต ิ
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 จากบทบาทหน้าทีÉดังกล่าวนี Ê คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานอาจมีส่วน

ร่วมกับสถานศึกษาในกระบวนการ และขั Ê นตอนต่าง  ๆ ในกิจการของสถานศึกษา  โดยร่วมรับรู ้      

ร่วมคิด ร่วมทํา ร่วมรับผล และร่วมประเมินผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ร่วมกับ

คณะกรรมการเครือข่ายผู ้ปกครอง  สมาคมผู ้ปกครองและครู  สมาคมศิษย์เก่า  องค์กรชุมชน  และ

องค์กรอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวข้อง  

 

กฎหมายและระเบียบต่างๆ ทีÉเกี Éยวข้องกับคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐาน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาต ิ2542 และทีÉแก้ไขเพิ Éมเติม(ฉบับทีÉ 2) พ.ศ.2545 

 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ.2545 

เป็นกฎหมายทีÉออกตามรัฐธรรม พุทธศักราช  2540  มาตรา 43  และมาตรา 81  โดยได้กําหนด

ความม่งหมายทัÉวไปทีÉเกีÉยวกับการบริหารปละการจัดการศึกษา  ดังนี Ê 

 ความมุ่งหมายทัÉวไป จากการทีÉรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  ได้

กําหนดสาระสําคัญทีÉเกีÉยวข้องกับการส่งเสริมและคุ ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยให้

ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองและตรวจสอบอํานาจรัฐ  ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนมีสิทธิ

จัดการศึกษาอบรมและเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ให้บุคคลมีเสถียรภาพทางวิชาการ  

ได้รับความคุ ้มครองในการศึกษาอบรม  การเรียนการสอน  การวิจัย  การเผยแพร่งานวิจัยให้อย่าง

ทัÉวถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย  โดยในส่วนของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.

2542  และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ.2545  มีเจตนารมณ์อย่างชัดเจนทีÉจะให้ประชาชนได้เข้า

ไปมีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษา ได้บัญญัติไว้หลายมาตรา ดังต่อไปนี Ê 

 มาตรา  8  การจัดการศึกษาให้ยึดหลักดังนี Ê  (2) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา   

 มาตรา 9  การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี Ê                      

(2) มีกระจายอํานาจไปสู่เขตพื ÊนทีÉการศึกษาสถานศึกษา สถานศึกษาและองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิÉน (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง  ๆมาใช้ในการจัดการศึกษา และ (6) การมีส่วนร่วมของ

บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร

วิชาชีพ สถาบันทางศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอืÉน   

มาตรา 12 นอกเหนือจากรัฐ  เอกชน  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน  ให้บุคคล

ครอบครัว  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคม

อืÉน  มีสิทธิในการจัดการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  ทั Ê งนี Ê ให้เป็นไปตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 29  ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิÉน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบัน
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สังคมอืÉน ส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนโดยการจัดกระบวนการเรียนรู ้ภายในชุมชน เพืÉอให้ชุมชน

มีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ้ ข้อมูลข่าวสาร และรู ้ จักเลือกสรรภูมิปัญญาและ

วิทยาการต่างๆเพืÉอพัฒนาชุมชนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการรวมทั Ê งหาวิธีการ

สนับสนุนให้มีการแลกเปลีÉยนประสบการณ์พัฒนาระหว่างชุมชน            

มาตรา 40 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ

ตํÉากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาทําหน้าทีÉกํากับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู ้แทน ผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู ผู ้แทนองค์กรชุมชน 

ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือ

ผู ้แทนองค์กรศาสนาอืÉนในพื Ê นทีÉ และผู ้ทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ์ วิธีการ

สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง

ให้เป็นไปตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  

มาตรา 38 ให้มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั Ê นพื Ê นฐานสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับ

ตํÉากว่าปริญญา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละสถานศึกษาเพืÉอทําหน้าทีÉกํากับและส่งเสริม

สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบด้วยผู ้แทนผู ้ปกครอง ผู ้แทนครู ผู ้แทนองค์กรชุมชน 

ผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผู ้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา ผู ้แทนพระภิกษุสงฆ์และหรือ

ผู ้แทนองค์กรศาสนาอืÉนในพื Ê นทีÉ และผู ้ทรงคุณวุฒิ จํานวนกรรมการ คุณสมบัต ิหลักเกณฑ์ วิธีการ

สรรหา การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ วาระการดํารงตําแหน่ง และการพ้นจากตําแหน่ง

ให้เป็นไปตามทีÉกําหนดในกฎกระทรวงให้ผู ้บริหารสถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการของ

คณะกรรมการสถานศึกษา 

พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครและบุคลากรทางการศึกษาู  พ.ศ 2547 

มาตรา 26 ให้มีคณะกรรมการสถานศึกษา มีอํานาจหน้าทีÉเกีÉยวกับการบริหารงานบุคคล

สําหรับข้าราชการครู และบุคลากรทางการศึกษา ในสถานศึกษาดังต่อไปนี Ê 

 1.  กํากับ ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบาย กฎ ระเบียบ 

ข้อบังคับ หลักเกณฑ์และวิธีการตามทีÉ ก.ค.ศ. และอ.ก.ศ. เขตพื Ê นทีÉการศึกษากําหนด 

 2.  เสนอความต้องการจํานวนและอัตราตําแหน่งของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษา เพืÉอเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื Ê นทีÉการศึกษาพิจารณา 

 3.  ให้ข้อคิดเห็นเกีÉยวกับการบริหารงานบุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษาต่อผู ้บริหารสถานศึกษา 
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 4.  ปฏิบัติหน้าทีÉตามกําหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี Ê หรือกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้องหรือ

ตามทีÉ อ.ก.ค.ศ. เขตพื Ê นทีÉการศึกษามอบหมาย 

 สรุป 

 การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา  หมายถึง  บทบาทและหน้าทีÉการมีส่วนร่วมในการ

บริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า

ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานและตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด               

ในสถานศึกษา 4  ด้าน คือ 

 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  บทบาทและหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê น

พื ÊนฐานเกีÉยวกับงานวิชาการ  ประกอบด้วย  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  การจัด

กระบวนการเรียนรู ้  การจัดให้มีแหล่งเรียนรู ้   จัดหาและผลิตสืÉอการเรียนการสอน  ส่งเสริมให้

สถานศึกษามีการใช้วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิÉน  เสริมสร้างพัฒนาการนักเรียนทุก

ด้าน  สืบสานจารีตประเพณีท้องถิÉนและชาติ  การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกัน

คุณภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา 

 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน

เกีÉยวกับงานงบประมาณ  ประกอบด้วย  จัดหา  ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่างๆ  และชุมชน  

ให้ความเห็นแผนปฏิบัติการ   ส่งเสริม  สนับสนุนด้านงบประมาณ  เสนอแนะแนวทางในการวาง

แผนการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย  ตรวจสอบติดตามและประเมินผลเกีÉยวกับ

งบประมาณ  กํากับ  ดูแล  ติดตามและประเมินผลโครงการของสถานศึกษา 

 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน

เกีÉยวกับงานบุคคล  ประกอบด้วย  อัตราตําแหน่ง  การบรรจุ  แต่งตั Ê ง  โยกย้าย  วินัย คุณธรรม 

จริยธรรม แผนพัฒนา  ขวัญกําลังใจ  และยกย่องเชิดชูเกียรติ  ข้อคิดเห็นเกีÉยวกับการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 การบริหารทัÉวไป  หมายถึง  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานเกีÉยวกับ

งานบริหารทัÉวไป  ประกอบด้วย  การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา  ดูแล  บํารุงรักษา ใช้

และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขต

บริการได้รับการศึกษา  ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก  ดูแลเด็กพิการเด็กด้อยโอกาส และเด็กทีÉมี

ความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ  การระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา  

การส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอืÉน ๆ เห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปี   ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนเกีÉยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 
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นโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 

จากนโยบายของ นายชินวรณ์ บุณยเกียรต ิรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เมืÉอวันทีÉ  

20 มกราคม พ.ศ.2553 เกีÉยวกับนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต (ด้านการศึกษา) ดังนี Ê 

1.  การขับเคลืÉอนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีÉสอง ขอให้ทุกส่วนราชการให้ความสําคัญ

ในเรืÉองการขับเคลืÉอนการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษทีÉสอง ขอให้ทุกส่วนราชการให้ความสําคัญใน

เรืÉอง คุณภาพ โอกาส และการมีส่วนร่วมทางการศึกษา และร่วมขับเคลืÉอนโดยพร้อมเพรียงกัน  

2.  โครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ ขอให้ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ไปเตรียมการให้

เสร็จก่อนเปิดภาคเรียน เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ได้คุณภาพดีกว่าเดิม โดยยึดหลักภาค ี1 ฝ่าย 

ได้แก ่ครู กรรมการนักเรียน ผู ้ปกครอง ผู ้แทนชุมชนทีÉต้องเข้ามาดูแล  

3.  จัดตั Ê ง “โรงเรียนดีประจําตําบล” จะนําร่องเขตพื Ê นทีÉการศึกษาละ 1 โรงเรียน 1 ตําบล 

โดยคัดโรงเรียนในกํากับของชุมชน ให้มีภาคีระหว่างชุมชน อบต.สํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษา 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน หลังจากนั Êนจัดทํา MOU ร่วมกันระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับ

กระทรวงมหาดไทย และนายกเทศมนตรี โดยขอให้นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพืÉอร่วมกันจัด

การศึกษา ตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนขนาดเล็ก และ

ยุทธศาสตร์ในการลดภาระความรับผิดชอบค่าใช้จ่ายของผู ้ปกครอง  

4.  พัฒนาการศึกษา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึÉงเป็นเรืÉองสําคัญจะทํางานร่วมกับฝ่าย

ความมัÉนคงภาคใต้ โดยการพัฒนาปอเนาะให้เข้มแข็ง ปรับปรุงหลักสูตรการสอนศาสนาในโรงเรียน 

เพืÉอจะใช้การศึกษาสร้างสันติสุขและสมานฉันท์  

5.  สร้างแหล่งเรียนรูร้าคาถูก คือ กศน.ตําบล โดยร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทยและ อบต. 

จะทําให้ครบทุกตําบลภายในปี 2553  

6.  จัดทําโครงการ Teacher channel เพืÉอการพัฒนาคุณภาพครู ให้ครูได้แลกเปลีÉยน

เรียนรู ้ส่วนโครงการ Tutor channel ให้ทําต่อไปและให้นําไปไว้ในเว็บไซต์ด้วย  

7.  สร้างขวัญและกําลังใจครู จะดําเนินการผลักดันพระราชบัญญัติเงินวิทยฐานะ ปรับปรุง 

สิทธิประโยชน์ ขวัญกําลังใจให้เพีÉอนครู จะจัดตั Ê งองค์การมหาชนเพืÉอดําเนินการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตครู  

8.  สนับสนุนองค์ความรู ้ เกีÉยวกับวิทยาศาสตร์เพืÉอให้สนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาการขาด

แคลนครูคณิตศาสตร์-วิทยาศาสตร์ โดยส่งเสริมให้สถาบันส่งเสริมการสอนวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์ สถาบันระหว่างประเทศเพืÉอการค้าและการพัฒนา เป็น

หน่วยงานหลักทีÉจะบูรณาการองค์ความรู ้   (อ้างอิง http://www.moc.moe.go.th/node/1059 

สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  15 กันยายน 2553) 
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ขอบข่ายการบริหารงานในสถานศึกษา  

การบริหารงานในสถานศึกษาสามารถจําแนกแบ่งส่วนงานได้ในหลายวิธีหรือหลายด้าน

ซึÉงนักวิชาการและองค์กรหรือหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาได้มีการจัดแบ่งแตกต่างกันไปใน

หลายลักษณะตามสภาพและเหตุผลต่างๆ อย่างไรก็ตามการพิจารณาถึงขอบข่ายหน้าทีÉการบริหาร

ในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542 และทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 2) ทีÉ

ระบุไว้ในมาตรา 39 มี 4 ด้านคือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการ

บริหารงานบุคคลและด้านการบริหารทัÉวไป 

 ราชกิจจานุเบกษา (2550 หน้า 29-33) กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ

กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 โดยมีขอบข่ายการบริหารงาน ดังนี Ê 

1.  ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ 

 1)  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกีÉยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร

ท้องถิÉน 

 2)  การวางแผนงานด้านวิชาการ 

 3)  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 

 4)  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 

 5)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้

 6)  การวัดผล ประเมินผล และดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 

 7)  การวิจัยเพืÉอพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 

 8)  การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู ้

 9)  การนิเทศการศึกษา 

 10)  การแนะแนว 

 11)  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 

 12)  การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

 13)   การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและ องค์กรอืÉน 

 14)  การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน  

สถานประกอบการและสถาบันอืÉนทีÉจัดการศึกษา 

 15)  การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกีÉยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา 

 16)  การคัดเลือกหนังสือ แบบเรียนเพืÉอใช้ในสถานศึกษา 

 17)  การพัฒนาและใช้สืÉอเทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา 
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 2.  ขอบข่ายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 

 1)  การจัดทําแผนงบประมาณและคําขอตั Ê งงบประมาณเพืÉอเสนอต่อปลัดกระทรวง

ศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน แล้วแต่กรณี 

 2)  การจัดทําแผนปฏิบัติการใช้จ่ายเงิน ตามทีÉได้รับจัดสรรงบประมาณจากสํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานโดยตรง 

 3)  การอนุมัติการใช้จ่ายงบประมาณทีÉได้รับจัดสรร 

 4)  การขอโอนและการขอเปลีÉยนแปลงงบประมาณ 

 5)  การรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 6)  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้งบประมาณ 

 7)  การตรวจสอบติดตามและรายงานการใช้ผลผลิตจากงบประมาณ 

 8)  การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพืÉอการศึกษา 

 9)  การปฏิบัติงานอืÉนใดตามทีÉได้รับมอบหมายเกีÉยวกับกองทุนเพืÉอการศึกษา 

 10)  การบริหารจัดการทรัพยากรเพืÉอการศึกษา 

 11)  การวางแผนพัสด ุ

 12)  การกําหนดรูปแบบรายการ หรือคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ หรือสิÉงก่อสร้าง

ทีÉใช้เงินงบประมาณเพืÉอเสนอตอ่ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษา

ขั Ê นพื Ê นฐาน แล้วแต่กรณี 

 13)  การพัฒนาระบบข้อมูลและสารสนเทศเพืÉอการจัดทําและจัดหาพัสดุ 

 14)  การจัดหาพัสด ุ

 15)  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหน่ายพัสด ุ

 16)  การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน 

 17)  การเบิกเงินจากคลัง 

 18)  การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน และการจ่ายเงิน 

 19)  การนําเงินส่งคลัง 

 20)  การจัดทําบัญชีการเงิน 

 21)  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน 

 22)  การจัดทําหรือจัดหาแบบพิมพ์บัญชี ทะเบียน และรายงาน 

 3.  ขอบข่ายการบริหารงานบุคคล 

 1)  การวางแผนอตัรากําลัง 

 2)  การจัดสรรอัตรากําลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
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 3)  การสรรหาและบรรจุแต่งตั Ê ง 

     4)  การเปลีÉยนตําแหน่งให้สูงขึ Ê น การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 5)  การดําเนินการเกีÉยวกับการเลืÉอนขั Ê นเงินเดือน 

 6)  การลาทุกประเภท 

 7)  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 8)  การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

 9)  การสัÉงพักราชการและการสัÉงให้ออกจากราชการไว้ก่อน 

 10)  การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ 

 11)  การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ 

 12)  การออกจากราชการ 

 13)  การจัดระบบและการจัดทําทะเบียนประวัต ิ

 14) การจัดทําบัญชีรายชืÉอและให้ความเห็นเกีÉยวกับการเสนอขอพระราชทาน

เครืÉองราชอิสริยาภรณ์ 

 15)  การส่งเสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 16)  การส่งเสริมและยกย่องเชิดชูเกียรต ิ

 17)  การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 18)  การสง่เสริมวินัย คุณธรรมและจริยธรรมสําหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา 

 19)  การริเริÉมส่งเสริมการขอรับใบอนุญาต 

 20)  การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 4.  ขอบข่ายการบริหารทั Éวไปการบริหารทั Éวไป  

 1)  การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 

 2)  การประสานงานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 

 3)  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา 

 4)  งานวิจัยเพืÉอพัฒนานโยบายและแผน 

 5)  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 

 6)  การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน 

 7)  งานเทคโนโลยีเพืÉอการศึกษา 

 8)  การดําเนินงานธุรการ 

 9)  การดูแลอาคารสถานทีÉและสภาพแวดล้อม 
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 10)  การจัดทําสํามะโนผู ้เรียน 

 11)  การรับนักเรียน 

 12)  การเสนอความเห็นเกีÉยวกับเรืÉองการจัดตั Ê ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา 

 13)  การประสานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย 

 14)  การระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา 

 15)  การทัศนศึกษา 

 16)  งานกิจการนักเรียน 

 17)  การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 

 18)  การส่งเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องค์กร

หน่วยงานและสถาบันสังคมอืÉนทีÉจัดการศึกษา 

 19)  งานประสานราชการกับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉน 

 20)  การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 21)  การจดัระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 

 22)  แนวทางการจัดกิจกรรมเพืÉอปรับเปลีÉยนพฤติกรรมในการลงโทษนักเรียน 

 

สํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 

 วิสัยทัศน์สํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษามัธยมศึกษา  เขต 39 

   สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา  เขต 39  เป็นพลังขบัเคลืÉอน  เพืÉอให้เป็นผู ้นํา

ในการจัดการศึกษา ระดับมัธยมศึกษาในเขตภาคเหนือตอนล่าง 

 ค่านิยมสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษามัธยมศึกษา  เขต 39   

    สพม.39 

    ส  หมายถึง  สืÉอสารผ่าน ICT 

    พ  หมายถึง  มีความพอเพียงในการใช้ชีวิต 

   ม  หมายถึง  มีจิตสาะรณะ  พร้อมให้บริหาร 

    3  หมายถึง  สามประสานความซืÉอสัตย์  โปร่งใสและเป็นธรรม 

    9  หมายถึง  ก้าวนําสู่มาตรฐานสากล 

 สภาพแวดล้อมขององค์กร  

 สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 ประกอบด้วยพื Ê นทีÉจังหวัดพิษณุโลก

และ จังหวัดอุตรดิตถ์ โดยมีอาณาเขตและทีÉตั Ê ง ดังนี Ê  
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 จังหวัดพิษณุโลก ตั Ê งอยู่ภาคเหนือตอนล่างและอยู่ในเขตภาคกลางตอนบนสุดของ

ประเทศไทย เรียกกันว่า "เหนือล่างกลางบน" ห่างจากกรุงเทพมหานคร 394 กม. มีอาณาเขตติดต่อ

กับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี Ê  

 ทิศเหนือ ติดต่อกับ อําเภอพิชัย อําเภอทองแสนขัน และอําเภอนํ Ê าปาด (จังหวัด

  อุตรดิตถ์) และแขวงไชยบุรี ประเทศลาว  

 ทิศใต้  ติดต่อกับ อําเภอเมืองพิจิตร อําเภอวชิรบารมี อําเภอสามง่าม และอําเภอ

  สากเหล็ก (จังหวัดพิจิตร)  

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับ อําเภอหล่มสัก อําเภอเขาค้อ อําเภอวังโป่ง (จังหวัดเพชรบูรณ์) 

  อําเภอด่านซ้าย และอําเภอนาแห้ว (จังหวัดเลย)  

 ทิศตะวันตก ติดต่อกับ อําเภอกงไกรลาศ อําเภอศรีสําโรง (จังหวัดสุโขทัย) และอําเภอ          

  ลานกระบือ (จังหวัดกําแพงเพชร)  

 จังหวัดอุตรดิตถ์ ตั Ê งอยู่ใต้สุดของภาคเหนือ และใหญ่เป็นอันดับ 25 ของประเทศ มี

อาณาเขตติดต่อกับจังหวัดใกล้เคียง ดังนี Ê  

 ทิศเหนือ  ติดต่อกับจังหวัดแพร่และจังหวัดน่าน  

 ทิศตะวันออก  ติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีเขตแนวพรมแดน               

  120 กิโลเมตร  

 ทิศใต้  ติดต่อกับจังหวัดพิษณุโลก  

 ทิศตะวันตก  ติดต่อกับจังหวัดสุโขทัย 

 

ตารางทีÉ  2  แสดงจํานวนอําเภอ ตําบล หม่บ้านู  และพื ÊนทีÉของจังหวัดพิษณุโลกและ

 จังหวัดอุตรดิตถ์ 

 

จังหวัด  อําเภอ  ตําบล  หม่บ้านู   เนื ÊอทีÉ  

(ตารางกิโลเมตร)  

พิษณุโลก  9  93  1,032  10,815  

อุตรดิตถ์  9  67  562  7,854  

รวมทั Êงสิ Êน  18  160  1,594  18,669  
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ภาพ  1  แสดงแผนทีÉจังหวัดพิษณุโลก - อุตรดิษถ์ 

    ที Éมา  :  แผนปฏิบัติการประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2554 (2554, หน้า 2) 

 

 ที Éตั Êงสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  

 สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 ตั Ê งอยู่ทีÉอาคารอเนกประสงค์โรงเรียน

พิษณุโลกพิทยาคม ถนนเลีÉยงเมือง-วงแหวนทิศตะวันตก ตําบลท่าทอง อําเภอเมืองพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก ใกล้กับมหาวิทยาลัยราชภัฎพิบูลสงคราม ส่วนทะเลแก้ว อําเภอเมืองพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลก ประกอบด้วยโรงเรียนมัธยมศึกษา ทีÉเปิดสอนในระดับชั Ê นมัธยมศึกษาตอนต้นและ
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ชั Ê นมัธยมศึกษาตอนปลาย ในจังหวัดพิษณุโลก จํานวน 39 โรงเรียน และในจังหวัดอุตรดิตถ์ จํานวน 

19 โรงเรียน รวมทั Ê งสิ Ê น 58 โรงเรียน 

 สภาพการจัดการศึกษา  

 สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 มีหน้าทีÉบริหารและจัดการศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐาน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 

2542 ทีÉแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ.2545 และแก้ไขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ 3) พ.ศ.2553 มีแนวคิดและ

หลักการบริหารงาน โดยมุ่งส่งเสริมให้สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 และ

สถานศึกษาในสังกัดเป็นองค์กรทีÉมีความเข้มแข็ง ในการบริหารและจัดการศึกษา เป็นองค์กรแห่ง

การเรียนรู ้โดยมีแนวคิดและหลักการบริหารงาน ดังนี Ê  

 1. บริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิÍ  

 2. นําเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารงาน  

 3. บริหารการศึกษาในรูปแบบเครือข่าย  

 4. กระจายอํานาจในการบริหารจัดการโดยยึดหลักการมีส่วนร่วม  

 5. ระดมทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษา  

(อ้างอิง http://www.secondary39.go.th/ สืบค้นเมืÉอวันทีÉ  15 เมษายน 2554) 

 

งานวิจัยทีÉเกี Éยวข้อง 

 งานวิจัยในประเทศ 

 อุษา  ภูมี (2535) ศึกษาเรืÉอง ความร่วมมือระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับชุมชนศึกษา

เฉพาะกรณี  จังหวัดสมุทรสาคร  ซึÉงดําเนินการวิจัยระหว่างเดือนมิถุนายน 2533 เดือน มีนาคม 

2534 ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะของชุมชนมีส่วนกําหนดความร่วมมือในการทํากิจกรรมกับ

โรงเรียนประถมศึกษา  คือ  ชุมชนเกษตรกรรมให้ความร่วมมือมากกว่าชุมชนอุตสาหกรรมนั Êน 

อาชีพเป็นปัจจัยหนึÉง  ซึÉงมีความสัมพันธ์กับระดับความร่วมมือในการทํากิจกรรม  เพราะในชุมชน

อุตสาหกรรมต้องทํางานในโรงงานจึงไม่มีโอกาสเพียงพอทีÉจะร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนแต่ให้ความ

ร่วมมือในรูปแบบอืÉน  เช่น  การบริจาคเงิน  สิÉงของ  และทีÉสําคัญความสัมพันธ์ระหว่างครูกับผู ้คน

ในชุมชนก็เป็นปัจจัยหนึÉงทีÉมีผลตอ่ความร่วมมือ 

 นรีวรรณ  พรมชุม และคณะ (2537) ทําการวิจัยเรืÉองการมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษา

ประจําโรงเรียน  ในโครงการการศึกษาเพืÉอพัฒนาหมู่บ้านในเขตชนบทยากจน จังหวัดขอนแก่น    

พบว่า กรรมการศึกษาไม่มีลักษณะเป็นตัวแทนของคนในชุมชนทั Ê งเพศ อายุและฐานะทางเศรษฐกิจ

และสงัคม  สําหรับปัญหาการมีส่วนร่วมของกรรมการศึกษาส่วนใหญ่ คือ ขาดความรู ้ เกีÉยวกับงาน
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และบทบาทของตนเอง ไม่มีเวลาพอ และถูกขอบริจาคทรัพย์สิÉงของ ส่วนปัญหาของกรรมการศึกษา

เกือบครึÉงหนึÉง คือผู ้ บริหารโรงเรียนไม่ให้โอกาสในการมีส่วนร่วมและขาดความร่วมมือจาก

ประชาชนในการติดต่อ 

 ชูชาติ  พ่วงสมจิตร์  (2540) ทําการวิจัยเรืÉอง การวิเคราะห์ปัจจัยทีÉส่งเสริมและปัจจัยทีÉ

เ ป็นอุปสรรคต่อการ มีส่วน ร่วมของชุมชน กับโรง เ รียนประถมศึกษาใ นเขตป ริมณฑ ล  

กรุงเทพมหานคร ผลการวิจัยพบว่า คนในชุมชนทีÉเข้ามามีส่วนร่วมกับโรงเรียนมากทีÉสุด  คือ           

กลุ่มกรรมการศึกษาหรือกลุ่มกรรมการโรงเรียน  โดยชุมชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการบริจาคทรัพย์

และวัสดุสิÉงของมากทีÉสุด สําหรับวิธีการเข้ามามีส่วนร่วมของชุมชนทั Ê งทางตรงและทางอ้อมนั Ê น  เมืÉอ

โรงเรียนมีกิจกรรมสําคัญ และร้องขอความร่วมมือแล้วชุมชนจะให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี 

 เรืองยศ  พจนนุสนธ์ (2541) ได้ศึกษาการปฏิบัติงานตามบทบาทของคณะกรรมการ

โรงเรียนประถมศึกษา จังหวัดมหาสารคาม พบว่า การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน

โดยรวมทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง  สําหรับปัญหาการปฏิบัติงาน พบว่า  คณะกรรมการโรงเรียน  

ขาดความรู ้ความเข้าใจในเรืÉองการจัดการศึกษา และขาดความรู ้ ความเข้าใจในบทบาทหน้าทีÉของ

ตนเอง อันเนืÉองมาจากมีการอบรมพัฒนาตนเองน้อย มีภารกิจการงานมาก พื Ê นฐานการศึกษาตํÉา 

ไม่มีเวลาในการมีส่วนร่วม 

สัมพันธ์  อุปลา (2541) ได้ศึกษาเรืÉองการศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการศึกษา

โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอชนบท  จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  

คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอยู่ในระดับมาก  โดยมีส่วนร่วมใน

เรืÉองให้ความเห็นชอบต่อแผนปฏิบัติการปฏิบัติการประจําปีของโรงเรียนมากกว่าด้านอืÉน  ๆ

ประจวบ  สืÉอประสาร (2542) ได้ศึกษา การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ คณะกรรมการ

โรงเรียนขยายโอกาส ในเขตการศึกษา 1 ซึÉงผลการศึกษา พบว่าคณะกรรมการโรงเรียน มีส่วนร่วมใน

การวางแผน การจัดสรรทรัพยากร การกระตุ ้นการทํา งานการประสานงานและการประเมิน โดย

คณะกรรมการเข้ามามีส่วนร่วม ในการจัดสรรทรัพยากรและการประสานงาน ในระดับมาก  

 ทนงศักดิÍ  พรวิกุลรัตน์และคณะ (2544) ได้ศึกษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัด

ตาก  พบว่าผลเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นเรืÉองการมีส่วนร่วม  ตัดสินใจ  และดําเนินการในการ

จัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน  ระดับความ

คิดเห็นเรืÉองการมีส่วนร่วมคิด  ตัดสินใจ  และดําเนินการในการจัดการศึกษา ในภาพรวมและราย

ข้อไม่แตกต่างกัน 
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 รเววรรณ  เถืÉอนนาดี (2544)  ได้ทําการศึกษาเรืÉอง  การศึกษาสภาพการดําเนินงานตาม

บทบาทหน้าทีÉของคณะกรรมการการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  

จังหวัดขอนแก่น  พบว่า  สภาพการดําเนินงานตามบทบาทหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษา

ขั Ê นพื Ê นฐาน  โรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา  อยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน 

 วิเชียร์  ต่วนชะเอม  (2544)  ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาของคณะกรรการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครสวรรค์ ผลการศึกษาพบว่า  

ความต้องการการมีส่วนร่วมของคณะกรรการสถานศึกษาในด้านบุคลากรจําแนกตามขนาดดรง

เรียน  มีความแตกตา่งกันอย่างมีนัยสําคัญทีÉระดับ .05 

 สุรพล  ใคร้วานิช (2544) ได้ศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนประถมศึกษาของ

กรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  อําเภอสบปราบ  จังหวัดลําปาง  พบว่า  กรรมการสถานศึกษาขั Ê น

พื Ê นฐานมีส่วนร่วม  ในด้านอํานาจและหน้าทีÉทีÉเกีÉยวกับการทํางานได้เป็นอย่างดี  และเสียสละเวลามา

ทํางานเพราะมีความต้องการทีÉจะมีส่วนร่วมกับการบริหารโรงเรียน  ทั Ê งทางด้านการเรียนการสอนและ

การสนับสนุนด้านอืÉน 

 เรืองอุไร โกสุม (2545) ได้ศึกษาเรืÉองการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา 

ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน เขตพื Ê นทีÉการศึกษาทีÉ 1(อําเภอหนองแซง) จังหวัดสระบุรี 

พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน ในสถานศึกษาทีÉมีขนาดต่างกันต้องการมีส่วนร่วมในการ

จัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา ไม่ต่างกัน ทั Ê งนี Ê พบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน ใน 

สถานศึกษาขนาดใหญ่ สถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดเล็ก มีความต้องการมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา อยู่ในระดับมาก  

 สมเปลีÉยน  ชัยดี (2545) ได้ทําการวิจัยเรืÉองสภาพและปัญหาการมีส่วนร่วมในการบริหาร

ของคระกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในโรงเ รียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการ

ประถมศกึษาจังหวัดชัยภูมิ  ผลการวิจัยพบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมในการบริหาร

อยู่ในระดับมาก และสถานศึกษาทีÉมีขนาดแตกต่างกันมีสภาพการมีส่วนร่วมในการบริหารแตกต่าง

กันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ  .05   

 สาคร  สังวงศ์ (2546)  ได้ทําการศึกษาเรืÉอง การมีส่วนร่วมในการบริการจัดการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน สํานักงานการประถมศึกษา  อําเภอนาวัง  สังกัดสํานักงาน

การประถมศึกษาจังหวัดหนองบัวลําภู พบว่า  สภาพการทีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน  มีส่วนร่วมอยู่ในระดับปานกลาง  เรียงลําดับจากมากไป

น้อย  คือ  ด้านการบริหารทัÉวไป  ด้านงบประมาณ  ด้านวิชาการ  ด้านการบริหารบุคคล 
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 ธีระ  รุญเจริญ  (2547)  ได้ศึกษาเรืÉอง สภาพปัจจุบันและปัญหาการมีสวนร่วมในการบริหาร

และจัดการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน  ผลการวิจัยสรุปได้ว่าคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานมีความรู ้  ความเข้าใจเกีÉยวกับอํานาจหน้าทีÉคณะกรรมการ สาระบัญญัติใน 

พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติเกณฑ์มาตรฐานการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน หลักสูตรการศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน   การ

บริหารโรงเรียน การจัดการเรียนการสอนและการประกันคุณภาพในระดับปานกลาง   มีความสามารถ

ในการปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีÉ การจัดทําธรรมนูญโรงเรียน การจัดทําหลักสูตร การกํากับติดตามการ

จัดการศึกษาของโรงเรียน การวางแผนการบริหารและการประเมินผลแผนและโครงการ ในระดับปาน

กลาง ปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีของคณะกรรมการตามทีÉกําหนดไว้ในระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า

ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน พ.ศ.2543 ในระดับค่อนข้างมาก  มีสวนร่วมในกิจกรรมต่าง 

ๆของโรงเรียน ในระดับค่อนข้างมาก  มีปัญหาในด้านความรูค้วามเข้าใจในอํานาจหน้าทีÉ เวลา การมี

ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษา  การตัดสินใจการมีส่วนร่วมในกิจกรรมโรงเรียน และผู ้บริหาร

และครูไม่ให้ความสําคัญ ในระดับปานกลาง  มีความต้องการพัฒนาตนเองเกีÉยวกับแนวปฏิบัติตาม

อํานาจหน้าทีÉ กฎหมายทีÉเกีÉยวข้อง หลักสูตรและการจัดทําหลักสตูรแนวการจัดการศึกษาและการเรียน

การสอนตามแนวปฏิรูปการศึกษา  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษายุคใหม่ และการวางแผนการ

บริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในระดับมาก 

รุ่งทิวา  เกษดี (2547) ได้ทําการศึกษาเรืองการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาทีÉจัดการศึกษา ช่วงชั ÊนทีÉ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉ

การศึกษาสุพรรณบุรี พบว่า ระดับการศึกษาเรืองการมีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาในสถานศึกษาทีÉจัดการศึกษา ช่วงชั ÊนทีÉ 3-4 สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉ

การศึกษาสุพรรณบุรี  จําแนกตามขนาดสถานศึกษา  ในภาพรวมพบว่ามีความแตกต่างอย่างมี

นัยสําคัญทีÉระดับ .05  โดยระดับการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน ใน

สถานศึกษาขนาดใหญ่แตกต่างกับสถานศึกษาขนาดกลาง และสถานศึกษาขนาดกลางแตกต่างกับ

สถานศึกษาขนาดเล็ก 

มัณฑนา  อินทุสมิต (2548) ได้ทําการวิจัยเรืÉองการรับรู ้และการปฏิบัติตามบทบาทหน้าทีÉของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในโรงเรียน  สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษาเลย เขต 1 

ผลการวิจัยพบว่า คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐานมีส่วนร่วมในการบริหารด้านเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชนตลอดจนประสานงานกับองค์กรทั Ê งภาครัฐและเอกชน  

และการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิÉน  แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ  .05 

 



  

55 

 สุรพล  ทองมีค่า (2551)ได้ศึกษาการเปรียบเทียบความคิดเห็นเกีÉยวกับบทบาทหน้าทีÉของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน จําแนกตามขนาดของโรงเรียน พบว่า บทบาทหน้าทีÉของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน โดยภาพรวม  และรายด้านไม่แตกแต่งกันอย่างมีนัยสําคัญ

ทางสถิติระดับ .05   

 สันติสุข  อยู่สุข (2551) ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน จําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยภาพรวมด้านบริหารงานบุคคลและด้านการ

บริหารทัÉวไป แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติทีÉระดับ .05 

  

 งานวิจัยต่างประเทศ 

 อเมนุ  เทคา (Amenu-TeKaa อ้างในเสริมศักดิ  วิศาลาภรณ์Í , 2537)ได้ศึกษาทัศนะของ

ชาวอินเดียน  ในประเทศแคนาดา  เกีÉยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดการศึกษา ซึÉง

ผลการวิจัยพบว่า  การจัดการศึกษาประสบความสําเร็จในชุมชนทีÉมีประชาชนมีส่วนร่วมในการ

พัฒนาหลักสูตรการจัดการศึกษาทีÉสามารถตอบสนองความต้องการของชุมชนและสอดคล้องกับ

วัฒนธรรมของชุมชนนั ÊนๆเมืÉอประชาชนมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง การจัดการศึกษาก็จะประสบ

ผลสําเร็จ 

 

 


