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บทนํา 

 

ความเป็นมาของปัญหา 

            สถานศึกษานับเป็นหน่วยงานสําคัญของการบริหารจัดการศึกษาเพราะมีความใกล้ชิด          

กับผู ้ เรียนและชุมชนเป็นอย่างมาก กิจกรรมการเรียนการสอนเพืÉอก่อเกิดการเรียนรู ้ ของผู ้ เรียน          

จะเกิดขึ Ê นทีÉสถานศึกษา การจัดระบบบริหารงานในสถานศึกษาทีÉเหมาะสมและสอดคล้องกับภาระ

ความรับผิดชอบนั Ê นเป็นปัจจัยสําคัญทีÉทําให้การจัดการศึกษามีคุณภาพได้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 

2543, หน้า 13) ทั Ê งนี Ê เนืÉองเพราะการจัดการศึกษานั Ê นครอบคลุมกิจกรรมการดําเนินการต่างๆ ทาง   

การศึกษาไม่ว่าจะเป็นเรืÉองของครูและบุคลากร นักเรียน หลักสูตรและการเรียนการสอน การจัดทํา

นโยบายและแผน การประเมินผล ระบบข้อมูลสารสนเทศ การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการใช้

ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั Ê นถ้าการบริหารจัดการไม่ดีไม่มีประสิทธิภาพ ย่อมส่งผลต่อ

คุณภาพการศึกษาได้ 

 ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ซึÉงมีสาระสําคัญทีÉก่อให้เกิดการปฏิรูป

ระบบบริหารการศึกษาเป็นอย่างมากและระบุไว้ในหมวดทีÉ 5 ว่าด้วยการบริหารและจัดการศึกษา

โดยเฉพาะในมาตรา 39 ได้กําหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด

การศึกษาทั Ê งในด้านงานวิชาการ งบประมาณ การบริหารบุคลากรและการบริหารทัÉวไป ไปยัง

คณะกรรมการและสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงโดยทีÉหลักเกณฑ์และวิธีการ

กระจายอํานาจดังกล่าวให้เป็นไปตามกฎกระทรวง และในมาตรา 40 กําหนดไว้ว่าให้มีคณะกรรมการ

สถานศึกษาเพืÉอทําหน้าทีÉกํากับส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ซึÉงประกอบไปด้วย ผู ้แทน

ผู ้ปกครอง ผู ้ แทนครู ผู ้ แทนองค์กรชุมชน ผู ้ แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผู ้ แทนศิษย์เก่าของ

สถานศึกษา ผู ้แทนพระภิกษุหรือผู ้แทนองค์กรศาสนาอืÉนในพื Ê นทีÉและผู ้ทรงคุณวุฒิ  (พระราชบัญญัติ

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และแก้ไขเพิÉมเตมิ (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2545, หน้า 24-25) 

 สภาพปัญหา และความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษา จากการศึกษาวิจัยและ

ข้อคิดเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒหลายฝ่าย ปรากฏสภาพปัญหาและความต้องการของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขันพื Ê นฐานไว้ ดงันี Ê (1) คณะกรรมการสถานศึกษายัง ปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีÉไม่สมบูรณ์ 

ส่วนมากยึดวัฒนธรรมการปฏิบัติแบบเดิม ๆ หลายคณะเป็นเพียงร่างเงาของโรงเรียน โรงเรียนไม่ค่อย

กระจายอํานาจและยอมรับในความจําเป็นและกระทรวงศึกษาธิการยังไม่สนับสนุนส่งเสริมเต็มทีÉ              

(2) กรรมการสถานศึกษาจํานวนมากยังมีศักยภาพ ความรู ้  ความสามารถ และคุณลักษณะยังไม่ถึง
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ระดับทีจะมีสวนร่วมในการตัดสินใจ และปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีÉได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล (3) การปฏิบัติตามอํานาจหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษายังมีปัญหาหลายประการ 

ทั Ê งนี Ê เนืÉองมาจากกรรมการเอง และเนืÉองมาจากโรงเรียนซึÉงได้แก่ผู ้บริหารคณะครู และทรัพยากรอืÉนๆ  

(4) ทั Ê งกรรมการสถานศึกษา ผู ้บริหารโรงเรียน และครูเห็นว่ากรรมการสถานศึกษาจําเป็นต้องได้รับ

การพัฒนายกระดับสมรรถภาพ หรือศักยภาพทั Ê งความรู ้  ความสามารถ และคุณลักษณะพึงประสงค์

โดยใช้รูปแบบและแนวทางหลากหลาย (สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2547, หน้า 149-150) 

 จากการศึกษาทําให้ทราบว่าคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานส่วนมากยังขาดการมีส่วน

ร่วม รวมทั Ê งไม่เข้าใจในการดําเนินการจัดการดําเนินการภายในสถานศึกษา ดังนั Ê นผู ้ศึกษาจึงมีความ

สนใจทีÉจะศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐานใน

สถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก โดยยึดตาม

กรอบตามกระทรวงศึกษาธิการกําหนดการกรอบการกระจายอํานาจการบริหารงาน 4 ด้าน คือ           

ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคล และด้านการบริหารทัÉวไป 

  

จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 

   1. เพืÉอศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน

ในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก 

               2.  เพืÉอเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา                  

ขั Ê นพื Ê นฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก โดย

จําแนกตามขนาดโรงเรียน 

 

ความสําคัญของการศึกษาค้นคว้า 

   1. ทําให้ทราบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา              

ขั Ê นพื Ê นฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก 

               2.  ทําให้ทราบผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Êนพื Êนฐานในสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศกึษามัธยมศึกษา เขต 39         

จังหวัดพิษณุโลก 
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ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

 1. ขอบเขตด้านเนื Ê อหา 

      การศึกษาค้นคว้าครั Êงนี Êเป็นการศึกษาการมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา 

เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก เกีÉยวกับการมีส่วนร่วมการบริหาร 4 ด้าน คือ ด้านการบริหารวิชาการ ด้านการ

บริหารงบประมาณ ด้านการบริหารบุคคลและด้านการบริหารทัÉวไป 

 2. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

  2.1  ประชากรทีÉใช้ในการศึกษาครั Ê งนี Ê  คือ โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 39 โรงเรียน 

  2.2 กลุ่มตัวอย่างทีÉใช้ในการศึกษาครั Êงนี Ê   ใช้ประชากรทั Ê งหมด ได้แก่ โรงเรียนในสังกัด

สํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก จํานวน 39 โรงเรียนโดยจําแนกตาม

ขนาดโรงเรียนแบ่งออกเป็น โรงเรียนขนาดเล็ก จํานวน 8 โรงเรียน โรงเรียนขนาดกลาง จํานวน 20 โรงเรียน 

โรงเรียนขนาดใหญ่ จํานวน 7 โรงเรียนและโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ จํานวน  4  โรงเรียน   

 3. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล 

  ข้อมูลทีÉได้นํามาแหล่งข้อมูลจาก คณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐานสถานศึกษาใน

สังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก โรงเรียนละ 3 คน  เฉพาะ

ประธานกรรมการ กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนผู ้ปกครองและกรรมการทีÉเป็นผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 

รวมประชากร ทั Ê งหมด 117 คน 

 4.  ตัวแปรทีÉศึกษา 

  4.1 ตวัแปรอิสระ  ได้แก่  ขนาดโรงเรียน จําแนกเป็น 

     4.1.1  โรงเรียนขนาดเล็ก 

   4.1.2  โรงเรียนขนาดกลาง 

   4.1.3  โรงเรียนขนาดใหญ่ 

   4.1.4  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  

  4.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในสถานศกึษา  4  ด้าน คือ 

   4.2.1  ด้านการบริหารวิชาการ 

   4.2.2  ด้านการบริหารงบประมาณ 

   4.2.3  ด้านการบริหารงานบุคคล  

   4.2.4  ด้านการบริหารทัÉวไป 
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สมมติฐานของการศึกษาค้นคว้า 

โรงเ รียนทีÉ มีขนาดต่างกันมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานในสถานศึกษาแตกต่างกัน 

 

คํานิยามศัพท์เฉพาะ 

 การบริหารการศึกษา  หมายถึง กระบวนการบริหารทีÉผู ้ บริหารขององค์การทาง

การศึกษาใช้ภาวะผู ้นํา และเทคนิคในการประยุกต์ศาสตร์และศิลป์ทางการบริหารมาใช้ในกิจการ

ทางการศึกษา เพืÉอพัฒนาการศึกษา และสมาชิกของสังคมให้มีคุณภาพทีÉสมบูรณ์ทั Ê งร่างกาย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญา นําความรู ้ ความสามารถในการเรียนรู ้ ไปใช้ในการประกอบอาชีพ 

และเป็นคนดีของสังคมได้ตามเป้าหมาย 

 การมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้บุคคลหรือคณะบุคคลเข้ามามีบทบาทร่วมใน

กระบวนการตัดสินใจหรือกระบวนการบริหารเพืÉอให้บรรลุจุดมุง่หมายและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

 คณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Êนฐาน หมายถึง บุคคลทีÉได้รับแต่งตั Ê งเป็นกรรมการ

ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.2546 ว่าด้วยคณะกรรมการ

สถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน พ.ศ.2546 ของสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน โดยในการศึกษาค้นคว้าครั Êงนี Ê

สอบถามจากกรรมการ 3 คน ประกอบด้วยประธานกรรมการ 1 คน กรรมการทีÉเป็นผู ้แทนผู ้ปกครอง 

1 คน และกรรมการทีÉเป็นผู ้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน 1 คน 

 การมีส่วนร่วมในการบริหารการศึกษา  หมายถึง บทบาทและหน้าทีÉการมีส่วนร่วมใน

การบริหารการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Êนพื Ê นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่า

ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานและตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ กําหนด  

 การบริหารงานวิชาการ หมายถึง บทบาทและหน้าทีÉของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê น

พื ÊนฐานเกีÉยวกับงานวิชาการ ประกอบด้วย การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา การจัด

กระบวนการเรียนรู ้  การจัดให้มีแหล่งเรียนรู ้ จัดหาและผลิตสืÉอการเรียนการสอน ส่งเสริมให้

สถานศึกษามีการใช้วิทยากรภายนอกและภูมิปัญญาท้องถิÉน  เสริมสร้างพัฒนาการนักเรียนทุก

ด้าน  สืบสานจารีตประเพณีท้องถิÉนและชาติ การจัดระบบและการดําเนินการตามระบบประกัน

คุณภาพภายในและภายนอกสถานศึกษา 

 การบริหารงบประมาณ หมายถึง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐาน

เกีÉยวกับงานงบประมาณ ประกอบด้วย จัดหา ระดมทรัพยากรจากหน่วยงานต่างๆ และชุมชน             

ให้ความเห็นแผนปฏิบัติการ ส่งเสริม สนับสนุนด้านงบประมาณ เสนอแนะแนวทางในการวาง
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แผนการใช้งบประมาณให้สอดคล้องกับแนวนโยบาย ตรวจสอบติดตามและประเมินผลเกีÉยวกับ

งบประมาณ  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลโครงการของสถานศึกษา 

 การบริหารงานบุคคล หมายถึง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Êนฐาน

เกีÉยวกับงานบุคคล ประกอบด้วย อัตราตําแหน่ง การบรรจุ แต่งตั Ê ง โยกย้าย วินัย คุณธรรม 

จริยธรรม แผนพัฒนา ขวัญกําลังใจ และยกย่องเชิดชูเกียรต ิข้อคิดเห็นเกีÉยวกับการบริหารงาน

บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

 การบริหารทั Éวไป หมายถึง บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั Ê นพื Ê นฐานเกีÉยวกับ

งานบริหารทัÉวไป ประกอบด้วย การจัดทํานโยบาย แผนพัฒนาการศึกษา ดูแล บํารุงรักษา ใช้และ

จัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา ส่งเสริมและสนับสนุนให้เด็กทุกคนในเขตบริการ

ได้รับการศึกษา ส่งเสริมให้มีการพิทักษ์สิทธิเด็ก ดูแลเด็กพิการเด็กด้อยโอกาส และเด็กทีÉ มี

ความสามารถพิเศษให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศกัยภาพ การระดมทรัพยากรเพืÉอการศึกษา  

การส่งเสริมความเข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถาบันอืÉนๆ เห็นชอบรายงานผลการ

ดําเนินงานประจําปี ปฏิบัติหน้าทีÉอืÉนเกีÉยวกับกิจการของสถานศึกษา ตามทีÉกฎหมาย ระเบียบ 

ประกาศ ฯลฯ กําหนด 

 โรงเรียน หมายถึง โรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื Ê นทีÉการศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  

จังหวัดพิษณุโลก   

 ขนาดโรงเรียน หมายถึง ขนาดของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื ÊนทีÉการศึกษา

มัธยมศึกษา เขต 39 โดยแบ่งเป็น 4 ขนาด คือ โรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียน

ขนาดใหญ่ และโรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 

      1.  โรงเรียนขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนทีÉมีนักเรียนน้อยกว่า 301 คน 

      2.  โรงเรียนขนาดกลาง  หมายถึง โรงเรียนทีÉมีนักเรียนตั Ê งแต่  301- 1000 คน 

      3.  โรงเรียนขนาดใหญ่  หมายถึง โรงเรียนทีÉมีมีนักเรียนตั Ê งแต่ 1001- 2,000 คนขึ Ê นไป 

      4.  โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ  หมายถึง โรงเรียนทีÉมีมีนักเรียนตั Ê งแต่  2,001  คนขึ Ê นไป

(สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องค์กรมหาชน), 2554, หน้า 62) 


