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บทนํา 
 

ความเป็นมาของปัญหา 
ในปัจจุบนัโลกมีการเปลียนแปลงอยางรวดเร็ว องคก์รจึงตอ้งมีการพฒันาเพือพร้อมรับ่   การ

เปลียนแปลง ซึงกระแสของความตอ้งการพฒันาองคก์รดูเหมือนจะแผอิทธิพลไปทวัโลก มีนกั่ คิดนกั
บริหารจาํนวนมากไดเ้สนอแนวคิดและความจาํเป็นในการเปลียนแปลงองคก์ร เพือใหส้ามารถดาํรง
อยแูละกาวตอไปสูศตวรรษที ่ ้ ่ ่ 21 ไดอ้ยางมนัคงอนัเป็นทีมาของแนวคิดตางๆ ซึงเป็นทีแพรหลายใน่ ่ ่

ปัจจุบนั ไดแ้ก การปรับกระบวนการทาํงาน ่ (Re - Engineering) การบริหารคุณภาพทงัองคก์ร 

(Total Quality Management หรือ TQM) จนมาถึงแนวคิดการจดัการความรู้ (Knowledge 

Management) และการสร้างองคก์รแหงการเรียนรู้ ่ (Learning Organization หรือ LO ) อนัเป็น

แนวคิดทางการจดัการรวมสมยัทีกาลงัไดรั้บความนิยมในปัจจุบนั ่ ํ (เจษฎา นกนอ้ยและคณะ, 2552, 

หน้า 7) ดงัพระราชกฤษฎีกาวาดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารก่ ิจการบา้นเมืองทีดี พ.ศ. 2546 

หมวด 3 มาตรา 11 กลาววา ่ ่ “ สวนราชการมีหนา้ทีพฒันาความรู้ใน่  สวนราชการ เพือให้มีลกัษณะ่

เป็นองคก์รแหงการเรียนรู้อยางสมาํเสมอโดยตอ้งรับรู้ขอ้มูลขาวสารและสามารถประมวลผลความรู่ ่ ่
ในด้านตาง่  ๆ นํามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการได้อยางถูกต้องรวดเร็วเหมาะสมกบ่ ั
สถานการณ์รวมทงัสงเสริมและพฒันาความรู้ความสามารถสร้างวิสัยทศัน์และปรับเปลียนทศันคติ่
ของขา้ราชการในสังกดใหเ้ป็นบุคลากรทีมีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้รวมกนทงันีเพือประโยชน์ั ่ ั
ในการปฏิบติัราชการของสวนราชการให้สอดคลอ้งกบการบริ่ ั หารราชการให้เกดผลสัมฤทธิตามิ
พระราชกฤษฎีกานี ” 

โดยหนวยงานภาครัฐจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาวาดว้ยหลกัเกณฑ์่ ่    และ
วิธีการบริหารกจการบา้นเมืองทีดี พิ .ศ. 2546 สาํหรับ หมวด 3 มาตรา11นีเป็นเรืองของการนาํหนวย่
ราชการไปสูการเป็น องคก์รแหงการเรียนรู้่ ่  (Learning Organization) โดยใหห้นวยงาน่       แตละ่

หนวยเริมจากการจดัการความรู้ เพราะการจดัการความรู้เป็นจุดเริมทีจะนาํไปสู องค์กรแหงการ่ ่ ่
เรียนรู้ โดยมี สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นหนวยงานทีทาํหน้าทีใน่
การติดตามและประเมินผลการจดัการความรู้เป็นเรืองคอนขา้งใหม ซึงเกดขึนจากการคน้พบวา่ ่ ิ ่
องคก์รตอ้งสูญเสียความรู้ไปพร้อมๆ กบการทีบุคลากรลาออกหรือเกษียณอายุราชการ อนัสงผลั ่
กระทบตอการดาํเนินการขององคก์รเป็นอยางยงิ ดงันนัจากแนวคิดทีมุงพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้่ ่ ่  
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มากแตเพียงอยางเดียว จึงเป่ ่ ลียนไปและมีคาํถามตอไปวาจะทาํอยางไรให้องคก์รไดเ้รียนรู้ดว้ย การ่ ่ ่
บริหารจดัการความรู้จึงสัมพนัธ์กบเรืององค์กรแหงการเรียนรู้เป็นอยางยิงหากองค์กรจะพฒันาั ่ ่
ตนเองใหเ้ป็นองคก์รแหงการเรียนรู้กจาํเป็นจะตอ้งบริหาร จดัการความรู้ภายในองคก์รใหเ้ป็นระบบ่ ็
เพือสงเสริมใ่ ห้บุคลากรเรียนรู้ไดจ้ริงและตอเนือง หากองคก์รใดมีการจดัการความรู้โดยไมมีการ่ ่
สร้างบรรยากาศแหงการเรียนรู้ใหเ้กดขึนภายในองคก์ร กนบัเป็นการลงทุนทีสูญเปลาไดเ้ชนกน ่ ิ ็ ่ ่ ั  

จากแผนพฒันาเศรษฐกจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที ิ ่ 10 ซึงมุงพฒันาสังคมอยเูยน็เป็นสุข่ ่

รวมกน ่ ั เป็นพนัธกจทีงานวิจยัทางการศึกษาสามารถมีสวนในการสร้างผูเ้รียนให้เป็นผูเ้รียนรู้ตลอดิ ่
ชีวิต มีคุณลกัษณะเอืออารีมีนาํใจ ทาํงานดว้ยความรับผดิชอบ และเป็นสมาชิกทีรับผดิชอบตอสงัคม่
ดงัที ดร.สีลาภรณ์ บวัสาย (กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 79) ไดก้ลาวถึง่  ทิศทางการวิจยั

ทางการศึกษาและมาตรการการขบัเคลือนการปฏิรูปการศึกษาไวว้า่ 
 

จากการทีการปฏิรูปการศึกษาไมได้สงผลตามเป้าหมาย สิงทีเป็นความเรงดวน่ ่ ่ ่
ลาํดบัตน้ของกรอบการวิจยัจึงควรเป็นการวิจยัทีจะเขา้มาแกปัญหา จะตอ้งเป็นการวิจยัเชิง้
ระบบ ซึงจะตอ้งดาํเนินการให้ไดค้าํตอบทีจะนาํไปขยายผลไดอ้ยางกวา้งขวางและมนัใจ ่
ขณะนีเขตการศึกษามีคนมีความสามารถมาก ครูมีความสามารถมาก แตทาํอยางไรระบบจะ่ ่
ดึงเอาศักยภาพของบุคลากรเหลานีออกมาขบัเคลือนการปฏิรูปให้สงผลเป็นรูปธรรม่ ่  

รูปแบบการวิจัยควรเป็นการขับเคลือนการจัดการองค์ความรู้ และยกระดับคุณภาพ
การศึกษาไปพร้อม ๆ กนั 

 

 สถานศึกษาซึงเป็นองคก์รทีให้บริการทาํงานดา้นการศึกษาในสังคม มีบทบาทสําคญัใน
การพฒันาประเทศ เป็นองคก์รทางการศึกษาทีเป็นทีคาดหวงัของผูป้กครอง ชุมชน และสงัคม ดงันนั
สถานศึกษา จึงตอ้งพฒันาตนเองโดยใชว้ิธีการตางๆ เชน การประกนคุณภ่ ่ ั าพการศึกษา การพฒันา
หลกัสูตรทอ้งถิน การบริหารการจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน การจดัการเรียนการสอนทีเน้น
ผูเ้รียนเป็นสาํคญั เป็นตน้ เพราะฉะนนับุคลากรในองคก์รหรือโรงเรียนจาํเป็นจะตอ้งมีการตืนตวัที
จะเรียนรู้ เพือใหก้ารพฒันาการศึกษาไปในทิศทางเดียวกน นาํความรู้ั ทีไดจ้ากการเรียนรู้ไปใชใ้นการ
ปฏิบติังานดา้นการเรียนการสอนและการบูรณาการการศึกษาไดอ้ยางตอเนืองและมีคุณภาพ ดงัที ่ ่
วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, หนา้ 7) กลาวไวว้า สถานศึกษาซึงเป็นองคก์รทีใหบ้ริการทีผกูพนักบเรือง่ ่ ั

การเรียนการสอน และการเรียนรู้ของนกัเรียน ในบรรดาองคก์รประเภทตาง่  ๆ สถานศึกษาจึงควร
เป็นองคก์รแหงการเรียนรู้มากกวาองคก์รใด่ ่  ๆ  
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 ดงันนัผูศึ้กษาคน้ควา้จึงมีความสนใจทีจะศึกษามโนทศัน์และการบริหารสถานศึกษาเพือ
มุงสูความเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้่ ่ ่  โดยใช้กรอบแนวคิดองคก์รแหงการเรียนรู้่ ของปีเตอร์ เอ็ม 
เซ็นก ี (Peter M.Senge) 5 ประการ ดงันี 1)การเป็นบุคคลทีรอบรู้ (Personal Mastery) 2)การมีแบบ

แผนความคิด ( Mental Model ) 3)การมีวิสัยทศัน์รวมกน ่ ั (Shared  Vision) 4)การเรียนรู้รวมกน่ ั

เป็นทีม ( Team Learning ) 5)การคิดอยางเป็นระบบ ่ (System Thinking) และโดยรวมทงั 5 

ประการวา่   อยูในระดับใด ทังนีเพือจะได้นําข้อมูลทีได้จากการศึกษาไปเป็นแนวทางในการ่
ปรับปรุง และพฒันาสถานศึกษาไปสูการเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้ตอไป่ ่ ่  
 

จดม่งหมายของการศึกษาค้นคว้าุ ุ  

 1. เพือศึกษามโนทศัน์ความเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้ของสถานศึกษา ่ สังกดัสาํนกังาน

เขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต 2 

 2. เพือศึกษาการบริหารสถานศึกษาเพือมุงสูความเป็นองค์กรแหงการเรียนรู้ของ่ ่ ่

สถานศึกษา สงักดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต ั 2 

 3. เพือเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาเพือมุงสูความเป็นอง่ ่ คก์รแหงการเรียนรู้ของ่

สถานศึกษา สงักดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต ั 2 จาํแนกตามตาํแหนง ่
และขนาดของสถานศึกษา 
 

ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
 1. ประชากรและกล่มตัวอย่างุ  

  1.1 ประชากร 

   ประชากรทีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ครังนี  คือ สถานศึกษาทีจดัการเรียนการสอน
ในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน สังกดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต ั 2 
จาํนวน 151 โรงเรียน จาํแนกเป็น 1) สถานศึกษาขนาดเลก็ จาํนวน 75 โรงเรียน  2) สถานศึกษา

ขนาดกลาง จาํนวน 53 โรงเรียน  3) สถานศึกษาขนาดใหญ จาํนวน ่ 23 โรงเรียน  

  1.2  กลุมตวัอยาง่ ่  

   กลุมตัวอยางทีใช้ในการศึกษาค้นคว้าครังนี คือ สถานศึกษาทีจัดการเรียน่ ่        

การสอนในระดบัการศึกษาขนัพืนฐาน สังกดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์ั
เขต 2 จาํนวน 109 โรงเรียน จาํแนกเป็น 1) สถานศึกษาขนาดเลก็ จาํนวน 54 โรงเรียน                2) 

สถานศึกษาขนาดกลาง จาํนวน 38 โรงเรียน  3) สถานศึกษาขนาดใหญ จาํนวน ่ 17 โรงเรียน    ซึง
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กาหนดขนาดกลุมตวัอยางโดยใชก้ารเปิดตารางเครจซีและมอร์แกน ํ ่ ่ (Krejcie and Morgan)    ใน

ระดบัความเชือมนั ร้อยละ 95  โดยใชว้ิธีการสุมแบบแบงชนั่ ่  (Stratified random ampling)   โดยมี

ผูใ้หข้อ้มูลโรงเรียนละ 2 คน คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา จาํนวน 1 คน  ครู จาํนวน 1 คน       รวมผูใ้ห้

ขอ้มูลทงัหมด 218 คน 

 2. ขอบเขตด้านเนือหา 
  ในการศึกษาคน้ควา้ครังนี มุงศึกษา่ มโนทศัน์และการบริหารสถานศึกษาเพือมุงสู่ ่
ความเป็นองคก์รแหงการ่ เรียนรู้ของสถานศึกษาสังกดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาั
นครสวรรค์ เขต 2 โดยใช้กรอบแนวคิดองค์กรแหงการเรียนรู้ของ ปีเตอร์ เอ็ม เซ็นก ่ ี (Peter 

M.Senge) 5 ประการ ดงันี 

  2.1 การเป็นบุคคลทีรอบรู้ (Personal Mastery) 

  2.2 การมีแบบแผนความคิด (Mental Model)  

  2.3 การมีวิสยัทศัน์รวมกน ่ ั (Shared Vision)    

  2.4 การเรียนรู้รวมกนเป็นทีม ่ ั (Team Learning)    

  2.5 การคิดอยางเป็นระบบ ่ (System Thinking) 

 3. ตัวแปรศึกษา 
  3.1 ตวัแปรตน้  ไดแ้ก ตาํแหนง และขนาดของสถานศึกษา่ ่  

  3.2 ตวัแปรตาม ไดแ้ก ความเป็นองคก์รแหงก่ ่ ารเรียนรู้  5 ประการ ดงันี 

   3.2.1 การเป็นบุคคลทีรอบรู้ (Personal Mastery) 

   3.2.2 การมีแบบแผนความคิด (Mental Model)  

   3.2.3 การมีวิสยัทศัน์รวมกน ่ ั (Shared Vision)    

   3.2.4 การเรียนรู้รวมกนเป็นทีม ่ ั (Team Learning)    

   3.2.5 การคิดอยางเป็นระบบ ่ (System Thinking) 
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กรอบแนวคดิในการศึกษาค้นคว้า 
 

               ตวัแปรตน้                                                       ตวัแปรตาม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

การบริหารเพือมุงสู่ ่ ความเป็นองค์กรแหงการ่
เรียนรู้ ตามกรอบแนวคิด ของ ปีเตอร์ เอม็ เซ็นก ี
(Peter M. Senge) 5 ประการ ดงันี 

1) การเป็นบุคคลทีรอบรู้ (Personal Mastery) 

2) แบบแผนความคิด (Mental Model)  

3) การมีวิสยัทศัน์รวมกน ่ ั (Shared Vision)    

4) การเรียนรู้รวมกนเป็นทีม ่ ั (Team Learning)    

5) การคิดอยางเป็นระบบ ่ (System Thinking) 

 

มโนทศัน์ความเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้่  ดงันี 
1) ความเป็นมาขององคก์รแหงการเรียนรู้ ่         2) 

ความหมายขององคก์รแหงการเรียนรู้ ่           3) 

องคป์ระกอบขององคก์รแหงการเรียนรู้่            4) 

ลกัษณะขององคก์รแหงการเรียนรู้่                5) 

การทาํใหอ้งคก์รเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้่  
 

 

 

 

ตาํแหนงงาน่  

- ผูบ้ริหาร 

- ครู 
ขนาดของสถานศึกษา 
     -   ขนาดเลก็ 

    -    ขนาดกลาง 
    -    ขนาดใหญ่ 
      
 

 

ภาพ 1 กรอบแนวคดิในการศึกษาค้นคว้า 
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 
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 1. มโนทศัน์ความเป็นองคก์รแหงการเ่ รียนรู้  หมายถึง ความคิดรวบยอดเกยวกบความี ั

เป็นองคก์รแหงการเรียนรู้่  ของผูบ้ริหารและครู สังกดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาั
นครสวรรค ์เขต 2 ดา้น 1) ความเป็นมาขององคก์รแหงการเรียนรู้ ่ 2) ความหมายขององคก์รแหงการ่

เรียนรู้ 3) องคป์ระกอบขององคก์รแหงการเรี่ ยนรู้ 4) ลกัษณะขององคก์รแหงการเรียนรู้่           5) 

การทาํใหอ้งคก์รเป็นองคก์รแหงการเรียนรู้่  

 2. การบริหารเพือมุงสูความเป็นองค์กรแหงการเรียนรู้  หมายถึง สถานศึกษาที่ ่ ่ มีการ

ดาํเนินการบริหารสถานศึกษา ให้ไดผ้ลผลิตทีมีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษา พฒันาขยายขีด
ความสามารถ และศกัยภาพของผูบ้ริหารและครู สังกดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษาั
นครสวรรค์ เขต 2 ให้เป็น 1) บุคคลทีรอบรู้ 2) การมีแบบแผนความคิด 3) มีวิสัยทศัน์รวมกน ่ ั        

4) เรียนรู้รวมกนเป็นทีม และ ่ ั 5) คิดอยางเป็นระบบ ตามแนวคิดองคก์รแหงการเรียนรู้ของ่ ่  ปีเตอร์ 

เอม็ เซ็นก ี (Peter M.Senge) 5 ประการ ดงันี 

  2.1 การเป็นบุคคลทีรอบรู้ (Personal Mastery) หมายถึง การพฒันาบุคลากรใน

สถานศึกษาใหเ้ป็นบุคคลทีรอบรู้ ดงันี 1) มีวิสัยทศัน์สวนบุคคล ่ 2) มีความสามารถในการจดัการกบั

ความตึงเครียดอยางสร้างสรรค ์่ 3) มีจิตสาํนึกในการพฒันาศกัยภาพทงัตนเองและเพือนรวมงาน่  

  2.2 การมีแบบแผนความคิด ( Mental  Model ) หมายถึง การพฒันาบุคลากรใน

สถานศึกษาให้เป็นบุคคลทีมีการมีแบบแผนความคิด ดงันี 1) มีความสามารถในการปรับเปลียน

กรอบความคิดให้สอดคล้องกบนโยบาย  พันธกจ เป้าประสงค์ของสถานศึั ิ กษา  2) มีวิธีการ

หลากหลายในการแกปัญหา ้ 3) มีวิธีการคิดสร้างสรรค ์4) มีการวางแผนการทาํงานอยางเป็นระบบ่  

  2.3 การมีวิสัยทศัน์รวมกน ่ ั (Shared  Vision) หมายถึง การพฒันาบุคลากรใน

สถานศึกษาให้ชวยกนสร้างภาพอนาคตของสถานศึกษารวมกน ดังนี ่ ั ่ ั 1) กระตุน้ให้แตละคนมี่

วิสัยทศัน์ 2) พฒันาวิสัยทศัน์สวนบุคคลให้เป็นวิสัยทศัน์รวมกนขององค์กร ่ ่ ั 3) สร้างทศันคติตอ่

วิสัยทศัน์ในระดบัความมุงมนั ่  4) ทาํให้วิสัยทศัน์ทีเกดิ รวมกน มี่ ั ทิศทางไปสู่จุดมุงหมายทีเห็นชดั่

และจบัตอ้งได ้  
  2.4 การเรียนรู้รวมกนเป็นทีม ่ ั (Team  learning) หมายถึง การพฒันาบุคลากรใน

สถานศึกษาให้มีการเรียนรู้รวมกน ดงันี ่ ั 1) มีการรวมพลงักนให้มีโอกาสเรียนรู้สิงตาง ๆ รวมกนั ่ ่ ั       

2) มีการแลกเปลียนขอ้มูล ความคิดเห็น และประสบการณ์ซึงกนและกนอยางสมาํเสมอและตอเนือั ั ่ ่

 3) กลุมลดสิงทีกอใหเ้กดอิทธิพลครอบงาํแนวความคิ่ ิ่ ดของสมาชิกคนอืน ๆ 4) กระตุน้ใหก้ลุมมีการ่

สนทนา และอภิปราย 
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  2.5 การคิดอยางเป็นระบบ  ่ (System Thinking) หมายถึง การพฒันาบุคลากรใน

สถานศึกษาใหมี้กรอบความคิดในการปฏิบติังานอยางเป็นระบบ มีกรอบแนวความคิด ดงันี ่         1) 

คิดเป็นกลยทุธ์  2) คิดทนัการณ์  3) เลง็เห็นโอกาส (พิจารณาสภาพการณ์ในอนาคตได)้ 

 3. ผูบ้ริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูที้ดาํรงตาํแหนงเป็นผูอ้าํนวยการสถานศึกษา ่       รอง

ผูอ้าํนวยการสถานศึกษา สังกดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์เขต ั 2 จงัหวดันครสวรรค ์ 

ปีการศึกษา 2553 

 4. ครู หมายถึง ผูที้ดาํรงตาํแหนงผูส้อน สังกดสาํนกังานเขตพืนทีการศึกษานครสวรรค ์  ่ ั

เขต 2 จงัหวดันครสวรรค ์ ปีการศึกษา 2553 

 5. ขนาดสถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาทีแบงตามจาํนวนนกัเรียน จาํแนกตามเกณฑ ์่

ดงันี 

  5.1 สถานศึกษาขนาดเลก็ มีจาํนวนนกัเรียน ตงัแตนกัเรียนไมเกน ่ ่ ิ 120 คน       

  5.2 สถานศึกษาขนาดกลาง มีจาํนวนนกัเรียน ตงัแตนกัเรียน ่ 121 คน ถึง 300 คน 

  5.3 สถานศึกษาขนาดใหญ มีจาํนวนนกัเรียน ตงัแตนกัเรียน ่ ่ 301 คนขึนไป 

 

สมมติฐานของการศึกษาค้นคว้า 
 ผูบ้ริหารและครูทีสงักดสถานศึกษาขนาดเลก็ สถานศึกษาขนาดกลาง สถานศึกษาั     ขนาด
ใหญ มีความคิ่ ดเห็นเกยวกบมโนทศัน์และการบริหารสถานศึกษา เพือมุงสูความเป็นองคก์รแหงการี ั ่ ่ ่
เรียนรู้ของสถานศึกษา สังกดสํานักงานเขตพืนทีการศึกษาประถมศึกษานครสวรรค ์เขต ั 2       ที
แตกตางกน่ ั  
 
 


