
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ของคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพิจิตร ใน 4 งาน ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ศึกษาเอกสารและงานวิจัย            
ที่เกี่ยวข้อง  เพื่อน าความรู้ที่ได้มาก าหนดกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า  ดังนี้ 

1. การพัฒนาตนเอง 
1.1 ความหมายของการพัฒนาตนเอง 
1.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง 
1.3 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง 
1.4   ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาตนเอง  
1.5   หลักการพัฒนาตนเอง  

2. ทฤษฎีความต้องการ 
2.1   ทฤษฎีล าดับความต้องการ (Hierachy of Needs Theory) 
2.2   ทฤษฎี ERG ของแอลเดอร์เฟอร์ (ERG Theory) 
2.3   ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก (Two-Factor Theory) 
2.4   ทฤษฎีความต้องการจากการเรียนรู้ (Learned Needs Theory) 

3.   การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
3.1   การบริหารวิชาการ 
3.2   การบริหารงบประมาณ 
3.3   การบริหารงานบุคคล  
3.4   การบริหารทั่วไป  

4.   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
4.1   ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
4.2   บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานใน

สถานศึกษา 
5.   งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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การพัฒนาตนเอง 
ความหมายของการพัฒนาตนเอง  
มีนักวิชาการ กล่าวถึงความหมายของ การพัฒนาตนเอง ว่า  ตรงกับภาษาอังกฤษ ค าว่า 

self-development แต่ยังมีค าที่มีความหมายใกล้เคียงกับค าว่าการพัฒนาตน และมักใช้แทนกัน
บ่อย ๆ ได้แก่  การปรับปรุงตน (self-improvement) การบริหารตน (self-management) และการ
ปรับตน  (self-modification) ซึ่งหมายถึงการเปลี่ยนแปลงตัวเองให้เหมาะสมเพื่อสนองความ
ต้องการและเป้าหมาย เป็นการพัฒนาศักยภาพของตนด้วยตนเองให้ดีขึ้นทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
และสังคม  เพื่อให้ตนเป็นสมาชิกที่มีประสิทธิภาพของสังคม เป็นประโยชน์ต่อผู้ อ่ืน ตลอดจนเพื่อ
การด ารงชีวิตอย่างสันติสุขของตน และเห็นว่าบุคคลที่จะพัฒนาตนเองได้  จะต้องเป็นผู้มุ่งมั่นที่จะ
เปลี่ยนแปลงหรือปรับปรุงตัวเอง  โดยมีความเชื่อหรือแนวคิดพื้นฐานในการพัฒนาตนที่ถูกต้อง       
ซึ่งจะเป็นสิ่งที่ช่วยส่งเสริมให้การพัฒนาตนเองประสบความส าเร็จ  

สุวิมล  ว่องวาณิช  (2548, หน้า 39) ได้ให้ความหมาย  การพัฒนาตนเอง หมายถึง    
ความต้องการของบุคคลที่จะพัฒนาความรู้  ความสามารถของตนจากที่เป็นอยู่ ให้มีความรู้ 
ความสามารถที่มากขึ้น หรือสูงขึ้น ให้ได้ผลตามที่หน่วยงานต้องการหรือได้ผลงานที่ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  
โดยความต้องการของบุคคลเป็นผลต่างระหว่างสภาพที่ควรจะเป็นกับสภาพที่เป็นอยู่จริง  

ธงชัย  สันติวงษ์ (2540, หน้า 52) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาตนเอง หมายถึง  
กระบวนการที่ด าเนินการในทางเสริมสร้างและเปลี่ยนแปลง ส่งเสริมบุคคลให้ได้เรียนรู้                   
มีความสามารถ มีทักษะ มีทัศนคติ และมีความช านาญ ในการท างานให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ไพศาล  ไกรสิทธิ์ (2541, หน้า 21) ได้ให้ความหมาย การพัฒนาตนเอง  หมายถึง             
การท่ีบุคคลพยายามที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตนเองด้วยตนเองให้ดียิ่งขึ้นกว่าเดิม  เหมาะสม
กว่าเดิม ท าให้บุคคลสามารถด าเนินกิจกรรมที่สนองความต้องการ แรงจูงใจ  หรือเป้าหมายที่ตนได้
ต้ังไว้ และพัฒนาตนเองตามศักยภาพของตนให้ดีขึ้นทั้งร่างกาย  จิตใจ อารมณ์ และสังคม เพื่อให้
เป็นสมาชิกที่มีประสิทธิภาพของสังคม  เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่น ตลอดจนเพื่อการด ารงชีวิตอย่างมี
ความสุขของบุคคล  

วิเชียร  แก่นไร่ (2542, หน้า 7)  ได้ให้ความหมายของการพัฒนาตนเองจากนักวิชาการ    
ต่าง ๆ ไว้ว่า การพัฒนาตนเอง หมายถึง การเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ  ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ  

ราตรี  พัฒนรังสรรค์ (2544, หน้า 96) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาตนเอง หมายถึง    
การปรับปรุงเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลให้ดีขึ้นทั้งด้านร่างกายและจิตใจให้กลายเป็นบุคคลที่สมบูรณ์จะ
น ามาซึ่งความสุขความเจริญสู่ตนเอง สังคม และประเทศชาติ  
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สงวน  สุทธิเลิศอรุณ (2545, หน้า 159) ได้ให้ความหมายของการพัฒนาตนเอง หมายถึง  
การสร้ างความเป็นใหญ่ในตนเองให้มีสุขภาพกายแข็งแรง สุขภาพจิตที่ดี  มีทักษะก าลังใจมี
จุดมุ่งหมายของชีวิต และเป็นมิตรกับบุคคลทั่วไป  

ปราณี  รามสูต  และจ ารัส  ด้วงสุสรรณ   (2545, หน้า 3) ให้ความหมายของการพัฒนา
ตนเอง ในความหมายเชิงจิตวิทยา หมายถึง การกระท าเพื่อการเจริญส่ว นตน เป็นการเปลี่ยนแปลง
ในทางที่ดีขึ้น  ด้านความมุ่งมั่นปรารถนาและค่านิยมอันเป็นพฤติกรรมภายใน  ซึ่งส่งผลต่อ
พฤติกรรมภายนอกด้านการกระท าที่ดีเพื่อน าพาชีวิตสู่ความเจริญก้าวหน้า 

ตรีพร  ชุมศรี (2548, หน้า 33) ได้ให้ความหมาย การพัฒนาตนเอง หมายถึง  การท่ีบุคคล
พัฒนาขีดความสามารถของตนโดยผ่านการจัดการและความพยายามของตนเอง  โดยสามารถ
ปรับปรุงแก้ไขตนเองให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความช านาญ  และทัศนคติที่ดีต่อการ
ปฏิบัติงานที่ตนรับผิดชอบให้มีคุณภาพประสบผลส าเร็จเป็นที่น่าพอใจแก่องค์การและการพัฒนา
ตน 

บุญเลิศ   ราโชติ  (2548, อ้างอิงใน จุรีรัตน์ พินิจมนตรี , 2553) ได้ให้ความหมายของ     
การพัฒนาตนเอง ว่าหมายถึง  การท่ีมนุษย์พยายามสังเกต ศึกษาค้นพบตนเอง  รู้จักยอมรับตนเอง
แล้วหาแนวทางปรับปรุงตนเอง หรือพัฒนาตนเองให้เป็นไปตามวิธีการ  กระบวนการและขั้นตอน
ต่างๆ การพัฒนาตนคือ การพัฒนาความรู้ ความ สามารถในด้านวิชาการ  วิชาชีพ และพัฒนาด้าน
จิตใจของบุคคลให้ควบคู่กันไปกับการพัฒนาในด้านวัตถุ 

ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2547, หน้า 18) ให้ความหมาย การพัฒนาตนเอง หมายถึง     
การเปลี่ยนแปลงที่สมบูรณ์ หรือการเปลี่ยนแปลงของรูปแบบ  ขั้นตอนการพัฒนาจะเริ่มจาก
ศักยภาพระดับหน่ึงไปยังระดับที่สูงกว่า คุณลักษณะส าหรับการพัฒนาตนเอง ดูจาก 

1. การฝึกทักษะการสื่อความหมาย 
2. การได้รับความรู้ และ 
3. การปรับปรุงปฏิสัมพันธ์ส่วนบุคคล 
สรุปได้ว่า การพัฒนาตนเอง หมายถึง  การท่ีบุคคลเกิดความต้องการแล้วด าเนินการ

พัฒนาความรู้ ความสามารถ  และคุณลักษณะต่ างๆของตน ด้วยตนเอง เพื่อให้ตนมีความรู้  
ความสามารถมากขึ้นหรือสูงขึ้น มีคุณลักษณะส่วนบุคคลที่จ าเป็นและเหมาะสมยิ่งขึ้น  เพื่อส่งผล
ต่อความเจริญก้าวหน้าของตน ของงานที่ตนรับผิดชอบ ตลอดจนองค์กรและสังคมที่เกี่ยวข้อง 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง 
มนุษย์มีความต้องการใ นการพัฒนาตนเอง  ต้องการที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ เพื่อก้าวหน้าใน

ด้านอาชีพการงาน  เพื่อความมั่นคงของรายได้ ทฤษฎีเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง (จุรีรัตน์          
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พินิจมนตรี , 2553) ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาได้ก าหนดขอบเขตเนื้อหาสาระส าคัญของทฤษฎีการพัฒนา
ตนเอง แบ่งเป็น 4 ด้านดังนี้ 

1. ด้านสุขภาพ   สิ่งส าคัญในการพัฒนาตนเอง  บุคคลต้องมีสุขภาพจิตที่ดีและร่างกาย
จะต้องแข็งแรง แยกเป็น 3 ระดับ คือ  

1.1 ระดับความคิด ไม่ด้ือรั้นดันทุรัง  แต่จะยึดมั่นในความคิดเห็นและความเชื่อ         
ที่มั่นคงและต่อเนื่อง ในเวลาเดียวกันก็สามารถมีชีวิตอยู่กับความคลุมเครือขัดแยง้ได้  

1.2 ระดับความรู้สึก การรับรู้และการยอมรับความรู้สึก มีความสมดุลทั้งภายในและ
ภายนอกอย่างมั่นคง 

1.3 ระดับความมุ่งมั่นคุณค่าของโภชนาการในเรื่องอาหารการกิน สุขภาพกายที่
แข็งแรง มีรูปแบบชีวิตที่ดี 

2 ด้านทักษะ จะต้องมีการพัฒนาทักษะด้านสมองและการสร้างสรรค์ค วามคิดในหลาย
รูปแบบ รวมทั้งความทรงจ า ความมีเหตุผล ความคิดสร้างสรรค์ และการพัฒนาทักษะประกอบด้วย 
3 ระดับคือ  

2.1 ระดับความคิด   ทักษะทางใจและการคิดค านึงที่ดี  เช่น  ความรู้ในเรื่องงาน
ความทรงจ าที่มีเหตุผล การสร้างสรรค์ มีความคิดริเริ่ม 

2.2 ระดับความรู้สึก  ทักษะด้านสังคม ด้านศิลปะ การแสดงออก  ต้องน าความรู้สึก
ของตนเข้าร่วมกับแต่ละสถานการณ์ และสามารถถ่ายทอดความรู้สึกได ้

2.3 ระดับความมุ่งมั่น การมีทักษะทางเทคนิค ทางกายภาพ สามารถกระท าการ   
ต่าง ๆ ได้อย่างมีศิลปิน มิใช่เป็นผู้มีความช านาญเท่านั้น 

3 ด้านการกระท าให้ส าเร็จ  การกระท าหรือป ฏิบัติสิ่งต่าง ๆ ให้ส าเร็จลุล่วง โดยกล้า
กระท าด้วยตัวเอง โดยไม่ต้องรอค าสั่ง หรือไม่รอคอยให้เกิดขึ้นเอง มี 3 ระดับ คือ 

3.1 ระดับความคิด มีความสามารถที่จะเลือก และเสียสละได้  
3.2 ระดับความรู้สึก มีความสามารถในการจัดการเปลี่ยนสภาพจากความไม่สมหวัง  

ไม่เป็นสุขให้เกิดเป็นความเข้มแข็ง 
3.3 ระดับความมุ่งมั่น สามารถลงมือริเริ่มการกระท าได้ ไม่รอคอยให้เกิดขึ้นเอง 

4 ด้านเอกภาพของตนเอง เป็นการยอมรับข้อดีและข้อเสียของตนเองด้วยความพึงพอใจ
ในความสามารถ และยอมรับในข้อบกพร่องของตนเองและพยายามแก้ไขให้ดีที่สุด มี 3 ระดับ คือ  

4.1 ระดับความคิด มีความรู้ ยอมรับ รู้จัดและเข้าใจตัวเอง  
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4.2 ระดับความรู้สึก  ยอมรับตัวเองแม้แต่ความอ่อนแอ แ ละยินดีในความเข้มแข็ง    
ของตนเอง 

4.3 ระดับความมุ่งมั่น มีแรงผลักดันมีเป้าหมายภายใน มีจุดประสงค์ในชีวิต  
การเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนาตนเองในกลุ่มมนุษย์นิยม (Humanism) นักจิตวิทยากลุ่ม

มนุษย์นิยมเน้นด้านอารมณ์ ความรู้สึกของบุคคล  คุณค่าของความเป็นคนมาก และเห็นว่าการ
เรียนรู้ของบุคคล มีองค์ประกอบด้านความรู้สึกเข้าไปเกี่ยวข้อง เช่น ความรู้สึกนึกคิดเกี่ยวกับตนเอง  
การยอมรับตนเอง สัมพันธภาพระหว่างบุคคลและระหว่างบุคคลกับสิ่งแวดล้อมเป็นตัวแปรที่ส าคัญ
ของการเรียนรู้  มีความเชื่อในศักยภาพของมนุษย์ที่จะน าตนเองเรียนรู้ตนเอง  และการเรียนรู้ต้องมี
ลักษณะที่เรียกว่า “ผู้เรียนต้องเริ่มต้นในการเรียนรู้เอง ” (Self – Initiated) ถึงแม้บรรดาสิ่งเร้าจะมา
จากภายนอกก็ตาม มีความต้องการที่จะค้นพบเกี่ยวกับความรู้ความส ามารถของตนที่เรียกว่า    
self – actualization ซึ่งเป็นแรงจูงใจที่ส าคัญที่ท าให้คนรักที่จะแสวงหาความรู้อย่างไม่หยุดยั้ง  
(สุวัฒน์ วัฒนวงศ์ , 2547, หน้า 3)  ซึ่งสอดคล้องกับ ทฤษฎี Y ของ แม็ค เกรเกอร์ (McGregor, 
1960, p. 25) สมมติฐานเกี่ยวกับธรรมชาติที่มนุษย์เห็น ว่าการใช้พลังกาย และพลังใจ  เป็นไปโดย
ธรรมชาติ เหมือนการเล่นหรือการพักผ่อน  ย่อมมีความสามารถโดยธรรมชาติเพื่อการเรียนรู้  การ
ควบคุมภายนอกและการปฏิบัติการลงโทษไม่ใช่หนทางในการพยามยามที่จะให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรมนุษย์สามารถก าหนดตนเองได้  (self – direction) ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ขององค์กร  ตามวัตถุประสงค์ที่ได้ตกลงใจแล้ว (committed) การเรียนรู้ที่ส าคัญ คือ  การได้รับโดย
ผ่านกระบวนการกระท า การปฏิบัติจริง (doing) มนุษย์โดยทั่วไปยอมเรียนรู้ภายใต้เงื่อนไข            
ที่เหมาะสม ไม่เฉพาะแต่เพียงการยอมรับ  (accept) แต่มีการแสวงหาความรับผิดชอบ (seek 
responsibility) การเรียนรู้ด้วยตนเองเกี่ยวข้องกับองคาพยพ (whole person) มีความรู้สึก
เช่นเดียวกับผู้มีปัญญา (intellect) เป็นสิ่งที่คงทนถาวร  และมั่นคงตลอดไป ความสามารถในการ
จินตนาการความเป็นจริง  และความคิดสร้างสรรค์เพื่อแก้ปัญห าขององค์กรเป็นไปอย่างกว้างขวาง
ไม่คิดด้วยใจคับแคบ  ความคิดสร้างสรรค์ การคิดสร้างสรรค์ในการเรียนรู้ จะได้รับการจัดแจงที่ดี
ที่สุด เมื่อมีการวิพากษ์ตนเอง (self – criticism) เป็นเบ้ืองต้นก่อน และมีการประเมินโดยผู้อ่ืน 

จากทฤษฎีการพัฒนาตนเอง สรุปได้ว่า การพัฒนาตนเองที่จะประสบผลส าเร็จได้นั้นอยู่ที่
การเตรียมความพร้อมของร่างกายและจิตใจ  ที่พร้อมจะเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงทางสภาพ
เศรษฐกิจ สังคมและสภาพแวดล้อมต่าง ๆ 
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แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง 
ความเชื่อพื้นฐานของบุคคลในการพัฒนาตน  เป็นสิ่งส าคัญที่ช่วยส่งเสริมให้การพัฒนา

ตนเองประสบความส าเร็จ ดังแนวคิดในการพัฒนาตนเองของนักการศึกษา เช่น 
ราตรี  พัฒนรังสรรค์ (2544. หน้า 96 – 97) กล่าวถึงแนวคิดในการพัฒนาตนไว้ว่า  
1. มนุษย์ทุกคนมีเอกลักษณ์  มีศักยภาพที่มีคุณค่าเป็นของตนเอง และทุกคนสามารถ

ฝึกหัดพัฒนาได้ทุกเรื่อง 
2. ไม่มีใครที่มีความสมบูรณ์ไปหมดทุกด้าน จนไม่สามารถที่จะพัฒนาได้ 
3. แม้จะไม่มีใครรู้จักตนเอง  แต่ในบางเรื่องตนเองก็ไม่สามารถจัดการปรับเปลี่ยนได้    

ด้วยตนเอง 
4. การควบคุมสิ่งแวดล้อมทางกายภาพและทางสังคม กับการควบคุมความคิด  

ความรู้สึกและการกระท าของตนเอง มีผลกระทบซึ่งกันและกัน 
5. อุปสรรคส าคัญของการปรับปรุงและพัฒนาตนเอง คือ การที่บุคคลไม่ยอมปรับเปลี่ยน

วิธีคิด วิธีการปฏิบัติไม่สร้างนิสัยและฝึกทักษะใหม่ ๆ ที่จ าเป็น 
6. การพัฒนาตนเองด าเนินการได้ทุกเวลา เมื่อต้องการหรือพบปัญหาข้อบกพร่องหรือ

อุปสรรค ยกเว้นคนที่ประกาศว่า ตนมีความสมบูรณ์ไปหมดทุกด้านแล้ว 
ปราชญา  กล้าผจัญ  และพอตา บุตรสุทธิวงศ์  (2550, หน้า 90-93)  ได้กล่าวถึง  แนวคิด    

ในการพัฒนาตนเองว่าเป็นการพัฒนาใน 4 ด้าน คือ 
1. การรู้คุณค่าในตนเอง เข้าใจตนเอง รู้ค่านิยมที่ตนเองใช้เป็นแนวทางในการด ารงชีวิต 
2. การจัดการตนเองได้ เช่น  ควบคุมอารมณ์ได้ มีความโปร่งใส  และมีความสามารถ     

ในการปรับตัว 
3. การตระหนักรู้ทางสังคม มุ่งสู่ผลสัมฤทธิ์ มีความคิดริเริ่ม 
4. การบริหารจัดการความสัมพันธ์ การมีอารมณ์ขัน มองโลกในแง่ด ี
ปราณี  รามสูต  และจ ารัส  ด้วงสุสรรณ (2545,หน้า 29) ได้กล่าวถึง  แนวคิดในการ

พัฒนาตนเอง ในด้านคุณลักษณะส่วนบุคคลที่จะเป็น 5 ประการ ไว้ดังนี้ 
1. ความรู้สึกว่าตนเองมีเป้าหมายชีวิต  โดยเชื่อว่าตนเองสามารถพัฒนาได้ จึงมี  

ความต้องการปรับปรุง และเปลี่ยนแปลงให้ดีขึ้น 
2. ความรู้สึกกล้าที่จะมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน บุคคลจะต้องพัฒนาตนเองให้มีความรู้สึก

กล้าและมีความต้ังใจอันแน่วแน่ที่จะมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีกับผู้อ่ืน เพื่อเสริมสร้างมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อไป 



 13 

3. ความรู้สึกเปิดเผย และถ่อมตน  บุคคลจะต้องพัฒนาตนเองให้มีคุณลักษณะส่วน
บุคคลให้มีความรู้สึกเปิดเผย  และจริงใจ รู้จักถ่อมตน เพื่อเสริมสร้างการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับ
บุคคลอื่น รอบข้าง 

4. ความรู้สึก ศรัทธา และมั่นคง ให้มีความเชื่อ  ความศรัทธาในตนเองอย่างมั่นคง คือ 
ความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า มีคนรัก  คนชอบและเข้าใจในตัวเรา  ท าให้เกิดความภาคภูมิใจใน
ตนเอง 

5. ความมีเสน่ห์ในตนเอง คือ การแสดงตนว่าเป็นบุคคลที่ร่าเริงแจ่มใส แสดงตนว่าชอบ
บุคคลที่เราติดต่อด้วย  แสดงความสนใจร่วมในสิ่งที่ผู้อื่นสนใจ แสดงความชื่นชม  และยกย่องผู้อ่ืน
ตามโอกาสอันควร และแสดงความรู้สึกคล้อยตามผู้อื่นอย่างเหมาะสม 

จากแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาตนเองดังกล่าวข้างต้น  สรุปได้ว่า แนวคิดในการพัฒนา
ตนเองเป็นความเชื่อที่ว่า คนสามารถพัฒนาได้และตระหนักถึง 

ความต้องการจ าเป็นในการพัฒนาตนเอง  
ปราชญา   กล้าผจัญ และ พอตา   บุตรสุทธิวงศ์  (2550, หน้า 93-94) ได้กล่าวถึง            

การพัฒนาตนเองว่ามีความจ าเป็นในแง่การพัฒนางาน  พัฒนาความก้าวหน้าในวิชาชีพ (Career 
Development) แต่ละอาชีพต้องอาศัยความช านาญเป็นพิเศษในด้านนั้น ๆ  และต้องได้รับการ
ฝึกฝนอบรมมาโดยตรงเท่านั้น การปฏิบัติงานในสายวิชาชีพ  จึงจ าเป็นต้องมีทางที่เปิดกว้างให้
บุคคลที่ปฏิบัติงานในวิชาชีพได้เจริญก้าวหน้าไปในหน้าที่การงานที่ตนปฏิบัติอยู่  โดยมีผู้จัดท า 
“บันไดแห่งสายวิชาชีพ ” (Career Ladder) เพื่อแสดงให้เห็นว่า  ผู้ปฏิบัติงานในวิชาชีพนั้น สามารถ
ก้าวไปถึงต าแหน่งใด และมีโอกาสเจริญสูงสุดในต าแหน่งใด 

วิจิตร  อาวะกุล (2545, หน้า 126) ความจ าเป็นในการพัฒนาบุคลากร เป็นสภาพ
สถานการณ์หรือปัญหา  ซึ่งเกิดจากความแตกต่างของสภาพการท างานที่คาดหวัง  กับสภาพการ
ท างานที่เป็นอยู่ในปัจจุบันซึ่งสามารถแก้ไขด้วยการพัฒนาบุคลากร 

เสริมศรี ไชยศร (2549, หน้า 5-6) ได้กล่าวถึงความจ าเป็นในการพัฒนาตนเองของครู  
เนื่องจากประเทศไทยก าลังอยู่ในระหว่างการด าเนินการเพื่อปฏิบัติการศึกษา  มีการประเมิน
คุณภาพการศึกษาทั้งภายนอกและภายใน  ในการประเมินภายนอกเพื่อรับรองมาตรฐานคุณภา พ
การศึกษาของโรงเรียนนั้น มีการประเมินทั้งมาตรฐานด้านผู้เรียน มาตรฐานด้านผู้บริหาร มาตรฐาน
ด้านครูและอื่น ๆ ในมาตรฐานด้านครูนั้น เกี่ยวข้องกับการมีคุณวุฒิและความรู้ความสามารถที่ตรง
กับความรับผิดชอบ  ในด้านการจัดการเรียนการสอน ที่ต้องใช้พัฒนาความคิด ความสามารถแ ละ
ทักษะของตน  ท าให้เกณฑ์การพิจารณามาตรฐานด้านครูเหล่านี้  จึงเป็นเป้าหมายในการพัฒนา
และตรวจสอบตนเองของครู เพื่อให้เป็นแนวทางในการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาตนเองของครู 
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ผู้บริหารมีส่วนส าคัญในการหาแนวทางในการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  โดย
เป็นผู้ที่จะวิเคราะห์ควา มต้องการจ าเป็นของครู  ตามความต้องการตามล าดับขั้นของมาสโลว์ และ
ตามความต้องการขององค์กรได้ (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2546, หน้า 42-43) ดังต่อไปนี ้ 

1. ผู้บริหารต้องศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหาความต้องการในการพัฒนาของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางแผนพัฒนาคร ูและบุคลากรทางการศึกษา 

2. ผู้บริหารควรด าเนินการส่งเสริมให้ครู  และบุคลากรทางการศึกษา มีความสามารถ     
มีทักษะในการท างานดีขึ้น  โดยการส่งไปอบรม สัมมนา ดูงาน ศึกษาต่อ  โดยหาวิธีการกระตุ้นและ
ส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาสนใจต่อการพัฒนาตนเองให้ทั นต่อเหตุการณ์ใหม่  ๆ      
อยู่เสมอ 

3. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา  เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  
ของสถานศึกษา ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

4. ผู้บริหารให้มีการประชุม การก าหนดกลุ่มบุคคล  เป้าหมายในการเป็นครู โดยส่งเสริม
ให้ได้รับการพัฒนาตามความต้องก าร   ซึ่งแตกต่างไปตามลักษณะวิชาชีพ    และลักษณะของงาน      
ที่ปฏิบัติ โดยค านึงถึงความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องพัฒนา 

5. ผู้บริหารควรจัดงบประมาณให้กับครู และบุคลากรทางการศึกษาไปพัฒนาตนเองด้วย
วิธีการต่าง ๆ หรือการให้กู้ยืมเงินไปอบรมต่อโดยไม่คิดดอกเบี้ย เพื่อให้สร้าง สรรค์ผลงานออกมาได้  
รวมทั้งมีสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจและการให้ขวัญก าลังใจของผู้บริหารทุกระดับ 

6. ผู้บริหารส่งเสริมให้ครู และบุคลากรทางการศึกษาท าการวิจัยในชั้นเรียน  หรือการวิจัย
ที่สนับสนุนการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาหลักสูตรและผู้เรียน 

7. ผู้บริหารจัดแหล่งเรียนรู้ทางวิชา การ มีหนังสือ เอกสารทางวิชาการไว้ส าหรับครู และ
บุคลากรทางการศึกษา 

8. ผู้บริหารสนับสนุนให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาใช้สื่อ  และเทคโนโลยีที่ทันสมัยใน
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

9. ผู้บริหารมีการประสานแผนพัฒนาครูอาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา  กับ
หน่วยงานทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 

10. ผู้บริหารจัดบรรยากาศและสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการจัดการเรียนการสอน
ทั้งในด้านสถานที่และเวลา 
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11. ผู้บริหารมีการประสานงานที่ดี สื่อนโยบายและวัตถุประสงค์  เพื่อสร้างความเข้าใจ
อันดีในเรื่องที่จะพัฒนางานการเรียนการสอน โดยให้การยอมรับ  ให้ขวัญก าลังใจ  รวมทั้งความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกันจากบุคลากรในสถานศึกษา 

12. ผู้บริหารศึกษาวิธีการและรูปแบบการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา จาก
เอกสาร  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ผู้มีประสบการณ์หรือหน่วยงานทางการศึกษามาเป็นแบบอย่างในการ
ปรับปรุงพัฒนาให้เหมาะสม และเป็นประโยชน ์

13. ผู้บริหารควรประเมิ นผลโครงการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาตาม
แผนพัฒนาและน ามาปรับปรุงวางแผนเพื่อพัฒนาอย่างต่อเนื่องต่อไป 
 

หลักการพัฒนาตนเอง  
การพัฒนาตนเองเป็นการพัฒนาคุณสมบัติที่อยู่ในตัวบุคคล  เป็นการจัดการตนเองให้มี

เป้าหมายชีวิตที่ดี ทั้งในปัจจุบันและอนาคต  การพัฒนาตนเองจะท าใ ห้บุคคลส านึกในคุณค่าความ
เป็นคนได้มาก   ในบางครั้ง  บุคคลจะเรียนรู้ก็ต่อเมื่อกระบวนการเรียนรู้นั้นมีความสนุกสานและท า
ให้เกิดความพึงพอใจ  อย่างไรก็ตาม  การท่ีบุคคลจะเรียนรู้ได้ดีหรือไม่ขึ้นอยู่กับความพึงพอใจและ
ความต้องการที่จะเรียนรู้  ปราณี รามสูต และจ ารัส ด้วงสุ วรรณ (2545, หน้า 125 -129) ได้แบ่ง
หลักการพัฒนาตนเองออกเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

ขั้นท่ี 1 การตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นในการปรับปรุงตนเอง  เป็นความต้องการใน     
การท่ีจะพัฒนาตนเองเพื่อชีวิตที่ประสบความส าเร็จ  คือการพัฒนาตนเองในแง่ความรู้และใน       
ทุกด้านให้ดีขึ้นมากทีสุ่ด เท่าที่จะท าได้  

ขั้นท่ี 2 เป็นขั้นการวิเคราะห์ตนเอง  โดยการสังเกตตนเอง ประเมินตนเอง  และสังเกต
พฤติกรรมของผู้อื่น รวมทั้งเปรียบเทียบบุคลิกภาพที่สังคมต้องการ  

ขั้นท่ี 3 การวางแผนพัฒนาตนและการตั้งเป้าหมาย 
ชาญชัย   อาจินสมาจาร (2547, หน้า 21-22) ได้กล่าวถึง  หลักการพัฒนาตนเองว่า       

เป็นการเปลี่ยนแปลงตนเองจากศักยภาพเดิมที่มีอยู่ไปสู่ศักยภาพระดับที่สูงกว่า โดย  
1. บุคคลต้องสามารถปลดปล่อยศักยภาพระดับใหม่ออกมา  
2. มีสิ่งท้าทายภายนอกที่เหมาะสม 
3. คนที่มีการพัฒนาตนเอง ควรรับรู้ความท้าทายในตัวคนทั้งหมด (Total self)  
4. เป็นการริเริ่มด้วยตัวเอง  แรงจูงใจเบื้องต้นเกิดขึ้นผ่านผลสัมฤทธิ์ของตัวเอง  และการ

ท าให้บรรลุความส าเร็จด้วยตนเอง รางวัลและการลงโทษจากภายนอกเป็นเรื่องที่รองลงมา 
5. การพัฒนาตนเอง ต้องมีการเรียนรู้ มีการหยั่งเชิงอย่างสร้างสรรค์  
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6. การพัฒนาตนเอง ต้องเต็มใจที่จะเสี่ยง  
7. ต้องมีความต้ังใจที่เข้มแข็งเพียงพอที่จะผ่านขึ้นไปสู่ศักยภาพใหม่  
8. การพัฒนาตนเองต้องการค าแนะน าแล ะการสนับสนุนของนักพัฒนาตนเองที่ มี       

วุฒิภาวะมากกว่า  การพัฒนาตนเองเป็นการใช้ความรับผิดชอบส่วนตัวในการเรียนรู้โดยตนเอง 
และพัฒนา ผ่านกระบวนการประเมินผล การสะท้อนกลับ และการปฏิบัติ (Boldt, 1993, p. 57)  

เซ็งเก้  (Senge, 1990, p. 53) ได้กล่าวถึง หลักการพัฒนาตนเอง (Personal Mastery) 
ว่าเป็นวินัยเป็นการฝึกฝนอบรมตนเองด้วยการเรียนรู้อยู่เสมอเป็นรากฐานส าคัญเพื่อขยายขีด
ความสามารถให้เชี่ยวชาญมากขึ้น เป็นสภาพที่เป็นอยู่จริงที่เห็นว่าอะไรมีความส าคัญ ต่อตัวบุคคล
และต่อองค์กร  เห็นภาพในอนาคตที่เป็นไปได้ สร้างวิสัยทัศน์ส่วนตนขึ้นมา (Personal vision) 
รักษาความตึงอย่างสร้างสรรค์  (Creative tension)  และมีความพลังแห่งความต้ังใจ   (will power)   
ที่จะพัฒนาตนเองให้รอบรู้  

สรุป หลักการพัฒนาตนเ องได้ว่า การพัฒนาตนเองเป็นการเรียนรู้ของตนเอง เพื่อสะสม
ความรู้และประสบการณ์ให้มากขึ้น  เป็นการเปลี่ยนแปลงตนเองจากศักยภาพเดิมที่มีอยู่ไปสู่
ศักยภาพระดับที่สูงกว่า  ประกอบด้วย การตระหนักรู้ถึงความจ าเป็นในการปรับปรุง การวิเคราะห์
ตนเอง โดยการสังเกตตนเอง ประเมินตนเอง การวางแผนพัฒนาตนและการต้ังเป้าหมาย 
 
ทฤษฎีความต้องการ 

ทฤษฎีล าดับความต้องการ (Hierachy of Needs Theory) 
เป็นทฤษฎีที่พัฒนาขึ้นโดยอับราฮัม   มาสโลว์   (Abrahum   Maslow, 1968, p. 58 

อ้างอิงใน ส านักบริการข้อมูลและสารสนเทศ , 2553, หน้า 2)  นักจิตวิทยาแห่งมหาวิท ยาลัย         
แบรนดีส์  เป็นทฤษฎีที่รู้จักกันมากที่สุดทฤษฎีหนึ่ง   ซึ่งระบุว่าบุคคลมีความต้องการเรียงล าดับจาก
ระดับพื้นฐานที่สุดไปยังระดับสูงสุด กรอบความคิดที่ส าคัญของทฤษฎีนี้มีสามประการ คือ   

1. บุคคลเป็นสิ่งมีชีวิตที่มีความต้องการ  ความต้องการมีอิทธิพลหรือเป็นเ หตุจูงใจ        
ต่อพฤติกรรม ความต้องการที่ยังไม่ได้รับ การสนองตอบเท่าน้ันที่เป็นเหตุจูงใจ  ส่วนความต้องการที่
ได้รับการสนองตอบแล้วจะไม่เป็นเหตุจูงใจอีกต่อไป 

2. ความต้องการของบุคคลเป็นล าดับชั้นเรียงตามความส าคัญจากความต้องการ
พื้นฐาน ไปจนถึงความต้องการที่ซับซ้อน 

3. เมื่อความต้องการล าดับต่ าได้รับการสนอบตอบอย่างดีแล้วบุคคลจะก้าวไปสู่ความ
ต้องการล าดับที่สูงขึ้นต่อไป 
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มาสโลว์  เห็นว่าความต้องการของบุคคลมีห้ากลุ่มจัดแบ่งได้เป็นห้าระดับจากระดับต่ า    
ไปสูง  เพื่อความเข้าใจมักจะแสดงล าดับของความต้องการเหล่านี้ โดยภาพ  ดังนี้ 

 

 
ภาพ   1  แสดงล าดับความต้องการของมนุษย์ตามแนวคิดของมาสโลว์ 

 
ความต้องการทางร่างกาย (Physiological Needs) 
เป็นความต้องการล าดับต่ าสุดและเป็นพื้นฐานของชีวิต เป็นแรงผลักดันทางชีวภาพ 

เช่น ความต้องการอาหาร น้ า อากาศ ที่อยู่อาศัย  หากพนักงานมีรายได้จากการปฏิบัติงานเพี ยงพอ 
ก็จะสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้โดยมีอาหารและที่พักอาศัย เขาจะมีก าลังที่จะท างานต่อไป  และการมี
สภาพแวดล้อมการท างานที่เหมาะสม   เช่น   ความสะอาด   ความสว่าง    การระบายอากาศที่ดี         
การบริการสุขภาพ เป็นการสนองความต้องการในล าดับนี้ได้ 

ความต้องการความปลอดภัย (Safety Needs) 
เป็นความต้องการที่จะเกิดขึ้นหลังจากท่ีความต้องการทางร่างกายได้รับการ

ตอบสนองอย่างไม่ขาดแคลนแล้ว   หมายถึง   ความต้องการสภาพแวดล้อมที่ปลอดจากอันตราย      
ทั้งทางกายและจิตใจ ความมั่นคงในงาน ในชีวิตและสุขภาพ การสนองความต้องการนี้ต่อพนักงาน
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ท าได้หลายอย่าง เช่น การประกันชีวิตและสุขภาพ กฎระเบียบข้อบังคับที่ยุติธรรม การให้มีสหภาพ
แรงงาน ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 

ความต้องการทางสังคม (Social Needs) 
เมื่อมีความปลอดภัยในชีวิตและมั่นคงในการงานแล้ว คนเราจะต้องการความรัก 

มิตรภาพ    ความใกล้ชิดผูกพัน    ต้องการเพื่อน    การมีโอกาสเข้าสมาคมสังสรรค์กับผู้อื่น    ได้รับ
การยอมรับเป็นสมาชิกในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือหลายกลุ่ม 

ความต้องการเกียรติยศชื่อเสียง (Esteem Needs) 
เมื่อความต้องการทางสังคมได้รับการตอบสนองแล้ว  คนเราจะต้องการสร้าง

สถานภาพของตัวเองให้สูงเด่น มีคว ามภูมิใจและสร้างการนับถือตนเอง  ชื่นชมในความส าเร็จของ
งานที่ท า   ความรู้สึกมั่นใจในตัวเองแลเกียรติยศ   ความต้องการเหล่านี้ได้แก่  ยศ  ต าแหน่ง  ระดับ
เงินเดือนที่สูง  งานที่ท้าทาย   ได้รับการยกย่องจากผู้อ่ืน   มีส่วนร่วมในการตัดสินใจในงาน   โอกาส
แห่งความก้าวหน้าในงานอาชีพ เป็นต้น 

ความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้ชีวิต (Self-actualization Needs) 
เป็นความต้องการระดับสูงสุด คือต้องการจะเติมเต็มศักยภาพของตนเอง  ต้องการ

ความส าเร็จในสิ่งที่ปรารถนาสูงสุดของตัวเอง ความเจริญก้าวหน้า  การพัฒนาทักษะความสามารถ
ให้ถึงขีดสุดยอด มีความเป็นอิสระในการตัดสินใจและการคิดสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ  การก้าวสู่ต าแหน่ง
ที่สูงขึ้นในอาชีพและการงาน เป็นต้น 

มาสโลว์แบ่งความต้องการเหล่านี้ออกเป็นสองกลุ่ม คือ  ความต้องการที่เกิดจากความ
ขาดแคลน (deficiency needs) เป็นความต้องการ ระดับต่ า ได้แก่ความต้องการทางกายและค วาม
ต้องการความปลอดภัย อีกกลุ่มหนึ่งเป็น  ความต้องการก้าวหน้าและพัฒนาตนเอง (growth 
needs) ได้แก่ความต้องการทางสังคม  เกียรติยศชื่อเสียง และความต้องการเติมความสมบูรณ์ให้
ชีวิต จัดเป็นความต้องการระดับสูง และอธิบายว่า  ความต้องการระดับต่ าจะได้รับการสนองตอบ
จากปัจจัยภายนอกตัวบุคคล ส่วนความต้องการระดับสูง จะได้รับการสนองตอบ จากปัจจัยภายใน
ตัวบุคคลเอง 

ตามทฤษฎีของมาสโลว์ ความต้องการที่รับการตอบสนองอย่างดีแล้ว  จะไม่สามารถเป็น
เงื่อนไขจูงใจบุคคลได้อีกต่อไป แม้ผลวิจัย ในเวลาต่อมา  ไม่สนับสนุนแนวคิดทั้งหมดของมาสโลว์ 
แต่ทฤษฎีล า ดับความต้องการของเขา  ก็เป็นทฤษฎีที่เป็นพื้นฐาน ในการอธิบายองค์ประกอบของ 
แรงจูงใจ ซึ่งมีการพัฒนาในระยะหลังๆ 
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ทฤษฎี ERG ของแอลเดอร์เฟอร์ (ERG Theory) 
เคลย์ตัน แอลเดอร์เฟอร์ (Claton Elderfer, 1972, p. 32 อ้างอิงใน มนิสรา   สัตย์ฌุชนม์ , 

2554, หน้า 1) แห่งมหาวิทยาลัยเยล  ได้รับปรับปรุงล าดับความต้องการตามแนวคิดของมาสโลว์
เสียใหม่  เหลือความต้องการเพียงสามระดับ คือ 

 
ภาพ  2  ทฤษฎีความต้องการตามแนวคิดของแอลเดอร์เฟอร์ 

 
1. ความต้องการด ารงชีวิตอยู่  (Existence Needs)   คือ  ความต้องการทางร่างกาย

และความปลอดภัยในชีวิต เปรยีบได้กับความต้องการระดับต่อของมาสโลว์  ย่อโดย E 
2. ความต้องการความสัมพันธ์  (Relatedness Needs)  คือ  ความต้องการต่างๆ          

ที่เกี่ยวเนื่องกับความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล  ทั้งในที่ท างานและสภาพแวดล้อมอื่นๆ ตรงกับความ
ต้องการทางสังคมตามแนวคิดของมาสโลว์  ย่อโดย R 

3. ความต้องการเจริญเติบโต   (Growth Needs)  คือ  ความต้องการภายใน เพื่อการ
พัฒนาตัวเอง เพื่อความเจริญเติบโต  พัฒนาและใช้ความสามารถของตัวเองได้เต็มที่ แสวงหา
โอกาสในการเอาชนะความท้าทายใหม่ๆ  เปรียบได้กับความต้องการชื่อเสียงและการเติมความ
สมบูรณ์ให้ชีวิตตามแนวคิดของมาสโลว ์ ย่อโดย G 

ความแตกต่างสองประการระหว่างทฤษฎี ERG และทฤษฎีล าดับความต้องการ  
คือ 

ประการแรก มาสโลว์ยืนยันว่า  บุคคลจะหยุดอยู่ที่ความต้องการระดับหนึ่งจนกว่าจะ
ได้รับการตอบสนองแล้ว แต่ทฤษฎี ERG อธิบายว่า ถ้าความต้องการระดับนั้นยังคงไม่ได้รับการ
ตอบสนองต่อไป  บุคคลจะเกิดความคับข้องใจ  แล้วจะถดถอยลงมาให้ความสนใจในความความ
ต้องการระดับต่ ากว่าอีกครั้งหนึ่ง 

ประการที่สอง ทฤษฎี ERG อธิบายว่า ความต้องการมากกว่าหนึ่งระดับอาจเกิดขึ้นได้ใน
เวลาเดียวกัน  หรือบุคคลสามารถถูกจูงใจด้วยความต้องการมากกว่าหนึ่งระดับในเวลาเดียวกัน   
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เช่น  ความต้องการเงินเดือนที่สูง  (E)  พร้อมกับความต้องการทางสังคม (R) และความต้องการ
โอกาสและอิสระในการคิดตัดสินใจ (G) 

ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก (Two-Factor Theory) 
เฟรดเดอริค เฮิร์ซเบิร์ก (Frederick Herzberg, 1908, pp. 13-15 อ้างอิงใน รัชนี  สุวรรณ

เกสร, 2551, หน้า 4) ได้พัฒนาทฤษฎีการจูงใจซึ่งเป็นที่นิยมแพร่หลาย คือ ทฤษฎีสองปัจจัย  โดย
แบ่งเป็นปัจจัยอนามัย และปัจจัยจูงใจ  ดังนี้ 

 
ภาพ  3  ทฤษฎีสองปัจจัยของเฮิร์ซเบิร์ก 

 
1. ปัจจัยอนามัย (hygiene factors) ได้แก่สภาพแวดล้อมของการท างาน และวิธีการ

บังคับบัญชาของหัวหน้างาน  ถ้าหากไม่เหมาะสม หรือบกพร่องไป จะท าให้บุคคลรู้สึกไม่พอใจใน
งาน ซึ่งถ้ามีพร้อมสมบูรณ์ก็ไม่สามารถสร้างความพอใจในงานได้ แต่ยังคงปฏิบัติงานอยู่  เพราะ
เป็นปัจจัยที่ป้องกันความไม่พอใจในงานเท่านั้น  ไม่ใช่ปัจจัยที่จะส่งเสริมให้คนท างาน โดยมี
ประสิทธิภาพ หรือผลผลิตมากขึ้นได้  ตัวอย่างปัจจัยเหล่านี้ ได้แก่ นโยบายของหน่วยงาน 
สภาพแวดล้อมการท างาน  ความสัมพันธ์ระหว่างเพื่อนร่วมงาน แบบการบริหารงาน เงินเดือน 
สวัสดิการต่างๆ ความมั่นคง ความปลอดภัย เป็นต้น 

2. ปัจจัยจูงใจ (motivating factors)  ได้แก่ปัจจัยที่เกี่ยวเนื่องกับเนื้อหาของงาน   และ   
ท าให้ผู้ปฏิบัติมีความพอใจในงาน ใช้ความพยายาม และความสามารถทุ่มเทในการท างานมากขึ้น 
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เช่น ความส าเร็จ  การได้รับการยกย่อง ได้รับผิดชอบในงาน ลักษณะงานที่ท้าทาย เหมาะกับระดับ
ความสามารถ มีโอกาสก้าวหน้าและพัฒนาตนเองให้สูงขึ้น เป็นต้น 

การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้ปฏิบัติงานจึงมีสองขั้นตอน คือ  ตอนแรกหัวหน้างานหรือผู้บริหาร
ต้องตรวจสอบให้มั่นใจว่าปัจจัยอนามัยไม่ขาดแคลนหรือบกพร่อง  เช่น ระดับเงินเดือนค่าจ้าง
เหมาะสม งานมีความมั่นคง สภาพแวดล้อมปลอดภัย และอื่นๆ  จนแน่ใจว่าความรู้สึกไม่พอใจจะ
ไม่เกิดขึ้นในหมู่ผู้ปฏิบัติงาน ในตอนที่สองคือการให้โอกาสที่จะได้รับปัจจัยจูงใจ เช่น  การได้รับการ
ยกย่องในความส าเร็จและผลการปฏิบัติงาน มอบความรับผิดชอบตามสัดส่วน  ให้โอกาสใช้
ความสามารถในงานส าคัญ ซึ่งอาจต้องมีการออกแบบการท างานให้เหมาะสมด้วย  การตอบสนอง
ด้วยปัจจัยอนามัยก่อน จะท าให้เกิดความรู้สึกเป็นกลาง ไม่มีความไม่พอใจ  แล้วจึงใช้ปัจจัยจูงใจ
เพื่อสร้างความพอใจ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานทุ่มเทในการท างานอย่างมีประสิทธิผลมากขึ้น 

เฮิร์ซเบิร์กได้ลดความต้องการห้าขั้นของมาสโลว์เหลือเพียงสองระดับ คือ  ปัจจัยอนามัย
เทียบได้กับการสนองตอบต่อความต้องการระดับต่ า (ความต้องการทางกาย  ความต้องการความ
ปลอดภัย และความต้องการทางสังคม) ส่วนปจัจัยจูงใจเทียบได้กับการสนองตอบต่อความต้องการ
ระดับสูง (เกียรติยศชื่อเสียง และความสมบูรณ์ในชีวิต) 

ทฤษฎีความต้องการจากการเรียนรู้ (Learned Needs Theory) 
เดวิด ซี แมคเคิลแลนด์ (David C. McClelland, 1978, pp. 57-60 อ้างอิงใน  รัชนี  

สุวรรณเกสร, 2551, หน้า 6)  เป็นผู้เสนอทฤษฎีความต้องการจากการเรียนรู้ขึ้น  โดยสรุปว่า   คนเรา
เรียนรู้ความต้องการจากสังคมที่เกี่ยวข้อง   ความต้องการจึงถูกก่อตัวและพัฒนามาตลอดช่วง ชีวิต
ของแต่ละคน และเรียนรู้ว่าในทางสังคมแล้ว เรามีความต้องการที่ส าคัญสามประการ คือ 
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ภาพ  4  ทฤษฎีความต้องการจากการเรียนรู้ของแมคเคิลแลนด์ 
 

1. ความต้องการความส าเร็จ (need for achievement) เป็นความต้องการที่จะท างาน
ได้ดีขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้น มีมาตรฐานสูงขึ้นในชีวิต  มีผู้ความต้องการความส าเร็จสูงจะมี
ลักษณะพฤติกรรม ดังนี้ 

1.1. มีเป้าหมายในการท างานสูง ชัดเจนและท้าทายความสามารถ 
1.2. มุ่งที่ความส าเร็จของงานมากกว่ารางวัล หรือผลตอบแทนเป็นเงินทอง 
1.3. ต้องการข้อมูลย้อนกลับในความก้าวหน้าสู่ความส าเร็จทุกระดับ 
1.4. รับผิดชอบงานส่วนตัวมากกว่าการมีส่วนร่วมกับผู้อ่ืน 

2. ความต้องการอ านาจ  (need  for  power)  เป็นความต้องการที่จะมีส่วนควบคุม   
สร้างอิทธิพล หรือรับผิดชอบในกิจกรรของผู้อ่ืน  ผู้มีความต้องการอ านาจจะมีลักษณะพฤติกรรม 
ดังนี้ 

2.1. แสวงหาโอกาสในการควบคุมหรือมีอิทธิพลเหนือบุคคลอื่น 
2.2. ชอบการแข่งขันในสถานการณ์ที่มีโอกาสให้ตนเองครอบง าคนอ่ืนได้ 
2.3. สนุกสนานในการเชิญหน้าหรือโต้แย้ง ต่อสู่กับผู้อ่ืน 
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2.4. ความต้องการอ านาจมีสองลักษณะ คือ อ านาจบุคคล และอ านาจสถาบัน  
อ านาจบุคคลมุ่งเพื่อประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าองค์กร  แต่อ านาจสถาบันมุ่งเพื่อประโยชน์ส่วนรวม
โดยท างานร่วมกับคนอ่ืน 

3. ความต้องการความผูกพัน   (need  for affiliation)  เป็นความต้องการที่ จะรักษา
มิตรภาพและความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ไว้อย่างใกล้ชิด  ผู้มีความต้องการความผูกพันมีลักษณะ 
ดังนี้ 

3.1. พยายามสร้างและรักษาสัมพันธภาพและมิตรภาพให้ยั่งยืน 
3.2. อยากให้บุคคลอื่นชื่นชอบตัวเอง 
3.3. สนุกสนานกับงานเลี้ยง กิจกรรมทางสังคม และการพบปะสังสรรค์ 
3.4. แสงหาการมีส่วนร่วม ด้วยการร่วมกิจกรรมกับกลุ่ม หรือองค์กรต่างๆ 

สัดส่วนของความต้องการทั้งสามนี้  ในแต่ละคนมีไม่เหมือนกัน   บางคนอาจมีความ
ต้องการอ านาจสูงกว่าความต้องการด้านอ่ืน  ในขณะที่อีกคนหนึ่งอาจมีความต้องการความส าเร็จ
สูง  เป็นต้น  ซึ่งจะเป็นส่วนที่แสดงอุปนิสัยของคนคนนั้นได้ 

  
การบริหารงานในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

อ านาจหน้าที่ของการบริหารสถานศึกษาสามารถจ าแนกแบ่งส่วนงานได้ในหลายวิธีหรือ  
หลายด้าน   ซึ่งนักวิชาการและองค์กรหรือหน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาได้มีการจัดแบ่ง
แตกต่างกันไปในหลายลักษณะ  ตามสภาพและเหตุผลต่างๆ  อย่างไรก็ตามการพิจารณาถึง
ขอบข่ายหน้าที่การบริหารในสถานศึกษาในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ.  2542  ที่ระบุ
ไว้ในมาตรา  39  มี  4  ด้านคือ  การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล      
การบริหารทั่วไป 

การบริหารวิชาการ 
การบริหารวิชาการเป็นงานที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา เนื่องจากการบริ หาร

วิชาการเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  โดยเฉพาะเกี่ยวกับการปรับปรุงคุณภาพการ
เรียนการสอนซึ่งเป็นจุดมุ่งหมายหลักของสถานศึกษา  และเป็นเครื่องชี้วัดที่ส าคัญถึงความส าเร็จ 
และความสามารถของผู้บริหาร 

1. ความหมายของการบริหารวิชาการ 
 ภิญโญ  สาธร  (2526, หน้า 324) ให้ความหมาย  การบริหารวิชาการ   หมายถึงการ

บริหารกิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนซึ่งเกี่ยวกับการพัฒนาปรับปรุงพัฒนาการสอน นักเรียนให้ได้ผลดี
และมีประสิทธิภาพที่สุด 
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ไพฑูรย์    เจริญพันธุวงศ์  (2529, หน้า 105) ให้ความหมาย  การบริหารวิชาการ   
เป็นงานเกี่ยวกับการ จัดการเรียนการสอนและพัฒนาระบบการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

ปรียาพร   วงศ์อนุตรโรจน์  (2535, หน้า 16) ให้ความหมาย  การบริหารวิชาการ  
หมายถึง  การบริหารสถานศึกษา  โดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอย่างที่เกี่ยวกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  และมีประสิทธิภาพให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน 

ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครู  (2537, หน้า 3)  ให้ความหมาย  การบริหาร
วิชาการหมายถึง  การจัดการเก่ียวกับงานด้านหลักสูตร   การน าหลักสูตรไปใช้    งานการเรียนการ
สอน  งานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  งานวัดและประเมิน   งานห้องสมุด   
งานนิเทศการศึกษา  งานวางแผนและก าหนดวิธีการด าเนินงาน  งานประชุมอบรมทางวิชาการ 

กล่าวโดยสรุป  การบริหารวิชาการ  คือ  การจัดการผสมผสานทรัพยากรและกิจกรรม
ทางการศึกษา  เพื่อให้เกิดการพัฒนา  ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ไ ด้ผลดี  มีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียน 

2. ขอบข่ายของการบริหารวิชาการ   กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน้า 33)  ได้แบ่ง
ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการไว้ดังนี้ 

2.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2.1.1 ศึกษาวิเคราะห์  เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ .ศ. 2544  

สาระแ กนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสภาพปัญหา และความ
ต้องการของสังคม  ชุมชนและท้องถิ่น 

2.1.2 วิเคราะห์ สภาพแวดล้อม และประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อ
ก าหนดวิสัยทัศน์  ภารกิจ  เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย
รวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

2.1.3 จัดท าโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆที่ก าหนดให้มีในหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคล้องกับวิสัยทัศน์   เป้าหมาย  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์โดยพยายาม     
บูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการเรียนรู้เดียวกันและระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตาม
ความเหมาะสม 

2.1.4 น าหลักสูตรไปใช้ในการจัดกา รเรียนการสอน และบริหารจัดการ การใช้
หลักสูตรให้เหมาะสม 

2.1.5 นิเทศการใช้หลักสูตร 
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2.1.6 ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร  
2.1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2.2 การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้
2.2.1 ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการเรียนรู้  ตามสาระแต่ละหน่วยการเรี ยนรู้โดย

เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ 
2.2.2 ส่งเสริมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้  โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้

สอดคล้องกับความสนใจ ความถนัดของผู้เรียน  ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญ   
สถานการณ์  การประยุกต์ใช้ความรู้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา  การเรียนรู้จากปร ะสบการณ์จริง
และการปฏิบัติจริง   การส่งเสริมให้รักการอ่าน และใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง  การผสมผสานความรู้ต่าง  ๆ 
ให้สมดุลกัน  ปลูกฝังคุณธรรม  ค่านิยมที่ดีงาม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่สอดคล้อง           
กับเนื้อหาสาระกิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมแ ละแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือต่อการจัด
กระบวนการเรียนรู้และการน าภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเครือข่าย  ผู้ปกครอง  ชุมชน  ท้องถิ่นมามีส่วน
ร่วมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

2.2.3 จัดให้มีการนิเทศการเรียนการสอนแก่ครูในกลุ่มสาระต่างๆ โดยเน้นการ
นิเทศที่ร่วมมือช่วยเหลือกันแบ บกัลยาณมิตรเช่น นิเทศแบบเพื่อนช่วยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนร่วมกันหรือแบบอ่ืน ๆ ตามความเหมาะสม 

2.2.4 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาครู เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู้ตามความ
เหมาะสม 

2.3 การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
2.3.1 ก าหนดระเบียบ  แนวปฏิบัติ เกี่ยวกับการวัดผลและประเ มินผลของ

สถานศึกษา 
2.3.2 ส่งเสริมให้ครูจัดท าแผนการ วัดผล และประเมินผลแต่ละรายวิชา ให้

สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษา   สาระการเรียนรู้   หน่วยการเรียนรู้  แผนการจัดการเรียนรู้  และ      
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 

2.3.3 ส่งเสริมให้ครูด าเนินการวัดผล และการประเมินผลการเรียนการสอน   
โดยเน้นการประเมินตามสภาพจริง  จากกระบวนการ  การปฏิบัติและผลงาน 

2.3.4 จัดให้มีการเทียบโอนความรู้  ทักษะ  ประสบการณ์ และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอ่ืน  สถานประกอบการ  และอื่นๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด  

2.3.5 พัฒนาเครื่องมือและประเมินผลให้ได้มาตรฐาน 
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2.4 การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
2.4.1 ศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพ

งานวิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
2.4.2 ส่งเสริมให้ครูศึกษา  วิเคราะห์  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้ให้

แต่งละกลุ่มการเรียนรู้ประสานความร่วมมือในการศึกษา  วิเคราะห์   วิจัย   ตลอดจนก ารเผยแพร่
ผลงานการวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องค์กร หน่วยงานและสถาบันอ่ืน 

2.5 การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
2.5.1 ศึกษา  วิเคราะห์   ความจ าเป็นในการใช้สื่อและเทคโนโลยีเพื่อจัดการ

เรียนการสอน และการบริหารงานวิชาการ 
2.5.2 ส่งเสริมให้ครูผลิต  พัฒนาสื่อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน 
2.5.3 จัดหาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อใช้ในการจัดการเรียนการสอน และการ

พัฒนางานด้านวิชาการ 
2.5.4 ประสานความร่วมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใช้สื่อ 

นวัตกรรม และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  
บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงานและสถาบันอ่ืน 

2.5.5 การประเมินผลการพัฒนาการใช้สื่อ  นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 

2.6 การพัฒนาแหล่งการเรียนรู้ 
2.6.1 ส ารวจแหล่งการเรียนรู้ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน

สถานศึกษา  ชุมชน  ท้องถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา  และเขตพื้นที่การศึกษาใกล้เคียง 
2.6.2 จัดต้ังและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้แก่ครู  สถานศึกษาอ่ืน  บุคคล 

ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน  และสถาบันอ่ืน  ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกล้เคียง 
2.6.3 จัดต้ังและพัฒนาแหล่งการเรียนรู้รวมทั้งพัฒนาให้เกิดองค์ความรู้  และ

ประสานความร่วมมือสถานศึกษาอ่ืน  บุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอื่น
ที่จัดการศึกษาในการจัดต้ัง  ส่งเสริม  พัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่ใช้ร่วมกัน 

2.6.4 ส่งเสริม  สนับสนุนให้ครูใช้แหล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกโรงเรียนในการจัด
กระบวนการเรียนรู้โดยครอบคลุมภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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2.7 การนิเทศการศึกษา 
2.7.1 จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายใน      

สถานศึกษา 
2.7.2 ด าเนินการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนในรูปแบบที่  

หลากหลาย  และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
2.7.3 ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวน การนิเทศการศึกษาใน     

สถานศึกษา 
2.7.4 ติดตา ม  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
2.7.5 การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้  และประสบการณ์ การจัดระบบนิเทศ

การศึกษาภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือข่ายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่      
การศึกษา 

2.8 การแนะแนวการศึกษา 
2.8.1 จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา       

โดยเชื่อมโยงกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน และกระบวนการการเรียนการสอน 
2.8.2 ด าเนินแนะแนวการศึกษา  โดยความร่วมมือของครูทุกคนใน      

สถานศึกษา 
2.8.3 ติดตามและประเมินผลการจัดระบบและกระบวนการแนะแ นว       

การศึกษาในสถานศึกษา 
2.8.4 ประสานความร่วมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู้  และประสบการณ์ด้าน

การแนะแนวการศึกษากับสถานศึกษา  หรือเครือข่ายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
2.9 การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 

2.9.1 จัดระบบโครงสร้างองค์กร  ให้รับรองการจัดระบบการประ กันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

2.9.2 ก าหนดเกณฑ์การประเมิน  เป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง     เป้าหมายความส าเร็จของเขตพื้นที่การศึกษา       
หลักเกณฑ์และวิธีการประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา 

2.9.3 วางแผนการพัฒนา คุณภาพการศึกษา  ตามระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายความส าเร็จของสถานศึกษา 
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2.9.4 ด าเนินกาพัฒนางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบและประเมิน
คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

2.9.5 ประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานอื่นในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษา     

2.9.6 ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อประเมินคุณภาพการศึกษาของ
สถานศึกษาตามระบบการประกันคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

2.9.7 ประสานงานกับส านักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมิน
คุณภาพก ารศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเป็นฐานในการพัฒนาอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

2.10 การส่งเสริมความรู้ทางวิชาการแก่ชุมชน 
2.10.1 การศึกษา ส ารวจความต้องการ  สนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน 
2.10.2 จัดให้ความรู้  เสริมสร้างความคิด และเทคนิค  ทักษะ  ทางวิชาการ  

เพื่อการพัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ท้องถิ่น 
2.10.3 การส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชน  ท้องถิ่น  เข้ามามีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางวิชาการของสถานศึกษา  และที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และ
สถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

2.10.4 ส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้  ประสบการณ์ระห ว่างบุคคล  
ครอบครัว  ชุมชนท้องถิ่น 

2.11 การประสานความร่วมมื อในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และ      
องค์กรอ่ืน 

2.11.1 ประสานความร่วมมือ  ช่วยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาของรัฐ  เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานและ
ระดับอุดมศึกษา  ทั้งบริเวณใกล้เคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ต่างเขตพื้นที่การศึกษา 

2.11.2 สร้างเครือข่ายความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับองค์กรต่าง  ๆ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

2.12 การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กรหน่วยงาน 
และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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2.12.1 ส ารวจและศึกษ าข้อมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความต้องการใน
การได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันสังคม
อ่ืนที่จัดการศึกษา 

2.12.2 ส่งเสริม  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการ
เรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หน่วยง าน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัด  
การศึกษา 

2.12.3 จัดให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดการศึกษาของบุคคล 
ครอบครัว  องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

วินัย  สมมิตรและคณะ  (2527, หน้า 141 – 142)  หน้าที่รับผิดชอบของฝ่ายวิชาการ
ในโรงเรียนมีหน้าที่    ดังนี้ 

1. วางโครงการด าเนินงานของฝ่ายวิชาการ 
2. จัดท าโครงการสอนให้เป็นไปตามหลักสูตร  และปรับปรุงให้ใช้เหมาะสมอยู่เสมอ 
3. แนะน าควบคุมการสอนของครูให้ด าเนินการไปตามโครงการสอน 
4. จัดกิจกรรมต่างๆ  ที่เป็นการส่งเสริมการเรียนการสอน 
5. ด าเนินการวัดผลการศึกษาให้ถูกต้องตามระเบียบและหลักการวัดผลการศึกษา 
6. สนับสนุนการค้นคว้าทดลอง  ปรับปรุงวิธีการสอนให้ดียิ่งขึ้น 
7. จัดให้มีการประชุมครูในโรงเรียน 
8. รับผิดชอบควบคุมงานในฝ่ายวิชาการให้เป็นไปตามเป้าหมายแผนงานของ

โรงเรียน 
9. วางแผนงานด้านวิชาการโดยร่วมมือกับหัวหน้าหมวดและฝ่ายต่าง ๆ 
10.   เป็นที่ปรึกษาของเจ้าหน้าที่ต่างๆในสายงานวิชาการ 
11.   ตรวจและวัดผลงานด้านวิชาการโดยอาศัยรายงานของหมวดต่างๆ 
12.   รายงาน  เสนอแนะความคิดเห็นต่อครูใหญ่เกี่ยวกับงานวิชาการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  (2536, หน้า 15 – 16)  ได้ศึกษาและจัดท าร่างการกระจาย

อ านาจการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  (ร่างครั้งที่  3/3)  ซึ่งพิจารณาถึงอ านาจหน้าที่
ของสถานศึกษาในด้านบริหารหลักสูตรและวิชาการ  พิจารณาได้ดังนี้ 

1. จัดท าและพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพท้องถิ่นทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบ
โรงเรียน 

2. จัดท าโครงการสอน  แผนการสอนและคู่มือประมวลการเรียนการสอน 
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3. พัฒนาสื่อการเรียนการสอน 
3.1 พัฒนาหลักสูตรวิชาแกนแต่ละกลุ่มวิชาให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาความ

ต้องการของท้องถิ่น 
3.2 คัดเลือก  หนังสือแบบเรียนที่กระทรวงศึ กษาธิการ  การอนุมัติให้ใช้ใน

สถานศึกษา 
3.3 จัดท าต าราเรียนวิชาชีพที่สถานศึกษาเป็นผู้จัดท าหลักสูตร 
3.4 เป็นกรรมการคัดเลือกและก าหนดแบบเรียนวิชาแกน 
3.5 ก าหนดคาบเวลาเรียน  ตามเกณฑ์ขั้นต่ า  ส าหรับวิชาแกน 
3.6 ออกหลักฐานทางวิชาการ 
3.7 ก าหนดวัน  ปิด – เปิด  ภาคเรียนของสถานศึกษา 
3.8 เทียบโอนรายวิชาเรียนกับประสบการณ์เดิมของผู้เรียนทั้งวิชาชีพและ        

วิชาเลือก 
3.9 จัดหาวิทยากร  และแหล่งประกอบการฝึกงาน 
3.10   จัดท าทะเบียนวัดผล  และประเมินผลนักเรียนนักศึกษา 
3.11   วัดผลและประเมินผลการสอนของนักเรียนนักศึกษาแต่ละภาคเรียน 
3.12   อนุมัติการจบการศึกษา 

สรุปการบริหารวิชาการในสถานศึกษา 
1. งานแผนวิชาการ  ได้แก่  การจัดท าโครงการสอน  แผนการสอนและคู่มือประมวลการ

เรียน  การสอน  จัดท าข้อมูลสถิตินักเรียน  จัดท าน าเสนอ นโยบายแนวการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  จัดท าแผนการด าเนินงาน  จัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานวิชาการ  และ
อ่ืน ๆ 

2. งานการจัดการเรียนการสอน  ได้แก่  จัดบริการการศึกษาส าหรับคนพิการ       
ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ (มาตรา 10)ด าเนินการจัดการศึกษาทั้งใ นระบบ นอก
ระบบ  และตามอัธยาศัยตามที่เห็นสมควร  โดยให้ตอบสนองต่อนโยบายของชาติและความ
ต้องการของท้องถิ่นเป็นส าคัญ  (มาตรา  15) ก าหนดคาบเวลาเรียนตามเกณฑ์ขั้นต่ า ก าหนดปิด
เปิดภาคเรียนของสถานศึกษา จัดตารางสอน จัดชั้นเรียน  จัดครูเข้าสอน  จัดสอนซ่อมเสริม และ     
อ่ืน ๆ 

3. งานการพัฒนาและส่งเสริมการเรียนการสอนได้แก่  จัดท าแผนพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
(มาตรา 27 วรรค  2) เทียบโอนผลการเรียน  จัดท ามาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา  ปรับปรุง



 31 

กระบวนการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ   ประชุมอบรมทางวิชาการเพื่อพัฒนาการสอน  
ส่งเสริมให้ผู้สอนท ากา รศึกษา วิเคราะห์ วิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนการสอนของสถานศึกษา  จัดหา
และพัฒนาสื่อการสอนและให้บริการแก่ครู    จัดหาวิทยากรและแหล่งประกอบการฝึกงาน  
จัดบริการห้องสมุด  จัดมุมค้นคว้าศึกษาในห้องเรียน  จัดห้องวิชาการส าหรับค้นคว้าของครู  และ
อ่ืน ๆ 

4. งานการวัดและประเมินผล  ได้แก่  จัดการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนโดย
พิจารณาจากพัฒนาการของผู้เรียน  ความประพฤติ  การสังเกตพฤติกรรมการเรียน  การร่วม
กิจกรรมและการทดสอบ   ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอน ( มาตรา 26 ) ด าเนินการให้มีการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  อันได้แก่ การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพ
และมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาจากภายใน  โดยบุคลากรของสถานศึกษานั้นเอง  อนุมัติ
การจบการศึกษา  ออกหลักฐานทางวิชาการ  การท าทะเบียนวัดผล   ติดตามและรายงานผลการ
ปฏิบัติงานด้านวิชาการ  และอื่น ๆ 

5. งานอื่น ๆ  ได้แก่  ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆด้านวิชาการ
ของสถานศึกษา   ประสานส่งเสริมและด าเนินการเกี่ยวกับสิทธิการจัดการศึกษาของ 
ครอบครัวและชุมชน  รณรงค์ให้เด็กทุกคนในพื้นที่บริการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  น าเสนอการ
แต่งตั้งกรรมการหรืออนุกรรมการด้านวิชาการ 

การบริหารงบประมาณ 
1. ความหมายงบประมาณ 

 เชอร์วูด  แฟร้งค์  พี (Sherwood.  Frank.  P., 1969, p. 84  อ้างอิงใน   ณรงค์          
สัจพันโรจน์, 2539, หน้า 2)  ให้ความหมาย  งบประมาณคือ  แผนเบ็ดเสร็จที่แสดงออกในรูปตัวเงิน  
แสดงโครงการด าเนินงานทั้งหมดในระยะเวลาหนึ่ง  แผนนี้จะรวมถึง การกะประมาณบริหาร 
กิจกรรม โครงการและค่าใช้จ่าย   ตลอดจนทรัพยากรที่จ าเป็นในการสนับสนุนการด าเนินงานให้
บรรลุตามแผนนี้ย่อมประกอบด้วยการกระท า  3  ขั้นตอนด้วยกัน  คือ 

1. การจัดเตรียม 
2. การอนุมัติ 
3. การบริหาร 

 วิศิษฎ์  กมลานนท์  (ม.ป.ป., หน้า 13) ให้ความหมาย   การงบประมาณ  หมายถึง  
การจัดท างบประมาณ   การจัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบทางด้านการเงิน
และทรัพย์สิน 
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ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2534, หน้า  19) กล่าวถึง  
งบประมาณว่าเป็นแผนการใช้เงินเพื่อให้การด าเนินการต่างๆบรรลุเป้าหมายที่ วางไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  และสามารถใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมดูแลการด าเนินงานได้อีกด้วย 

2. ขอบข่ายการบริหารงบประมาณในสถานศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 39)  ได้มุ่งเน้นความเป็นอิสระ ในการบริหารจัดการ

มีความคล่องตัว  โปร่งใส  ตรวจสอบได้  ยึดหลักการบริหา รมุ่งเน้นผลงาน  ให้มีการจัดหาร
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการมาใช้บริหารจัดการเพื่อ
ประโยชน์ทางการศึกษา  ส่งผลให้เกิดคุณภาพที่ดีขึ้นต่อผู้เรียน  โดยมีขอบข่ายการบริหาร
งบประมาณ ดังนี้ 

2.1 การจัดท าและเสนอของบประมาณ 
2.1.1 การวิเคราะห์และพัฒนานโยบายทางการศึกษา  
2.1.2 การจัดท าแผนกลยุทธ์หรือแผนพัฒนาการศึกษา 
2.1.3 การวิเคราะห์ความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ 

2.2 การจัดสรรงบประมาณ 
2.2.1 การจัดสรรงบประมาณในสถานศึกษา 
2.2.2 การเบิกจ่ายและการอนุมัติงบประมาณ 
2.2.3 การโอนเงินงบประมาณ 

2.3 การตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผล  และรายงานผลการใช้เงินและ  ผลการ
ด าเนินงาน 

2.3.1 การตรวจสอบติดตามการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 
2.3.2 การประเมินผลการใช้เงินและผลการด าเนินงาน 

2.4 การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อการศึกษา 
2.4.1 การจัดทรัพยากร 
2.4.2 การระดมทรัพยากร 
2.4.3 การจัดหารายได้และผลประโยชน์ 
2.4.4 กองทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา 
2.4.5 กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา 

2.5 การบริหารการเงิน 
2.5.1 การเบิกเงินจากคลัง 
2.5.2 การรับเงิน 
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2.5.3 การเก็บรักษาเงิน 
2.5.4 การจ่ายเงิน 
2.5.5 การน าเงินส่ง 

2.6 การบริหารบัญชี 
2.6.1 การจัดท าบัญชีการเงิน 
2.6.2 การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงิน 
2.6.3 การจัดท าและจัดหาแบบพิมพ์บัญชี  ทะเบียน  และรายงาน 

2.7 การบริหารพัสดุและสินทรัพย์ 
2.7.1 การจัดท าระบบฐานข้อมูลสินทรัพย์ของสถานศึกษา 
2.7.2 การจัดหาพัสด ุ
2.7.3 การก าหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจ้าง 
2.7.4 การควบคุมดูแล  บ ารุงรักษา  และจ าหน่ายพัสดุ 

  กระทรวงศึกษาธิการ  (2536, หน้า 17–18) ได้ศึกษาและจัดท าร่างการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ร่างครั้ งที่ 3/3)  ซึ่งได้พิจารณาถึงอ านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษาในด้านบริหารการเงินและพัสดุ  พิจารณาได้ดังนี้  จัดท าแผนการใช้เงิน  การเก็บรักษา
เงิน   จัดชื้อจัดจ้างตามแผนการใช้จ่ายเงิน  การควบคุมและตรวจสอบจัดชื้อจัดจ้าง   ให้สถานศึกษา
มีอ านาจในการบริหารการเงินและพัสดุได้  มีรายละเอียดดังนี้ 

1. เก็บรักษาเงินบ ารุงการศึกษาและเงินนอกงบประมาณได้สูงขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ 
2. เลือกประเภทการฝากเงินบ ารุงการศึกษาและเงินนอกงบประมาณ 
3. ใช้จ่ายเงินบ ารุงการศึกษาและเงินนอกงบประมาณได้เต็มวงเงิน 
4. เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ 
5. ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์ 
6. แต่งตั้งกรรมการจัดชื้อจัดจ้าง 
7. แต่งตั้งกรรมการควบคุมการก่อสร้าง 
8. แต่งตั้งกรรมการตรวจการจ้าง 
9. แต่งตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ 
10. สั่งจ าหน่ายพัสดุ  ครุภัณฑ์ 
11. สั่งท าลายเอกสารที่ไม่เกี่ยวกับการเงิน  
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สรุปหน้าที่ของสถานศึกษาในด้านงบประมาณและการเงิน 
1. งานบริหารงบประม าณและการเงิน  ได้แก่  จัดต้ังงบประมาณหรือจัดท าแผนการใช้

จ่ายเงินพิจารณาน าเสนอ    เพื่อขออนุมัติแผนการใช้จ่ายเงินต่อคณะกรรมการสถานศึกษาบริหาร
งบประมาณให้บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ  ติดตามรายงานผลการใช้งบประมาณ    
การจัดท าบัญชีการใช้จ่ายเงินตรวจสอบภายใน   เก็บรักษาเงิน การเบิกจ่ายเงินประเภทต่าง  ๆ ตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังก าหนด  (มาตรา  59  วรรค  4)   อ่ืน ๆ 

2. งานพัสดุ  ครุภัณฑ์   ได้แก่   เปลี่ยนแปลงแก้ไขรายการครุภัณฑ์ การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะของคุรุภัณฑ์   จัดชื้อ  จัดจ้างตามแผนงานการใช้จ่ายเงิน  มีอ านาจใน การสั่งชื้อ  
สั่งจ้างเพิ่มขึ้น  แต่งตั้งกรรมการจัดชื้อจัดจ้าง  แต่งตั้งกรรมการควบคุมการก่อสร้าง  แต่งตั้ง
กรรมการตรวจรับการจ้าง  แต่งตั้งกรรมการตรวจรับพัสดุ  สั่งจ าหน่ายพัสดุ  ครุภัณฑ์  สั่งท าลาย
เอกสารที่ไม่เกี่ยวกับการเงิน   การเบิกจ่าย   วัสดุ   ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การศึกษา  จัดท าทะเบียน
คุมพัสดุ  ครุภัณฑ์  อ่ืนๆ 

3. งานด้านอ่ืนๆ ได้แก่  ด าเนินการด้านกองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา  (ม.ปลาย )   
ระดมทรัพยากรจากองค์กรและสถาบันต่างๆในชุมชนและสังคมเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  (มาตรา 58) อ่ืนๆ 

การบริหารงานบุคคล 
การบริหารงานบุคคล   เป็นเรื่องเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรมนุษย์ซึ่งเป็นเรื่องที่

มีความส าคัญ ดังนั้นต้องแสวงหาคนดีมีความสามารถเข้ามาปฏิบัติงานและส่งเสริมให้บุคคล
เหล่านั้นได้ท างานได้อย่างดี ที่สุด 

1. ความหมายของการบริหารงานบุคคล 
เสนาะ   ติเยาว์  (2534, หน้า  8) กล่าวถึง  การบริหารงานบุคคลเป็นกระบวนการที่ท า

ให้ได้คน   ใช้คนและบ ารุงรักษาคนที่มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานในจ านวนที่เพียงพอและ
เหมาะสม  นั้นคือหน้าที่ทางการรับสมัคร  การคัดเลือก  การฝึกอบรม  การพัฒนาตัวบุคคล  การ
รักษาระเบียบวินัย  การให้สวัสดิการและการโยกย้ายเปลี่ยนแปลงต าแหน่งงาน 

ไรท์เลย์  เดนนิส  ดี  (Riley Dennis  D., 1993, p. 4 ) ให้ความหมาย  การบริหารงาน
บุคคล หมายถึง   กระบวนการในการได้มาและการพัฒนาทักษะของบุคลากรและรวมไปถึงการ
สร้างเงื่อนไขของหน่วยงานให้ส่งเสริมสนับสนุนให้บุคลากรได้ใช้ศักยภาพสูงสุดในการท างาน 

2. ขอบข่ายการบริหารงานบุคคลการบริหารงานบุคคล 
 กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน้า 51) ได้ก าหนดขอบข่ายของการบริหารงานบุคคล
ไว้ดังนี้ 
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2.1 การวางแผนอัตราก าลังและก าหนดต าแหน่ง 
2.1.1 การวิเคราะห์และวางแผนอัตราก าลังคน 
2.1.2 การก าหนดต าแหน่ง 
2.1.3 การขอเลื่อนต าแหน่งบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะข้าราชการครู 

2.2 การสรรหาและบรรจุแต่งตั้ง 
2.2.1 ด าเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเข้ารับราชการครูแล ะบุคลากรทางการ

ศึกษาในสถานศึกษากรณีได้รับมอบหมายจาก อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 
2.2.2 การจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
2.2.3 การแต่งตั้ง ย้าย โอนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.2.4 การบรรจุกลับเข้ารับราชการ 
2.2.5 การรักษาราชการแทนและรักษาการในต าแหน่ง 

2.3 การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
2.3.1 การพัฒนาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3.2 การเลื่อนขั้นเงินเดือนข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
2.3.3 การเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ าและลูกจ้างชั่วคราว 
2.3.4 การด าเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจ่ายเงินเดือน 
2.3.5 เงินวิทยฐานะและค่าตอบแทนอ่ืน 
2.3.6 งานทะเบียนประวัต ิ
2.3.7 งานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 
2.3.8 การขอมีบัตรประจ าตัวเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
2.3.9 งานขอหนังสือรับรอง   งานขออนุญาตให้ข้าราชการไปต่างประเทศ   

งานขออนุญาตลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพ ลิงศพ  การลาศึกษาต่อ  ยกย่องเชิดชูเกียรติ
และให้ได้รับเงินวิทยพัฒน์ และ การจัดสวัสดิการ  การด าเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ  
หลักเกณฑ์และวิธีการที่เกี่ยวข้อง 

2.4 วินัยและการรักษาวินัย 
2.4.1 กรณีความผิดวินัยไม่ร้ายแรง 
2.4.2 กรณีความผิดร้ายแรง 
2.4.3 การอุทธรณ์ 
2.4.4 การร้องทุกข์ 
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2.4.5 การเสริมสร้างและการป้องกันการกระท าผิดวินัย 
2.5 งานออกจากราชการ 

2.5.1 การลาออกจากราชการ 
2.5.2 การให้ออกจากราชการ กรณีไม่พ้นทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
2.5.3 การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
2.5.4 การให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
2.5.5 การให้ออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
2.5.6 กรณีมีมลทินมัวหมอง 
2.5.7 กรณีได้รับโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาลหรือรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษา

ถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
 คาสทัลโลและคณะ   (Castallo,et al, 1992, pp. 10–13)  กล่าวว่า   การบริหารงาน
บุคคลในโรงเรียนได้น าหลักในการบริหารงานบุคคลทั้งภาครัฐและ เอกชนมาใช้ด้วย    และได้
จ าแนกงานบริหารงานบุคคลในโรงเรียน  ดังนี้ 

1. การวางแผนงานบุคคล 
2. การสรรหา 
3. การคัดเลือก 
4. การปฐมนิเทศ 
5. การพัฒนาบุคลากร 
6. การก าหนดแนวปฏิบัติของบุคลากร 
7. การให้ผลตอบแทน 
8. การเจรจาต่อรองและการท าสัญญาจ้างบุคลากรในโรงเรียน 
9. เงื่อนไขการจ้างงานและข้อปฏิบัติต่างๆ 
10.  การจัดท าข้อมูลบุคลากรหรือทะเบียนประวัติบุคคล 
11.  กลุ่มช่วยอ านวยการเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการบริหารงานโรงเรียน 
12.  การใช้อ านาจแก่ครูผู้สอน 
13.  การก าหนดนโยบายและแนวปฏิบัติ 
14.  ความก้าวหน้าในอาชีพ 

  เสนาะ   ติเยาว์  (2534, หน้า 24–30)  หน้าที่การบริหารงานบุคคล  พิจา รณาได้ใน    
2 ส่วน คือ 
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1. หน้าที่เกี่ยวกับองค์กร  ได้แก่  การริเริ่มและการก าหนดนโยบายทางด้านบุคคล  
การให้ค าแนะน า  เกี่ยวกับการบริหารงานแก่ผู้เกี่ยวข้องในองค์กร  การให้บริการเกี่ยวกับงานบุคคล  
และการควบคุมการบริหารหรือการปฏิบัติงานทางด้านบุคคล     

2. หน้าที่เกี่ยวกับบุคคล  ได้แก่ 
2.1 การวางแผนก าลังคน 
2.2 การจ้างงาน  เช่น  การสรรหา  คัดเลือก  บรรจุ  แต่งตั้ง  เป็นต้น 
2.3 การโยกย้าย  เลื่อนต าแหน่งและให้ออกจากงาน 
2.4 การอบรมและพัฒนา 
2.5 การบริหารค่าตอบแทน 
2.6 สุขภาพและความปลอดภัยในการท างาน 
2.7 ประโยชน์และบริการพนักงาน 
2.8 การรักษาระเบียบวินัย 
2.9 แรงงานสัมพันธ์ 
2.10  การวางแผนจัดองค์กร 
2.11  การวิจัยงานบุคคล 

 กระทรวงศึกษาธิการ  (2536, หน้า 15)   ได้ศึกษาและจัดท าร่างการกระจายอ านาจ
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (ร่างครั้งที่ 3/3)  ซึ่งได้พิจารณาอ านาจหน้าที่ของ
สถานศึกษาในด้านการบริหารงานบุคคล  ดังนี้ 

1. วางแผนอัตราก าลัง 
2. สรรหา  บรรจุ  แต่งตั้ง บุคลากร 
3. จัดท าทะเบียนประวัติบุคลากร 
4. พัฒนาบุคลากร 
5. พิจารณาความดีความชอบและให้ขวัญก าลังใจในการท างาน 
6. ส่งเสริมวินัยและด าเนินการทางวินัย 
7. ปกครองบังคับบัญชาบุคลากร 
 ส านักงานการประถมศึกษาจังหวัด   เขตปฏิบัติการศึกษา  6  (2525, หน้า 3)          

ได้จ าแนกขอบข่ายภารกิจของการบริหารงานบุคคลประกอบด้วย    การย้าย   การโอน  การขอยืม
ตัวช่วย    ราชการ  การขออนุญาตไปราชการ   การลาศึกษาต่อ   การฝึกอบรมในโครงการต่าง  ๆ      
การลา   การลาออก  การทดลองปฏิบัติหน้าที่ราชการ  บัตรประจ าตัวข้าราชการ  การเลื่อนขั้น
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เงินเดือน  การเพิ่มค่าจ้างลูกจ้างประจ า  การปรับปรุงต าแหน่ง และอัตราเงินเดือนให้ได้รับตาม
คุณวุฒิ  การขอเปลี่ยนแปลงเพิ่มเติมรายการในสมุดประวัติหรือแฟ้มประวัติของข้าราชการ       
การเกษียณอายุของ ข้าราชการ  การขอยกเว้นการเกณฑ์ทหาร    การด าเนินการเรื่องผู้ช่วยครู       
การแต่งตั้งผู้รักษาการในต าแหน่ง   การขอเครื่องหมายเชิดชูเกียรติ   ประกาศนียบัตรและเงิน
ช่วยเหลือผู้อาวุโส   การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์  การขอกลับเข้ารับราชการ  การ
ด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการครูและลูกจ้าง  การคัดเลือกเพื่อแต่งตั้งหรือเลื่อนแ ละแต่งตั้ง
ผู้บริหารหัวหน้าสถานศึกษา  เป็นต้น 

สรุป  การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
วางแผนอัตราก าลัง  สรรหาบุคลากร  บรรจุ และแต่งตั้งบุคลากร  จัดท าทะเบียนประวัติ

บุคลากรพัฒนาบุคลากร   พิจารณาความดีความชอบ  เลื่อนต าแหน่งทางวิชาการ  ส่งเสริมวินัย
และด าเนินการทางวิ นัยที่ไม่ร้ายแรง  มอบหมายหน้าท่ีความรับผิดชอบแก่บุคลากร  ปฐมนิเทศ
บุคลากรอนุญาตการลาป่วย ลากิจ ลาพักผ่อนของบุคลากรในสถานศึกษา อนุญาตการลาไปเข้ารับ
การอบรม    ดูงานในประเทศ     อนุญาตการลาศึกษาต่อในประเทศ   พัฒนาระบบข้อมูลบุคลากร   
การจัดองค์กรในสถานศึกษา  พิจารณาให้ความเห็นและน าเสนอเกี่ยวกับการโอน ย้ายของบุคลากร
ในสถานศึกษา  ปกครองบังคับบัญชาบุคลากร  จัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน  ประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน   ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับใบประกอบวิชาชีพตามที่ได้รับมอบหมาย                
จัดสวัสดิการแก่บุคลากรในสถานศึกษ า  ให้ความร่วมมือในการจัดเตรียมเอกสารหลักฐานต่างๆ
ทางด้านบุคลากรในสถานศึกษา  ตามค าร้องขอของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษาหรือบุคลากรหรือหน่วยงานภายนอก ที่ส านักงานดังกล่าวรับรอง ที่ท าการ
ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษา (มาตรา  50) อ่ืน ๆ 

การบริหารท่ัวไป 
การบริหารโรงเรียนมีภารกิจหน้าที่ที่ต้องด าเนินการในหลายด้านเช่น ด้านวิชาการ      

ด้านงบประมาณ    ด้านการบริหารงานบุคคล  ด้านกิจการนักเรียน  ด้านอาคารสถานที่  ด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  ด้านการจัดโรงเรียน  งานสารบรรณ  ฯลฯ การบริหาร
ทั่วไปของโรงเรียนจะรวมงานด้านต่าง ๆ ไว้และกลายเป็นภารกิจหน้าที่ใหม่ขึ้นมา 

1. ความหมายของการบริหารทั่วไป 
 สุรพันธ์   ยันต์ทอง  (2526, หน้า 164, 199) การบริหารทั่วไป  หมายถึง  งานที่
เกี่ยวกับเอกสารต่างๆของโรงเรียนที่จ าเป็นต้องปฏิบัติ  ทั้งที่เป็นงานภายในและงานที่ติด ต่อกับ
บุคคลหรือหน่วยงานภายนอกเพื่อให้โรงเรียนสามารถด าเนินกิจการไปได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพ 
ถูกต้องตามระเบียบของทางราชการให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างคล่องตัวย่ิงขึ้นอันที่จริงแล้ว
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งานธุรการในโรงเรียนเป็นงานทุกชนิดที่ไม่ใช่งานสอน   งานธุรการเป็นงานประจ าที่ต้องท าอยู่ทุกวัน
ไม่มีก าหนดเสร็จ  ผู้ท างานธุรการของโรงเรียนเปรียบเสมือนเป็นแม่บ้านของโรงเรียนนั้น 
 หวน  พินธุพันธ์   (2528, หน้า 59)  การบริหารงานธุรการ คือ  การด าเนินการที่
เกี่ยวกับการบริการหน่วยงานต่างๆในโรงเรียน  ทั้งในด้านงานสารบรรณ  งานการเงิน  งานพัสดุ   
งานอาคารสถานที่  งานบุคคล  และงานบริการทั่วๆไป   เพื่อให้การด าเนินงานทุกอย่างในโรงเรียน
บรรลุจุดมุ่งหมายที่วางไว้  จึงมักจะเรียกว่าการบริหารงานธุรการ  การเงินและบริการ 
 พนัส  หันนาคินทร์    (2529,  หน้า 325)   การบริหารงานด้านธุรการ    เป็นการบริการ
หน่วยต่างๆของโรงเรียนให้สามารถด าเนินไปตามจุดหมายที่ต้องการหรือที่วางไว้แล้ว โดยเหตุนี้จึง
มักเรียกงานบริหารของสถาบันว่างานธุรการ  และบางคร้ังเรียกผู้ช่วยครูใหญ่ที่ควบคุมงานธุรการ
ว่า ผู้ช่วยครูใหญ่ฝ่ายบริหาร 
  กล่าวโดยสรุป  การบริหารทั่วไป  เปน็งานที่ไม่ใช่ภารกิจหน้าที่หลักแต่ก็มีความส าคัญ
ต่อการด าเนินงานของโรงเรียนในการให้บริการแก่หน่วยต่างๆของโรงเรียนให้สามารถด าเนินไปตาม
จุดหมายท่ีต้องการหรือที่ก าหนดไว้ 

2. ขอบข่ายการบริหารท่ัวไปการบริหารท่ัวไป กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 64)   
ได้ก าหนดขอบข่ายและภารกิจของการบริหารทั่วไปไว้ดังนี้ 

2.1 การด าเนินงานธุรการ 
2.2 งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2.3 การพัฒนาระบบและเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ 
2.4 การประสานและพัฒนาเครือข่ายการศึกษา 
2.5 การจักระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร 
2.6 งานเทคโนโลยีสารสนเทศ 
2.7 การส่งเสริมสนับสนุนด้านวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร  และบริหารทั่วไป 
2.8 การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดล้อม 
2.9 การจัดท าส ามะโนผู้เรียน 
2.10 การรับนักเรียน 
2.11 การส่งเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบและตาม

อัธยาศัย 
2.12 การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
2.13 การส่งเสริมงานกิจการนักเรียน 
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2.14 การประชาสัมพันธ์งานการศึกษา 
2.15 การส่งเสริมและสนั บสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน  

องค์กร  หน่วยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
2.16 การประสานราชการกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอื่น 
2.17 การจัดระบบการควบคุมภายในหน่วยงาน 
2.18 งานบริการสาธารณะ 
2.19 งานที่ไม่ได้ระบุไว้ในงานอ่ืน 

 ภิญโญ   สาธร  (2526, หน้า 340 – 360)  กล่าวว่า  การบริหารงานธุรการโรงเรียน  
ควรจะเกี่ยวข้องกับเรื่องต่างๆ ดังนี้ 

1. งานธุรการโรงเรียน ได้แก่ 
1.1 การจัดการโรงเรียน  ( Organizing  School  ) 
1.2 กิจการนักเรียน 
1.3 บุคลากร 
1.4 หลักสูตร  แบบเรียน  และอุปกรณ์อย่างอื่นที่เกี่ยวกับการสอน 
1.5 กิจกรรมต่างๆ 
1.6 งานธุรการ 
1.7 การเก็บรักษาผลงานของโรงเรียน 

2. งานสารบรรณ  เป็นงานที่เกี่ยวกับหนังสือ  นับต้ังแต่การคิด  ร่าง  เขียน  แต่ง  
พิมพ์  จด  จ า  ท าส าเนา  รับ  บันทึก    ย่อเรื่อง  เสนอ  สั่งการ  ตอบ  เก็บเข้าที่ และค้นหา 

3. การจัดส านักงานธุรการโรงเรียน 
4. การบริหารอาคารสถานที่และบริเวณโรงเรียน 
5. บริการต่างๆของโรงเรียน 
6. การเงินโรงเรียน 
7. ทฤษฎีการเงินโรงเรียน 

  พนัส  หันนาคินทร์ (2529, หน้า 355 – 357)  กล่าว่า   งานธุรการในโรงเรียน   แบ่ง
ออกเป็น  9    ประเภท  คือ 

1. งานสารบรรณ 
2. งานการเงิน  ได้แก่  งานควบคุมเก็บรักษา  จัดท างบประมาณการใช้จ่าย   และ

หลักฐานการรับ - จ่ายเงิน 
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3. งานเกี่ยวกับการควบคุมวัสดุและครุภัณฑ์ 

4. งานเกี่ยวกับการจัดท างบประมาณประจ าปี ได้แก่  การตรวจดูความต้องการที่จะ
ใช้เงิน  ประเมินความต้องการออกเป็นตัวเงินให้ใกล้เคียงความเป็นจริง  ปรับประมาณการจ่ายเงิน
ให้เข้ากับเงินที่มี  ขออนุมัติใช้เงินตามงบประมาณที่จัดท าไว้ต่อผู้มีอ านาจตามล าดับ  เป็นต้น 

5. งานเกี่ยวกับการทะเบียนและการรายงานต่างๆ 
6. งานเกี่ยวกับการดูแลรักษาอาคารสถานที่ 

7. งานเกี่ยวกับการเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
8. งานด้านการรักษาความปลอดภัยในโรงเรียน 
9. การบริหารงานบุคคลที่ไม่เกี่ยวกับการสอน 
ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  (2534, หน้า 4–13)  ระบุถึง

ขอบข่ายงานธุรการไว้  4  งาน  คือ 
1. งานสารบรรณ   ได้แก่    การผลิตหรือจัดท าเอกสาร   การส่งและการรับเอกสาร  

การเก็บ  รักษาและการยืม  การท าลายเอกสาร 

2. งานทะเบียนและรายงาน  ได้แก่  งา นทะเบียนในโรงเรียน  เช่น  งานทะเบียน
เกี่ยวกับนักเรียน    งานทะเบียนเกี่ยวกับบุคลากรในโรงเรียน   และงานทะเบียนที่เกี่ยวข้องกับ
โรงเรียน  งานการเสนอข้อมูลและรายงาน 

3. งานเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยในด้านอาคารสถานที่ 
4. งานประชาสัมพันธ์ 

สรุปการบริหารทั่วไปของสถานศึกษา 
1. งานธุรการและสารบรรณได้แก่ ผลิตและจัดท าเอกสาร การส่งและการรับเอกสารการ

เก็บรักษาและการยืม การท าลายเอกสาร การออกระเบียบข้อบังคับค าสั่งของสถานศึกษา          
การประชุมครูและงานอ่ืน ๆ 

2. งานทะเบียน  สถิติและรายงาน  ได้แก่  จัดท าทะเบียนสถิติครูและลูกจ้าง   รายงานผล
การเรียนของนักเรียนเป็นระยะ ๆ  จัดท ารายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษา   รายงานข้อมูล   
ผลการด าเนินงานหรือกิจการต่าง  ๆ  ต่อหน่วยงานที่ก ากับดูแลและสาธารณชน  เก็บรักษาข้อมูล
ต่าง ๆ ของโรงเรียน  อ่ืน ๆ 

3. งานอาคารสถานที่  ได้แก่ งานวางผังบริเวณสถานศึกษา  ปรับปรุง และก าหนด
แผนการใช้อาคาร    ก าหนดมาตรการป้องกันอัคคีภัย  ภัยธรรมชาติและอุบัติติภัยต่างๆ   การรักษา
ความปลอดภัย   ส่งเสริมให้ นักเรียนดูแลรักษาความสะอาดห้องเรียนและบริเวณสถานศึกษา 
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4. งานกิจการนักเรียนและบริการต่างๆ  ได้แก่  ควบคุมความประพฤติและระเบียบวินัย 
แนะแนวด้านการศึกษาและอาชีพให้ค าปรึกษา   จัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร   บริการอาหารกลางวัน   
บริการด้านสุขภาพ   จัดหาทุนการศึกษา  บริการด้านกีฬาและแหล่งผักผ่อน   เกณฑ์เด็กเข้าเรียน
การศึกษาภาคบังคับ   จัดบริการโสตทัศนูปกรณ์   จัดบริการน้ าด่ืม  น้ าใช้  จัดโครงการป้องกัน สาร
เสพติดในสถานศึกษา  อ่ืนๆ 

5. งานด้านชุมชนสัมพันธ์  ได้แก่  ให้บริการด้านอาคารสถานที่ของโรงเรียนแก่ชุมชน  
ร่วมมือและส่งเสริมกิจกรรมของชุมชน  ส่งเสริมการจัดกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
ประเพณีโดยเฉพาะในท้องถิ่น  ประชาสัมพันธ์โรงเรียน  จัดท าและให้บริการข้อมูล   สารสนเทศของ
โรงเรียนแก่ชุมชน  เสนอแต่งตั้งและจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  จั ดท าเอกสารส าคัญ
ให้แก่ผู้มีอุปการคุณต่อสถานศึกษา  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลของชุมชน  ระดมความร่วมมือใน
ชุมชนเพื่อการจัดการศึกษา  ส ารวจแหล่งวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น   จัดการประชุม ผู้ปกครอง
นักเรียน  ส ารวจความต้องการด้านบริการการศึกษา และน าการศึกษาเสริมสร้างให้ชุมชนเข้มแข็ง 
 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ความเป็นมาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในโรงเรียน มัธยม ศึกษา

(ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2543, หน้า 68-70) พอจะสรุปได้  ดังนี้   

ในอดีตจนถึง ปี พ .ศ. 2428 ศูนย์กลางการศึกษาอยู่ในชุมชนมีบ้าน วัด ร่วมจัดการศึกษา
ไม่มีเกณฑ์ระเบียบที่ชัดเจน   แต่เป็นการด าเนินการที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน
ชุมชน หรือในสังคมขณะนั้น 

ปี พ.ศ.  2428  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงส่งเสริมการศึกษาของ
ไทย  ทรงจัดรูปแบบการศึกษาให้มีระบบมีระเบียบปฏิบัติที่แน่นอนมากขึ้นและใน  ปี พ .ศ. 2452 ได้
แต่งตั้งคณะกรรมการต าบลขึ้น  ประกอบด้วยกรรมการ  3  คน  คือ  ก านันหรือหัวหน้าต าบล  1  
คน   เจ้าอธิการวัดซึ่งเป็นเจ้าคณะหมวดในต าบล  1  รูป  และแพทย์ประจ าต าบล   1  คน  มีหน้าที่
จัดต้ังโรงเรียน ท านุบ ารุง หาเด็กเข้าเรียนหาครูมาสอนในโรงเรียน  เรียกโรงเรียนที่ต้ังใหม่ว่า  “  
โรงเรียนประชาบาล  ”  ซึ่งด ารงอยู่ได้ด้วยทุนทรัพย์ของประชาชน 

ปี พ.ศ.  2464  เริ่มก าหนดให้ประชาชนเข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องในรูปของคณะกรรมการ   
ต้ังแต่เริ่มใช้พระราชบัญญัติการประถมศึกษา  พุทธศักราช  2464  เรียกว่า  กรรมการศึกษา   
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ปี พ.ศ.  2524  มีการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยการแต่งตั้ง
คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษ า  พ .ศ.  2525  โดยมีสาระส าคัญ  คือ  
คณะกรรมการศึกษาคัดเลือกจากผู้น าชุมชน   ผู้ปกครองนักเรียน   ศิษย์เก่า   พ่อค้า   ข้าราชการใน
พื้นที่   เป็นคณะกรรมการจ านวนอย่างน้อย  9 คน  แต่ไม่เกิน  15  คน  มีการก าหนดวาระและการ
พ้นจากต าแหน่ง  รวมทั้งได้ก าหนดบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน 

ปี พ.ศ. 2539  กระทรวงศึกษาธิการ  ได้ก าหนดให้มีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วย 
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา  พ.ศ.  2539  เนื่องด้วยมีข้อมูลจากผลการวิจัยมากมายยืนยัน
ว่าการด าเนินงานของคณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนประถมศึกษายังไม่เกิดผลส าเร็จ  ทั้ งด้าน
การด าเนินงาน การมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในโรงเรียน  ความพึงพอใจในผลงานของตนเอง   
การให้ค าปรึกษาแนะน าแก่โรงเรียนใน    การก าหนดแนวทางในการพัฒนา ฯลฯ  ประกอบกับ
กระแสความต้องการให้คณะกรรมการศึกษาประจ าโรงเรียนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมากขึ้น 

ปี พ.ศ.  2540  มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจัก iไทย  พ.ศ. 2540  ที่มุ่งเน้น
การมีส่วนร่วมของชุมชน  ในการจัดการศึกษาซึ่งสอดคล้องกับระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วย
คณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษา พ .ศ. 2539 เพื่อให้เกิดผลการด าเนินงานเป็นรูปธรรม   
กระทรวงศึกษาธิการร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  จัดการประชุม
ทางไกล   เรื่องบทบาทคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  เผยแพร่
ทางสื่อโทรทัศน์และวิทยุกระจายเสียงเพื่อให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทุกฝ่ายได้ศึกษาและได้ด าเนินการให้
บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

หลังจากคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษาได้มีส่วนร่วมในโรงเรียน  มีการศึกษาวิจัย
เกี่ยวกับแนวทางและผลการด าเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียนประถมศึกษามากมาย  
ผลการวิจัย พบประเด็นที่น่าสนใจ   คือ  การปฏิบัติงานด้านโครงสร้างเป็นไปตามระเบี ยบที่ก าหนด   
แต่การปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียนเน้นด้านการสนับสนุนการด าเนินงานมากกว่าการร่วม
ก าหนดนโยบาย  และการร่วมพัฒนาการเรียนการสอน   

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ .ศ.  2542   เน้นหลักการให้ประชาชนมีส่วนร่วมใน
การจัดการศึกษาของชุมชน และการกระจายอ านา จในการจัดการศึกษา  รวมทั้งการพัฒนาองค์กร
ชุมชนความเข้มแข็ง   สามารถพึ่งตนเองได้และสามารถจัดการศึกษาในชุมชนได้  ท าให้
กระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  ว่าด้วยคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  พ .ศ.  2543  เมื่อวันที่  23  พฤษภาคม  พ .ศ.  2543  ท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของบุคคลใน
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ชุมชนหลายฝ่ายให้เข้ามามีส่วนร่วม ในโรงเรียนในการจัดการศึกษาของชุมชน  และมีระเบียบ
คณะกรรมการสถานศึกษาฉบับแรกที่ก าหนดให้ผู้หญิงสามารถเข้ามามีบทบาทในการเป็น
กรรมการสถานศึกษา ท าให้ผู้หญิงมีโอกาสมากขึ้นในการท างานเพื่อชุมชนและโรงเรียน  รวมทั้ง   
ท าให้คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทมากขึ้นในการจัดการศึกษาของท้องถิ่น  และจะมี
บทบาทมากขึ้นตามล าดับ  โดยเฉพาะเมื่อมีการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ฉบับนี้อย่างเต็มรูปแบบใน ปี พ.ศ.  2545 

ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ  เป็น หน่วยงานทางการศึกษาที่     
เห็นความส าคัญของคณะกรรมการสถานศึกษา  และเปิดโอกาสให้ชุมชนเข้ามามีบทบาทในการ   
จัดการศึกษามากที่สุดมุ่งเน้นให้คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในทุกด้านการบริหาร  
การจัดการศึกษาในโรงเรียนมิใช่เพียงแต่การร่วมทุนทรัพย์  แรงงานเท่านั้น  เพราะการจัดการศึกษา
ที่มีชุมชนและคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมกับโรงเรียนนั้นจะสอดคล้องกับสภาพและ           
ความต้องการของท้องถิ่นอย่างแท้จริง 

ขั้นตอนและวิธีการสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    (ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2543  ข้อ 6 และข้อ  7)   

1. ประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบัน  เพื่อก าหนดจ านวนและสัดส่วนของ
กรรมการในแต่ละองค์ประกอบว่ามีจ านวนเท่าใด  รวมเป็นจ านวนท้ังสิ้นเท่าใดซึ่งจะต้องน้อยกว่า   
7  คน  และไม่เกิน  15  คน  การก าหนดจ านวน   และสัดส่วนของคณะกรรมการสถานศึกษานั้น   
ให้ค านึงถึงกรรมการที่เป็นสตรีจ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงในในสามของกรรมการทั้งหมดนั้น     ในกรณี
ที่ได้พยายามด าเนินการสรรหาตามกระบวนการในข้อ  7  แห่งระเบียบแล้วไม่สามารถสรรหาได้
ตามจ านวนและสัดส่วนข้างต้นก็ให้ปรับ      ยืดหยุ่นจ านวนกรรมการที่เป็นสตรีได้  ซึ่งอาจมีจ านวน
น้อยกว่าหรือไม่มีก็ได้แ ต่ทั้งนี้ต้องรายงานเหตุผลความจ าเป็นหรือข้อจ ากัดในการด าเนินการ
ดังกล่าวให้ผู้บังคับบัญชาระดับเหนือขึ้นไปทราบในช่วงการเสนอแต่งตั้งคณะกรรมการสถานศึกษา 

2. ประกาศรับสมัครกรรมการสถานศึกษา  ซึ่งเป็น  ผู้แทนของผู้ปกครอง   ผู้แทนครู         
ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้แทนศิษย์เก่า  ซึ่งควรมีเวลารับสมัคร
ไม่น้อยกว่า  15 วัน  ก่อนถึงวันด าเนินการคัดเลือก  โดยจัดส่งประกาศไปยังกลุ่มบุคคลหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

3. ด าเนินการคัดเลือกกรรมการสถานศึกษาในองค์ประกอบต่างๆได้แก่  ผู้แทนผู้ปกครอง 
ผู้แทนครู    ผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และผู้แทนศิษย์เก่า  ดังนี้ 
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3.1 กรณีที่มีผู้สมัครมากกว่าจ านวนกรรมการสถานศึกษา   ที่ก าหนดไว้ใน
องค์ประกอบใด ให้ผู้สมัครในองค์ประกอบนั้นคัดเลือกกันเองโด ยวิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เช่น       
การลงคะแนนเสียง    การประชุมตกลง  เป็นต้น  เพื่อให้ได้กรรมการสถานศึกษาเท่ากับจ านวน      
ที่ก าหนดไว้ในองค์ประกอบนั้นๆ 

3.2 กรณีที่มีจ านวนผู้สมัครเท่ากับจ านวนกรรมการสถานศึกษา   ที่ก าหนดไว้ใน
องค์ประกอบใดก็ถือว่าผู้สมัครในองค์ประกอบนั้นเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกให้ เป็นกรรมการ    
สถานศึกษา 

3.3 กรณีที่มีจ านวนผู้สมัครน้อยกว่าจ านวนกรรมการสถานศึกษา  ที่ก าหนดไว้ใน
องค์ประกอบใด    ก็ถือว่าผู้สมัครเท่าที่มีอยู่ในขณะนั้นเป็นผู้ได้รับการคัดเลือกให้เป็นกรรมการ
สถานศึกษาในองค์ประกอบนั้น   และให้คณะกรรมการสถานศึกษาชุดปัจจุบันเสนอรายชื่ อบุคคลที่
มีคุณสมบัติเป็นผู้แทนขององค์กรน้ันจ านวน  2  เท่าของจ านวนกรรมการสถานศึกษาที่ยังไม่ครบ
ตามจ านวนทั้งหมดขององค์ประกอบนั้น  แล้วให้บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เช่น  การลงคะแนนเสียง  การประชุมตกลง  เป็นต้น  เพื่อให้ไ ด้กรรมการ
สถานศึกษาเท่ากับจ านวนที่ยังไม่ครบในองค์ประกอบนั้นๆ   กรณีที่ไม่มีผู้สมัครเข้ารับการคัดเลือก
เป็นกรรมการสถานศึกษา  ที่ก าหนดไว้ในองค์ประกอบใดองค์ประกอบหนึ่ง  ให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาชุดปัจจุบันเสนอรายชื่อบุคคลที่มีคุณสมบัติเป็นผู้แทนขององค์กรน้ัน  จ านวน   2  เท่า
ของจ านวนกรรมการสถานศึกษาที่ยังไม่ครบตามจ านวนทั้งหมดขององค์ประกอบนั้น  แล้วให้
บุคคลที่ได้รับการเสนอชื่อคัดเลือกกันเองโดยวิธีการใดวิธีกา รหนึ่ง  เช่น  การลงคะแนนเสียง      
การประชุมตกลง  เป็นต้น  เพื่อให้ได้กรรมการ สถานศึกษาเท่ากับจ านวนที่ก าหนดไว้ใน
องค์ประกอบนั้น ๆ 

3.4 ด าเนินการคัดเลื อกผู้ทรงคุณวุฒิ  โดยให้ผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ได้รับ     
การคัดเลือกเป็นกรรมการสถานศึกษาในแต่ละองค์ประกอบประชุมร่วมกัน  เพื่อเสนอชื่อ
ผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวน  2  เท่าของจ านวนกรรมการสถานศึกษาที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ  แล้วให้ผู้บริห าร
สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาที่ได้รับการคัดเลือกใน   5  องค์ประกอบร่วมกันคัดเลือกโดย
วิธีการใดวิธีการหนึ่ง  เช่น  การลงคะแนนเสียง   การประชุมตกลง  เป็นต้น  เพื่อให้ได้กรรมการ
สถานศึกษาที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิเท่ากับจ านวนที่ก าหนดไว้ 

3.5 เสนอรายชื่อกรรมการสถานศึกษาที่ ได้รับการคัดเลือกต่อหัวหน้าการ
ประถมศึกษาอ าเภอหรือหัวหน้าการประถมศึกษากิ่งอ าเภอหรือผู้อ านวยการประถมศึกษา
กรุงเทพมหานครแล้วแต่กรณี เพื่อลงนามแต่งตั้งกรรมการสถานศึกษาต่อไป  พร้อมทั้งรายงาน
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เหตุผลความจ าเป็นและข้อจ ากัดในการด าเนินการใด  ๆ ที่ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ก าหนดการ
ด าเนินการตามขั้นตอนดังกล่าวในครั้งแรกให้ด าเนินการภายใน  120  วันนับต้ังแต่ประกาศใช้
ระเบียบฯ ครั้งต่อไปให้ด าเนินการภายใน  45 วันนับจากวันครบวาระของคณะกรรมการ 

ขั้นตอนและวิธีการสรรหากรรมการสถานศึกษาแทนต าแหน่งที่ว่าง (ระเบียบ ข้อ 12)    
เมื่อมีกรณีที่ก รรมการสถานศึกษาในองค์ประกอบหนึ่งองค์ประกอบใดว่างลงก่อนครบวาระและ     
มีเวลาเหลืออยู่เกินกว่า  90  วัน  ให้สถานศึกษาและกรรมการสถานศึกษาเท่าที่มีอยู่  ด าเนินการ   
ให้ได้มาซึ่งกรรมการสถานศึกษาในองค์ประกอบนั้นๆภายใน  15 วัน นับต้ังแต่วันที่ว่างลง           
โดยด าเ นินการตามขั้นตอนและวิธีการเช่นเดียวกับการสรรหากรรมการสถานศึกษาโดยทั่วไป 
เพียงแต่ด าเนินการเฉพาะในองค์ประกอบที่มีกรรมการศึกษาว่างลงเท่านั้น 

ขั้นตอนและวิธีการจับฉลากเพื่อให้กรรมการสถานศึกษาพ้นจากต าแหน่ง  (ระเบียบข้อ  
10) เมื่อครบก าหนด  2  ปี  นับแต่กรรมการสถา นศึกษาชุดแรกเข้าด ารงต าแหน่ง  ให้สถานศึกษ า
จัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษา  เพื่อด าเนินการจับฉลากให้กรรมการสถานศึกษาพ้นจาก
ต าแหน่งจ านวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการสถานศึกษาทั้งหมด  ยกเว้นผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็น
กรรมการและเลขานุการ 

บทบาทและอ านาจหน้าที่ของ คณะกรรมการสถ านศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
สถานศึกษา  (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ, 2545 หน้า 28-30) 

1. ก าหนดพันธกิจ  เป้าหมาย  และวัตถุประสงค์ของสถานศึกษา 
2. ก าหนดนโยบายการพัฒนา  การด าเนินการตามแผนพัฒนา  และการประเมินผลงาน

สถานศึกษา 
3. ส่งเสริม  สนับสนุนกิจการต่างของสถานศึกษา 
4. ส่งเสริม  สนับสนุน  ก ากับ  ติดตามการด าเนินงานของสถานศึกษาในด้ านการพัฒนา

คุณภาพการเรียนการสอน  การพัฒนาสุขภาพอนามัยของนักเรียน  การระดมทรัพยากร การใช้    
ภูมิปัญญาท้องถิ่น  และการสืบสานศิลปะ  และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

5. ส่งเสริม  สนับสนุน  ก ากับ ติดตามการด าเนินงานของสถาน ศึกษาในการประกัน
คุณภาพภายในสถานศึกษา 

6. ให้ค าแนะน าและตกลงต่อรองการแต่งตั้งข้าราชการครูหรือครูพิเศษโดยปรึกษา
ร่วมกับคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 

7. ให้ค าแนะน าในการแต่งตั้งบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนโดยปรึกษาร่วมกับ
คณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 
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8. ก าหนดนโยบายการรับนักเรียนคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม         
เขตพื้นที่น าร่องปฏิรูปการศึกษา 

9. ก าหนดตารางเวลาภาคการศึกษา และตารางสอนตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการ
และคณะกรรมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่องปฏิรูปการศึกษาให้ไว้ 

10. อนุมัติทางเลือกเกี่ยวกับหลักสูตรในระดับโรงเรียนภายใต้กรอบของหลักสูตร
การศึกษาระดับชาติและท้องถิ่น 

11. อนุมัตินโยบายกิจกรรมร่วมหลักสูตร 
12. อนุมัติระเบียบปฏิบัติของข้าราชการครู พนักงานและผู้เรียนตามแนวทางที่

กระทรวงศึกษาธิการและคณะกรรม การศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่องปฏิรูป
การศึกษาวางไว ้

13. ก าหนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบคุณภาพการศึกษาเพื่อประเมินผลการพัฒนา
คุณภาพสถานศึกษาในภาพรวม 

14. ก าหนดแผนการเตรียมสถานศึกษาเพื่อรองรับการประเมินภายนอก 
15. ระดมเงินและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ 
16. ก ากับ  ดูแล  ควบคุมการใช้เงินแลการบริหารจัดการกองทุนต่าง ๆ 
17. ก ากับ  ดูแลการจัดซื้อหนังสือ  วัสดุ  อุปกรณ์ต่างๆ 
18. ก ากับ  ดูแลการใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภค 
19. บ ารุงรักษาอาคารและสถานที่ตลอดจนทรัพย์สินอ่ืนๆของโรงเรียน 
20. รายงานผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาให้ผู้ปกครองทราบ 
21. สร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน 
22. ให้บริการแก่เด็กและเยาวชนที่เข้าร่วมกิจกรรมที่สถานศึกษาจัดขึ้น 
23. จัดให้มีกิจกรรมด้านสังคมสันทนาการสุขอนามัยและโภชนาการร่วมกับชุมชน 
24. พิทักษ์สิทธิเด็กพิการ  ด้อยโอกาส  หรือมีความสามารถพิเศษบทบาทและอ า นาจ

หน้าที่ของผู้บริหารสถานศึกษา 
25. ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการสถานศึกษา 
26. ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสถานศึกษามอบหมาย 
27. สร้างสภาพแวดล้อมทางการเรียนรู้ทั้งทางกาย  สติปัญญา  อารมณ์  สังคมและ

จิตใจให้กับผู้เรียน 
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28. เสนอระเบียบปฏิบัติของข้าราชการครูบุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียนตาม
แนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการแ ละคณะกรรมการศึกษา ศาสนา  และวัฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่อง
วางไว ้

29. ก ากับ  ดูแล  และควบคุมให้ครู  บุคลากรทางการศึกษา  และเด็กให้ปฏิบัติตาม
ธรรมเนียมปฏิบัติของสถานศึกษา 

30. ก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางในอนาคตของสถานศึกษาโดยปรึกษาร่วมกับ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 

31. เป็นผู้น าในการน าปรั ชญา  เป้าหมาย  แผนพัฒนาโครงการและกิจกรรมของ
สถานศึกษาไปปฏิบัติให้บังเกิดผล 

32. เป็นผู้น าในการพัฒนาหลักสูตร  การดูแลและติดตามผลการเรียนการสอนตาม
หลักสูตรและการประเมินผลสัมฤิทธิ์ทางการเรียนของเด็ก 

33. เสนอทางเลือกเก่ียวกับหลักสูตรสถานศึกษาและกิจกรรมร่วมหลักสูตร 
34. เป็นผู้น าในการประเมินคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา 
35. เป็นผู้น าในการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทั้งด้านงบประมาณและด้านอ่ืน  ๆ ให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดกับเด็ก 
36. เป็นผู้น าในการสรรหาและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา  และจูงใจให้ครู

และบุคลากรทางการศึกษาทุ่มเทและอุทิศตนเพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็ก 
37. เป็นผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถานศึกษากับชุมชนและองค์กร      

ทั้งภาครัฐและเอกชน 
38. บังคับบัญชา  ควบคุม  และดูแลโดยทั่วไปซึ่งภารกิจและราชการของ       

สถานศึกษาและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการขึ้นตรงต่อผู้อ านวยการส านักงานการศึกษา  
ศาสนา  และวั ฒนธรรมเขตพื้นที่น าร่องปฏิรูปการศึกษาภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่มีผล
บังคับใช้ในปัจจุบัน 

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543, หน้า 165 – 168 )  คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาท
หน้าที่   ดังนี้ 

1. ด้านวิชาการ 
1.1 ก าหนดหลักสูตรรายวิชา  และหลักสูตรวิชาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของ

ท้องถิ่น 
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1.2 ก าหนดการเรียนการสอนท่ีเน้นกระบวนการ  การท างานเป็นกลุ่ม  ร่วมเป็น
ผู้สอนหรือผู้ช่วยสอน  เสนอแนะวิทยากรและเทคนิคการสอนใหม่ๆ 

1.3 ผลิตสื่อและพัฒนาสื่อการเรียนการสอน  และส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์  
ก าหนดเกณฑ์มาตรฐานด้านผู้เรียน  และก าหนดเป้าหมายผู้เรียนทีบ่รรลุตามเกณฑ์มาตรฐาน 

1.4 ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
2. ด้านการบริหารบุคลากร 

2.1 พิจารณาจ านวนครูต่อจ านวนนักเรียน  ก าหนดครูเข้าสอนในชั้นเรียน  และ
จัดหาบุคลากรตามที่สถานศึกษาต้องการ 

2.2 ก าหนดแผนพัฒนาครูและบุคลากรอ่ืนๆในสถานศึกษา 
2.3 ประเมินผลงานการจัดการเรียนการสอนของคร ู

3. ด้านธุรการและงบประมาณ 
3.1 สนับสนุนให้การด าเนินงานธุรการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
3.2 จัดหาทรัพยากรจากภายนอกเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 
3.3 จัดสรรการใช้งบประมาณทั่วไปและงบประมาณพิเศษที่ได้รับจากภายนอก 
3.4 ตรวจสอบดูแลการใช้งบประมาณปกติ  และงบประมาณพิเศษที่ไ ด้รับจาก

ภายนอก 
4. ด้านอาคารสถานที่ 

4.1 พัฒนาอาคารสถานที่  และสภาพแวดล้อมของสถานศึกษาให้เอื้ออ านวยต่อการ
จัดการเรียนการสอน  และเป็นศูนย์บริการความรู้แก่ชุมชน 

4.2 สนับสนุนให้ชุมชนใช้สถานที่ของสถานศึกษาเพื่อกิจกรรมของชุมชน 
5. ด้านบริการส าหรับนักเรียนและชุมชน 

5.1 ส่งเสริม   สนับ สนุนให้มีการบริการด้านต่างๆ  แก่นักเรียนและชุมชน เช่น  ด้าน
สุขภาพอนามัย  กิจกรรมสหกรณ์  การจ าหน่ายผลผลิตของนักเรียน  เป็นต้น 

5.2 ส่งเสริม  สนับสนุน  และประสานงานให้สถานศึกษาเป็นศูนย์บริการด้าน
วิชาการที่สามารถเชื่อมโยงหรือแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารกับแหล่งวิชาการในที่อ่ืนๆได้ 

6. ด้านแผนงานและโครงการ 
6.1 โครงการอาหารกลางวัน 
6.2 งานประจ าปีของสถานศึกษา 
6.3 กีฬาสีประจ าโรงเรียน 
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6.4 งานประเพณีตามเทศกาล 
6.5 ห้องสมุด 
6.6 งานประชาสัมพันธ์ 

7. ด้านศาสนาและวัฒนธรรม 
7.1 ส่งเสริมการจัดกิจกรรมเกี่ยวกับด้านศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรม 
7.2 ประสานงานหน่วยงานทางด้านศาสนา  ศิ ลปะ  และวัฒนธรรม  ให้เข้ามามี

บทบาทในสถานศึกษา 
7.3 สนับสนุนส่งเสริมให้สถานศึกษาเป็นแหล่งรวมภูมิปัญญาท้องถิ่น 

พิณสุดา  สิริธรังศรี  (2540, หน้า 31 – 37)  ได้ศึกษาการจัดการศึกษาของประเทศ
นิวซีแลนด์  พบว่า   สถานศึกษาทุกระดับต้ังแต่ศูนย์เด็กก่อนวัยเรียนจนกระทั่งถึ งมหาวิทยาลัยจะมี
ความเป็นอิสระในการจัดการศึกษาของตนเองภายใต้การบริหารงานของค ณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน  (Board  of  Trustees) ทั้งในเรื่องของบุคลากร  งบประมาณเพื่อการศึกษา  หลักสูตรและ
การจัดการต่างๆ   ( ยกเว้น  การก าหนดอัตราเงินเดือนและค่าจ้างรายเดือน  )  ให้สอดคล้องกับ
นโยบายการจัดการศึกษาแห่งชาติ   โดยมีผู้บริหารสถานศึกษา    (Principal)  เป็นผู้บริหารโรงเรียน   
ซึ่งมาจากการจ้างโดยการสรรหา    และแต่งตั้งจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  (Board  of  
Trustees) 

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน เป็นคณะกรรมการท่ีได้รับการสรรหาและแต่งตั้งจากชุมชน  
ผู้ปกครอง  ครูใหญ่  ครูและนักเรียน  (เฉพาะระดับมัธยมศึกษา )  เพื่อท าหน้าที่รับนโยบายจาก
กระทรวงศึกษาธิการมาปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบาย  เป้าหมายทางการศึกษาของชาติ  หลักสูตร  
ธรรมนูญโรงเรียน  ตลอดจนให้สอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการทางการศึกษาของ 
ชุมชนโดยยึดหลักการบริหารแบบการใช้คุณค่าร่วมกัน (A Community  of  Share  Values)  และ
การตัดสินใจโดยองค์คณะบุคคล 

องค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน/สถานศึกษา  ประกอบด้วย 
1. ผู้แทนชุมชน 3 – 7 คน ( แล้วแต่ขนาดของโรงเรียน  ) 
2. อาจารย์ใหญ่  1  คน 
3. ผู้แทนครู 1 คน 
4. นักเรียน  1  คน  ( เฉพาะระดับมัธยมศึกษา  ) 
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บทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
1. ด้านหลักสูตร 

1.1. ปรับโปรแกรมการเรียนรู้ของเด็กโดยยึดหลักการ  สาขาการเรียนรู้และทักษะที่
จ าเป็นและเหมาะสมส าหรับเด็ก  ตามวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ 

1.2. ติดตามพัฒนาการของเด็ก โดยยึดวัตถุประสงค์เป็นเกณฑ์ 
1.3. วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคการเรียนรู้และสัมฤทธิ์ผลของเด็ก 
1.4. พัฒนาและปรับกลยุทธ์เพื่อสนองความต้องการเรียนรู้ของเด็ก  ขจัดปัญหา

อุปสรรคทั้งปวง 
1.5. ประเมินผลสัมฤทธิ์ของเด็ก  เก็บรักษาประวัติและรายงานความก้าวหน้าของ

เด็ก 
2. ด้านการเงินและทรัพย์สิน 

2.1. จัดสรรงบประมาณการบริหารโรงเรียน   ตามความส าคัญที่ก าหนดไว้ใน
ธรรมนูญโรงเรียน 

2.2. ควบคุม  ติดตามการใช้จ่ายเงินของโรงเรียนและการจัดท าบัญชีตามที่ระบุไว้ใน
กฎหมาย 

2.3. จัดการเรื่องทรัพย์สิน  อาคารสถานที่ให้มีความปลอดภัยและสร้างสิ่งแวดล้อมที่
ดีให้แก่เด็ก 

3. ด าเนินงานด้านอ่ืนๆ  ได้แก ่
3.1. ปฏิบัติตามนโยบายของมติว่าด้วยการศึกษา  (National Education  

Guideline) 
3.2. รักษาระบบการประเมินตนเอง 
3.3. ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยเวลาปฏิบัติงาน  การรักษาเวลาเรียนและปี

การศึกษาของนักเรียน 
3.4. ให้ประกันด้านความปลอดภัยแก่นักเรียนและบุคลากรต่างๆในโรงเรียน 

 
งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนกุดสะเทียนวิทยาคาร
(สุเมธ  ปานะถึก , 2547, หน้า 7-8)  พบว่า  ผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาท าให้
คณะกรรมการสถานศึกษาส่วนใหญ่มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ของโรงเรียน   ครู   และผู้บริหาร   
และบทบาทของตนเองมากขึ้น  การด าเนินงานต่าง ๆ ได้รับความร่วมมือและสะดวกสบายมากขึ้น  
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คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นผู้ประสานงานของโรงเรียนในการสร้างความเข้าใจกับชุมชน
เกี่ยวกับกิจกรรมของโรงเรียนได้ดี   มีความสามารถในการเข้าประชุมและร่วมแสดงความคิดเห็น    
ได้มากขึ้น  ส่วนปัญหาอุ ปสรรค  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษาบางส่วนไม่มีเวลา  เนื่องจากต้อง
ประกอบอาชีพ  เช่น  ท าไร่  ท านา    เป็นต้น  โดยโรงเรียนแก้ปัญหาด้วยการส าเนารายงานการ
ประชุมแจ้งให้ทุกคนทราบ  ปัญหาส าคัญอีกประการ  คือ  การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษา  
หากปล่อยให้ด าเนินการเป็นไปตามข้อ บังคับทั้งหมดโดยไม่มีกลุ่มเป้าหมายมาเป็นกรรมการแล้ว 
คณะกรรมการจะไม่ค่อยเป็นประโยชน์เท่าที่ควร 
  รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนเทพา  (นิยม  ชูชื่น , 2547, 
หน้า 26-27)  พบว่า  ผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาสรุปได้ดังนี้  คณะกรรมการ
สถานศึกษามีความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับโรงเรียน  มีความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการศึกษา  ความรู้
ด้านงานวิชาการและงบประมาณของโรงเรียนมากขึ้น  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้และ
สามารถปฏิบัติหน้าที่ตามบทบาทที่ได้ระดับปานกลางเป็นส่วนใหญ่  โดยเฉพาะการพัฒนา
หลักสูตรและการประเมินผล  คณะกรรมการสถานศึกษาสามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ตามระเบียบว่า
ด้วยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ .ศ. 2543  ได้ระดับมากเป็นส่วนใหญ่  คณะกรรมการ
สถานศึกษามีส่วนร่วมในการประชุมมากขึ้น  คณะกรรมการสถานศึกษายังขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา  การ มีส่วนร่วมของคณะกรรมการและประชาชนในการจัด
การศึกษาส่วนใหญ่อยู่ระดับมาก  และมีส่วนร่วมในการประชุมมากท่ีสุด  บทเรียนที่ได้รับจากการ
พัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  คือ  การพัฒนาสถานศึกษาเป็นกุญแจส าคัญสู่ความส าเร็จของ
สถานศึกษา  การปฏิบัติกิจกรรมร่วมกันเป็นกระบวนการเรียนรูท่ี่มีคุณภาพสอดคล้องความเป็นจริง  
การรวมพลังสร้างสรรค์บนฐานความรู้   ภูมิปัญญา  ประเพณี  ความเชื่อ  และศรัทธา  ด้วยการ
เข้าถึงและมีศรัทธา  ท าให้เกิดการพัฒนาที่ทรงพลัง  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากที่สุด     
ถ้าคณะกรรมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาครบวงจร  ต้ัง แต่การวางแผน  การปฏิบัติ  และ
ประเมินผล  ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างเข้มแข็ง ส่วนปัญหาอุปสรรคในการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นดังนี้  คือ  ขาดแคลนวิทยากรในพื้นที่ซึ่งมีความรู้ความสามารถในการบรรยายหรือ
จัดกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับวัย  เหมาะสมกับพื้นฐานข องแต่ละกลุ่มคนและเรียนรู้อย่างมี
ความสุข  มีเจตคติที่ดีต่อภารกิจหน้าที่  เวลาในการนัดหมายประชุมไม่ค่อยสะดวก  เพราะ
คณะกรรมการต้องประกอบอาชีพ  งบประมาณในการส่งเสริมคณะกรรมการมีจ ากัด  และกิจกรรม
ที่มีประโยชน์และเป็นที่ต้องการของคณะกรรมการนั้นด าเนินการยาก 
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    รา ยงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนอนุบาลกระบี่    
(สมบูรณ์  แต่งเกลี้ยง , 2547,  หน้า 27-28) พบว่า  ชุมชนได้ทราบความเคลื่อนไหวและ
ความก้าวหน้าของโรงเรียน  ส่วนโรงเรียนได้ทราบความเคลื่อนไหวและความต้องการของผู้ปกครอง
และชุมชนเป็นการส่งเสริมความเข้าใจในการส่งเสริมความส าคัญของการศึกษาและความตระหนัก
ในหน้าที่การมีส่วนร่วมสนับสนุนการศึกษา  อีกทั้งเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ดูแลจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์ของโรงเรียน   สร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวระหว่างโรงเรียนกับ
ชุมชน  โดยมีโรงเรียนเป็นศูนย์กลาง  ช่วยระดมทรัพยากรและภูมิปัญญาของท้องถิ่นในการ     จัด
การศึกษา  ช่วยขจัดปัญหาต่าง ๆ ของโรงเรียน   คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชนมีเจตคติที่ดี
ต่อโรงเรียนมากขึ้น   
    รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ     
(นคร  ตังคะพิภพ , 2547, หน้า 30-32) พบว่า  สรุปได้ว่า  ด้วยองค์ประกอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษาต้องมุคุณสมบัติ ตามที่ก าหนดไว้ในระเบียบ เช่น ผู้แทนศิษย์เก่า ผู้แทนผู้ปกครอง  
ผู้แทนชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และผู้ทรงคุณวุฒิ  จึงมีความหลากหลายทางด้าน
คุณสมบัติ  ย่อมมีความรู้ความสาม ารถ  ประสบการณ์ที่ต่างกัน  การพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาจึงมีความจ าเป็น  เพื่อให้สามารถท าหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมกับเจตนารมณ์ของการมี
คณะกรรมการสถานศึกษา  เหตุผลประการณ์หนึ่ง  คือ  คณะกรรมการสถานศึกษามีบทบาทใหม่  
เป็นผู้ก ากับ  สนับสนุน  และส่งเสริมการจัดการศึกษ าทั้งด้านวิชาการ  งบประมาณ  บริหารบุคคล  
และบริหารงานทั่วไป จึงต้องได้รับการพัฒนาเพื่อปรับแนวคิดใหม่ 
  รายงานผลการพัฒนาค ณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนพ านิชยการราชด าเนิน
ราชบุรี  (ดุษฎี  จุลชาติ , 2547, หน้า 33-34)  สรุปว่า  หากมีการปรับบทบาทของคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่เหมาะสมและมีการท าความเข้าใจที่ถูกต้องในการด าเนินงานตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช  2542  แล้ว  คณะกรรมการสถานศึกษาจะเป็น
องค์กรที่ช่วยผลักดันการปฏิรูปการศึกษาตลอดจนการบริหารจัดการศึกษาของประเทศให้เกิด
สัมฤทธิ์ผลตามที่วางไว้  เพราะกรรมการสถานศึกษาจะมีบทบาทช่วยสะท้อนความต้องการของ
ท้องถิ่น  ชุมชน  และสังคมเกี่ยวกับการจัดการศึกษา  โด ยมีส่วนร่วมในการคิด  การร่วมท า          
ร่วมตัดสินใจในการก าหนดทิศทาง  นโยบายและแผนการด าเนินงานของสถานศึกษา  มีส่วนร่วม
ในการด าเนินงานตามแผน  โครงการและ กิจกรรมของสถานศึกษา  ความจ าเป็นเพื่อส่งเสริม  
สนับสนุน  การด าเนินงานของสถานศึกษาต่อสาธารณชน  ร่วมตรวจสอบเพื่อความโปร่งใส   
ตลอดจนการเป็นเครือข่ายการปฏิรูปการศึกษาของชุมชนและท้องถิ่นไปในทิศทางที่ชุมชนและ
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ท้องถิ่นต้องการ  ส่วนผลการด าเนินงานด้านคณะกรรมการและกา รพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษา  สรุปได้ดังนี้  การมีส่วนร่วมคิดร่วมท า  ร่วมประเมินและพัฒนาด้านต่าง ๆ ท าให้
เกิดผลดีต่อนักเรียนและชุมชนอย่างมาก  เพียงแต่ไม่ได้มีการประชุมคณะกรรมการแบบครบองค์
ประชุม  ส่วนใหญ่จะแยกประชุมตามความสะดวกของค ณะกรรมการสถานศึกษา  มีการประชุ ม
ติดตามความก้าวหน้าและแลกเปลี่ยนเรียนรู้การด าเนินงานของระบบ  ภาคเรียนละ  1  ครั้ง 

รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนบ้านระกา               
(อดิเรก  บุญคง , 2547, หน้า 34-37) สรุปได้ดังนี้คือ  คณะกรรมการมีความรู้ความสามารถและ
เข้าใจการจัดการศึกษา ตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษามากขึ้น  ส่งผลให้คณะกรรมการ
สถานศึกษาสนับสนุนและให้ความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรมของโรงเรียนมาก
ขึ้น  ให้ความร่วมมือเป็นวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่น  โดยยินดีมาร่วมสอนและร่วมท ากิจกรรมที่ทาง
โรงเรียนจัดขึ้น  คณะกรรมการสถานศึ กษาสามารถร่วมก าหนดวิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ของ
โรงเรียนได้  เข้าใจและเห็นความส าคัญและมีส่วนร่วมในการเป็นคณะกรรมการประกันคุณภาพ
การศึกษาของโรงเรียน คณะกรรมการสถานศึกษาสนับสนุนให้ โรงเรียนขยายการจัดการศึกษาจาก 
6 ปี  เป็น 9 ปี  นอกจากน้ียังพบว่าคณะกรรมการสถานศึกษามีทักษะในการด าเนินงานเพิ่มขึ้น  คือ  
ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เช่น  ท าหน้าที่ประธานในการเปิดงานของโรงเรียน  เป็นต้น  
เป็นแกนน าในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา  เป็นผู้น าในการกล่าวต้อนรับ  และบรรยาย
สรุปเกี่ยวกับงานหรือกิจกรรมของโรงเรียนได้  เป็นผู้น าในการก่อต้ังสมาคมครู  ผู้ปกครอง  และ
ศิษย์เก่า  ท าหน้าที่ประชาสัมพันธ์และสร้างความเข้าใจระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ที่จะพัฒนาโรงเรียนให้เป็นโรงเรียนในฝันของชุมชนที่มีสภาพแวดล้อมสะอาด  ร่มรื่น  
สวยงาม  และมีเทคโนโลยีพร้อม  คณ ะกรรมการส่วนใหญ่ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไป  
และมีประสบการณ์ในการท างานกับเอกชนมา  ท าให้พัฒนาง่าย  คณะกรรมการส่วนใหญ่ศรัทธา
ในการบริหารโรงเรียนของผู้บริหารยุคปัจจุบัน  คณะกรรมการเสียสละและทุ่มเทให้กับการจัด
การศึกษาของโรงเรียนเป็นอย่างดี  และยังเป็นผู้ มีคุณธรรม  มีใจยุติธรรมและเป็นกลางทางการ
เมือง  เป็นผู้ยึดมั่นในความถูกต้องและเป็นธรรม  เป็นผู้มีความเชื่อมั่นในตนเองและความเป็นผู้น า  
เป็นผู้ที่มีเหตุผลมากขึ้น  รู้จักวิเคราะห์สถานการณ์  เหตุและผลอย่างถ่องแท้  มีใจกว้างมากขึ้น  
เป็นผู้มีความรับผิดชอบและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม 

   รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนวัดนิมมานรดี            
(โกมินทร์  สังคะนอง , 2547, หน้า 37-38)  สรุปได้ว่า  คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่มากขึ้น   สังเกตได้จากการให้ข้อมูลกับทางโรงเรียน  ก ารให้
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ข้อเสนอแนะ  และการมีส่วนร่วม  การให้การสนับสนุนของโรงเรียนดีขึ้น  คณะกรรมการมี
ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ได้ดีขึ้น  ประเมินได้จากการน าเสนอให้มีการก่อต้ังกองทุน
โรงเรียน  การวิเคราะห์สภาพและการวางแผนการแสดงความคิดเห็น  เป็นต้น  คณะกรรมการมีเจต
คติต่อโร งเรียนดีขึ้น  สังเกตได้จากกรรมการหลายท่านห่วงใยโรงเรียน  ติดตามสอบถามผลการ
ด าเนินงานของโรงเรียน  แจ้งข่าวสารข้ อมูลให้ทางโรงเรียนอย่างสม่ าเสมอ   ช่วยประชาสัมพันธ์
โรงเรียน  ให้ขวัญก าลังใจแก่ครู  และร่วมมือประชุมอย่างพร้อมเพรียงมากขึ้น 

   รายงานผลการพัฒนาคณะกร รมการสถานศึกษาของโรงเรียนบ้านสบขุ่น                    
(ประยูร  กิติวงศ์ , 2547, หน้า 40-41) พบว่า  ผลการด าเนินการในการพัฒนาคณะกรรมการ
สถานศึกษาที่ส าคัญ  มีดังนี้  การบริหารได้รับความร่วมมือร่วมใจ  ร่วมคิดและร่วมท ามากขึ้น       
มีส่วนร่วมในการวิจัยเพื่อแก้ปั ญหาและการพัฒนาที่ย่ังยืน  เป็นเครือข่ายด้านต่าง ๆ ของโรงเรียน  
พื้นที่และบริเวณของโรงเรียนได้รับการพัฒนามากขึ้น  การร่วมดูแลความประพฤติของผู้เรียน  ช่วย
ประสานระหว่างโรงเรียนกับชุมชนได้เป็นอย่างดี  มีส่วนร่วมในการรับรู้การพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนมากขึ้น  เช่น  มาเป็นครูช่วยสอนภูมิปัญญาท้องถิ่น  เป็นต้น 

  รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนบ้านใหม่ราษฏร์ด ารง   
(พรรณี  กลิ่นศรีสุข , 2547, หน้า 42-43)  พบว่า  ผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาท าให้
คณะกรรมการพัฒนาขึ้นหลายด้านและมีส่วนร่วมในการจั ดการศึกษามากขึ้น  โดยเฉพาะประเด็น
ต่อไปนี้ 

1. การพัฒนาความรู้ความสามารถด้านต่างๆ  ท าให้คณะกรรมการท่ีเข้าร่วมประชุม
สามารถให้ความเห็นและข้อเสนอต่างๆ  มากขึ้น 

2. คณะกรรมการสถานศึกษามีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนมากขึ้น  ทั้งในด้านการเข้าร่วม
ประชุม  การจัดท าหลักสูตร  การเ ข้าร่วมกิจกรรมวันส าคัญต่างๆ  การพัฒนาอาคารสถานที่  การ
จัดหาทุนการศึกษาและกิจกรรมโรงเรียนสีขาว  เป็นต้น 

3. คณะกรรมการสถานศึกษาเข้ามามีบทบาทในการบริหารโรงเรียนมากขึ้น  เช่น  
บทบาทในการร่วมวางแผนพัฒนาโรงเรียนการก าหนดหลักสูตรสถานศึกษา  การจัดกิจกรรมทาง
วิชาการ  การจัดหาแหล่งเรียนรู้  และการประเมินผลงานของโรงเรียน  เป็นต้น 

4. การพัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ที่เอื้อต่อการพัฒนาโรงเรียน  เช่น  การรักโรงเรียน  
ความสนใจเรื่องการศึกษา  วิสัยทัศน์และความรับผิดชอบ  ความใจกว้างและการยอมรับความ
คิดเห็นของผู้อื่น  ความเสียสละและคุณธรรม  เป็นต้น 
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 รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนศิริราษฎร์สามัคคี       
(จุมพล  ทองใหม่, 2547, หน้า 44)  สรุปได้ว่า  คณะกรรมการสถานศึกษามีความส าคัญต่อการจัด
การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาอย่างยิ่ง  ในการจัดการศึกษาให้ก้าวไกลอย่างมี
ประสิทธิภา พนั้น  คณะกรรมการต้องมีความรู้เกี่ยวกับแนวการจัดการศึกษา  หลักเป้าหมาย
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การจัดการเรียนการสอน  ธรรมชาติของเด็กและการเรียนรู้  การ
บริหารจัดการ  มีวิสัยทัศน์  สามารถให้ความคิดเห็นร่วมด าเนินงาน  เอาใจใส่ต่อการจัดการศึกษา  
มีความเสียส ละ  และร่วมรับผิดชอบในการด าเนินงาน  จึงมีความส าคัญและจ าเป็นที่จะมีการ
จัดการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อช่วยให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  และสามารถ
ปฏิบัติบทบาทหน้าที่ของตนเองได้เป็นอย่างดี 

 รายงานผลการพัฒนาคณะกรรมก ารสถานศึกษากรณีโรงเรียนวัดใหญ่ (ณัฐวุฒิ          
สังสิลลา, 2547, หน้า 46)  สรุปผลที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษา  เป็นดังนี้  

1. การประชุมอย่างต่อเนื่องและมีประสิทธิภาพท าให้คณะกรรมการมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการบริ หารจัดการศึกษาและบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษามากขึ้น  สามารถ
ปฏิบัติหน้าที่ได้ดียิ่งขึ้น  มีส่วนร่วมกับทางโรงเรียนมากขึ้น 

2. จากการประชุมสัมมนาท าให้คณะกรรมการมีความรู้ความเข้าใจ  มีความพึงพอใจต่อ
กิจกรรมการสัมมนา  และต่อการต าเนินงานของโรงเรียนมากขึ้น 

3. จากการศึกษา ดูงานท าให้คณะกรรมการได้รับประสบการณ์และเห็นจุดเด่นของ
โรงเรียนเหล่านั้น  และสามารถน ามาใช้ในการพัฒนาโรงเรียนของตนได้มากขึ้น 

4. จากการศึกษาเอกสารท าให้คณะกรรมการสามารถติดตามข่าวสารความเคลื่อนไหว
ทางการศึกษาและความก้าวหน้าในการด าเนินงานของโรงเรียน  ท าให้เกิดความเข้าใจและมีเจตคติ
ที่ดีต่อการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น 

5. จากการเข้าร่วมกิจกรรมของโรงเรียนและนอกโรงเรียนที่จัดขึ้นอย่างสม่ าเสมอท าให้
คณะกรรมการเกิดความศรัทธา  เลื่อมใส  และไว้วางใจในผู้บริหารและครูอาจารย์มากขึ้น  มีความ
ภาคภูมิใจ  และช่วยกันระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษามากขึ้น 

  การพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษากรณีโรงเรียนวัดถนน  (อเนก  ทรัพย์มาก , 2547, 
หน้า 48)  สรุปผลได้ดังนี้  

1. คณะกรรมการสถานศึกษามีความรู้ความเข้าใจ  มีทักษะในการ ดีขึ้น  ในด้านการ
วางแผน  การร่วมกันแก้ปัญหามีความเป็นผู้น า  ท างานเป็นระบบ  กล้าแสดงออกมาขึ้น 
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2. โรงเรียนได้รับการสนับสนุนด้านทรัพยากร  ท าให้มีวัสดุอุปกรณ์และมีความพร้อม      
ในการจัดการศึกษามากขึ้น 

3. นักเรียนมีประสบการณ์ตรงจากวิทยากรท้องถิ่น  ซึ่งส่วนใหญ่เป็นคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

4. คณะกรรมการเห็นความส าคัญของโรงเรียน  มีความภาคภูมิใจ  มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษามากขึ้น  ส่งผลให้คณะกรรมการสถานศึกษามีความมุ่งมั่น  ต้ังใจ  เสียสละ  และร่วมมือ
กันพัฒนาโรงเรียนมากขึ้น 
 เนื่องจากสภาพปัญหา  และความต้องการของคณะกรรมการสถานศึกษาตามข้อค้นพบ
ของการวิจัย  จึงมีความจ าเป็นต้องมีการพัฒนาคณะกรรมการสถานศึกษาให้มีศักยภาพในการ
ปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่อย่างเหมาะสม  และสมบูรณ์  โดยยึดหลักการ  เนื้อหาสาระ  และกิจกรรม
ดังนี้คือ  จะต้องสอดคล้อง กับสภาพปัญหา  และความต้องการเฉพาะที่   เฉพาะแห่ง   ด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ   มุ่งพัฒนาศักยภาพสมรรถภาพในการปฏิบัติตามอ านาจหน้าที่เพื่อ
บริหารและจัด การศึกษาที่มีคุณภาพ   อาศัยการมีส่วนร่วมและด าเนินการเป็นทีมหรือเป็นคณะ   
ครอบคลุมทั้งความรู้  ความสามารถ  และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยเน้นการพัฒนาและความ
สนใจใฝ่รู้ของคณะกรรมการ 


