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บทน า 
 
ความเป็นมาของปัญหา 

สถานศึกษานับเป็นหน่วยงานส าคัญของการบริหารจัดการศึกษา    เพราะมีความใกล้ชิด
กับผู้เรียนและชุมชนเป็นอย่างมาก     กิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อก่อเกิดการเรียนรู้ของผู้เรียน   
จะเกิดขึ้นที่สถานศึกษา   การจัดระบบบริหารงานในสถานศึก ษาที่เหมาะสมและสอดคล้องกับ
ภาระความรับผิดชอบนั้นเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ การจัดการศึกษามีคุณภาพได้
(กระทรวงศึกษาธิการ , 2543, หน้า 13) ทั้งนี้เนื่องเพราะ การจัดการศึกษานั้นครอบคลุมกิจกรรม
การด าเนินการต่างๆทาง   การศึกษาไม่ว่าจะเป็นเรื่องของครูและบุคลากร นักเรียน  หลักสูตรและ
การเรียนการสอน  การจัดท านโยบายและแผน  การประเมินผล  ระบบข้อมูลสารสนเทศ   การมี
ส่วนร่วมในการจัดการศึกษาการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ   ดังนั้นถ้าการบริหารจัดการไม่ดี
ไม่มีประสิทธิภาพ  ย่อมส่งผลต่อคุณภาพการศึกษาได้   ซึ่งปัจจุบันมีหลายประเทศได้ต ระหนักถึง
ปัญหา  และผลกระทบด้านการบริหารจัดการศึกษาได้มีการเคลื่อนไหวในการน าแนวคิดในการ
บริหารสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิผล และการกระจายอ านาจทั้งในด้านหลักสูตร  งบประมาณ  
และบุคลากรทางการศึกษา  มาใช้อย่างกว้างขวางขึ้น    

กระทรวงศึกษาธิการเคยมีความพยายามที่จะกระ จายอ านาจการบริหารทางวิชาการ   
โดยให้ชุมชนมีส่วนร่ วมในการก าหนดหลักสูตรท้องถิ่น  แต่ก็ปรากฏว่าไม่ประสบ ผลส าเร็จตาม
เป้าหมายเท่าไรนัก  เนื่องจากเมื่อร่างหลักสูตรท้องถิ่นแล้วต้องส่งมาให้กรมวิชาการตรวจเพื่ออนุมัติ
ก่อน การจัดการศึกษาในสถานศึกษาของประเทศไทยมีปัญหาค่ อนข้างมากซึ่งส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการ 

ประเทศไทยมีการจัดท าพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระส าคัญ
ที่ก่อให้เกิดการปฏิรูประบบบริหารการศึกษาเ ป็นอย่างมากและระบุไว้ในหมวดที่ 5 ว่าด้วยการ
บริหารและจัดการศึกษาโดยเฉพาะในมาตรา 39 ได้ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจ
การบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในด้านงานวิชาการ ด้านงบประมาณ  การบริหารบุคลากรและ
การบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการและส านักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงโดยที่หลักเกณฑ์และวิธีการกระ จายอ านาจดังกล่าวให้เป็นไป
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ตามกฎกระทรวง  นอกจากน้ีในมาตรา 40 ยังก าหนดให้คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของ
แต่ละสถานศึกษาท าหน้าที่ก ากับและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา 

สถานศึกษาเป็นหน่วยงานทางการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส าคัญ  มีหน้าที่จัดการศึกษาให้
บรรลุเป้าหม ายในการพัฒนาตามแนวทางที่ถูกต้อง  และมีหน้าที่บริการตอบสนองความต้องการ
ของสังคมหรือชุมชน  เช่น   การให้การศึกษาอบรมแก่สมาชิกของชุมชน  เป็นแหล่งวิทยาการของ
ชุมชน  เป็นแหล่งพัฒนาคน  เป็นแหล่งถ่ายทอดวัฒนธรรมและเป็นศูนย์กลางของชุมชนเป็นต้น 

ส าหรับการบริหารจัดการศึกษาในระดับโรงเรียนนั้น  รุ่ง  แก้วแดง (2540, หน้า 245–249)  
ได้กล่าวถึงปัญหาของการศึกษาไทยไว้ ดังนี้คือปัญหาการรวมอ านาจสู่ส่วนกลาง สถานศึกษาทุก
แห่งไม่ว่าอยู่ที่ไหนของประเทศ ต้องขึ้นตรงต่อกรมหรือส านักงานกลางซึ่งเป็นนิติบุคคล  
สถานศึกษาไม่มีอ านาจในการบริหารตน เองทั้งด้านวิชาการ   บุคลากรและงบประมาณ   ผู้บริหาร
โรงเรียนไม่มีอ านาจในการตัดสินใจ ชุมชนและผู้ปกครองไม่มีบทบาทในการจัดการศึกษา การเรียน
ไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของคนในท้องถิ่น   ในส่วนของไสว  พราหมณี   (2530, หน้า 13)  กล่าวว่า  
โรงเรียนประถมศึกษาหรือสถานศึกษา ไม่ควรสอนเฉพาะเด็กเท่านั้น แต่สอนชุมชนของเด็กด้วย
เพราะในชีวิตส่วนหนึ่งของเด็กอยู่กับสังคมและชุมชน    การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ในรูปแบบของการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
จากการศึกษาของสุน ทร  ชอบท าดี (2543, บทคัดย่อ) พบว่ากรรมการศึกษาไม่ทราบว่ าการ
ประชาสัมพันธ์เป็นหน้าที่ของ ตน  สาเหตุมาจากกรรมการศึกษาไม่มีความรู้ความเข้าใจ ในงาน
ประชาสัมพันธ์ของโรงเรียน  และต้องประกอบอาชีพประจ าวัน   และจุฬาพร   ดีสุคนธ์ (2537, หน้า 
97 – 99) พบว่า โรงเรียนไม่สามารถปฏิบัติตามค าแนะน าของก รรมการศึกษาได้  ซึ่งมีสาเหตุมา
จากกรรมการขาดความรู้  ความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ นอกจากน้ีโรงเรียนยังขาดความพร้อมที่จะ
ให้บริการแก่ชุมชนและหน่วยงานอื่น    เนื่องจากขาดบุคลากรที่รับผิดชอบ  เพราะบุคลากรน้อย
และไม่อยู่ในพื้นที่และมีความคิดเห็นจากครูว่ากรรมการศึกษามี ระดับความรู้ต่ า  คือจบเพียงชั้น 
ป.4  (เปลี่ยน  ศิริรังสรรค์กุล , 2537, หน้า 98–99)  จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคในการท าหน้าที่ของ
กรรมการศึกษา  ส าหรับกรรมการศึกษานั้นมีอาชีพส่วนตัวจึงไม่มีเวลาร่วมกิจกรรมกับโรงเรียนได้  
นอกจากน้ีครูมีความเห็นว่า กรรมการศึกษามีที่อ ยู่อาศัยห่างไกลจากโรงเรียนจึงมาช่วยพัฒนา
โรงเรียนน้อย  ส่วนของการปฏิบัติงานของกรรมการศึกษา (ไพโรจน์ พรหมมีเนตร , 2533, หน้า     
129 – 135) พบว่า  ผู้บริหารไม่ปฏิบัติตามค าแนะน าของกรรมการศึกษา สาเหตุเนื่องมาจากไม่ให้
ความส าคัญแก่กรรมการศึกษาจึงเป็นปัญหาของการปฏิ บัติงาน  ส่วนการประสานงานกับชุมชน  
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หน่วยงานและส่วนราชการ  โรงเรียนและกรรมการศึกษาขาดการประชาสัมพันธ์เนื่องจากขาด
เครื่องมือในการประชาสัมพันธ์และกรรมการศึกษาไม่มีเวลาประชาสัมพันธ์ให้กับทางโรงเรียน 

จะเห็นได้ว่าอุปสรรคการในบริหารสถานศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา นั้นในด้าน
ของตัวคณะกรรมการสถานศึกษาเองยังไม่ทราบถึงบทบาทหน้าที่ของตน  และยังมีความเข้าใจไม่
ถูกต้อง  เช่น   คิดว่าการเป็นคณะกรรมการสถานศึกษาไม่มีความส าคัญเพราะอ านาจการตัดสินใจ
อยู่ที่ผู้บริหารและคณะครูในโรงเรียน  ในส่วนของครอบครัวถ้าคณะกรรมการสถานศึกษามีรายไ ด้
น้อยก็จะต้อง ให้ความส าคัญต่อการเลี้ยงชีพก่อน  จึงมักไม่มีเวลาให้กับการศึกษาของโรงเ รียน    
ส่วนในด้านของโรงเรียน ผู้บริหารสถานศึกษาและคณะครูมักไม่เห็นความส าคัญของคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพราะคิดว่าศักยภาพของโรงเรียนมีเพียงพอ  จึงไม่จ าเป็นต้องพึ่งพาความคิดเห็นจาก
คณะกรรมการสถานศึกษา  ดังนั้นจึงไม่ค่อยจัดให้มีการประชุมพบปะกันระหว่างโรงเรียนกับ
คณะกรรมการสถานศึกษาได้มีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานในรูปของคณะกรรมการ   

เพื่อให้การบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นการศึกษาที่ตอบสนอง
ความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริงผู้ศึกษาค้นคว้าจึงมีความสนใจที่จะศึกษา ความต้องการพัฒนา
ตนเองในการบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัด
พิจิตร   เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายการบริหารและการจัดการศึกษาในโรงเรียนของ
จังหวัดพิจิตรให้มีประสิทธิภาพต่อไป 

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า 

1. เพื่อศึกษา ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดพิจิตร ใน  4 งาน  คือ  การบริหารวิชาการ  การบริหาร
งบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป 

2. เพื่อเปรียบเทียบ ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดพิจิตร ใน  4 งาน  จ าแนกตามวุฒิการศึกษาของ
คณะกรรมการสถานศึกษา 

3. เพื่อเปรียบเทียบ ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จังหวัดพิจิตรใน  4 งาน จ าแนกตามขนาดของสถานศึกษา 

 
ประโยชน์ของการศึกษา 

ผลการศึกษาครั้งนี้    ท าให้ทราบการ ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดพิจิตรใน  4  งาน คือ การบริหาร
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วิชาการ    การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   และเป็นข้อมูล
เบื้ องต้นในการส่งเสริม ปรับปรุง และพัฒนาการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการสถานศึกษา           
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษา  จังหวัดพิจิตรศึกษาพิจิตร  และจังหวัดอ่ืนๆ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

1. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
การศึกษาค้นคว้าครั้งนี้เป็นการศึกษา   ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหาร

การศึกษาระดับมัธยมศึกษา  ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดพิจิตร เกี่ยวกับการ
การจัดการศึกษาใน  4 งาน คือ การบริหารวิชาการ  การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล  
และการบริหารทั่วไป 

2. ตัวแปร 
2.1 ตัวแปรอิสระ  คือ 

2.1.1 วุฒิการศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษา  จ าแนกเป็น 
1) ต่ ากว่าปริญญาตรี 
2) ปริญญาตรี  และสูงกว่า 

2.1.2 ขนาดของโรงเรียน  จ าแนกเป็น 
1) โรงเรียนขนาดเล็ก 
2) โรงเรียนขนาดกลาง 
3) โรงเรียนขนาดใหญ่ 

2.2 ตัวแปรตาม  ได้แก่  ความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  จังหวัดพิจิตรใน 4 งาน  คือ 

2.2.1 การบริหารวิชาการ 
2.2.2 การบริหารงบประมาณ 
2.2.3 การบริหารงานบุคคล  
2.2.4 การบริหารทั่วไป 

3. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากร ได้แก่ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา จังหวัดพิจิตร  

โดยแบ่งเป็น โรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน 22 โรงเรียน ได้ประชากร จ านวน 198 คน โรงเรียน       
ขนาดกลาง จ านวน  5 โรงเรียน ได้ประชากร จ านวน 75 คน และโรงเรียนขนาดใหญ่ จ านวน          
3 โรงเรียน  ได้ประชากร  จ านวน  45 คน  รวมทั้งสิ้น  30 โรงเรียน  รวมประชากรทั้งหมด  318  คน              
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กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา         
จังหวัดพิจิตร  ได้มาโดยการก าหนดกลุ่มตัวอย่างจากตารางของ เครจชี่และมอร์แกน  (Krejcie and  
Morgan , 1970, pp. 607 – 610 อ้างถึงใน สุจิตรา บุณยรัตพันธุ์ , 2534, หน้า 176-177)  และสุ่ม
อย่างง่ายตามขนาดของโรงเรียนได้ตามขนาดของโรงเรียน  ดังนี้ 

1. โรงเรียนขนาดเล็ก  จ านวน    22  โรงเรียน  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน  131  คน  
2. โรงเรียนขนาดกลาง  จ านวน  5  โรงเรียน  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน  63  คน 
3. โรงเรียนขนาดใหญ่  จ านวน   3   โรงเรียน  ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน  40  คน 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 

1. การบริหารการศึกษา  หมายถึง การที่คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        
ในสถานศึกษา  จังหวัดพิจิตร  เข้าไปมีบทบาทใน  4  งาน  ดังนี้ 

1.1 การบริหารวิชาการ  หมายถึง  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เกี่ยวกับงานวิชาการซึ่งประกอบด้วย  งานวางแผนวิชาการ  งานการจัดการเรียนการสอน          
งานด้านหลักสูตรและการพัฒนาส่งเสริมการเรียนการสอน  งานการวัดและประเมินผล 

1.2 การบริหารงบประมาณ  หมายถึง  บทบาทคณะกรรมการสถานศึ กษา            
ขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับงานงบประมาณซึ่งประกอบด้ว ย  งานบริหารงบประมาณและการเงิน งานพัสดุ 
– ครุภัณฑ์  งานรักษาความปลอดภัยในทรัพย์สินของทางราชการ 

1.3 การบริหารงานบุคคล  หมายถึง บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษา             
ขั้นพื้นฐาน  เกี่ยวกับงานบุคคลประกอบด้วย   การจัดบุคลากรเข้าปฏิบัติงาน   การพัฒนาและธ ารง
รักษาบุคลากร  การรักษาระเบียบวินัย  ขวัญและก าลังใจ  รวมถึงแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน 

1.4 การบริหารทั่วไป  หมายถึง  บทบาทคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไป   ประกอบด้วย  งานธุรการและสาร บรรณ   งานทะเบียน  สถิติและ
รายงาน   งานอาคารสถานที่  งานกิจการนักเรียนและบริการต่าง ๆ  งานด้านความสัมพันธ์ระหว่าง
โรงเรียนกับชุมชน   

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    หมายถึง  คณะกรรมการสถานศึกษา  
ขั้นพื้นฐานตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย  คณะกรรมการสถ านศึกษาขั้นพื้ นฐาน พ.ศ.  
2543  สังกัดส านักงานคณะกรรมการการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้แก่ 

2.1 ผูแทนผูปกครอง ไดแก ผูแทนของผูมีรายชื่อเปนผูปกครองนักเรียนที่ศึกษา    
อยใูนสถานศึกษานั้น  
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2.2 ผูแทนครู  ไดแก ผูแทนของขาราชการครูผู ปฏิบัติการสอน  และชวยบริหาร 
สถานศึกษานั้น  

2.3 ผูแทนองคกรชุมชน  ไดแก  ผูแทนของชุมชน  สมาคม  มูลนิธิ  องคกรเอกชน
หรือกลุมบุคคลในรูปอ่ืน  ที่ด าเนินกิจกรรมเพื่อประโยชน ของสาธารณะ และมีที่ต้ังอยู ในเขตบริการ
ของสถานศึกษานั้น  

2.4 ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก ผูแทนของเทศบาล องคการบริหาร   
สวนจังหวัด  องคการบริหารสวนต าบล  หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอ่ืน  

2.5 ผูแทนศิษยเกา ไดแก ผูแทนสมาคมศิษยเกา ชมรมศิษยเกา หรือบุคคลที่เคย
ศึกษาจากสถานศึกษานั้น  

2.6 ผูแทนพระภิกษุสงฆหรือผูแทนองคกรศาสนาอ่ืน  ไดแก  ผูแทนองคกรศาสนา 
ในพื้นที่  

2.7 ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก ผูน าศาสนา ผูทรงภูมิปญญาไทยในทองถิ่น ขาราชการ
บ านาญ   ขาราชการอ่ืนนอกสังกัดสถานศึกษา   พนักงานรัฐวิสาหกิจ   เจาหนาที่ในหนวยงานอ่ืน
ของรัฐ   เจาของหรือผูบริหารสถานประกอบการท้ังในและนอกเขตบริการของสถานศึกษา  

2.8 ผูบริหารสถานศึกษา  ไดแก รองผูอ านวยการสถานศึกษา  และผูอ านวยการ 
สถานศึกษา  

3. โรงเรียนมัธยมศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนที่เปิดสอนต้ังแต่ชั้นมัธยมศึกษาปีที่  1 
ถึงชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6  ภายในจังหวัดพิจิตร 

4.  ขนาดของโรงเรียน  หมายถึง  ขนาดของส ถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดพิจิตร
จ านวน  30  โรงเรียน  โดยแบ่งเป็น  3  ขนาด  คือ  (ส านักผู้ตรวจราชการประจ าเขตตรวจราชการ    
ที่  2, ม.ป.ป.) 

4.1 โรงเรียนขนาดเล็ก  มีนักเรียนไม่เกิน  500  คน 
4.2 โรงเรียนขนาดกลาง   มีนักเรียนต้ังแต ่ 501 – 1,500  คน 
4.3 โรงเรียนขนาดใหญ่  มีนกัเรียนต้ังแต่  1501  คนขึ้นไป 

 
สมมติฐานของการศึกษาค้นคว้า 

1. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จังหวัดพิจิตร    
ที่มีวุฒิการศึกษาต่างกันกันมีความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาต่างกัน 

2. คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานส าหรับโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา  จังหวัดพิจิตร    
ที่มีขนาดต่างกันกันมีความต้องการพัฒนาตนเองในการบริหารการศึกษาต่างกนั 


