
บทที่  5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาคนควาเรื่อง การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 มีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการใช

อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 และเพื่อเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของครู จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ประสบการณในการสอนและวุฒิการศึกษา 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา

คนควาครั้งนี้ไดแก ครูในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน 311 คน ไดมาจากการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random 

Sampling) ตามขนาดสถานศึกษา เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามการใชอํานาจของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 วิเคราะห

ขอมูลโดยการหาคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย คาความเบี่ยงเบนมาตรฐาน และสถิติ F-test 

 
สรุปผลการศกึษา 

1. ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีประการณในการสอนมากกวา 15 ป ข้ึนไป โดยทําการ

สอนในโรงเรียนขนาดกลาง ที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต 121 – 300 คน และมีวุฒิทางการศึกษาใน

ระดับปริญญาตรี  

2. การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก 

ในรายดานพบวา ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับปานกลางถึงมาก ดานที่ผูบริหารมีการใช

อํานาจมากที่สุดคือ ดานอํานาจอางอิง รองลงมาคือ ดานอํานาจขาวสาร และดานอํานาจการให

รางวัล สวนดานที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ดานอํานาจการบังคับ รายละเอียดของแต

ละดานมีดังนี้ 

2.1 ดานอํานาจการใหรางวัล ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมากใน

รายขอพบวา ทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุด

คือ ผูบริหารสงเสริมและสนับสนุนใหครูไดมีโอกาสในการเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น รองลงมาคือ 
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ผูบริหารเปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ และผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของ

ครูดวยความเปนธรรมโดยใชเกณฑของผลการปฏิบัติงาน สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอย

ที่สุดคือ ผูบริหารยกยองชมเชยหรือใหรางวัลในการทําความดีแกครูตามโอกาส  

2.2 ดานอํานาจการบังคับ ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับปานกลาง 

ในรายขอพบวา ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับปานกลางถึงมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจ

มากที่สุดคือ ผูบริหารมีการควบคุม เรงรัดใหครูปฏิบัติงานใหทันเวลาที่กําหนด รองลงมาคือ 

ผูบริหารมีการออกระเบียบและแนวการปฏิบัติใหแกครูปฏิบัติตาม และผูบริหารมีความสามารถใน

การควบคุมใหครูมีพฤติกรรมอยูในกรอบของวินัยและจรรยาบรรณครู  สวนขอที่ผูบริหารมีการใช

อํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีการลงโทษครูที่กระทําความผิดตามระเบียบกฎเกณฑ  

2.3 ดานอํานาจตามกฎหมาย ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมากใน

รายขอพบวา ทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุด

คือ ผูบริหารมีการออกคําสั่งใหครูรับผิดชอบการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร รองลงมาคือ 

ผูบริหารสั่งงานตามอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางชัดเจน และผูบริหารสั่งงานตามขัน้ตอน 

ตามสายการบังคับบัญชา สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีการติดตาม

ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูตามระเบียบและกฎเกณฑที่วางไว   

2.4 ดานอํานาจอางอิง ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ในรายขอ

พบวา ทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ 

ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตนไดเหมาะสมกับโอกาส เวลา และสถานที่ รองลงมาคือ ผูบริหารมีมนุษย

สัมพันธที่ดีและมีความมั่นคงทางอารมณกับผูรวมงาน และผูบริหารอุทิศตนเพื่อการปฏิบัติงานใน

หนาที่ สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ให

ประสบผลสําเร็จ  

2.5 ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก  

ในรายขอพบวาทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมาก

ที่สุดคือ ผูบริหารมีความรูทักษะและความสามารถในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพเปนที่

ยอมรับ รองลงมาคือ ผูบริหารมีความสามารถถายทอดความรู ขอมูล ขาวสารที่ถูกตองทันตอ

เหตุการณ และผูบริหารมีความสามารถในการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล สวนขอที่ผูบริหารมี

การใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารนําหลักการและทฤษฎีใหมๆ มาใชในการพัฒนางานเสมอ  
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2.6 การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ดานอํานาจการเชื่อมโยงในภาพรวมผูบริหารมี

การใชอํานาจอยูในระดับมาก ในรายขอพบวาทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก                 

ขอที่ ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่ สุดคือ ผูบริหารมีความสามารถติดตอประสานงานกับ

ผูปฏิบัติงานไดทุกระดับ รองลงมาคือ ผูบริหารมีความสามารถในการขอความรวมมือจากชุมชน

หรือหนวยงานอื่นไดเปนอยางดี และผูบริหารมีความสามารถติดตอกับผูบริหารระดับสูงกวาได  

สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารสามารถระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ               

เพื่อนํามาพัฒนาสถานศึกษา  

2.7 ดานอํานาจขาวสาร ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ในราย

ขอพบวาทุกขอผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ 

ผูบริหารใหขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนใหแกผูใตบังบัญชาดวยความเต็มใจ รองลงมาคือ 

ผูบริหารเปนผูรอบรูทันตอเหตุการณขอมูลขาวสารตางๆ  และผูบริหารติดตามขอมูลขาวสารทางสื่อ

ตางๆ เปนประจํา สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารนําขอมูลขาวสารมา

วิเคราะหและตัดสินใจในการบริหารงาน  

3. การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ประสบการณใน                 

การสอน และวุฒิการศึกษา รายละเอียดมีดังนี้ 

3.1 การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวม                 

ไมแตกตางกัน  เมื่อพิจารณาเปนรายดาน  พบวา  ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกันมีการใชอํานาจดานอํานาจการให

รางวัลแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกันมีการใชอํานาจดาน

อํานาจการบังคับ ดานอํานาจตามกฎหมาย ดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ                  

ดานอํานาจการเชื่อมโยง  และดานอํานาจขาวสาร ไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบความแตกตางเปน

รายคูของการใชอํานาจของผูบริหารดานการใหอํานาจรางวัล พบวา ครู โรงเรียนขนาดใหญมี

ความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจการใหรางวัลแตกตางจากครู

โรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยที่ครูโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นมากกวา   
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3.2 การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามประสบการณในการสอน ในภาพรวม

แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีประสบการณในการสอนแตกตาง

กันมีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจการ

เชื่อมโยง และดานอํานาจขาวสารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีประสบการณในการสอนแตกตาง

กันมีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจการใหรางวัล ดานอํานาจ                

การบังคับ ดานอํานาจตามกฎหมาย และดานอํานาจความเชี่ยวชาญไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบ

ความแตกตางเปนรายคูของการใชอํานาจของผูบริหารดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจการเชื่อมโยง  

และดานอํานาจขาวสาร พบวา ครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป มีความเห็นตอ

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจอางอิงแตกตางจากครูที่มีประสบการณใน               

การสอนนอยกวา 10 ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีประสบการณในการสอน

นอยกวา 10 ปมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา ครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป 

มีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจเชื่อมโยงแตกตางจากครูที่มี

ประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มี

ประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปมีคาเฉล่ียความคิดเห็นมากกวา ครูที่มีประสบการณใน              

การสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป มีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจ

อางอิงแตกตางจากครูที่มีประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 โดยครูที่มีประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา   

3.3 การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมไมแตกตาง

กัน เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดาน

อํานาจการใหรางวัล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนใหญพบวา ครู สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมี

ความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจการบังคับ ดานอํานาจตาม

กฎหมาย  ดานอํานาจอางอิง  ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ ดานอํานาจการเชื่อมโยง  และดาน

อํานาจขาวสาร ไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูของการใชอํานาจของผูบริหาร
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ดานอํานาจการใหรางวัล พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเห็นตอการใชอํานาจ

ของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจการใหรางวัลแตกตางจากครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญา

โทอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมีคาเฉลี่ยความ

คิดเห็นมากกวา 

 
อภิปรายผล 

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครูสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก               

สวนในรายดาน ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับปานกลางถึงมาก ดานที่ผูบริหารมีการใช

อํานาจมากที่สุดคือ ดานอํานาจอางอิง รองลงมาคือ ดานอํานาจขาวสาร และดานอํานาจการให

รางวัล สวนดานที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ดานอํานาจการบังคับ เหตุที่เปนเชนนี้นาจะ

เนื่องมาจากผูบริหารโรงเรียนกอนที่จะเขาสูตําแหนงจะตองผานกระบวนการพัฒนาการเปน

ผูบริหารตามหลักสูตรที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด ตองผานกระบวนการสอบคัดเลือก และตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2545 ที่กําหนดใหสถานศึกษาทุก

แหงตองจัดทําระบบประกันคุณภาพการศึกษาทั้งการประกันคุณภาพภายใน และการประเมิน

คุณภาพภายนอก เพื่อใหสถานศึกษาทุกแหงมีคุณภาพที่เทาเทียมกัน ทําใหผูบริหารมีการตื่นตัว

และพัฒนาตนเอง พัฒนาโรงเรียนใหมีคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนดมีการนําเทคนิค              

การบริหารงาน วิธีการและกลยุทธตางๆ มาใชในการบริหารงานของโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับ

งานวิจัยของจวน สุดใจรัก (2544) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอศรีราชา พบวา การใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนขนาดใหญ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก อยูในระดับมาก และการศึกษาของจงรักษ แสงแกว (2543) ไดศึกษา

และเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก 

ผลการวิจัยพบวา การใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานประถมศึกษา 

จังหวัดตาก โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ตลอดจนการศึกษาของชํานาญ ดีรัศมี (2544) ศึกษาการ

ใชอํานาจการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา

อําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี ที่พบวา การใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงาน

ประถมศึกษาอําเภอบอทอง โดยรวมอยูในระดับมาก รวมทั้งการศึกษาประทีป ศรีรักษา (2547) ได

ศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอบางละมุง สังกัดสํานักงานเขตพื้น

การศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา

ชลบุรี เขต 3 ใชอํานาจโดยรวมอยูในระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคลองกับการศึกษาของนิตยา 
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แสนใจกลา (2548) ไดศึกษาเรื่อง การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้น

การศึกษาสระแกว เขต 1 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา

สระแกว เขต 1 โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก และการศึกษาของคมกริช วงศาโรจน (2549, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี 

เขต 3 พบวาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาชลบรีุ เขต 3 

โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก รวมทั้งการศึกษาของชาญชัย ศรีสังข (2549, บทคัดยอ) ได

ศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอขลุง สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาจันทบุรี เขต 2 พบวา การใชอํานาจผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอขลุง สังกัด

สํานักงานเขตพื้นการศึกษาจันทบุรี เขต 2 โดยรวมและรายดานอยูในระดับมาก ตลอดจน

การศึกษาของของสัญชัย ฉลาดคิด (2549) ศึกษาและเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอศรีราชา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา       

1.การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอศรีราชา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี 

เขต 2 โดยรวมพบวาอยูในระดับมาก  และการศึกษาของพฤษภา  แกวภู  (2551, บทคัดยอ) ได

ศึกษาและเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ผลการศึกษาพบวา (1) การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 โดยรวมพบวาอยูในระดับมาก อีกทั้ง

การศึกษาของเสริมสิทธิ์ รุงรูจี (2552) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก

การศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พบวาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก ซึ่งไมสอดคลองกับการศึกษาของ

มณเฑียน รัตนไสววงศ (2546) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวาในการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 2 ซึ่งโดยรวมอยูในระดับปานกลาง  

ดานอํานาจการใหรางวัลในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอ

ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก  ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารสงเสริม

และสนับสนุนใหครูไดมีโอกาสในการเลื่อนตําแหนงที่สูงขึ้น รองลงมาคือ ผูบริหารเปดโอกาสใหครู

แสดงความคิดเห็นโดยอิสระ และผูบริหารพิจารณาความดีความชอบของครูดวยความเปนธรรม

โดยใชเกณฑของผลการปฏิบัติงาน  สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารยกยอง

ชมเชยหรือใหรางวัลในการทําความดีแกครูตามโอกาส เหตุที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากผูบริหาร

ไดใหความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพครู ใหครูไดพัฒนาตนเองตามมาตรฐานวิชาชีพ มีการเลื่อน
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ตําแหนงที่สูงขึ้น เปดโอกาสใหครูแสดงความคิดเห็นโดยอิสระ  และพิจารณาความดีความชอบของ

ครูดวยความเปนธรรมโดยใชเกณฑของผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งสงผลตอการทํางานของครูมากขึ้น 

สอดคลองกับแนวคิดของสุเทพ พงศศรีวัฒน (2544, หนา 61) ไดกลาวถึงอํานาจการใหรางวัลตาม

แนวคิดของเฟรนช และราเวน (French and Raven) วาเปนอํานาจที่กลุมบุคคลเปาหมายยอมรับ

เนื่องจากตองการไดรับรางวัลหรือส่ิงตอบแทน หรือความดีความชอบจากผูมีอํานาจนั้น อํานาจ

ดังกลาว อาจเรียกวาอํานาจการใหคุณก็ได และตามแนวคิดของจําเริญ บัวเลิศ (2538, หนา 32) ได

เสนอแนวทางการใชอํานาจการใหรางวัลวา อํานาจจากการใหรางวัลนั้น ผูบริหารสถานศึกษาถือ

เปนรากฐานแหงอํานาจที่จะดึงดูดใจใหเกิดการยอมตาม การใหรางวัลแกผูใตบังคับบัญชาจึงตอง

กระทําอยางเหมาะสม สอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและถูกตองตามหลักจริยธรรม 

ดานอํานาจการบังคับในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับปานกลาง ขอที่

ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารมีการควบคุม เรงรัดใหครูปฏิบัติงานใหทันเวลาที่

กําหนด รองลงมาคือ ผูบริหารมีการออกระเบียบและแนวการปฏิบัติใหแกครูปฏิบัติตาม                       

และผูบริหารมีความสามารถในการควบคุมใหครูมีพฤติกรรมอยูในกรอบของวินัยและจรรยาบรรณ

ครู สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีการลงโทษครูที่กระทําความผิดตาม

ระเบียบกฎเกณฑ เหตุที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษานั้น 

จําเปนตองมีการใชอํานาจการบังคับ เพื่อควบคุมการปฏิบัติงานของครู และบุคลากรทางการศึกษา

ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียน ทําใหตอง

มีการออกระเบียบและแนวการปฏิบัติใหแกครูปฏิบัติตาม และควบคุมใหครูมีพฤติกรรมอยูในกรอบ

ของวินัยและจรรยาบรรณครู สอดคลองกับแนวคิดของวิเชียร ไพรเสิศ (2540, หนา 26) ไดกลาวถึง

อํานาจการบังคับวา เปนอํานาจที่เกิดจากการที่ผูใตบังคับบัญชารูวา จะไดรับโทษตามที่ผูบริหารขู

ไว หากไมปฏิบัติตามที่ผูบริหารตองการ และแนวคิดของสุเมธ แสงนิ่มนวล (2544, หนา 14) 

กลาวถึงอํานาจประเภทนี้วา เปนอํานาจที่เกิดจากการที่บุคคลมีความสามารถที่จะใหโทษแกผูอ่ืน

ได ทําใหผูอ่ืนเกรงกลัวและยอมตกอยูในอํานาจ เพื่อมิใหไดรับโทษดังกลาว รวมทั้งแนวคิดของ

เฉวียง ทองธรรมชาติ (2541, หนา 38) กลาววา อํานาจจากการบังคับนี้ เกิดจากการที่ผูบริหารมี

อิทธิพลเหนือผูใตบังคับบัญชา โดยเปนอํานาจที่สามารถลงโทษผูอ่ืนไดเมื่อผูใตบังคับบัญชามี

พฤติกรรมที่ไมพึงประสงค อํานาจชนิดนี้มีฐานมาจากความกลัวทางดานรางกาย ความมั่นคงและ

ปลอดภัย 

 



81 

ดานอํานาจตามกฎหมายในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอ

ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารมีการ

ออกคําสั่งใหครูรับผิดชอบการปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร รองลงมาคือ ผูบริหารสั่งงานตาม

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบอยางชัดเจน  และผูบริหารสั่งงานตามขั้นตอน ตามสายการ

บังคับบัญชา สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีการติดตามประเมินผลการ

ปฏิบัติงานของครูตามระเบียบและกฎเกณฑที่วางไว  เหตุที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากผูบริหาร

โรงเรียนทุกคน ไดรับการแตงตั้งที่ถูกตองตามกฎหมาย ในการปฏิบัติงานเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

สูงสุดในการปฏิบัติงานจําเปนที่ ผูบริหารโรงเรียนตองมีการออกคําสั่งใหครูรับผิดชอบการ

ปฏิบัติงานเปนลายลักษณอักษร ในการสั่งงานผูบริหารตองมีการสั่งงานตามอํานาจหนาที่และ

ความรับผิดชอบอยางชัดเจน  ตลอดจนการสั่งงานตามขั้นตอน ตามสายการบังคับบัญชา ทั้งนี้

เพื่อใหบรรลุวัตถุตามนโยบายการศึกษา สอดคลองกับแนวคิดของอุไร รัชชนะธรรม (2544,             

หนา 18) กลาววา อํานาจประเภทนี้เกิดจากคานิยมของบุคคลในการใหสิทธิอันชอบธรรมแกบุคคล

คนหนึ่ง ในการที่จะมีอิทธิพลเหนือกลุมคนกลุมนั้นโดยรูสึกวาเปนหนาที่ที่จะตองยอมรับ และ

ปฏิบัติตาม  และแนวคิดของสุเทพ พงศศรีวัฒน (2544, หนา 62) กลาววา อํานาจตามกฎหมาย

เปนอํานาจที่กลุมบุคคลเปาหมายยอมปฏิบัติตาม เนื่องจากยอมรับวาผูบังคับบัญชามีความชอบ

ธรรมในการที่จะใชคําสั่งและจะตองยอมปฏิบัติตาม ไมสามารถหลีกเลี่ยงได อํานาจตามกฎหมาย

นั้น มักจะอยูคูกับการดํารงตําแหนงหนาที่อยางเปนทางการ ตลอดจนแนวคิดของ สรอยตระกูล 

(ติวยานนท) อรรถมานะ (2542, หนา 238) ไดกลาวถึงอํานาจตามกฎหมายวาเปนอํานาจที่เกิด

จากวัฒนธรรมขององคการ โดยตองมีลักษณะของความชอบธรรมอยูดวย เชน อํานาจอัน

เนื่องมาจากตําแหนงที่บุคคลดํารงอยูตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวตําแหนงที่อยูในระดับชั้นของ

การบังคับบัญชาสูงกวาจะมีอํานาจสูงกวาตําแหนงในระดับช้ันการบังคับบัญชารองลงมา 

ดานอํานาจอางอิงในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอผูบริหารมี

การใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารประพฤติปฏิบัติตน

ไดเหมาะสมกับโอกาส เวลา และสถานที่ รองลงมาคือ ผูบริหารมีมนุษยสัมพันธที่ดีและมี                

ความมั่นคงทางอารมณกับผูรวมงาน และผูบริหารอุทิศตนเพื่อการปฏิบัติงานในหนาที่ สวนขอที่

ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีความมุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ใหประสบผลสําเร็จ 

เหตุที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากอํานาจอางอิงเปนอํานาจที่ผูบริหารมีบุคลิกภาพ หรือลักษณะ

ทาทางที่ประทับใจ มีพฤติกรรมทางการบริหารที่แสดงถึงความเปนผูนํา ความมีคุณธรรม ทําใหเกิด

ความสัมพันธอันดีกับผูใตบังคับบัญชาสงผลใหเกิดการเปนแบบอยางที่ดีของผูใตบังตับบัญชา  
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นอกจากนี้การใชอํานาจอางอิงยังสงผลดีตอการบริหารโรงเรียนคือ กอใหเกิดพลังความมุงมั่น 

ความนาเชื่อถือในตัวผูบริหาร ไดรับการยอมรับจากผูใตบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชามีแรง

บันดาลใจจากภายในในการปฏิบัติงาน สอดคลองกับแนวคิดของเฉวียง ทองธรรมชาติ (2541,  

หนา 27) กลาววา อํานาจรูปแบบนี้เปนอํานาจที่เกิดจากการที่ผูใตบังคับบัญชามีความนิยมชมชอบ

ผูบริหาร หรือมีความปรารถนาที่จะเอาเปนแบบอยาง ผูบริหารที่มีอํานาจการอางอิง มักจะเปน

บุคคลที่นายอมรับ ยกยอง และนายึดถือเปนแบบอยาง ที่มาของอํานาจประเภทนี้มักจะมาจากการ

มีคุณลักษณะพิเศษที่ผูอ่ืนชื่นชอบ และแนวคิดของ วิเชียร ไพรเลิศ (2540, หนา 28) กลาวถึง

อํานาจการอางอิงวา ความปรารถนาที่ผูใตบังคับบัญชาตองการใหผูบังคับบัญชาตองการให

ผูบังคับบัญชาเปนแบบอยางจะมีมากนอยแคไหนข้ึนอยูกับความรู สึกภาคภูมิ ใจในตัว

ผูบังคับบัญชาของผูใตบังคับบัญชา และคุณลักษณะของผูบังคับบัญชาที่ทําใหเกิดความประทับใจ 

นอกจากนั้นความคงทนของอิทธิพลดังกลาวจะคงอยูในความรูสึกของผูใตบังคับบัญชาตลอดเวลา 

ไมวาจะอยูในสายตาของผูบริหารหรือไมก็ตาม รวมทั้งแนวคิดของ สุเทพ พงศศรีวัฒน (2544,   

หนา 69) กลาววา นอกจากอํานาจการอางอิงจะมาจากคุณลักษณะที่ดีของผูบังคับบัญชา                   

และความภาคภูมิใจของผูใตบังคับบัญชาแลวยังอาจมาจากการรูจักมักคุนฉันทมิตรที่ดีตอกันมา

นานจนเกิดเปนความศรัทธา จงรักภักดี จนกลายเปนอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของอีกฝายหนึ่ง 

ดานอํานาจความเชี่ยวชาญในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอ

ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารมีความรู

ทักษะและความสามารถในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพเปนที่ยอมรับ รองลงมาคือ ผูบริหาร

มีความสามารถถายทอดความรู ขอมูล ขาวสารที่ถูกตองทันตอเหตุการณ และผูบริหารมี

ความสามารถในการสรางสัมพันธภาพระหวางบุคคล สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุด

คือ ผูบริหารนําหลักการและทฤษฎีใหมๆ มาใชในการพัฒนางานเสมอ เหตุที่เปนเชนนี้นาจะ

เนื่องมาจากความรูทักษะและความสามารถในการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ เปนสิ่งที่มี

ความสําคัญตอการบริหารงานสําหรับผูบริหารโรงเรียนที่ดี นอกจากนี้ความสามารถถายทอด

ความรู ขอมูล ขาวสารที่ถูกตองทันตอเหตุการณ  และความสามารถในการสรางสัมพันธภาพ

ระหวางบุคคล จะทําใหการปฏิบัติงานของครูมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับแนวคิดของสุเทพ 

พงศศรีวัฒน (2544, หนา 67-68) กลาววาอํานาจความเชี่ยมชาญนั้นเปนอํานาจสวนตัวของบุคคล

โดยไมจําเปนตองมีตําแหนงหนาที่และอํานาจประเภทนี้จะมีความชัดเจนมากขึ้นเมื่อมีบุคคลอื่นๆ 

เกิดความจําเปนตองขอคําแนะนําชวยเหลือ หากปญหาที่นํามาขอคําแนะนําเปนเรื่องที่มี

ความสําคัญ ก็จะยิ่งเพิ่มอํานาจความเชี่ยวชาญใหแกบุคคลที่ใหคําแนะนํามากขึ้น และแนวคิดของ
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วิเชียร ไพรเลิศ (2540, หนา 28) ไดกลาวถึงอิทธิพลของอํานาจประเภทนี้วา พลังอํานาจความ

เชี่ยวชาญนี้จะมีอิทธิพลตอผูใตบังคับบัญชามากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับความรูความชํานาญที่

ผูบริหารที่เหนือผูใตบังคับบัญชา โดยอิทธิพลของอํานาจประเภทนี้จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ทางปญญาแกผูใตบังคับบัญชาเปนสวนใหญ รวมถึงทําใหผูใตบังคับบัญชารูสึกยอมรับในความรู

ความเชี่ยวชาญของผูบริหารจะอยูในตําแหนงใดๆ ก็ตาม  ตลอดจนแนวคิดของพะยอม วงศสารศรี 

(2542, หนา 136) ไดอธิบายถึงผลของอํานาจความเชี่ยวชาญของผูบริหารวา เมื่อผูบริหารที่มี

ความรูความเชี่ยวชาญ มอบหมายงานใหผูใตบังคับบัญชาทํางานมักจะไดรับการยอมรับ                 

เพราะผูใตบังคับบัญชามองวาผูบังคับบัญชาเปนคนเกง มีความสามารถ ดังนั้นความเปน

ผูเชี่ยวชาญจึงเปนที่มาของอํานาจที่ทําใหผูใตบังคับบัญชาหรือผูรวมงานศรัทธาและพรอมที่                   

จะปฏิบัติตาม 

ดานอํานาจการเชื่อมโยงในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอ

ผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารมี

ความสามารถติดตอประสานงานกบัผูปฏิบัติงานไดทุกระดับ รองลงมาคือ ผูบริหารมีความสามารถ

ในการขอความรวมมือจากชุมชนหรือหนวยงานอื่นไดเปนอยางดี และผูบริหารมีความสามารถ

ติดตอกับผูบริหารระดับสูงกวาได สวนขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารสามารถ

ระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาพัฒนาสถานศึกษา เหตุที่เปนเชนนีน้าจะเนือ่งมาจากการ

ประสานที่ดีเปนหัวใจสําคัญของการบริหารงาน ในการบริหารงานโดยทั่วไปเนื่องดวยทรัพยากรของ

โรงเรียนมีอยูอยางจํากัด จึงจําเปนตองอาศัยการมีสวนของหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐ เอกชน 

องคกรตางๆ และประชาชนในการพัฒนาการศึกษา ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนจึงควรมีทักษะใน               

การประสานงานที่ดี สามารถติดตอส่ือสารกับผูที่มีสวนเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ  

สอดคลองกับแนวคิดของอรุณ  รักธรรม (2543, หนา 65-70) ที่กลาววา มนุษยสัมพันธ มนุษยตอ

มนุษยมีความสัมพันธกันเปนปจจัยแรกที่ติดตอกัน เปนเรื่องของคนตอคน เราอาจจะพูดยอๆ ไดวา 

วิชามนุษยสัมพันธระหวางมนุษยตอมนุษย เปนวิชาที่วาดวยความเขาใจอันดี เพื่อใหเกิดความรูสึก

ที่ดี เกิดความพอใจ เกิดความรักใคร มนุษยสัมพันธนับเปนกําลังภายในบุคคลนั้นตลอดไป ไมวา                         

จะอยูในตําแหนงใด หรือจะทําหนาที่เปนประชาชนธรรมดา หรือกลาวอีกในหนึ่งก็คือการชนะจิตใจ

คนไดตองใชหลักมนุษยสัมพันธยอมเปรียบเสมือน “อํานาจแฝง” นั้นเอง 

ดานอํานาจขาวสารในภาพรวมผูบริหารมีการใชอํานาจอยูในระดับมาก ทุกขอผูบริหารมี

การใชอํานาจอยูในระดับมาก ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจมากที่สุดคือ ผูบริหารใหขอมูลขาวสารที่

เปนประโยชนใหแกผูใตบังบัญชาดวยความเต็มใจ รองลงมาคือ ผูบริหารเปนผูรอบรูทันตอ
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เหตุการณขอมูลขาวสารตางๆ และผูบริหารติดตามขอมูลขาวสารทางสื่อตางๆ เปนประจํา สวนขอ

ที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารนําขอมูลขาวสารมาวิเคราะหและตัดสินใจใน                

การบริหารงาน เหตุที่เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากขอมูลขาวสารที่ทันสมัย และเที่ยงตรงมีความ

จําเปนตอการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาทุกระดับ ทําใหการใหการปฏิบัติงาน

บรรลุวัตถุประสงคที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนจึงควรมีการศึกษาหาความรู

ที่ทันตอเหตุการณมาแจงใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทราบเพื่อใชในการปฏิบัติงานตอไป 

สอดคลองกับแนวคิดของพนัส หันนาคินทร (2542, หนา 4-5) กลาววา อํานาจที่เกิดจากตัวบริหาร

เอง ไดแก อํานาจที่เกิดจากความมีเมตตา ความเปนผูอยูในธรรม ความเปนผูรอบรู สามารถเปนที่

พึ่งไดทั้งเร่ืองการงานและเรื่องสวนตัว อํานาจชนิดนี้มักจะมีการสืบทอดกันได 

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา ในภาพรวมไมแตกตางกัน  

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกันมีการใชอํานาจดานอํานาจการใหรางวัลแตกตางกันอยางมี

นัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สวนครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ที่มีขนาดสถานศึกษาแตกตางกันมีการใชอํานาจดานอํานาจการบังคับ ดานอํานาจตาม

กฎหมาย ดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ ดานอํานาจการเชื่อมโยง และดานอาํนาจ

ขาวสาร ไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูของการใชอํานาจของผูบริหารดานการ

ใหอํานาจรางวัล พบวา ครู โรงเรียนขนาดใหญ มีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหาร

สถานศึกษา ดานอํานาจการใหรางวัลแตกตางจากครูโรงเรียนขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญทางสถิตทิี่

ระดับ .05 โดยที่ครูโรงเรียนขนาดเล็กมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา เหตุที่เปนเชนนี้นาจะ

เนื่องมาจากในการบริหารงานโรงเรียนในแตละขนาดมีการดําเนินงานภายใตระเบียบขอบังคับ

อยางเดียวกัน มีกรอบการดําเนินงานที่ไมแตกตางกัน จํานวนครูและบุคลากรทางการศึกษาของ

โรงเรียนก็เปนไปตามขนาดของโรงเรียน รวมทั้งวิธีการบริหารงานโรงเรียนก็ไมแตกตางกัน 

สอดคลองกับการศึกษาของจงรักษ แสงแกว (2543) ไดศึกษาและเปรียบเทียบการใชอํานาจของ

ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก พบวา การใชอํานาจของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดตาก จําแนกตามขนาดโรงเรียน พบวา 

มีการใชอํานาจแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และการศึกษาของชํานาญ                 

ดีรัศมี (2544) ศึกษาการใชอํานาจการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาอําเภอบอทอง จังหวัดชลบุรี ที่พบวา ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงาน
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การประถมศึกษาอําเภอบอทอง ที่บริหารงานในโรงเรียนที่มีขนาดแตกตางกัน มีการใชอํานาจการ

บริหารงานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ รวมทั้งการศึกษาของมณเฑียน รัตนไสววงศ 

(2546) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้น

การศึกษาชลบุรี เขต 2 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษา ชลบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวมแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ  ตลอดจนการศึกษาของประทีป ศรีรักษา (2547) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหาร

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานอําเภอบางละมุง สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา              

เมื่อจําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ปรากฏวาผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขนาดเล็กใช

อํานาจมากกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดกลางและขนาดใหญ นอกจากนี้ยังสอดคลองกับ

การศึกษาของเสริมสิทธิ์ รุงรูจี (2552) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานัก

การศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พบวาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี โดยรวมและรายดาน อยูในระดับมาก และการศึกษาของเสริมสิทธิ์ รุงรูจี 

(2552) ไดศึกษาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัด

ชลบุรี พบวาการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี 

พบวา ผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักการศึกษาเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรีขนาดกลางกับผูบริหาร

สถานศึกษาขนาดใหญมีการใชอํานาจโดยรวมและรายดานทุกดานแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญ

ทางสถิติ  แตไมสอดคลองกับการศึกษาของจวน  สุดใจรัก (2544) ไดศึกษาการใชอํานาจของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอศรีราชา  พบวา                         

เมื่อเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนจําแนกจําแนกตามขนาดโรงเรียน โดยรวมและ

รายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ โดยผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กและขนาดกลางใช

อํานาจมากกวาโรงเรียนขนาดใหญ  และการศึกษาของชาญชัย ศรีสังข (2549, บทคัดยอ) ไดศึกษา

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน อําเภอขลุง สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษา

จันทบุรี เขต 2 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอขลุง สังกดัสาํนกังาน

เขตพื้นการศึกษาจันทบุรี เขต 2 จําแนกตามขนาดสถานศึกษา โดยรวมและรายดานพบวาแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p <.05) ยกเวน ดานอํานาจการบังคับ อํานาจเชี่ยวชาญและอํานาจ

ขาวสาร แตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติ รวมทั้งการศึกษาของสัญชัย ฉลาดคิด (2549) 

ศึกษาและเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอศรีราชา  สังกัด

สํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 3 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา อําเภอศรี

ราชา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี เขต 3 จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา โดยรวม
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และรายดาน แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p <.05) โดยที่ผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก

ใชอํานาจมากกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดใหญ ยกเวนอํานาจอางอิง ผูบริหารสถานศึกษาขนาด

ใหญใชอํานาจมากกวาผูบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก ตลอดจนการศึกษาของพฤษภา  แกวภู  

(2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาและเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 ผลการศึกษาพบวา  ผลการเปรียบเทียบการใช

อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 

จําแนกตามขนาดสถานศึกษาพบวาขนาดของสถานศึกษาที่แตกตางกัน มีการใชอํานาจของ

ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ  .05       

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามประสบการณในการสอน ในภาพรวมแตกตาง

กันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความเห็น

ตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจการเชื่อมโยง และดาน

อํานาจขาวสารแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีประสบการณในการสอนแตกตางกันมีความเห็นตอ

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจการใหรางวัล  ดานอํานาจการบังคับ ดานอาํนาจ

ตามกฎหมาย และดานอํานาจความเชี่ยวชาญไมแตกตางกัน เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคู

ของการใชอํานาจของผูบริหารดานอํานาจอางอิง ดานอํานาจการเชื่อมโยง และดานอํานาจขาวสาร 

พบวา ครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป มีความเห็นตอการใชอํานาจของ

ผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจอางอิงแตกตางจากครูที่มีประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ป

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปมีคาเฉลี่ย

ความคิดเห็นมากกวา  ครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป มีความเห็นตอการใช

อํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจเชื่อมโยงแตกตางจากครูที่มีประสบการณในการสอน

นอยกวา 10 ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีประสบการณในการสอนนอยกวา 

10 ปมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา ครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 15 ปข้ึนไป มี

ความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา ดานอํานาจอางอิงแตกตางจากครูที่มี

ประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มี

ประสบการณในการสอนนอยกวา 10 ปมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา  เหตุที่เปนเชนนี้นาจะ

เนื่องมาจากครูที่มีประสบการณในการสอนมากกวา 10 ปข้ึนไปมีความเคยชินกับการใชอํานาจของ
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ผูบริหารโรงเรียนมาหลายคนทําใหเกิดความรูสึกที่ไมแตกตางกันในการใชอํานาจของผูบริหาร

โรงเรียน ซึ่งไมสอดคลองกับการศึกษาของพฤษภา  แกวภู (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาและ

เปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

พิษณุโลก เขต 1 ผลการศึกษาพบวา ผลการเปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้น

พื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก เขต 1 จําแนกตามประสบการณของผูตอบ

แบบสอบถาม พบวา โดยรวมไมแตกตางกัน   

การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาตามความคิดเห็นของครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จําแนกตามวุฒิการศึกษาในภาพรวมไมแตกตางกัน                

เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 

เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดาน

อํานาจการใหรางวัล แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สวนครู สังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ที่มีวุฒิการศึกษาแตกตางกันมีความเห็นตอการใช

อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาดานอํานาจการบังคับ ดานอํานาจตามกฎหมาย  ดานอํานาจ

อางอิง ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ ดานอํานาจการเชื่อมโยง และดานอํานาจขาวสาร ไมแตกตาง

กัน เมื่อทดสอบความแตกตางเปนรายคูของการใชอํานาจของผูบริหารดานอํานาจการใหรางวัล 

พบวา ครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี มีความเห็นตอการใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษา 

ดานอํานาจการใหรางวัลแตกตางจากครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทอยางมีนัยสําคัญทาง

สถิติที่ระดับ .05 โดยครูที่มีวุฒิการศึกษาระดับปริญญาโทมีคาเฉลี่ยความคิดเห็นมากกวา เหตุที่

เปนเชนนี้นาจะเนื่องมาจากครูที่มีวุฒิทางการศึกษาแตกตางกันมักจะมีการปฏิบัติงานที่ไมแตกตาง

กัน คือ การจัดการเรียนการสอน การพัฒนาการเรียนการสอน และการปฏิบัติหนาที่ตามที่ไดรับ

มอบหมาย สอดคลองกับการศึกษาของการศึกษาของจงรักษ แสงแกว (2543) ไดศึกษาและ

เปรียบเทียบการใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดตาก 

พบวา การใชอํานาจของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานประถมศึกษาจังหวัดตาก 

จําแนกตามวุฒิการศึกษา พบวา มีการใชอํานาจแตกตางกันอยางไมมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 

.05 แตไมสอดคลองกับการศึกษาของสัญชัย ฉลาดคิด (2549) ศึกษาและเปรียบเทียบการใช

อํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอศรีราชา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นการศึกษาชลบุรี 

เขต 3 พบวา การใชอํานาจของผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน อําเภอศรีราชา สังกัดสํานักงานเขต

พื้นการศึกษาชลบุรี เขต 3 ซึ่งจําแนกตามวุฒิการศึกษาของผูบริหารสถานศึกษา โดยรวมและราย

ดานแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p <.05) โดยผูบริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาสูง
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กวาระดับปริญญาตรีจะมีการใชอํานาจมากกวาผูบริหารสถานศึกษาที่มีวุฒิการศึกษาระดับ

ปริญญาตรี   

 
ขอเสนอแนะ 
 1. ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการศกึษาไปใช 

1.1 ในดานอํานาจการใหรางวัล ผูบริหารควรมีการใชอํานาจเพิ่มข้ึนในเรื่องที่เกี่ยวกับ

การยกยองชมเชยหรือใหรางวัลในการทําความดีแกครูตามโอกาส เนื่องจากผูบริหารมีการปฏิบัติใน

ขอนี้นอยที่สุด ซึ่งการยกยองชมเชยหรือใหรางวัลในการทําความดีแกครูตามโอกาส จะเปนการ

สรางขวัญ กําลังใจ และความมุงมั่นในการปฏิบัติงานของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหเพิ่มมาก

ข้ึน 

1.2  ดานอํานาจการบังคับ ผูบริหารควรมีการใชอํานาจเพิ่มข้ึนคือ การลงโทษครู ที่

กระทําความผิดตามระเบียบกฎเกณฑ เพื่อใหเกิดความสํานึกตอการทําความผิดของครู แตทั้งนี้

ทั้งนั้นตองเปนการลงโทษที่ไมทําใหครูเกิดการตอตานในการบริหารงานของผูบริหารโรงเรียน                  

ซึ่งผูบริหารตองใชทักษะการบริการงานในการดําเนินงานในเรื่องนี้เปนอยางมาก ควรใชอยาง

ระมัดระวังดวย 

1.3 ดานอํานาจอางอิง ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารมีความ

มุงมั่นในการปฏิบัติหนาที่ใหประสบผลสําเร็จ ดังนั้นผูบริหารโรงเรียนควรเพิ่มความมุงมั่นในการ

ปฏิบัติที่ใหประสบผลสําเร็จมากขึ้น เพื่อเปนแบบอยาง และสรางความมุงมั่นใหกับครูและบุคลากร

ทางการศึกษาในการปฏิบัติหนาที่ 

1.4 ดานอํานาจความเชี่ยวชาญ ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารนํา

หลักการและทฤษฎีใหมๆ มาใชในการพัฒนางานเสมอ ดังนั้น ผูบริหารควรมีการศึกษาหาความรู

เพิ่มเติมอยูตลอดเวลา เพื่อนําหลักการและทฤษฎีใหมๆ มาใชในการพัฒนางานเสมอ ซึ่งจะสงผล

ใหงานประสบความสําเร็จ 

1.5 ดานอํานาจการเชื่อมโยง ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหาร

สามารถระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาพัฒนาสถานศึกษา ดังนั้น เพื่อใหเกิดประโยชน

สูงสุดตอการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนที่มีงบประมาณและทรัพยากรในการจัดการศึกษาที่

จํากัด ผูบริหารโรงเรียนควรเพิ่มความสามารถระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ เพื่อนํามาพัฒนา

สถานศึกษา  
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1.6 ดานอํานาจขาวสาร ขอที่ผูบริหารมีการใชอํานาจนอยที่สุดคือ ผูบริหารนําขอมูล

ขาวสารมาวิเคราะหและตัดสินใจในการบริหารงาน ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญและจําเปนตอการบริหาร

โรงเรียน ดังนั้น ผูบริหารโรงเรียนควรเพิ่มการนําขอมูลขาวสารมาวิเคราะหและตัดสินใจ ในการ

บริหารงาน เพื่อใหการพัฒนาการศึกษาสอดคลองกับเหตุการณที่เกิดขึ้นในปจจุบัน และส่ิงที่จะ

เกิดขึ้นในอนาคต 
 2. ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาครั้งตอไป 

2.1 ควรมีการศึกษาความพึงพอใจของครูผูสอนตอการใชอํานาจของผูบริหาร

สถานศึกษา 

2.2 ควรมีการศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นของการมีสวนรวมในการใชอํานาจของ

ผูบริหารสถานศึกษา 

2.3 ควรมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการใชอํานาจของผูบริหารสถานศกึษา 

รวมทัง้ความตองการในการใชอํานาจของผูบริหารสถานศกึษาของครูผูสอนตอไป 

 

  

 
 
 
 
 
 
 

 


