
 

 

บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

ในการศกึษาค้นคว้าครัง้นี ้ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ศกึษาเอกสาร ทฤษฎี แนวคดิของ  
นกัการศกึษาและงานวิจยัตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัแบบภาวะผู้น า โดยเสนอสาระส าคญัเป็นหวัข้อ 
ดงัตอ่ไปนี ้

1.  ผู้น าและภาวะผู้น า 
     1.1 ความหมายของผู้น า 
     1.2 ความหมายของภาวะผู้น า 
2.  ประเภทของผู้น าและคณุลกัษณะของผู้น า 

      2.1 ประเภทของผู้น า 
      2.2 คณุลกัษณะส าคญัของผู้น า 
 3.  ผู้บริหารสถานศกึษามืออาชีพและกระบวนการทางวิชาชีพ  
 4.  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา 
      4.1 ความหมายของภาวะผู้น าทางวิชาการ 
      4.2 แนวทางการจดัการศกึษาของผู้บริหารสถานศกึษา 
      4.3 ภาวะผู้น าทางวิชาการ 
      4.4 องค์ประกอบของภาวะผู้น าทางวิชาการ 
 5.  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา 
      5.1 ความเป็นมาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษา  
      5.2 นโยบายการขยายโอกาสทางการศกึษา  

6.  งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  
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1.  ผู้น าและภาวะผู้น า 
     1.1  ความหมายของผู้น า  
               การศกึษาความหมายของผู้น าท่ีเสนอไว้โดยนกัการศกึษาผู้ มีความเช่ียวชาญด้าน
พฤตกิรรมของผู้น า  พบวา่มีความหมายท่ีคล้ายคลงึกนั  ดงันี  ้   
  ประพนัธ์ สริุหาร (2541, หน้า 31)  กลา่ววา่  ผู้น าคือผู้ ท่ีชกัจงูให้บคุคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้องร่วม
แรงร่วมใจในการท างาน  เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ด้วยความสมคัรใจ  มีความกระตือรือร้น
และมุง่ให้ได้ผลงานท่ีดียิ่งขึน้และเป็นผู้ ท่ีเข้าใจ  เห็นใจผู้ ร่วมงาน  ท าให้ผู้ ร่วมงานเกิดความอบอุน่
ใจ  เคารพและรักใคร่ ไว้วางใจตอ่ผู้น านัน้ 
 สมยศ นาวีการ (จินตนา อะทะไชย, 2544, หน้า 11) กลา่ววา่  การเป็นผู้น าเป็น
กระบวนการท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสัง่การและการใช้อิทธิพลตอ่กิจกรรมตา่งๆ ของสมาชิกกลุม่  สามารถท่ี
จะสัง่การกิจกรรมกลุม่ได้  ต้องมีผู้ตามหรือผู้ใต้บงัคบับญัชา  ถ้าไมมี่ผู้ใต้บงัคบับญัชา  คณุสมบตัิ
ของการเป็นผู้น าจะไมมี่ความหมาย  นอกจากนี ้ผู้น าสามารถใช้อิทธิพลและสัง่การท่ีเป็นไปตาม
อ านาจหน้าท่ีกฎหมายตอ่ผู้ใต้บงัคบับญัชาได้   
  พรนพ พกุกะพนัธุ์ (2544, หน้า 8)  ให้ความหมายของผู้น าวา่  ผู้น าคือบคุคลท่ีจะมา
ประสานชว่ยให้คนทัง้หลายร่วมมือกนั  โดยท่ีวา่จะเป็นการอยูร่่วมกนัก็ตามหรือท าการร่วมกนัก็
ตาม  โดยให้น าพากนัไปด้วยดี  สูจ่ดุหมายท่ีดีงาม  
  วิโรจน์ สารรัตนะ (2545, หน้า 6)  กลา่ววา่  ผู้น าคือผู้ ท่ีมีอิทธิพลเหนือพฤตกิรรมของ
บคุคลอ่ืน  โดยใช้กระบวนการบริหารเพ่ือให้บคุคลอ่ืนปฏิบตังิานให้บรรลเุป้าหมายขององค์กร  
  วีรชาต ิวิลาศรี (2550, หน้า 16)  ได้สรุปความหมายของผู้น าไว้วา่  ผู้น าหมายถึง  บคุคลท่ี
มีอิทธิพลเหนือพฤตกิรรมของบคุคลอ่ืนในองค์กร  และเป็นท่ียอมรับให้เป็นผู้น าทีมงานในการ
ปฏิบตังิาน  สามารถชกัจงูใจและน าพาบคุคลอ่ืนให้ร่วมกนัปฏิบตังิานจนบรรลเุป้าหมายขององค์กร 
โดยท่ีบคุคลอ่ืนๆหรือผู้ ร่วมงานทกุฝ่ายในองค์กรให้ความร่วมมือในการปฏิบตังิานด้วยความเตม็ใจ  
  จากความหมายดงักลา่ว  สรุปได้วา่  ผู้น า  หมายถึง  บคุคลท่ีมีบทบาทและอิทธิพลเหนือ
บคุคลอ่ืน  มีความคดิริเร่ิม  สามารถชกัน าและจงูใจให้บคุคลอ่ืนร่วมใจในการท างาน  เพ่ือให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์  ด้วยความเตม็ใจ  รวมถึงสามารถวางแผนด าเนินงานได้ดี  
        1.2  ความหมายของภาวะผู้น า 
  ลิเคร์ิท (Likert) (อรุณ รักธรรม, 2540, หน้า 15)  ได้กลา่วถึงภาวะผู้น าไว้วา่  ภาวะผู้น า
เป็นกระบวนการซึง่ผู้น าจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องกบัความคาดหวงั  คา่นิยม  และความสามารถใน
การตดิตอ่  พบปะเจรจากบับคุคลท่ีจะต้องเข้าไปเก่ียวข้องด้วย  ดงันัน้เพ่ือประสิทธิภาพของการ
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ปฏิบตังิาน  ผู้น าจะต้องแสดงออกซึง่พฤตกิรรมท่ีจะไมท่ าให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาประสบปัญหาและท า
ให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาเห็นวา่ผู้น าเป็นผู้สนบัสนนุความสามารถของเขา  

 สมเดช สีแสง (2542, หน้า 114 – 116)  ได้ให้ความหมายของภาวะผู้น าไว้วา่  ภาวะผู้น า 
คือ  ความสามารถท่ีจะท าให้บคุคลอ่ืนยอมท าตามด้วยความเตม็ใจ  มกัจะเป็นผู้น าการ
เปล่ียนแปลง  ภาวะผู้น ามุง่เฉพาะท่ีพฤตกิรรมของผู้น า  ภาวะผู้น าเป็นเสมือนเคร่ืองมือในการ
บริหารงานของผู้น า  เป็นสิ่งท่ีพฒันาขึน้ได้ทกุตวัตน  นัน่ก็คือ  การสร้างศรัทธาบารมีให้เกิดขึน้ใน
ตวัเอง 
   จากความหมายดงักลา่ว  สรุปได้วา่  ภาวะผู้น า  คือ  พฤตกิรรมของการเป็นภาวะผู้น า
ของผู้น า  ท่ีจะต้องเป็นกระบวนการใช้อิทธิพลและศลิปะในการโน้มน้าวจิตใจให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา
ร่วมมือในการปฏิบตังิานเพื่อบรรลเุป้าหมายขององค์กร  
 
2.  ประเภทของผู้น าและคุณลักษณะส าคัญของผู้น า 
     2.1  ประเภทของผู้น า 
 ผู้บริหารหรือผู้น า   ถือได้วา่เป็นบคุคลส าคญัในการด าเนินงานขององค์การตา่งๆทัง้
องค์การรูปนยั (Formal organization)  และองค์การอรูปนยั  (Informal organization)  เป็นผู้ มี
อิทธิพลท่ีจะน าและร่วมปฏิบตังิานกบัผู้ใต้บงัคบับญัชาหรือผู้ อ่ืนให้บรรลจุดุประสงค์ขององค์การ 
หรือกลา่วอีกนยัหนึง่วา่  ผู้น า (Leader)  จะต้องน า (Lead) ผู้ตาม (Follower)  ปฏิบตังิานให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ขององค์การ/กลุม่  ท่ีก าหนดไว้  อยา่งไรก็ตามถ้าจะพิจารณาวิเคราะห์แยกประเภท
ของผู้บริหารหรือผู้น า  ก็อาจจะแบง่ได้เป็น  4 ประเภทใหญ่  ดงันี ้(ถวิล มาตรเล่ียม, 2544, หน้า 
181) 
   1.  ประเภทบงัคบัขูเ่ข็ญ  (The drive leader)  ปกครองแบบใช้อ านาจกดข่ีสมบรูณ์แบบ
ควบคมุขูเ่ข็ญให้ลกูน้องเกิดความกลวั  สร้างความจงรักภกัดีโดยใช้อ านาจบงัคบัลกูน้องให้สยบ 
แทนท่ีจะใช้คณุงามความดีให้ลกูน้องเห็นคณุคา่  
   2.  ประเภทเพิกเฉยละเลย  (The default leader)  ใช้วิธีการบริหารแบบตามสบายจะ
จมน า้จะลอยน า้  หรือวา่ยน า้ก็ได้ทัง้นัน้ ปัญหามนัเกิดขึน้มนัก็จะแก้ไปเองในท่ีสดุ  ไมเ่คยแนะน า
หรือวิจารณ์ลกูน้อง  ถ้าลกูน้องไมป่ฏิบตัก็ิจะถกูไลอ่อก  
   3.  ประเภทชกัจงูสง่เสริม  (The draw leader)  นายประเภทนีช้อบท่ีจะดงึเอาศกัยภาพ
ของลกูน้องออกมาใช้ออกมาใช้ให้เกิดประโยชน์สงูสดุ  เฟ้นหาสว่นดีของลกูน้องแตล่ะคน  ยกยอ่ง
ชมเชยเม่ือลกูน้องประสบผลส าเร็จ  เป็นผู้ ท่ีมีความกระตือรือร้นในการปฏิบตังิาน  สร้างสรรค์
ผลงานและนวตักรรมอยูเ่สมอ 
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   4.  ประเภทพฒันา (The develop leader)   เป็นผู้กระตุ้นเร้าและจงูใจให้ลกูน้องพฒันา
ความสามารถและเช่ือศรัทธาตนเอง  กล้าเส่ียงและตดัสินใจ  ลกูน้องได้เรียนรู้และถือเป็น
แบบอยา่งในตวัเขาและเป็นนายท่ีท างานอยา่งใกล้ชิดกบัลกูน้อง  
   ถวิล มาตรเล่ียม (2544, หน้า 121 – 123)  ให้ทศันะวา่  การเป็นผู้บริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพสร้างประสิทธิผลในการท างานนัน้  ต้องพฒันาตนเองให้มีคณุลกัษณะส าคญั  อยา่ง
น้อย 4 ประการ  คือ 
   1.  ภาวะผู้น า ภาวะผู้น าของผู้บริหารเป็นปัจจยัเดียวท่ีมีพลงัสงูสดุในการก าหนด
ประสิทธิผลของโรงเรียนและก าหนดประสิทธิภาพของผู้บริหาร  ดงันี  ้
        1)   ความมุง่มัน่ท่ีจะน าคณะบคุลากรและตัง้ใจท่ีจะปฏิบตังิานด้วยความกระตือรือร้น 
สขุมุรอบคอบกบัปัญหาท่ียุง่ยากซบัซ้อน  
        2)   มีความริเร่ิมสงู 
        3)   มุง่เป้าหมาย  ความรู้  มีความกระจา่งชดัเก่ียวกบักบักระบวนการสอน  มีความ
เข้าใจเป้าหมายขององการ 
        4)  เป็นตวัอยา่งท่ีดีด้วยการท างานหนกั  
        5)  ตระหนกัถึงเอกลกัษณ์เฉพาะของครู  แตล่ะคน  เชน่  ทา่ทาง  เจตคต ิ ทกัษะตา่งๆ 
เพ่ือให้การสนบัสนนุให้สอดคล้องกบัเอกลกัษณ์เฉพาะเหลา่นัน้  คือ  สามารถมอบหมายงานการ
สอนให้ตรงกบัความสามารถและความถนดัของครู  
        6)   มีความสามารถสร้างความเป็นผู้น าให้กบัครู  
        7)   สร้างบรรยากาศการเรียนรู้ มีภาวะผู้น าทางการศกึษา ลดงานประจ าลง  
        8)  สิ่งส าคญัยิ่ง  คือ  เป็นผู้บริหารเชิงรุก (Proactive)  มากกวา่เชิงรับ (Reactive)  
นัน้คือการเข้าหาปัญหา  ควบคมุสถานการณ์  เตรียมพร้อม  ป้องกนัสืบค้น  ปรับประยกุต์เทคนิค
และวิธีการตา่งๆ ให้ทนัสมยั  สอดคล้องกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลง  แทนท่ีจะด ารงสถานการณ์
ไปเร่ือยๆ  ปลอ่ยให้ปัญหาและเหตกุารณ์ตา่งๆ  เกิดขึน้แล้วจงึแก้ไขหรือจดัการ  
   2.  ความสามารถในกระบวนการแก้ปัญหา  ภารกิจของผู้บริหารโรงเรียนในแตล่ะวนัจะ
เก่ียวข้องอยูก่บักิจกรรมหลกัส าคญัอยูส่องประการ  คือ  การแก้ปัญหาและการตดัสินใจ  ซึง่จะเร่ิม
ตัง้แตต่อนเช้าเร่ือยไปจนกระทัง่เย็นหรือในบางครัง้ตอ่เน่ืองไปจนถึงชว่งกลางคืนด้วย  หมนุเวียนอยู่
เชน่นีว้นัแล้ววนัเลา่  ผู้บริหารท่ีกล้าแกร่งท่ีประสบผลส าเร็จ  จะต้องเป็นผู้น าท่ีมีความอดทนตอ่
ความหลากหลาย  คลมุเครือของปัญหาและสถานการณ์แตล่ะวนั  ซึง่ยากแก่การคาดเดาวา่อะไร
จะเกิดขึน้และในขณะเดียวกนัก็สามารถจดัการกบัสถานการณ์ดงักลา่วได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
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   3.  ทกัษะทางสงัคม  ผู้บริหารจะต้องมองเห็นความส าคญัของสภาพแวดล้อมทางสงัคม
ภายในโรงเรียน  การมีความรู้ความสามารถและทกัษะทางสงัคมจะชว่ยให้การบริหารงานด าเนินไป
ด้วยความราบร่ืนและประสบความส าเร็จ  ผู้บริหารจะต้องเป็นมิตรกบัทกุคนและในขณะเดียวกนัก็
แสดงออกถึงภาวะผู้น าตามบทบาทหน้าท่ีและสถานการณ์  สร้างความเช่ือถือศรัทธาและมุง่มัน่เพ่ือ
แสวงหาความร่วมมือบ ารุงรักษาความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง  รวมถึงผู้ปกครองและ
ชมุชนท้องถ่ิน 
   4.  ความรู้ความสามารถในวิชาชีพ  ผู้บริหารท่ีมีประสิทธิภาพจะมีความรู้ความสามารถ
ในการวิจยัหรือประยกุต์งานวิจยัมาใช้ในการบริหาร  ประยกุต์ใช้ในการเรียนการสอน  มีทกัษะการ
สอน  สามารถสาธิตนิเทศครูอาจารย์ได้  มีความระมดัระวงัในการตดัสินใจท่ีสง่ผลตอ่การสอนและ
การเรียน  เชน่  เก่ียวกบัตารางสอน  งบประมาณ  เคร่ืองมือ  อปุกรณ์  ตลอดจนส่ือการเรียนการ
สอนทกุประเภท  นอกจากนีจ้ะต้องค านงึถึงความต้องการของชมุชนและน ามาบรูณาการใน
เป้าหมายของโรงเรียนแล้วร้อยรัดสูแ่ผนปฏิบตักิาร  
   เลวินและคณะ  (Lewin & others. อ้างอิงในวิโรจน์ สารรัตนะ, 2545, หน้า 32)  ได้
กลา่วถึงประเภทของผู้น าโดยพิจารณาจากพฤตกิรรมการใช้ภาวะผู้น าหรือการใช้อ านาจวา่  ผู้น ามี 
3 ประเภท  ดงันี ้
   1.  ผู้น าแบบอ านาจนิยม (Autocratic)  เป็นแบบท่ีผู้น ามีพฤตกิรรมชอบตดัสินใจเอง 
ก าหนดวิธีการท างานให้ผู้ อ่ืนท า  ให้ทราบจดุหมายของการท างานทีละขัน้ตอน  เน้นการควบคมุ  
   2.  ผู้น าแบบประชาธิปไตย (Democratic)  เป็นแบบท่ีผู้น ามีพฤตกิรรมให้มีการตดัสินใจ
โดยกลุม่  ให้สมาชิกในกลุม่ร่วมกนัก าหนดวิธีการท างาน  ให้ทกุคนทราบจดุหมายของการท างาน
โดยรวม  เน้นการให้ค าแนะน าปรึกษา 
   3.  ผู้น าแบบเสรีนิยม (Laissez – faire)  เป็นแบบผู้น าท่ีปลอ่ยให้ผู้ปฏิบตังิานมีเสรีภาพ
ในการท างานอยา่งสมบรูณ์  ผู้น าเป็นเพียงผู้จดัหาวสัดอุปุกรณ์ท่ีมีความจ าเป็นให้  และคอยตอบ
ข้อสงสยั  หลีกเล่ียงความเก่ียวข้อง  จนอาจกลา่วได้วา่ผู้น าแบบนนีมี้พฤตกิรรมแทบจะไมท่ าอะไร
เลย 
   ประเภทของผู้น าตามแนวความคดิเห็นของนกัการศกึษาข้างต้นสรุปได้วา่  ผู้น าแบง่เป็น 
2 ประเภทใหญ่ๆ  ดงันี ้
   1.  แบง่โดยใช้พฤตกิรรมในการเป็นผู้น า  สามารถแบง่ได้เป็น 2 แบบคือ  ผู้น าแบบสัง่การ
หรือเผดจ็การ  เป็นผู้น าท่ีบริหารงานในองค์การโดยการออกค าสัง่ให้ผู้ อ่ืนปฏิบตัติามในสิ่งท่ีตน
ต้องการ  โดยผู้ปฏิบตังิานไมส่ามารถแสดงความคดิเห็นใดๆได้  หรือมีโอกาสแสดงความคดิเห็นใน
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การปฏิบตังิานน้อยท่ีสดุ  และผู้น าแบบมีสว่นร่วมหรือแบบประชาธิปไตย  คือ  ผู้น าท่ีเปิดโอกาสให้
ผู้ปฏิบตังิานในองค์การร่วมแสดงความคดิเห็น  ร่วมวางแผนในการด าเนินงานหรือปฏิบตังิานใน
องค์การได้อยา่งมีอิสระ  ผู้น าประเภทนีจ้ะให้ความสนใจตอ่ความรู้สกึของผู้ ร่วมงานอยา่งมาก  
   2.  แบง่โดยใช้การเกิดเป็นเกณฑ์  สามารถแบง่ได้เป็น 3 ประเภท  คือ  (1) ผู้น าโดย
ต าแหนง่  หมายถึง  ผู้น าท่ีได้รับการแตง่ตัง้ให้เป็นผู้น าองค์การตามก าหมาย  เชน่  ครูใหญ่  
อาจารย์ใหญ่  ผู้อ านวยการโรงเรียน  เป็นต้น  (2) ผู้น าโดยความเหมาะสมของคณุลกัษณะ 
หมายถึง  ผู้น าท่ีได้รับความเห็นชอบให้เป็นผู้น าองค์การเน่ืองจากมีบคุลิกลกัษณะท่ีเหมาะสม  เชน่ 
มีการศกึษาดี  มีฐานะดี  มีวงศ์สกลุท่ีดี  เป็นต้น  (3) ผู้น าโดยการสืบทอด  หมายถึง  ผู้น าท่ีเป็น
ผู้น าโดยการสืบทอดจากบรรพบรุุษ  เชน่  หวัหน้าเผา่ของชนพืน้เมืองบางกลุม่  และ
พระมหากษัตริย์  เป็นต้น  ซึง่ผู้น าประเภทนีถื้อเป็นผู้น าท่ีเป็นสญัลกัษณ์ของกลุม่อีกด้วย  
     2.2  คุณลักษณะส าคัญของผู้น า 
 คณุลกัษณะของผู้น า  หมายถึง  ลกัษณะอนัเป็นความดีงามของผู้น า  ซึง่บคุคลท่ีเป็น
ผู้น าควรท่ีจะต้องมีอยูใ่นตนเอง  เพ่ือท่ีจะสามารถน าพาองค์การก้าวไปสูเ่ป้าหมายท่ีก าหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ  จากการศกึษาคณุลกัษณะส าคญัของบคุคลท่ีเป็นผู้น าท่ีดีซึง่เสนอไว้โดยนกั
การศกึษาเก่ียวกบัลกัษณะท่ีดีของผู้น า  ซึง่เสนอไว้  ดงันี  ้

   เบร์ิค (Burk, Robert. อ้างอิงในสมชาย เทพแสง, 2547, หน้า 55 – 62)   ผู้น าการศกึษา
ในยคุดจิิตอล  ควรมีลกัษณะ 10 E  ดงันี ้
   1.  Envision  ผู้น าต้องสร้างวิสยัทศัน์อยา่งชดัเจน  โดยเฉพาะมีความคดิสร้างสรรค์ 
จินตนาการท่ีกว้างไกล  โดยเน้นการบรูณาการเทคโนโลยีในการบริหารและการจดัการ  รวมทัง้การ
เรียนการสอน  เพ่ือให้บคุลากรมีทกัษะการใช้เทคโนโลยีอยา่งเช่ียวชาญ  และท่ีส าคญั  เพิ่ม
ศกัยภาพของผู้ เรียนให้รู้จกัใช้เคร่ืองมือในการค้นคว้าหาความรู้อยา่งตอ่เน่ือง  ตลอดชีวิต  อนัจะ
เป็นผลให้เยาวชนไทยสามารถแขง่ขนักบัเยาวชนตา่งประเทศในเวทีโลกได้เป็นอยา่งดี  
   2.  Enable  ผู้น าการศกึษาต้องมีความสามารถในการบริหารจดัการ  โดยบรูณาการ
เทคโนโลยีในหลกัสตูรโรงเรียน  ระบบการบริหาร การปฏิบตังิานในโรงเรียน  สามารถให้ความรู้
บคุลากรในโรงเรียนได้  ผู้น ายคุใหมต้่องใช้เทคโนโลยีเป็นเคร่ืองมือในการจดัการคณุภาพ  สามารถ
เป็นพ่ีเลีย้ง (Mentors)  หรือโค้ชได้ (Coach)  มีการชีแ้นะหรือน าทางสวา่งให้กบัครู  คณาจารย์ 
ผู้ เรียน  ในบางครัง้ก็แนะน าผู้ปกครองและชมุชนได้ 
   3.  Empowerment  ผู้น าการศกึษาต้องเข้าใจและหยัง่รู้ความสามารถของบคุลากรใน
โรงเรียนได้เป็นอยา่งดี  รวมทัง้สามารถกระจายอ านาจให้บคุลากรได้อยา่งเหมาะสม  
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   4.  Energize  ผู้น าการศกึษาต้องหมัน่จดุพลงัและประกายไฟอยูต่ลอดเวลาอยา่ให้มอด
เพราะไฟในวิญญาณจะคอยกระตุ้นให้เกิดพลงังานในการท างาน  เกิดความกระตือรือร้นขวนขวาย
ตลอดเวลา  ผู้น าท่ีมีไฟจะชว่ยให้ท างานอยา่งมีความสขุและสนกุตอ่การท างาน  
   5.  Engage  ผู้น าการศกึษาต้องตัง้ใจและจดจอ่ตอ่การท างาน  โดยมีความมุง่มัน่อยา่ง
แรงกล้าเพ่ือให้งานประสพผลส าเร็จขณะเดียวกนัตัง้ความหวงัไว้สงูและคอ่ยๆน าองค์การไปสู่
เป้าหมายท่ีวางไว้  โดยไมย่กเลิกกลางคนั 
   6.  Enhance  ผู้น าการศกึษา  จะต้องยกระดบัผลการปฏิบตังิานให้เกิดความ
เจริญก้าวหน้าอยา่งตอ่เน่ืองโดยมีมาตรฐานเปรียบเทียบ (Bench-marking)  ไว้อยา่งชดัเจน  ไมว่า่
จะเป็นระดบัห้องเรียน  ระดบัหมวด  ระดบัฝ่ายหรือระดบัโรงเรียน  โดยทกุฝ่ายร่วมมือกนัก าหนด
มาตรฐานร่วมกนั 
   7.  Encourage  ผู้น าในยคุดจิิตอลจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะใช้แรงจงูใจตอ่บคุลากรให้ร่วมมือ
ร่วมใจปฏิบตัหิน้าท่ีอยา่งมีความสขุ  การสร้างสภาพแวดล้อมและบรรยากาศท่ีเป็นมิตรจะ
สนบัสนนุให้ให้ประสบผลส าเร็จ  โดยขจดัความกลวัให้หมดสิน้  
   8.  Emotion  ผู้น าต้องมีคณุภาพทางอารมณ์  มีความสามารถหยัง่รู้จิตใจของบคุลากร
และอา่นใจคนอ่ืนได้  รวมทัง้เน้นการท างานท่ีเกิดจากความพงึพอใจทัง้สองฝ่ายทัง้ตนเองและ
บคุลากรท่ีร่วมงาน  สร้างทศันคตทิางบวก  มีอารมณ์ขนั  สขุมุและรอบคอบ  
   9.  Embody  ผู้น าทางการศกึษา  จะต้องเน้นการท างานท่ีเป็นรูปธรรม  เน้นเป้าหมาย
หรือผลงานท่ีสมัผสัได้ 
   10.  Eagle  ผู้น าการศกึษาเปรียบประดจุนกอินทรีท่ีมองไกลและเน้นในภาพรวมมากกวา่
การมองรายละเอียด  ผู้น าควรมองเป้าหมายและผลงานเป็นหลกั  
   จากการศกึษาคณุลกัษณะของผู้น าข้างต้น สรุปได้วา่ ผู้น าท่ีดีควรมีลกัษณะ ดงัตอ่ไปนี ้  
   1.  คณุลกัษณะด้านวิชาการ  ได้แก่  (1) มีความรู้ด้านวิชาการเป็นอยา่งดี  (2) มีความรู้
ทัว่ไปเป็นอยา่งดี  และ  (3) มีประสบการณ์ในการเป็นผู้บริหารและการเป็นผู้น า 
   2.  คณุลกัษณะด้านบคุลิกภาพ  ได้แก่  (1) มีบคุลิกภาพด้านร่างกายดี  เชน่  แตง่กายดี 
วาจาดี  และวางตนเหมาะสม  เป็นต้น  (2) มีบคุลิกด้านจิตใจดี  เชน่  มีความเช่ือมัน่  มีความกล้า
หาญ  อดทน  มีเมตตาและมีใจเป็นธรรม  เป็นต้น  (3) มีบคุลิกด้านสงัคมดี  เชน่  สามารถร่วมงาน
กบับคุคลอ่ืนๆและเป็นท่ียอมรับของผู้ ร่วมงาน  



15 
 

 

  3.  คณุลกัษณะด้านความสามารถในการปฏิบตังิาน  ได้แก่  รู้บทบาทและหน้าท่ีของตน 
มีความรับผิดชอบ  มีความละเอียดรอบคอบ  มีความสามารถในการประสานงานและจงูใจและมี
ผลงานเป็นท่ียอมรับของคนทัว่ไป  เป็นต้น  
 
3.  ผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพและกระบวนการทางวิชาชีพ 

  ผู้บริหารสถานศกึษา  หมายถึง  บคุลากรวิชาชีพท่ีรับผิดชอบการบริหารสถานศกึษาแต่
ละแหง่ของรัฐและเอกชน โดยในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542  กลา่ววา่  
สถานศกึษา  ประกอบด้วย  สถานพฒันาเดก็ปฐมวยั  โรงเรียน  ศนูย์การเรียนมหาวิทยาลยั  
หนว่ยงานการศกึษาหรือหนว่ยงานอ่ืนของรับหรือเอกชนท่ีอ านาจหน้าท่ีหรือมีวตัถปุระสงค์ในการ
จดัการศกึษา (พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542) 

   สรุพล   สพุางค์ (2548)  กลา่ววา่  ผู้บริหารสถานศกึษามืออาชีพ  หมายถึง  ผู้บริหารท่ี
มุง่สง่เสริมพฒันา  บริหารจดัการและด าเนินการให้ผู้ เรียนทกุคนได้เกิดการเรียนรู้อยา่งมีคณุภาพ  
มุง่มัน่ในการจดัการศกึษาท่ีสมบรูณ์แบบ  โดยให้เกิดผลในทกุมิตกิบัผู้ เรียน  เพ่ือให้เกิดความ
เข้มแข็งของชมุชน  เป็นชมุชนท่ีสามารถพึง่พาตนเองได้  น าไปสูค่วามเป็นสถานศกึษาสมบรูณ์  คือ  
สถานศกึษาท่ีมีความร่มร่ืน  มีสภาพนา่ด ู นา่อยู ่ และนา่เรียน  โดยมีกระบวนการเรียนรู้  การ
บริหารจดัการท่ีเช่ือมโยงสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงอยา่งมีคณุภาพ  ท าให้ผู้ เรียนเป็นผู้ มี
คณุภาพมีลกัษณะ  เก่ง  ดี  และมีความสขุ  ท าให้ครูมีคณุภาพในลกัษณะ  เก่ง  ดี  มีความสขุ  
และท างานร่วมกบัผู้ อ่ืนได้  น าไปสูโ่รงเรียนและชมุชนคณุภาพ  

   อนชุา กอนพว่ง (2550)  กลา่ววา่  ผู้บริหารสถานศกึษามืออาชีพ  หมายถึง  ผู้อ านวยการ
สถานศกึษาท่ีศกึษาและพฒันาตนเองอยา่งตอ่เน่ืองและสัง่สมประสบการณ์  จนเกิดคณุ
ลกัษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความเช่ียวชาญทางด้านการบริหารทัง้ศาสตร์  และศลิป์ท่ีมากด้วย
ความมุง่มัน่ตัง้ใจและความต้องการเตม็เป่ียมท่ีจะพฒันาคณุภาพจากการจดัการศกึษาของ
สถานศกึษาให้เกิดประสิทธิผลสงูสดุโดยแสดงให้เห็นจากคณุลกัษณะทางวิชาชีพของผู้บริหาร  
และพฤตกิรรมการบริหาร  และสามารถสร้างประสิทธิผลของการบริหารและการจดัการศกึษาได้
อยา่งประจกัษ์ชดั  และผา่นการรับรองการปฏิบตัติามจรรยาบรรณทางวิชาชีพ  และมาตรฐานทาง
วิชาชีพจากสมาคมทางวิชาชีพ  
   จากการวิเคราะห์ข้อมลูข้างต้น  สรุปได้วา่  ผู้บริหารสถานศกึษามืออาชีพ   หมายถึง  
บคุคลท่ีเป็น  ทัง้ผู้บริหารและเป็นผู้น าท่ีมีความรู้ความสามารถและมีทกัษะในการปฏิบตังิานจนเกิด
คณุลกัษณะเฉพาะทางวิชาชีพและความเช่ียวชาญทางด้านการบริหาร  ใช้ทัง้ศาสตร์  และศลิป์มา
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บริหาร  เป็นผู้ ท่ีมีวิสยัทศัน์ท่ีกว้างไกล  พฒันาตนเองอยูต่ลอดเวลา  เรียนรู้เทา่ทนัความ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้  สามารถจดัการศกึษาและบริหารการศกึษาให้เกิดผลิตผลของงานได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ  มีผลงานเป็นท่ีโดดเดน่ เป็นท่ียอมรับ 
    หากเปรียบเทียบกบัผู้บริหารในองค์การประเภทอ่ืนๆ  แล้วถือวา่ผู้บริหารสถานศกึษามี
ความส าคญัมากกวา่  ทัง้นีเ้พราะสถานศกึษาเป็นองค์การท่ีผกูพนักบัเร่ืองการสอน และการเรียนรู้
เป็นหลกั  เป้าหมายสดุท้ายของโรงเรียนคือการเรียนรู้ ( Hoy and Miskey,2001 อ้างอิงในปฏิพฒัน์  
บญุรักษ์ ,2553 หน้า 13 )  ด้วยเหตผุลดงักลา่วผู้บริหารสถานศกึษาจงึได้รับความสนใจ  และความ
คาดหวงัจากสงัคมอยูใ่นระดบัสงูและผู้บริหารโรงเรียนในยคุสมยัในปัจจบุนัจะมีบทบาทหน้าท่ี
เก่ียวพนักบัการเสริมสร้างสิ่งตา่งๆ ขึน้ในโรงเรียน  คือ  การเสริมสร้างความมีประสิทธิผลของ
โรงเรียน  การเสริมสร้างความเป็นองค์การวิชาชีพ  การเสริมสร้างการตดัสินใจร่วม  และการมี
วิสยัทศัน์ร่วม  การเสริมสร้างกลุม่บริหารตนเอง  การเสริมสร้างการตดิตอ่ส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเสริมสร้างการจงูใจ  การเสริมสร้างความเป็นผู้น าแหง่การเปล่ียนแปลง  การเสริมสร้าง
วฒันธรรมและบรรยากาศองค์การในทางบวก  การเสริมสร้างกระบวนการบริหารหลกัสตูร  และ
การสอนท่ีมีประสิทธิภาพ  และการเสริมสร้างการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ให้เตม็ศกัยภาพและเกิด
ประโยชน์สงูสดุ  
    ปาร์เกและฮลั ( Parkay and Hal,2001 อ้างอิงในปฏิพฒัน์  บญุรักษ์ ,2553 หน้า 13)  
กลา่ววา่  ผู้บริหารสถานศกึษาใหม ่ หรือ  ผู้บริหารโรงเรียนในระยะเร่ิมแรกเป็นบคุคลท่ีมี
ความส าคญัตอ่การจดัการศกึษาของประเทศท่ีส าคญัท่ีสดุเพราะเป็นกลุม่บคุคลท่ีอยูใ่นชว่งส าคญั
ของชีวิตการท างานท่ีเปล่ียนจากผู้ปฏิบตัติามหรือผู้ตามมาเป็นผู้บริหาร หรือผู้น า วิถีชีวิตท่ีมี
ความสมัพนัธ์เฉพาะในวงจ ากดัผู้ปฏิบตัติามกลายเป็นมีความสมัพนัธ์ซบัซ้อนในวงกว้างหลาย
ระดบัมากขึน้ทัง้ภายในโรงเรียน  ชมุชน  และสงัคมฉะนัน้ผู้บริหารสถานศกึษาใหมย่อ่มมีความ
สบัสน  คบัข้องใจในตวัเองสงูและมีปัญหาการบริหารงานในระดบัท่ีมาก  อาจท าให้เกิดการ
ตดัสินใจท่ีผิดพลาดเน่ืองจากขาดประสบการณ์  และความพร้อมในด้านตา่งๆ สง่ผลกระทบตอ่การ
บริหารจดัการศกึษาท าให้ไมบ่รรลผุลส าเร็จตามเป้าหมาย  หากผู้บริหารสถานศกึษาใหมมี่
จดุเร่ิมต้นท่ีดี  และเดนิไปอยา่งถกูทิศทางยอ่มสง่ผลดีตอ่การจดัการศกึษา   
   กระบวนการทางวิชาชีพของผู้บริหารใหมใ่นโรงเรียนประถมศกึษา  และในโรงเรียน
มธัยมศกึษาเป็นระยะตา่งๆดงันี ้ (วิโรจน์ สารรัตนะ และสมัพนัธ์ พนัธุ์พฤกษ์, 2545  อ้างอิง
ในปฏิพฒัน์  บญุรักษ์, 2553 หน้า 21)   
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    ระยะท่ี 1  ระยะสะสม (Accumulation)  ในความรู้  ประสบการณ์  และผลงานก่อนการ
เข้าสูก่ระบวนการคดัเลือกเป็นผู้บริหาร  โดยการศกึษาด้วยตนเอง  การทุม่เทท างานในหลายด้าน
การเรียนรู้จากผู้บริหาร  หรือจากเพ่ือนร่วมงาน  และความพยายามแสดงบทบาทเป็นผู้น าในการ
จดักิจกรรมความพยายามเข้าสูต่ าแหนง่ผู้ชว่ยผู้บริหาร  และความพยายามในการสร้างผลงานให้
เป็นท่ียอมรับและไว้วางใจ 
    ระยะท่ี 2  ระยะเข้าสูก่ระบวนการคดัเลือก (Process of recruitment )  ด้วยความมัน่ใจ
ในความรู้ความสามารถทางวิชาการ  ประสบการณ์  ผลงาน  คณุลกัษณะสว่นตวั ความไว้วางใจ
กบักระบวนการคดัเลือกวา่เป็นไปอยา่งโปร่งใสปราศจากระบบเส้นสาย  หรือระบบอปุถมัภ์ 
เน่ืองจากสว่นหนึง่ของกระบวนการคดัเลือกได้ใช้วิธีการตรวจสอบ  และด้วยความมัน่ใจในความ
พร้อมในฐานะการเงิน  ของครอบครัว  การท่ีจะต้องหา่งไกลครอบครัว และการท่ีจะเผชิญกบั
ปัญหาและสิ่งท้าทายใหม่ๆ  
    ระยะท่ี 3  ระยะเข้าสูต่ าแหนง่ใหมด้่วยความคาดหวงัสงู (High job expectation)  เป็น
ความคาดหวงัวา่จะท าอะไรได้ดีกวา่ผู้บริหารเก่าๆ ท่ีเคยประสบมา  เป็นความคาดหวงัท่ีจะท าอะไร
ในสิ่งท่ีไมค่วรท า  เป็นความคาดหวงัท่ีจะใช้ความรู้ความสามารถอยา่งเตม็ศกัยภาพ  เป็นความ
คาดหวงัท่ีจะสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ  ให้เกิดขึน้ในโรงเรียน  และเป็นความคาดหวงัท่ีจะให้เกิดผลงาน
เป็นท่ียอมรับจนได้รับการสนบัสนนุและชว่ยเหลือจากชมุชนและองค์กรตา่งๆ  
    ระยะท่ี 4   ระยะปฏิบตักิารและเผชิญความเป็นจริง (Real world of work life)  เป็น
ระยะท่ีได้ใช้ความพยายามเพ่ือให้บรรลตุามท่ีคาดหวงัอยา่งเตม็ท่ี  เป็นระยะของการทุม่เทความ
พยายามและท างานหนกั  ทัง้ในด้านท่ีเก่ียวกบัคน  เงิน  งาน  เทคโนโลยี  และวฒันธรรม  ซึง่ทกุ
ด้านตา่งต้องการปรับปรุงและพฒันาทัง้สิน้  แตด้่วยความขาดแคลนในทรัพยากรทางการบริการ
โดยเฉพาะด้านงบประมาณและบคุลากร (กรณีบคุลากรมีปัญหาทัง้ด้านปริมาณและด้านคณุภาพ)
แม้พยายามแสดงหาความร่วมมือจากฝ่ายตา่งๆในชมุชน  แตก็่ดเูหมือนจะชว่ยอะไรได้ไมม่ากนกั 
เพราะโดยบริบททางเศรษฐกิจและสงัคมของชมุชนก็แทบจะชว่ยเหลือตนเองไมไ่ด้อยูแ่ล้ว  และการ
สนบัสนนุภาครัฐในบางเร่ือง  บางกรณีมีความลา่ช้าและไมเ่พียงพอตอ่ระดบัความขาดแคลนท่ีมี 
จงึยากท่ีจะพฒันาสูม่าตรฐานความคาดหวงัของตนเองหรือหนว่ยงานต้นสงักดัได้  ผลการวิจยัจงึ
ได้พบวา่  ผู้บริหารสว่นใหญ่  ยงัไมส่ามารถบริหารงานให้บรรลตุามท่ีคาดหวงั  ด้วยสาเหตตุา่งๆ
ดงักลา่วข้างต้น 
    ระยะท่ี 5  ระยะเข้าสูท่างสองแพร่ง (Deal with continuum choices) ระหวา่งขัว้ความ
เป็นผู้บริหารมืออาชีพ  กบัขัว้ผู้บริหารท่ียอมจ านนตอ่อปุสรรคปัญหาแล้ววางเฉย  ประเดน็นีเ้ป็นผล
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สืบเน่ืองจากระยะท่ี 2  และเป็นผลการวิเคราะห์จากทฤษฎีการจงูใจซึง่ทีมผู้ศกึษาค้นคว้าเห็นวา่ 
หากสิ่งท่ีผู้บริหารใหมท่ าแล้วประสบผลส าเร็จได้มากขึน้  ได้รับสง่เสริมและสนบัสนนุท่ีมากขึน้  ไม่
ถกูปลอ่ยปละละเลยตามยถากรรมผู้บริหารใหมน่ัน้ก็จะ  มีแรงจงูใจพฒันาตนเองไปสูค่วามเป็น
ผู้บริหารมืออาชีพตอ่ไป  แตห่ากยงัไมส่ามารถท าให้บรรลผุลส าเร็จตามท่ีคาดหวงัหรือท่ีควรจะเป็น 
และหากสภาพการณ์ดงักลา่วมีทีทา่ท่ีเป็นไปได้ยาก  อาจเน่ืองจากขาดแคลนงบประมาณและ
บคุลากรตลอดจนขาดการสนบัสนนุอยา่งรวดเร็ว  และจริงจงั  ผู้บริหารใหมจ่ะเกิดความเครียด 
และขาดแรงจงูใจในการท างาน  จนเกิดสภาวะลดความคาดหวงัลง  หรือหากถึงระดบัท่ีเลวร้ายคือ 
การยอมจ านวนตอ่อปุสรรคปัญหา  ปลอ่ยให้เป็นไปตามยถากรรม  ขณะเดียวกนัก็แสวงหาชอ่งทาง
หรือโอกาสท่ีจะโยกย้ายไปสูโ่รงเรียนอ่ืนท่ีมีสภาพดีกวา่  ซึง่กระบวนการทางวิชาชีพของผู้บริหาร
ใหมท่ี่สงัเกตได้จากผลการวิจยัและบทวิเคราะห์ทางทฤษฎีดงักลา่ว  
 
4.  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา 
     4.1  ความหมายของภาวะผู้น าทางวิชาการ 
  ภาวะผู้น าทางวิชาการ  หมายถึง  พฤตกิรรม  การกระท าของผู้บริหารสถานศกึษาท่ี
เก่ียวข้องกบัการพฒันาการเรียนการสอน  ตลอดทัง้การสร้างบรรยากาศในโรงเรียนให้เอือ้ตอ่การ
เรียนรู้ของผู้ เรียน  เพ่ือให้การจดักิจกรรมการเรียนการสอนเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามจดุหมายของหลกัสตูร  โดยท่ีรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2540  
ก าหนดให้รัฐต้องศกึษาอบรม  และสนบัสนนุให้เอกชนจดัการศกึษาอบรมให้เกิดความรู้คูค่ณุธรรม 
จดัให้มีกฎหมายเก่ียวกบัการศกึษาแหง่ชาต ิ ปรับปรุงการศกึษาให้สอดคล้องกบัความเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจและสงัคม  สร้างเสริมความรู้และปลกูฝังจิตส านกึท่ีถกูต้องเก่ียวกบัการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ  สนบัสนนุการค้นคว้าวิจยัใน
ศลิปะวิทยาการตา่งๆ  เร่งรัดการศกึษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพ่ือการพฒันาประเทศ  พฒันา
วิชาชีพครู  และสง่เสริมภมูิปัญญาท้องถ่ิน  ศลิปะและวฒันธรรมของชาต ิ รวมทัง้ในการจดั
การศกึษาของรัฐให้ค านงึถึงการมีสว่นร่วมขององค์กรปกครองท้องถ่ินและเอกชน  ตามท่ีกฎหมาย
บญัญตัแิละให้ความคุ้มครอง  จงึได้มีพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  เกิดขึน้  ซึง่
ถือวา่เป็นการศกึษาแหง่ชาตขิองไทยหรือเป็นกฎหมายแมบ่ทในการบริหารและจดัการศกึษาอบรม 
สอดคล้องกบับทบญัญตัขิองรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  และ (กระทรวงศกึษาธิการ , 
2548, หน้า 21 – 38)  
 
 



19 
 

 

      4.2  แนวทางในการจัดการศึกษาของผู้บริหารสถานศึกษามืออาชีพ 
 พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  ได้มีการจดัการศกึษาไว้ในหมวด 4 ดงันี ้
 มาตรา 22  การจดัการศกึษาต้องยดึหลกัวา่ผู้ เรียนทกุคนมีความสามารถเรียนรู้และ

พฒันาตนเองได้  และถือวา่ผู้ เรียนมีความส าคญัท่ีสดุ  กระบวนการจดัการศกึษาต้องสง่เสริมให้
ผู้ เรียนสามารถพฒันาตามธรรมชาตแิละเตม็ตามศกัยภาพ 
   มาตรา 23  การจดัการศกึษา  ทัง้การศกึษาในระบบ  การศกึษานอกระบบและการศกึษา
อธัยาศยั  ต้องเน้นความส าคญัทัง้ความรู้  คณุธรรม  กระบวนการเรียนรู้และบรูณาการตามความ
เหมาะสมของแตล่ะระดบัการศกึษา  ในเร่ืองตอ่ไปนี  ้
   1.  ความรู้เร่ืองเก่ียวกบัตนเองและความสมัพนัธ์ของตนเองกบัครอบครัว  ได้แก่ 
ครอบครัว  ชมุชน  ชาต ิ และสงัคมโลก  รวมถึงความรู้เก่ียวกบัประวตัศิาสตร์ความเป็นมาของ
สงัคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ 
   2.  ความรู้และทกัษะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  รวมทัง้ความรู้ความเข้าใจและ
ประสบการณ์เร่ืองการจดัการ  การบ ารุงรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมอยา่งสมดลุยัง่ยืน 
   3.  ความรู้เก่ียวกบัศาสนา  ศลิปะ  วฒันธรรม  การกีฬา  ภมูิปัญญาไทยและการ
ประยกุต์ใช้ภมูิปัญญา 
   4.  ความรู้และทกัษะด้านคณิตศาสตร์  และทกัษะด้านภาษา  เน้นการใช้ภาษาไทยอยา่ง
ถกูต้อง 
   5.  ความรู้และทกัษะในการประกอบอาชีพและการด ารงชีวิตอยา่งมีความสขุ  มาตรา 24 
การจดักระบวนการเรียนรู้  ให้สถานศกึษาและหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการ  ดงัตอ่ไปนี  ้
        5.1  จดัเนือ้หาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกบัความสนใจและความถนดัของ
ผู้ เรียนโดยค านงึถึงถึงความแตกตา่งระหวา่งบคุคล  
        5.2   ฝึกทกัษะ กระบวนการคดิ  การจดัการ  การเผชิญสถานการณ์  และประยกุต์
ความรู้มาใช้ป้องกนัและแก้ปัญหา 
        5.3  จดักิจกรรมให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง  ฝึกการปฏิบตัใิห้ท าได้  คดิ
เป็น  ท าเป็น  รักการอา่นและเกิดการใฝ่รู้อยา่งตอ่เน่ือง  
        5.4  จดัการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านตา่งๆ  อยา่งได้สดัสว่น
สมดลุกนั  รวมทัง้ปลกูฝังคณุธรรม  คา่นิยมท่ีดีงามและคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ไว้ในทกุวิชา  
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        5.5  สง่เสริมสนบัสนนุให้ผู้สอนสามารถจดับรรยากาศ  สภาพแวดล้อม  ส่ือการเรียน
และอ านวยความสะดวกเพ่ือให้ผู้ เรียนเกิดการการเรียนรู้และมีความรอบรู้  รวมทัง้สามารถใช้การ
วิจยัเป็นสว่นหนึง่ของกระบวนการเรียนรู้  ทัง้นีผู้้สอนและผู้ เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกนัจากส่ือการ
เรียนการสอนและแหลง่วิทยาการประเภทตา่งๆ 
        5.6  จดัการเรียนรู้ให้เกิดขึน้ได้ทกุเวลาทกุสถานท่ี  มีความประสานความร่วมมือกบั
ผู้ปกครองและบคุคลในชมุชนทกุฝ่าย  เพ่ือร่วมกนัพฒันาผู้ เรียนตามศกัยภาพ  

  มาตรา 25  รัฐต้องสง่เสริมการด าเนินงานและจดัตัง้แหลง่การเรียนรู้ตลอดชีวิตทกุรูปแบบ  
ได้แก่  ห้องสมดุประชาชน  พิพิธภณัฑ์  หอศลิป์  สวนสตัว์  สวนสาธารณะ  สวนพฤกษศาสตร์  อทุยาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ศนูย์การกีฬาและนนัทนาการ  แหลง่ข้อมลูและแหลง่การเรียนรู้อ่ืน
อยา่งพอเพียงและมีประสิทธิภาพ  มาตรานีจ้ะชว่ยสง่เสริมการศกึษาตลอดชีวิต   ซึง่รวมความถึง
การศกึษาตอ่เน่ืองในความหมายเดมิของระบบการศกึษานอกโรงเรียน  ฉะนัน้ การจดัตัง้แหลง่การ
เรียนรู้ (ตอ่เน่ือง)  จงึกระท าได้ในชมุชนตา่งๆ  

  มาตรา 26  ให้สถานศกึษาจดัการประเมินผู้ เรียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของ
ผู้ เรียน  ความประพฤติ  การสงัเกตพฤตกิรรมการเรียน  การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไ่ป
ในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรูปแบบการศกึษา  ให้
สถานศกึษาใช้วิธีการท่ีหลากหลายในการจดัสรรโอกาสการเข้าศกึษาตอ่และให้น าผล  
การประเมินผู้ เรียนตามวรรคหนึง่มาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย  

  มาตรา 27  ให้คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานก าหนดหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานเพ่ือความเป็นไทย  ความเป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ  การด ารงชีวิตและการประกอบ
อาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศกึษาตอ่  ให้สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานมีหน้าท่ีจดัท าสาระของหลกัสตูรตาม
วตัถปุระสงค์ในวรรคหนึง่ในสว่นท่ีเก่ียวกบัสภาพปัญหาในชมุชนและสงัคม   ภมูิปัญญาท้องถ่ิน 
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์เพ่ือเป็นสมาชิกท่ีดีของครอบครัว   ชมุชน  สงัคม  และประเทศชาติ 
มาตรา 27  ก าหนดผู้ รับผิดชอบจดัท าหลกัสตูรไว้เป็น 2 ระดบั  ระดบัชาตใิห้คณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานก าหนดหลกัสตูรแกนกลาง   สว่นระดบัท้องถ่ินให้สถานศกึษาขัน้พืน้ฐานจดัท า
สาระหลกัสตูร  ท่ีเก่ียวกบัท้องถ่ินการจดัท าหลกัสตูรของสองสว่นนี  ้  เป็นการเสริมซึง่กนัและกนั  
การสอนหลกัวิชาตามหลกัสตูรแกนกลางนัน้สามารถน าเอาเนือ้หาสาระของท้องถ่ินเข้ามาเป็น
สว่นประกอบได้เสมอ  ไมว่า่จะเป็นวิชาประวตัศิาสตร์  ท่ีมุง่หมายให้นกัเรียนเข้าใจประวตัคิวาม
เป็นมาของชมุชนของตนเอง  และของชาติ   หรือการสอนวิชาชีพก็จะสามารถน าข้อมลูอาชีพใน
ท้องถ่ินมาเป็นวตัถดุบิของการเรียนการสอน   จดุหมายของหลกัสตูรแกนกลาง  "เพ่ือความเป็นไทย" 
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นัน้ ก็หมายถึงความเป็นไทยในลกัษณะท่ีมีเอกลกัษณ์จากชาตอ่ืิน   ฉะนัน้  ความเป็นไทยใน
ความหมายนีร้วมถึงวฒันธรรมท้องถ่ิน  ภมูิปัญญาท้องถ่ินทกุๆ  แหง่ท่ีปรากฏในอาณาจกัรไทย
ปัจจบุนั 

  มาตรา 28  หลกัสตูรการศกึษาระดบัตา่งๆ  รวมทัง้หลกัสตูรการศกึษาส าหรับบคุคลตาม
มาตรา 10 วรรคสอง  วรรคสาม  และวรรคส่ี  ต้องมีลกัษณะหลากหลายทัง้นี  ้ให้จดัตามความ
เหมาะสมของแตล่ะระดบัโดยมุง่พฒันาคณุภาพชีวิตของบคุคลให้เหมาะสมแก่วยัและศกัยภาพ
สาระของหลกัสตูร ทัง้ท่ีเป็นวิชาการ  และวิชาชีพ  ต้องมุง่พฒันาคนให้มีความสมดลุทัง้ด้านความรู้  
ความคดิ  ความสามารถ  ความดีงามและความรับผิดชอบตอ่สงัคม 
      มาตรา 29  ให้สถานศกึษาร่วมกบับคุคล  ครอบครัว  ชมุชน  องค์กรชมุชน  องค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ  และสถาบนัสงัคมอ่ืน สง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชน  โดยจดักระบวนการเรียนรู้
ภายในชมุชน  เพ่ือให้ชมุชนมีการจดัการศกึษาอบรม  มีการแสวงหาความรู้ ข้อมลู ขา่วสาร   และรู้
จดัเลือกสรรภมูิปัญหาและความต้องการรวมทัง้หาวิธีการสนบัสนนุให้มีการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์การพฒันาระหวา่งชมุชน     

  มาตรา 30  ให้สถานศกึษาพฒันากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพรวมทัง้การ
สง่เสริมให้ผู้สอนสามารถวิจยัเพ่ือพฒันาการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกบัผู้ เรียนในแตล่ะระดบัการศกึษา  
       4.3 ภาวะผู้น าทางวิชาการ  

  จากบทบญัญตัเิก่ียวกบัแนวการจดัการศกึษาท่ีกลา่วมาข้างต้น  พอจะกลา่วได้วา่ การท่ี
ผู้บริหารสถานศกึษา  ในฐานะผู้ ท่ีมีบทบาทส าคญัในโรงเรียน  จะต้องบริหารจดัการศกึษาให้มี
ประสิทธิภาพโดยให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  จงึ
จ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะต้องพฒันาตนเองให้เป็นผู้ มีพฤตกิรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการ หรือมีภาวะ
ผู้น าทางวิชาการ สรุปได้ดงันี  ้

  1.  สง่เสริมการจดักระบวนการเรียนรู้โดยยดึผู้ เรียนเป็นส าคญั  เน้นความรู้คูค่ณุธรรม  
และประเมินผู้ เรียนตามสภาพจริง 

  2.  จดัให้มีแหลง่เรียนรู้ในโรงเรียนอยา่งเพียงพอ  และสนบัสนนุให้ผู้ เรียนได้ศกึษาจาก
แหลง่เรียนรู้ตา่งๆนอกโรงเรียน 

  3.  เปิดโอกาสให้คณะกรรมการสถานศกึษา  ครู  และผู้ปกครองนกัเรียน  มีสว่นร่วมใน
การจดัท าสาระหลกัสตูรและพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา  
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  4.  สง่เสริมให้มีการพฒันาการเรียนการสอน  และให้ผู้สอนสามารถวิจยัเพ่ือพฒันาการ
เรียนรู้ 

  Murphy (อ้างอิงใน โยธิน สกลุเดช, 2548, หน้า 9)  กลา่ววา่  ภาวะความเป็นผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหาร  ควรจะให้ความส าคญัในเร่ืองของหลกัสตูรเหมือนกบัการสอน  ในการ
บริหารงานด้านการศกึษา   Murphy ได้ชีใ้ห้เห็นความส าคญัของหลกัการบริหารท่ียดึเอาหลกัสตูร
เป็นแนวปฏิบตั ิ  ดงันี ้  (1) จ านวนของเนือ้หา  (2) การจดัเนือ้หา  (3) การจดัเรียงล าดบัเนือ้หา  (4) 
ความชดัเจนและความลกึซึง้ของเนือ้หา  (5) ความหลากหลายของวิธีการให้ความรู้  (6) การบ้าน
หรืองานท่ีมอบหมาย  (7) การวางแผนแนวปฏิบตัขิองหลกัสตูร  (8) คณุภาพของจดุประสงค์ 
      4.4  องค์ประกอบของภาวะผู้น าทางวิชาการ 

  ในการศกึษาครัง้นี ้ ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ศกึษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศกึษา  ตามแนวคดิของฮอลลิงเจอร์และเมอร์ฟี (Hallinger and Murphy, 1985, pp. 221 – 
224 อ้างอิงใน วีรชาต ิวิลาศรี 2550, หน้า 40 – 50) และแนวความคดิของ Daniel E. Griffiths 
(1956 อ้างอิงใน ฉตัรชยั ไชยมงค์. 2552, หน้า 25 – 26)  ผู้ศกึษาค้นคว้าสรุปองค์ประกอบของ
พฤตกิรรมความเป็นผู้น าทางวิชาการหรือภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาได้ 3 
องค์ประกอบใหญ่ และ 11 องค์ประกอบยอ่ย  ดงันี  ้

  1.  การก าหนดภารกิจของสถานศกึษา  หมายถึง  การก าหนดกรอบขอบเขตของงานท่ี  
สถานศกึษาต้องรับผิดชอบในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบังานวิชาการ  ได้แก่  
        1.1  ด้านการก าหนดเป้าหมายของสถานศกึษา  หมายถึง  การก าหนดเป้าหมายทาง
วิชาการของสถานศกึษา  โดนเน้นประเมินความต้องการของครู  ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของ
นกัเรียนและการมีสว่นร่วมของทีมงานในสถานศกึษา  ซึง่ได้แก่  ผู้บริหาร  รองผู้บริหาร  คณะครู
และคณะกรรมการการพฒันาวิชาการ 
        1.2  ด้านการส่ือสารเป้าหมายของสถานศกึษา  หมายถึง  ประชมุชีแ้จง  จดัท า
โปสเตอร์หรือป้ายประกาศ  การแลกเปล่ียนขา่สารความรู้สกึนกึคดิ  หรือทศันคตใินสว่นท่ีเก่ียวข้อง
กบัเป้าหมายด้านวิชาการของสถานศกึษา  ได้แก่  การส่ือสารระหวา่งผู้บริหาร  ครู  นกัเรียนและผู้ มี
สว่นเก่ียวข้องทกุฝ่าย 

  2.   การจดัการด้านการเรียนการสอน  หมายถึง  กระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบัการดแูล 
สง่เสริมและสนบัสนนุการสอนของครู  การเรียนของนกัเรียนและการประสานงานการเรียนการสอน 
ได้แก่ 
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        2.1  ด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการสอน  หมายถึง  การนิเทศ  ตดิตาม
และประเมินผลด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอนของครู  ให้มีความสอดคล้องกบัเป้าหมาย
ด้านวิชาการของสถานศกึษาและพฒันาผู้ เรียนให้มีคณุภาพตามจดุหมายของหลกัสตูร  ซึง่ได้แก่ 
การเยย่ียมเยียนอยา่งไมเ่ป็นทางการ  การสนบัสนนุด้านการสอน  มีการแลกเปล่ียนความคดิเห็น
ระหวา่งคณะครูผู้สอนด้วยกนั  การให้ผลย้อนกลบัแก่ครูทัง้ทางด้านการนิเทศและการประเมินผล  
        2.2  ด้านการประสานงานด้านการใช้หลกัสตูร  หมายถึง  ผู้ รับผิดชอบในการ
ประสานงานด้านการใช้หลกัสตูร ผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนของนกัเรียน  เพ่ือพฒันาหลกัสตูร 
พฤตกิรรมการประสานงานกบัครูในด้านการน าหลกัสตูรไปปฏิบตัใิห้เกิดผลตามจดุประสงค์ของ
หลกัสตูรสถานศกึษา 
        2.3   ด้านการตรวจสอบความก้าวหน้าของนกัเรียน  หมายถึง  การพบครูผู้สอนเป็น
รายบคุคล  เพ่ือให้ค าปรึกษาเก่ียวกบัความก้าวหน้าด้านการเรียน  การตรวจสอบผลสมัฤทธ์ิ
ทางการเรียนของนกัเรียนอยา่งใกล้ชิด  และน าผลคะแนนทดสอบไปใช้เป็นข้อมลูในการก าหนด
เป้าหมายของสถานศกึษา  การประเมินด้านการสอน  การประเมินหลกัสตูรและการวางแผน
พฒันาผู้ เรียน 

  3.  การสง่เสริมงานด้านวิชาการในสถานศกึษา  หมายถึง  การด าเนินการเก่ียวกบัการ
สง่เสริมงานวิชาการด้านตา่งๆท่ีเอือ้อ านวยตอ่การจดักิจกรรมการเรียนรู้  ได้แก่  
       3.1  เป็นผู้ มีความคดิริเร่ิมงาน (The School Administrator As an Initiator)  นกัการ
บริหารท่ีดีมกัจะแสดงพฤตกิรรมในด้านริเร่ิมงานใหม่ๆ ขึน้และมกัจะมีแผนงานท่ีมีระเบียบขัน้ตอน
ไว้เป็นอยา่งดี  ผู้น ามกัจะเป็นคนท างานหนกัอยูเ่สมอเพ่ือให้งานท่ีเขาริเร่ิมใหมเ่หลา่นัน้บรรลผุล
ส าเร็จ  ความสขุจะเกิดขึน้เม่ือเห็นงานใหม่ๆ ของตนประสบความส าเร็จ  จนบางครัง้ก็ลืมความ
เหน็ดเหน่ือยเพราะได้รับผลประโยชน์ตอบแทนทางใจ  
       3.2  เป็นผู้ปรับปรุงงาน (The School Administrator As an Improver)  พฤตกิรรมอีก
ด้านท่ีนกับริหารการศกึษาแสดงออกให้เห็นคือ  การเปิดและแสวงหาโอกาสให้ครูได้ปรับปรุงตนเอง
ในอาชีพการสอน  เขาจะเป็นคนคอยกระตุ้นและให้ก าลงัใจแก่ครูให้ท างานและปรับปรุงงานของตน
ให้ดีขึน้  สนบัสนนุผู้ใต้บงัคบับญัชาแสวงหาและปรับปรุงวิธีการท างานท่ีดีกวา่วิธีเดมิอยูเ่สมอ  เป็น
ผู้ เสนอวิธีการท างานแบบใหม่ๆ ให้กบัเพ่ือนร่วมงาน  
       3.3  เป็นผู้ให้การยอมรับ (The School Administrator As a Recognizer)  ผู้บริหารท่ี
ดีจะต้องเป็นผู้ให้ก าลงัใจและให้ค าชมเชยยอมรับในผลส าเร็จของเพื่อนร่มงาน  ไมฉ่วยโอกาสเอา
ผลงานของคนอ่ืนมาเป็นของตนเอง  เพราะเม่ือผู้ใต้บงัคบับญัชาท างานส าเร็จหมายความวา่เราเอง
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ก็เป็นผู้บริหารท่ีดีสามารถบริหารให้คนท างานบรรลเุป้าหมายขององค์การได้  หน้าท่ีของผู้บริหาร 
คือพยายามดงึเอาความสามารถของบคุคลท่ีมีแฝงอยูใ่นตวัออกมาใช้ให้ปรากฏ  และมองเห็นถึง
ปัญหาของคนอ่ืนๆในการท างาน  พร้อมกบัชมเชยและยกยอ่งเพ่ือนร่วมงานตอ่หน้าคนอ่ืนๆ  เม่ือ
เขาท างานส าเร็จเพื่อเป็นก าลงัใจให้ท างานอ่ืนๆเพ่ือหนว่ยงานตอ่ไป  
        3.4  เป็นผู้ให้การชว่ยเหลือ (The School Administrator As a Helper)  นกัการ
บริหารการศกึษาท่ีดี  จะต้องพร้อมเสมอท่ีจะแก้ปัญหาให้กบัผู้ใต้บงัคบับญัชาเม่ือเขาตดิขดัและ
จะต้องมีความหว่งใยกระตือรือร้นท่ีจะให้ความชว่ยเหลือครูใหม่ๆ หรือครูเก่าท่ีมีปัญหามาขอความ
ชว่ยเหลือ 
        3.5  เป็นนกัพดูท่ีช านาญ (The School Administrator As an Effective Speaker) 
สามารถพดูชกัจงูให้หมูค่ณะปฏิบตังิาน  ด้วยความร่วมมือประสานสมัพนัธ์กนั  จะต้องมีสามารถ
ในเชิงการใช้ภาษา  เพราะสิ่งนีจ้ะสร้างเสนห์่ความศรัทธาและความเช่ือถือ  อยา่งไรก็ตามจะต้องมี
ความจริงใจด้วย 
       3.6  เป็นผู้ประสานงาน (The School Administrator As a Coordinator)  เขาจะต้อง
เป็นผู้ มีความสามารถในการกระตุ้นให้เพ่ือนร่วมงานอ่ืนเข้ามามีสว่นร่วมในการวางแผนและ
สนบัสนนุให้เกิดความร่วมมือในการปฏิบตังิานตามแผนของทกุๆฝ่ายตามแนวท่ียดึถือในปัจจบุนั  
ผู้บริหารก็คือผู้ ท่ีสามารถประสานให้คนท างานร่วมกนัด้วยความเตม็ใจมีความเข้าใจซึง่กนัและกนั  
ถึงแม้งานบางเร่ืองท่ีผู้บริหารยงัไมเ่ข้าใจหรือไมถ่นดั  แตก็่จะเป็นผู้อ านวยความสะดวกให้แก่ผู้ อ่ืนท่ี
มีความเช่ียวชาญเฉพาะอยา่งมาท างานร่วมกนัให้เกิดความส าเร็จของหนว่ยงานได้เป็นอยา่งดี  
    
5.  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา  
    5.1  ความเป็นมาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

โรงเรียนขยายโอกาสทางการศกึษาเกิดขึน้จากโครงการน าร่องขยายการศกึษาภาคบงัคบั
ซึง่เป็นผลจากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายท่ีจะขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานของประชาชนให้สงูขึน้
จนถึงระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาแหง่ชาติ. 2538)   โดยเร่ิมเม่ือ
วนัท่ี 31 มีนาคม 2530  คณะรัฐมนตรีได้มีมตเิห็นชอบให้กรมสามญัศกึษาด าเนินโครงการขยาย
โอกาสทางการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นในเขตพืน้ท่ีชนบทยากจน  38 จงัหวดั  และเม่ือวนัท่ี 
1 กนัยายน 2530  เห็นชอบในหลกัการการขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานออกไปจนถึงระดบั
มธัยมศกึษาตอนต้น โดยวิธีการไมบ่งัคบั ตอ่มาเม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 2531  ได้เห็นชอบให้
โครงการขยายโอกาสทางการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  38 จงัหวดั  ออกไปให้ครอบคลมุ
โรงเรียนท่ีอยูใ่นเขตทรุกนัดารด้วย  และเม่ือวนัท่ี 30 พฤษภาคม 2532  เห็นชอบให้ด าเนินการตาม
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สาระส าคญัของรูปแบบ  และวิธีการขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน  ตอ่จากนัน้เม่ือวนัท่ี  27 ตลุาคม 
2532  เห็นชอบให้กรมการศกึษานอกโรงเรียนด าเนินงานตามโครงการขยายโอกาสทางการศกึษา
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นนอกระบบโรงเรียน  ซึง่เป็นผลท าให้อตัราการเรียนตอ่ชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี  
1  เพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 50.89  แตเ่ม่ือเปรียบเทียบกบัปัญหาความต้องการโดยเฉพาะตลาดแรงงาน
มีแนวโน้มความต้องการแรงงานพืน้ฐานท่ีมีระดบัความรู้อยา่งต ่าชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี  3 

ตอ่มากระทรวงศกึษาธิการ  ได้พิจารณาหายทุธศาสตร์ในการเร่งขยายโอกาสทาง
การศกึษาไปสูส่ว่นภมูิภาคอยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว   และได้มอบหมายให้ส านกังานคณะกรรมการ
การประถมศกึษาแหง่ชาติ  ด าเนินงานขยายโอกาสทางการศกึษาภายใต้โครงการน าร่องขยาย
การศกึษาภาคบงัคบั  โดยเปิดท าการสอนระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น  ในโรงเรียนประถมศกึษาท่ีมี
ความพร้อมด้านอาคารสถานท่ีและมีบคุลากรผู้สอนเพียงพอจ านวน  119  โรงเรียนทัว่ประเทศใน 
73 จงัหวดั (ยกเว้นกรุงเทพฯ)  ตัง้แตปี่การศกึษา 2533  เป็นต้นมา  ซึง่การด าเนินการเพ่ือ
ตอบสนองนโยบายเร่งรัดการขยายโอกาสทางการศกึษาดงักลา่ว   เป็นไปตามมตคิณะรัฐมนตรีเม่ือ
วนัท่ี 22 พฤษภาคม 2533  ท่ีเห็นชอบในหลกัการท่ีกระทรวงศกึษาธิการ 
    5.2  นโยบายการขยายโอกาสทางการศึกษา 

นโยบายทางการศกึษาและมตคิณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้องกบัการขยายโอกาสทางการศกึษา
การศกึษานบัวา่เป็นกลไกส าคญัในการท าให้มนษุย์สามารถพฒันาคณุภาพชีวิตทัง้การพฒันาตน  
พฒันาสงัคมและพฒันาอาชีพ  บคุคลใดท่ีได้รับการศกึษามากยอ่มมีโอกาสและความสามารถท่ีจะ
พฒันาสิ่งตา่ง ๆ ได้มากกวา่เชน่เดียวกนั  ดงันัน้การยกระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของคนในชาติ   
จงึไมไ่ด้สิ่งท่ีเพิ่งจะคดิขึน้ตามบทบญัญตัใินรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย   พทุธศกัราช 2540 
แตเ่ป็นนโยบายส าคญัของรัฐบาล  และด าเนินการมาอยา่งตอ่เน่ืองเสมอมา  ดงัจะเห็นได้จาก
นโยบายในแผนพฒันาการศกึษาฉบบัท่ี 6 (พ.ศ. 2530 – 2534 ) วา่เร่งรัดการศกึษาให้เหมาะสมกบั
ความต้องการทางการศกึษาในด้านการพฒันาบคุคลและให้สมัพนัธ์กบัการการพฒันาเศรษฐกิจ  
สงัคม และการพฒันาประเทศ  ในแผนพฒันาการศกึษาฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535 - 2539)  ได้ระบไุว้ใน
นโยบายการศกึษาเพ่ือพฒันาบคุคลวา่  เร่งรัดพฒันาคณุภาพการศกึษาทกุระดบั  โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ่งการพฒันาผู้ เรียนชว่งอายุ 0 - 18 ปี  โดยมุง่เน้นการพฒันาท่ีตอบสนองความต้องการพืน้ฐาน
ตามวยัและมุง่ให้ผู้ เรียนมีคณุธรรม  จริยธรรม  ปัญญา  และมีความสามารถพืน้ฐานในการคดิแก้ไข 
ปัญหาด ารงชีวิตปรับตวั  และน ามาเปล่ียนแปลงของสงัคมในอนาคตได้อยา่งเหมาะสมและใน  
แผนพฒันาการศกึษาฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)  ได้ก าหนดนโยบายการพฒันาการศกึษา  
เป็น 5 ด้าน ซึง่ในด้านท่ี 1 ระบไุว้อยา่งชดัเจนวา่  จะขยายและยกระดบัความรู้พืน้ฐานท่ีมี 
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คณุภาพอยา่งกว้างขวางโดยเสมอภาคและเทา่เทียมกนัโดยมีเป้าหมายจะขยายการศกึษา  
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นให้มีอตัราสว่นนกัเรียนตอ่ประชากรกลุม่อายุ  (12 - 14 ปี)  ไมน้่อย 
กวา่ร้อยละ 95 ในปี พ.ศ. 2544   รวมทัง้มุง่ขยายการศกึษาขัน้พืน้ฐานสิบสองปี   เป็นการศกึษา 
ของปวงชนในแผนตอ่ไปด้วยความจ าเป็นและเห็นความส าคญัของการศกึษา   รัฐบาลในแตล่ะ 
สมยัจงึได้ก าหนดนโยบายเพ่ือยกระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานและขยายโอกาสทางการศกึษา  
ให้กบัคนในชาตใินชว่ง 10 ปีท่ีผา่นมา  ตามล าดบัดงันี  ้

1.  พลตรีชาตชิาย ชณุหวนั  แถลงนโยบายทางการศกึษาตอ่รัฐสภา  วนัพฤหสับดี 
25 สิงหาคม 2531  ดงันี ้

เร่งรัดการสง่เสริมการอนบุาลชนบท  การขยายโอกาสทางการศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา  
โดยจะจดัควบคูไ่ปกบัการขยายการศกึษาภาคบงัคบัและการเตรียมพืน้ฐานอาชีพให้กบันกัเรียนทกุ
ระดบัเพ่ือแก้ปัญหาการวา่งงาน ตลอดจนสง่เสริมศีลธรรม  จริยธรรม  และวินยัของนกัเรียนและคน
ในชาตเิป็นพิเศษ 

2.  พลตรีชาตชิาย ชณุวนั  แถลงนโยบายทางการศกึษาตอ่รัฐสภา  วนัพธุท่ี 9 มกราคม 
2534   ดงันี ้

รัฐบาลมุง่ให้ความส าคญัตอ่การเร่งขยายโอกาสทางการศกึษาเพ่ือเป็นฐานการขยาย
การศกึษาภาคบงัคบั  จาก 6 ปี  เป็น 9 ปี  ตลอดทัง้ปรับปรุงหลกัสตูรการเรียนการสอนให้มีเนือ้หา
สาระเหมาะสมกบัสภาพท้องถ่ินควบคูไ่ปกบัให้มีการเพิ่มพนูความรู้ผา่นระบบส่ือสารมวลชนตา่งๆ  

3.  นายอานนัท์ ปันยารชนุ  แถลงนโยบายทางการศกึษาตอ่สภานิตบิญัญตัแิหง่ชาติ   วนั
พฤหสับดีท่ี 4 เมษายน 2534   ดงันี ้

เร่งขยายโอกาสและบริการทางการศกึษาในและนอกระบบให้กว้างขวางและทัว่ถึง   เพ่ือ
ยกระดบัการศกึษาพืน้ฐานให้ถึงระดบัมธัยมศกึษาตอนต้นเป็นอยา่งต ่า  รวมทัง้ขยายการศกึษา
ปฐมวยัในชนบทเพิ่มขึน้ 

4.  นายชวน หลีกภยั  แถลงนโยบายทางการศกึษาตอ่รัฐสภา  เม่ือวนัท่ี 21 ตลุาคม 2535 
ดงันี ้

รัฐบาลมีความเช่ือวา่  การลงทนุทางการศกึษาเป็นจ าเป็นตอ่เอกราชอธิปไตยและความ
มัน่คงของประเทศ  การเร่งพฒันาคณุภาพการศกึษาเทา่นัน้ท่ีจะสง่ผลให้ประเทศมีความ
เจริญก้าวหน้าในทกุด้าน  รัฐบาลจะเร่งลงทนุการศกึษา เพ่ือพฒันาคณุภาพเดก็  เยาวชนและ
ประชาชน  เป็นล าดบัแรก  เพ่ือได้รับการเรียนรู้อยา่งถกูต้องและตอ่เน่ืองตลอดชีวิต   โดยจะเร่งด า 
เนินการขยายการศกึษาภาคบงัคบั  จาก 6 ปี  เป็น 9 ปี  เพ่ือให้เป็นการศกึษาขัน้พืน้ฐานของ



27 
 

 

ประชาชน  โดยก าหนดมาตรการและวิธีการท่ีเหมาะสม  มีความเช่ือมโยงสมัพนัธ์กนัระหวา่ง
การศกึษาในโรงเรียนและนอกโรงเรียน รวมทัง้สนบัสนนุการจดัการศกึษาให้แก่ผู้บกพร่องทาง
ร่างกาย  ทางจิตใจและผู้ ด้อยโอกาสทางการศกึษาอยา่งตอ่เน่ืองและทัว่ถึงทัง้ประเทศ  

5.  พลเอกชวลิต ยงใจยทุธ  แถลงนโยบายทางการศกึษาตอ่รัฐสภา  วนัพธุท่ี 11 ธนัวาคม 
2539  ดงันี ้

รัฐบาลมุง่มัน่ท่ีจะพฒันาคณุภาพการศกึษาและขยายโอกาสให้ทัว่ถึงคนทกุคน  ทกุกลุม่ 
เพ่ือให้การศกึษาเป็นกระบวนการพฒันาคนให้มีขีดความสามารถเตม็ศกัยภาพ  มีคณุภาพชีวิตท่ีดี
และเป็นแรงผลกัดนัท่ีส าคญัตอ่การพฒันาประเทศให้เจริญรุ่งเรือง   โดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย  และจดัให้
มีกฎหมายการศกึษาแหง่ชาตติลอดจนการปรับปรุงการจดัการศกึษาทกุระดบัให้สอดคล้องกบัการ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคมโดยใช้การศกึษาเป็นส่ือสร้างเสริมความรู้   และปลกูฝัง        
จิตส า  นกึเก่ียวกบัการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุสนบัสนนุการค้นคว้าการวิจยัในศลิปวิทยาการ   เร่งรัดพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพ่ือการพฒันาประเทศ  และสง่เสริมภมูิปัญญาท้องถ่ินศลิปะและวฒันธรรมของชาติ 
 
6.  งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 ในการวิจยัครัง้นี ้ ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ศกึษาค้นคว้างานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  มีผู้ศกึษาค้นคว้า  ดงันี  ้
 วีรชาติ  วิลาศรี (2549, บทคดัยอ่)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาชยัภมูิ เขต 2   การวิจยัครัง้นีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ   
1) เพ่ือศกึษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร
สถานศกึษา และครูผู้สอนในสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาชยัภมูิเขต 2 และ     
2) เพ่ือเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร
สถานศกึษา  และครูผู้สอนในสถานศกึษา  สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาชยัภมูิ เขต 2  
จ าแนกตาม  ต าแหนง่หน้าท่ี  ขนาดสถานศกึษา  และประสบการณ์การท างานในต าแหนง่ 
ผลการวิจยัพบวา่  ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  มีความคดิเห็นเก่ียวกบัภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาชยัภมูิ เขต 2  โดยภาพรวม 
อยูใ่นระดบัมากทกุด้าน   
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 จกัรกฤษ วงษ์ชาลี (2551, บทคดัยอ่)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  การศกึษาภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศกึษาของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาอดุรธานี  เพ่ือศกึษา
และเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาตามความคดิเห็นของผู้บริหารและ
ครู  จ าแนกตามขนาดของโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาอดุรธานี  ผลการวิจยั
พบวา่  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาตามความคดิเห็นของครูจ าแนกตามขนาด
ของโรงเรียน  อยูใ่นระดบัมาก  ผลการเปรียบเทียบ  พบวา่  โดยภาพรวมและรายด้านแตกตา่งกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิตท่ีิระดบั .01 

นวภทัร์ อทุยัรัตน์ (2551, บทคดัยอ่)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  ภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหาร
สถานศกึษาสงักดัอาชีวศกึษา  จงัหวดัพิษณโุลก  เคร่ืองมือท่ีใช้ในการศกึษาค้นคว้าได้แก่ 
แบบสอบถาม  มีลกัษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการและแบบสอบถามเป็นแบบมาตราสว่น
ประมาณคา่ 5 ระดบั  สถิตท่ีิใช้ในการวิเคราะห์ข้อมลู  ได้แก่ คา่ความถ่ี คา่ร้อยละ คา่เฉล่ียและ
สว่นเบี่ยงเบนมาตรฐาน  โดยจ าแนกตามต าแหนง่หน้าท่ีและประสบการณ์การท างาน  ผลการวิจยั
พบวา่  การศกึษาภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  ตามความคดิเห็นของผู้บริหาร
สถานศกึษาและครูผู้สอนในสถานศกึษา  โดยภาพรวมพบวา่  อยูใ่นระดบัมาก  และเม่ือพิจารณา
เป็นรายด้านพบวา่  มีภาวะผู้น าด้านการจดัให้มีการสง่เสริมสภาพการเรียนรู้  มากท่ีสดุ  รองลงมา
คือ  มีภาวะผู้น าด้านการพฒันาและสร้างมาตรฐานด้านวิชาการ  สว่นด้านท่ีมีคา่เฉล่ียต ่าท่ีสดุคือ 
ภาวะผู้น าด้านการนิเทศและการประเมินผลด้านการสอน  การเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางวิชาการ
ของผู้บริหารสถานศกึษา 

ฉตัรชยั ไชยมงค์ (2552, บทคดัยอ่)  ศกึษาวิจยัเร่ือง  ความสมัพนัธ์ระหวา่งภาวะผู้น าทาง
วิชาการของผู้บริหารสถานศกึษากบัประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนท่ีเปิดสอนชว่ง
ชัน้ท่ี 3-4 สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษานครพนม เขต 2  มีจดุมุง่หมายเพ่ือศกึษา  
เปรียบเทียบและหาความสมัพนัธ์ระหวา่งภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษากบั
ประสิทธิผลการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน  ตามความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและ
ครูผู้สอน  ท่ีมีประสบการณ์แตกตา่งกนั  ผลการวิจยัพบวา่ ระดบัภาวะผู้น าทางวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศกึษาของโรงเรียนท่ีเปิดสอนชว่งชัน้ท่ี 3-4 สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษา
นครพนม เขต 2  โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก  และภาวะผู้น าทางวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษาของ
โรงเรียนท่ีเปิดสอนชว่งชัน้ท่ี 3-4 สงักดัส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษานครพนม เขต 2  ตามความ
คดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน  โดยรวมไมแ่ตกตา่งกนั   
 


