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บทที ่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 
               ในการศึกษาค๎นคว๎าด๎วยตนเองครั้งนี้  ผู๎ศึกษาค๎นคว๎ามุํงศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  ซึ่งผู๎ศึกษาค๎นคว๎า
ได๎ท าการศึกษา  วิเคราะห์  สังเคราะห์  องค์ความรู ๎ จากเอกสารและแนวคิดที่เกี่ยวข๎อง  ดังตํอไปนี ้ 
               1.  การบริหารการศึกษา 
      1.1  ความหมายของการบริหารการศึกษา 
      1.2  แนวคิดของการบริหารการศึกษา 
      1.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ      
               2.  การบริหารงานวิชาการ 
      2.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
                    2.2  ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
                    2.3  หลักการการบริหารงานวิชาการ 
                    2.4  ขอบขํายของการบริหารงานวิชาการ 
    2.4.1  ด๎านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
    2.4.2  ด๎านการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู๎ 
    2.4.3  ด๎านการแนะแนว 
    2.4.4  ด๎านการสอนซํอมเสริม 
    2.4.5  ด๎านการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
    2.4.6  ด๎านการพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่น 
    2.4.7  ด๎านการนิเทศการศึกษา 
    2.4.8  ด๎านการประกันคุณภาพการศึกษา 
               3. งานวิจัยที่เกี่ยวข๎อง 
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1.  การบริหารการศึกษา 
    1.1  ความหมายของการบริหารการศึกษา (Educational Administration)  
              การบริหารการศึกษา  (Educational Administration)  ประกอบด๎วยค าส าคัญ  2  ค า   
คือค าวําการบริหาร  (Administration)  และการศึกษา  (Education)  ค าวําการบริหารมีผู๎ให๎ 
ความหมายไว๎หลายความหมายทั้งคล๎าย  ๆ  กันและแตกตํางกันดังนี้ 
            การบริหาร  คือ  ศิลปะของการท างานให๎ส าเร็จโดยใช๎บุคคลอื่น 
            การบริหาร  คือ  การท างานของคณะบุคคล ต้ังแตํ 2 คนขึ้นไป ที่รํวมกันปฏิบัติการให๎บรรลุ
เป้าหมายรํวมกัน 
             การบริหาร คือ  การที่บุคคลต้ังแตํสองคนขึ้นไปรํวมกันท างาน เพื่อจุดประสงค์อยําง
เดียวกัน 

             การบริหาร คือ  กิจกรรมที่บุคคลต้ังแตํ  2  คนขึ้นไปรํวมกันด าเนินการให๎บรรลุจุดประสงค์
รํวมกัน 
             การบริหาร คือ  การใช๎ศาสตร์และศิลปะน าทรัพยากรการบริหารมาประกอบการตาม
กระบวนการบริหาร  (Process of administration) ให๎บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎อยํางมี
ประสิทธิภาพ 
              การบริหาร  คือ  ศิลปะในการท าให๎สิ่งตําง  ๆ  ได๎รับการกระท าจนเป็นผลส าเร็จ 
หมายความวํา  ผู๎บริหารไมํใชํผู๎ปฏิบัติแตํใช๎ศิลปะท าให๎ผู๎ปฏิบัติงานท างานจนเป็นผลส าเร็จตรง
ตามจุดหมายขององค์การ  หรือตรงตามจุดหมายที่ผู๎บริหารตัดสินใจเลือกแล๎ว 
             จากความหมายของการบริหาร  สรุปได๎วําหมายถึง  การด าเนินงานของกลุํมบุคคลเพื่อให๎
บรรลุจุดประสงค์ที่วางไว๎ 
             สํวนความหมายของ  การศึกษา  ได๎มีผู๎ให๎ความหมายไว๎คล๎ายกับการบริหาร  ดังนี้ 
             การศึกษา  คือ  การงอกงามหรือการจัดประสบการณ์ให๎เหมาะสมแกํผู๎เรียน  เพื่อผู๎เรียน
จะได๎งอกงามขึ้นตามจุดประสงค์ 
             การศึกษา  คือ  ความเจริญงอกงาม ทั้งรํางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
             การศึกษา  คือ  การสร๎างเสริมประสบการณ์ให๎ชีวิต 
             การศึกษา  คือ  เครื่องมือที่ท าให๎เกิดความเจริญงอกงามทุกทางในตัวบุคคล 
             จากความหมายของการศึกษาที่กลําวมาแล๎วพอสรุปได๎วํา  หมายถงึ  การพัฒนาคนให๎มี
คุณภาพทั้งความรู๎  ความคิด  ความสามารถ  และความเป็นคนดี 
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             เมื่อน าค าวํา  การบริหาร  กับ  การศึกษา  มารวมกันมีความหมายวํา  การด าเนินงานของ
กลุํมบุคคลเพื่อพัฒนาคนให๎มีคุณภาพทั้งความรู๎  ความคิด  ความสามารถ  และความเป็นคนดี  ซึ่ง
มีความหมายคล๎ายกับความหมายของการบริหารการศึกษาที่มีผู๎ให๎ค าจ ากัดความไว๎  ดังนี้ 
            การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตําง  ๆ  ที่บุคคลหลายคนรํวมมือกันด าเนินการ  
เพื่อพัฒนาเด็ก  เยาวชน  ประชาชน  หรือสมาชิกของสังคมในทุก ๆ ด๎านเชํน  ความสามารถ  
ทัศนคติ พฤติกรรม  คํานิยม   หรือคุณธรรม  ทั้งในด๎านการสังคม  การเมือง  และเศรษฐกิจ  เพื่อให๎
บุคคลดังกลําวเป็นสมาชิกที่ดีและมีประสิทธิภาพของสังคม  โดยกระบวนการตําง ๆ ทั้งที่เป็น
ระเบียบแบบแผนและไมํเป็นระเบียบแบบแผน  (อ๎างอิงใน  หวน  พินธุพันธ์, ม.ป.ป. หน๎า 3-4) 
            การบริหารการศึกษา  หมายถึง  กิจกรรมตําง  ๆ  ที่บุคคลหลายคนรํวมมือกันด าเนินการ 
เพื่อพัฒนาสมาชิกของสังคมในทุก  ๆ  ด๎านนับต้ังแตํบุคลิกภาพ  ความรู๎  ความสามารถ  พฤติกรรม
และคุณธรรม  เพื่อให๎มีคํานิยมตรงกันกับความต๎องการของสังคม  โดยกระบวนการตําง  ๆ ท่ีอาศัย
การควบคุมสิ่งแวดล๎อมให๎มีตํอบุคคลเพื่อให๎บุคคลพัฒนาตรงตามเป้าหมายของสังคมที่ตนด ารง 
ชีวิตอยูํ  (อ๎างอิงใน  หวน  พินธุพันธ์, ม.ป.ป. หน๎า 4) 
            ชาญชัย  อาจินสมาจาร  (ม.ป.ป., หน๎า 38-39)  ให๎ความหมายของการบริหารการศึกษาไว๎
ดังตํอไปนี ้
            การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การท าให๎นักเรียนได๎รับการศึกษาที่ถูกต๎องจากครูภายใต๎
คําใช๎จํายที่ด าเนินการโดยรัฐ  โดยให๎นักเรียนได๎รับประโยชน์สูงสุด 
            การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การใช๎อิทธิพลตํอคนกลุํมหนึ่งนั่นก็คือนักเรียน  เพื่อ 
ให๎มีความเจริญงอกงามสูํวัตถุประสงค์ที่ได๎ก าหนด  โดยการใช๎กลุํมคนกลุํมที่สอง  ซึ่งได๎แกํครู   
ในฐานะตัวแทนด าเนินการเพื่อให๎วัตถุประสงค์บรรลุผลส าเร็จ 
            นิพนธ์  กินาวงศ์  (2544, หน๎า 36-37) ได๎ให๎ความหมายของการบริหารการศึกษาไว๎ 
3  ลักษณะดังนี้ 
             การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การด าเนินการตําง  ๆ  ของผู๎บริหารเพื่อให๎คนกลุํมหนึ่ง  
(นักเรียน)ได๎เจริญงอกงามไปสูํจุดประสงค์ที่ต๎องการโดยก าหนดให๎คนกลุํมหนึ่ง(ครู)เป็นตัวแทนใน
การด าเนินการ 
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 การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การท างานรํวมกันของกลุํมคนในการให๎บริการทางการ 
ศึกษาแกํนักเรียนโดยการท าให๎เกิดความรํวมมือกันทั้งครู  ผู๎ปกครอง  นักเรียน  และประชาชนทั่วไป 
การบริหารการศึกษา  หมายถึง  การใช๎ทรัพยากรทางการบริหารให๎เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อพัฒนา
คุณภาพของพลเมืองโดยวิธีจัดการองค์การ  การสั่งการ  และการอ านวยการตาม 
นโยบายของรัฐ 
              การบริหารการศึกษาหมายถึง  การน า  การควบคุมระบบ การจัดกิจกรรมตําง ๆ มีบุคคล
หลายคนรํวมกันด าเนินการทั้งครู  ผู๎ปกครอง  นักเรียน  และประชาชนทั่วไป  เพื่อพัฒนาสมาชิก
ของสังคมในทุก ๆ ด๎าน  เพื่อให๎บุคคลมีคุณลักษณะที่ดีตรงตามความต๎องการของสังคม  โดยการ
ใช๎ใช๎กระบวนการตําง  ๆ  และเทคนิควิธีการที่หลากหลายทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
              ดังนั้นจึงสรุปความหมายของการบริหารการศึกษาได๎วํา  หมายถึง  การด าเนินงานของ
กลุํมบุคคล  ซึ่งอาจเป็นการด าเนินงานของครูใหญํรํวมกับครูน๎อยในโรงเรียน  อธิการบดีรํวมกับ
อาจารย์ในมหาวิทยาลัย  รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการรํวมกับอธิบดีกรมตําง ๆ  และครูอาจารย์ใน
สถาบันการศึกษาตําง ๆ  และกลุํมบุคคลเหลํานี้ตํางรํวมมือกันพัฒนาคนให๎มีคุณภาพทั้งสิ้น  การท่ี
จะพัฒนาคนให๎มีคุณภาพได๎นั้น  จะต๎องมีการด าเนินการในการเรียนการสอน   การจัดกิจกรรม 
การวัดผล  การจัดอาคารสถานที่และพัสดุครุภัณฑ์  การสรรหาบุคคลมาด าเนินการหรือมาท าการ
สอนในสถาบันการศึกษา  การปกครองนักเรียนเพื่อให๎นักเรียนเป็นคนดีมีวินัย  และอ่ืน ๆ  ซึ่งการ
ด าเนินงานเหลํานี้  เรียกวําภารกิจทางการบริหารการศึกษา  หรือ  งานบริหารการศึกษา 
      1.2  แนวคิดของการบริหารการศึกษา 
             ความแตกตํางของการบริหารการศึกษากับการบริหารอ่ืน ๆ โดยวิเคราะห์จากทฤษฎี  4 Ps  
ดังนี้คือ  (อ๎างอิงใน  หวน  พินธุพันธ์, ม.ป.ป. หน๎า 4-5) 
             1.  Purpose  (ความมุํงหมายหรือวัตถุประสงค์)  การบริหารราชการแผํนดินมีความมุํง
หมายเพื่อให๎ประชาชนอยูํดีมีสุข  การบริหารธุรกิจมีความมุํงหมายเพื่อต๎องการก าไรเป็นตัวเงิน แตํ
การบริหารการศึกษามีความมุํงหมายเพื่อพัฒนาคนให๎มีคุณภาพไมํหวังผลก าไรเป็นตัวเงิน 
             2.  People  (บุคคล)  แบํงออกเป็น   2  กลุํมดังนี้   
                  2.1  ผู๎ให๎บริการ  บุคคลที่เป็นผู๎ให๎บริการในการบริหารการศึกษา  คือ  ครู-อาจารย์  
ผู๎อ านวยการโรงเรียน  อธิการบดี  ตลอดจนผู๎บริหารการศึกษาต๎องเป็นบุคคลที่มีคุณภาพ เป็นคนดี  
เป็นคนเกํง  และเป็นตัวอยํางแกํผู๎รับบริการหรือนักเรียน   ซึ่งเป็นบุคคลที่แตกตํางไปจากผู๎บริหาร
หรือบุคคลที่เป็นผู๎ให๎บริการในการบริหารราชการแผํนดินและการบริหารธุรกิจ  
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                  2.2  ผู๎รับบริการ  บุคคลที่เป็นผู๎รับบริการในการบริหารการศึกษาสํวนมากเป็นผู๎เยาว์
หรือเด็กที่ต๎องพัฒนาให๎เป็นบุคคลที่มีคุณภาพตํอไปแตํบุคคลที่เป็นผู๎รับบริการในการบริหาร
ราชการแผํนดิน  และการบริหารธุรกิจสํวนมากเป็นบุคคลที่บรรลุนิติภาวะหรือเป็นผู๎ใหญํแล๎ว     
              3.  Process  (กรรมวิธีในการด าเนินงาน)  การบริหารการศึกษามีกรรมวิธีที่ละเอียดอํอน  
มีกรรมวิธีในการพัฒนาคนให๎มีคุณภาพที่หลากหลาย  และแตกตํางกับกรรมวิธีของการบริหาร
ราชการแผํนดินและการบริหารธุรกิจอยํางสิ้นเชิง  นอกจากนั้นการบริหารราชการแผํนดินและการ
บริหารธุรกิจจะน ากรรมวิธีทางการบริหารการศึกษาไปใช๎ไมํได๎อีกด๎วย 
             4.  Product  (ผลผลิต)  ผลผลิตทางการบริหารการศึกษาคือ  ได๎คนที่มีคุณภาพซึ่งเป็น
นามธรรมคือเมื่อเด็กเข๎าโรงเรียนแล๎วส าเร็จการศึกษาออกไปจะได๎เด็กที่มีความรู๎  มีความคิด  
มีความสามารถและเป็นคนดี  ซึ่งจะมองเห็นได๎ยากเพราะเป็นนามธรรมแตํผลผลิตทางการบริหาร
ราชการแผํนดิน  และการบริหารธุรกิจเป็นรูปธรรมที่มองเห็นได๎งําย  เชํน  มีถนนหนทาง  มีคลอง
ระบายน้ า  มีไฟฟ้า  มีน้ าประปาใช๎  มีผลผลิตทางการเกษตร  มีผลก าไรเป็นตัวเงินหรือเมื่อน าผลไม๎
เข๎าไปในโรงงานจะได๎ผลผลิตที่ออกจากโรงงานเป็นผลไม๎กระป๋อง  เป็นต๎น 
     1.3  พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช  2542  และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2)  2545 
              อาศัยอ านาจตามความแหํงพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติพุทธศักราช  2542  ซึ่ง
แก๎ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  รัฐมนตรีวําการ 
กระทรวงศึกษาธิการ  (ศธ.)  ออกกฎกระทรวงไวดั๎งตํอไปนี ้
              ข๎อ  1  ให๎ปลัด ศธ. หรือเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กพฐ.) พิจารณา
ด าเนินการ  กระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ในด๎านวิชาการ  ด๎านงบประมาณ 
ด๎านการบริหารงานบุคคล  และด๎านการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพท.)  หรือสถานศึกษาในอ านาจหน๎าที่ของตน แล๎วแตํกรณีในเรื่อง
ดังตํอไปนี ้ 
               ด๎านวิชาการ  ได๎แกํการพัฒนา  หรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให๎ความเห็นการพัฒนา
สาระหลักสูตรท๎องถิ่น  การวางแผนงานด๎านวิชาการ  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา   
การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎ การวัดผลประเมินผล  และ
ด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  การ
พัฒนาและสํงเสริมให๎มีแหลํงเรียนรู๎  การนิเทศการศึกษา  การแนะแนว  การพัฒนาระบบประกัน
คุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  การสํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการ  การ
ประสานความรํวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืนการสํงเสริมสนับสนุนงาน
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วิชาการแกํบุคคล  ครอบครัว  องค์กร  หนํวยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด๎านวิชาการของสถานสถานศึกษา การคัดเลือก
หนังสือแบบเรียนเพื่อใช๎ในสถานศึกษา  และการพัฒนาและใช๎สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
               ด๎านงบประมาณ  ได๎แกํ  การจัดท าแผนงบประมาณและค าขอต้ังงบประมาณเพื่อเสนอ
ตํอปลัด  ศธ. หรือเลขาธิการ  กพฐ. แล๎วแตํกรณี  การจัดท าแผนปฏิบัติการใช๎จํายเงินตามที่ได๎รับ
จัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (สพฐ.)  โดยตรง  การอนุมัติ
การใช๎จํายงบประมาณที่ได๎รับจัดสรร  การขอโอน  และการขอเปลี่ยนแปลงงบประมาณ  การ
รายงานผลการเบิกจํายงบประมาณ  การตรวจสอบติดตาม  และรายงานการใช๎งบประมาณ  การ
ตรวจสอบติดตามและรายงานการใช๎ผลผลิตจากงบประมาณ   การระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษา  การปฏิบัติงานอ่ืนใดตามที่ได๎รับมอบหมายเกี่ยวกับกองทุนเพื่อการศึกษา   การ
บริหารจัดการทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การวางแผนพัสดุ  การก าหนดรูปแบบรายการหรือ 
คุณลักษณะเฉพาะของครุภัณฑ์หรือสิ่งกํอสร๎างที่ใช๎เงินงบประมาณ  เพื่อเสนอตํอปลัด  ศธ.  หรือ 
เลขาธิการ  กพฐ. แล๎วแตํกรณี  การพัฒนาระบบข๎อมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดท าและจัดหาพัสดุ
การจัดหาพัสดุ  การควบคุมดูแลบ ารุงรักษาและจ าหนํายพัสดุ  การจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงินการเก็บรักษาเงินและการจํายเงิน  การน าเงินสํงคลัง 
การจัดท าบัญชีการเงิน  การจัดท ารายงานทางการเงินและงบการเงินและการจัดท าหรือจัดหาแบบ
พิมพ์บัญชีทะเบียนและรายงาน  
               ด๎านการบริหารงานบุคคล  ได๎แกํ  การวางแผนอัตราก าลัง  การจัดสรรอัตราก าลัง
ข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การสรรหาและบรรจุแตํงต้ัง  การเปลี่ยนต าแหนํงให๎
สูงขึ้น  การย๎ายข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การด าเนินการเกี่ยวกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือน  การลาทุกประเภท  การประเมินผลการปฏิบัติงาน  การด าเนินการทางวินัยและการ
ลงโทษ  การสั่งพักราชการและการสั่งให๎ออกจากราชการไว๎กํอน   การรายงานการด าเนินการทาง
วินัยและการลงโทษ  การอุทธรณ์และการร๎องทุกข์  การออกจากราชการ  การจัดระบบและการ
จัดท าทะเบียนประวัติ  การจัดท าบัญชีรายชื่อและให๎ความเห็นเกี่ยวกับการเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ์   การสํงเสริมการประเมินวิทยฐานะข๎าราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาการสํงเสริมและยกยํองเชิดชูเกียรติ  การสํงเสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ  
การสํงเสริมวินัยคุณธรรมและจริยธรรมส าหรับข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา   การริเริ่ม
สํง เสริมการขอรับใบอนุญาตและการพัฒนาข๎าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
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               ด๎านการบริหารทั่วไป  ได๎แกํ  การพัฒนาระบบและเครือขํายข๎อมูลสารสนเทศ  การ
ประสานงานและพัฒนาเครือขํายการศึกษา  การวางแผนการบริหารงานการศึกษา  งานวิจัยเพื่อ
พัฒนานโยบายและแผน  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองค์กร  การพัฒนามาตรฐานการ
ปฏิบัติงาน  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การด าเนินงานธุรการ  การดูแลอาคารสถานที่  และ
สภาพแวดล๎อม  การจัดท าส ามะโนผู๎เรียน  การรับนักเรียน  การเสนอความเห็นเกี่ยวกับเรื่องการ
จัดต้ัง  ยุบ  รวมหรือเลิกสถานศึกษา  การประสานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตาม
อัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การทัศนศึกษา  งานกิจการนักเรียน  การประชา 
สัมพันธ์งานการศึกษา  การสํงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  ชุมชน
องค์กร  หนํวยงานและสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกับสํวนภูมิภาคและ
สํวนท๎องถิ่น  การรายงานผลการปฏิบัติงาน  การจัดระบบการควบคุมภายในหนํวยงานและการจัด
กิจกรรมในการลงโทษนักเรียน   
               ข๎อ  2  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามข๎อ  1  ให๎ค านึงถึง
หลักการ  เชํน  ความพร๎อมและความเหมาะสมในการปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการเขตพื้นที่
การศึกษา สพท.  และสถานศึกษาท่ีจะสามารถรับผิดชอบด าเนินการตามขีดความสามารถได๎ 
อยํางมีประสิทธิภาพ  ความเป็นเอกภาพด๎านมาตรฐานและนโยบายด๎านการศึกษา  ฯลฯ  
               ข๎อ  3  การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามที่ก าหนดในข๎อ 1 เรื่องใด
จะก าหนดให๎คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา สพท. หรือสถานศึกษาเป็นผู๎รับมอบการกระจาย
อ านาจ ให๎เป็นไปตามที่ปลัด ศธ. หรือเลขาธิการ  กพฐ. แล๎วแตํกรณปีระกาศก าหนด 
               ข๎อ  4  ให๎ส านักงานปลัด ศธ. หรือ สพฐ. แล๎วแตํกรณีมีหน๎าที่สนับสนุน สํงเสริม และ
ก ากับดูแลการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

 
2.  การบริหารงานวิชาการ 
      2.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
             การบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษาและเป็นสํวนหนึ่งของ
การบริหารการศึกษาที่ผู๎บริหารจะต๎องให๎ความส าคัญเป็นอยํางยิ่ง  สํวนการบริหารงานด๎านอ่ืน ๆ
นั้นแม๎จะมีความส าคัญเชํนเดียวกัน  แตํก็เป็นเพียงสํวนสํงเสริมสนับสนุนให๎งานวิชาการด าเนินไป
ได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  ผู๎บริหารสถานศึกษาซึ่งมีบทบาทหน๎าที่ในการบริหาร  จะต๎องสนับสนุนให๎
ครูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให๎บรรลุจุดหมายของหลักสูตร   ซึ่งมีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎
ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  ไว๎ดังนี้  
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              พิชัย  เสงี่ยมจิตต์  (2541, หน๎า 2)  ได๎ให๎ความหมายการบริหารงานวิชาการไว๎ดังนี้   
การบริหารวิชาการ หมายถึง การใช๎ศาสตร์และศิลป์ที่จะน าทรัพยากรในการบริหารมาประกอบการ 
ตามกระบวนการบริหารในการจัดกิจกรรมพัฒนาปรับปรุงการเรียนการสอนให๎มีประสิทธิภาพ  และ
เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู๎เรียน 
              ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ  (2541, หน๎า 84) ได๎ให๎ความหมาย
การบริหารงานวิชาการไว๎วํา หมายถึง การบริหาร การปรับปรุงพัฒนาที่เกี่ยวข๎องกับการเรียนการ
สอนให๎เกิดผลด ีสอดคล๎องกับจุดหมายของหลักสูตรประถมศึกษา 
              สุบิน  จันทะนันท์  (2543, หน๎า 15)  ได๎ให๎ความหมายของการบริหารงานวิชาการ  ไว๎วํา    
หมายถึง  การจัดประสบการณ์ทุกชนิดภายในโรงเรียน  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนให๎มี 
ประสิทธิภาพ  ให๎นักเรียนมีความประพฤติดี  มีลักษณะนิสัยที่ดีและอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข 
              ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์   (2543, หน๎า 2)  กลําววํา  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง 
การบริหารสถานศึกษาโดยมีการจัดกิจกรรมทุกสิ่งทุกอยํางที่เกี่ยวกับการปรับปรุง  พัฒนาการเรียน
การสอนให๎ได๎ผลดีและมีประสิทธิภาพให๎เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู๎เรียน 
              กมล  ภูํประเสริฐ  (2545, หน๎า 5 – 6)  กลําววํา การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา  
หมายถึง  การบริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  อันเป็นเป้าหมายสูงสุดในภารกิจของ
สถานศึกษาซึ่งคุณภาพการศึกษาที่คาดหวัง  คือ  คุณสมบัติอันพึงประสงค์ที่จะเกิดขึ้นแกํผู๎เรียน   
ได๎แกํ  ความรู๎ความเข๎าใจ  ความคิด  ทักษะ  ความสามารถ  สุขภาพกาย  สุขภาพจิตและ
คุณลักษณะในด๎านบุคลิกภาพ  คํานิยม  คุณธรรม  จริยธรรม 
              รุจิร์  ภูํสาระและคณะ  (2545, หน๎า 56)  การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  การบริหาร
กิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา  ซึ่งเกี่ยวข๎องกับการปรับปรุง  พัฒนาการเรียนการสอนให๎เกิดผล
ตามเป้าหมายของหลักสูตรอยํางมีประสิทธิภาพ  สามารถจัดการศึกษาให๎บรรลุเป้าหมายตามที่
หลักสูตรก าหนดไว๎ได๎ 
              ชุมศักด์ิ  อินทร์รักษ์  (2546, หน๎า 9)  กลําววํา การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  
กระบวน การจัดกิจกรรมในงานวิชาการซึ่งเป็นภารกิจหลักให๎เกิดการปรับปรุงพัฒนาและเป็น
ประโยชน์สูงสุดแกํผู๎เรียนหรือผู๎รับบริการ  
              จากการให๎ความหมายของนักวิชาการหลายทํานสรุปได๎วํา   การบริหารงานวิชาการ
หมายถึง   กระบวนการการบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดตามภารกิจที่ได๎รับมอบหมาย ที่เกี่ยวกับ
การเรียนการสอน  การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให๎เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตร   
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารสิ่งแวดล๎อมตําง ๆ ที่มีอิทธิพลตํอการจัดการเรียน 
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การสอนเพื่อให๎การเรียนการสอนด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและมีคุณภาพอยําง
ตํอเนื่อง        
       2.2   ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ 
               ความส าคัญของการบริหารงานวิชาการ  มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ค าจ ากัดความไว๎
ดังนี้   
               อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540, หน๎า 25)  ได๎กลําวถึงความส าคัญของงานวิชาการวํา  งาน
วิชาการเป็นงานหลัก  เป็นงานที่ใหญํที่สุดของระบบ เป็นงานที่เป็นหัวใจของสถานศึกษา และมี
หลักสูตรซึ่งเป็นสํวนที่ส าคัญที่สุดของงานวิชาการ  ที่จะตอบสนองและสนับสนุนงานวิชาการให๎
ได๎ผลผลิตที่มีคุณภาพ 
               ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2543, หน๎า 1)  ได๎กลําวถึงความส าคัญของงานวิชาการวํา
การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลักของการบริหารสถานศึกษาไมํวําสถานศึกษาจะเป็นประเภทใด
มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษา  จะพิจารณาได๎จากผลงานด๎านวิชาการ   เนื่องจากงาน
วิชาการเกี่ยวข๎องกับหลักสูตร  การจัดโปรแกรมการศึกษา  และการจัดการเรียนการสอน  ซึ่งเป็น
หัวใจของสถานศึกษา  เกี่ยวข๎องกับผู๎บริหารสถานศึกษาและบุคลากรทุกระดับของสถานศึกษาซึ่ง
อาจจะเกี่ยวข๎องทางตรงหรือทางอ๎อมก็อยํูที่ลักษณะของงานนั้น 
               กมล  ภูํประเสริฐ  (2545, หน๎า 6)  กลําววํา  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาเป็น
การพัฒนาผู๎เรียนให๎มีคุณภาพตามที่คาดหวัง  ประกอบด๎วยงานหลาย ๆด๎าน  ได๎แกํ  งานเกี่ยวกับ
หลักสูตร  หลักสูตรท๎องถิ่น  งานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  งานเกี่ยวกับการวัดผลประเมินผลการ
เรียนตามสภาพจริง ไมํเน๎นการใช๎ข๎อสอบเพียงอยํางเดียว 
               กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน๎า 33)  กลําวไว๎วํา  งานวิชาการเป็นงานหลักหรือเป็น
ภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ. 2542   และที่แก๎ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545    มุํงให๎กระจายอ านาจให๎การบริหารจัดการไปให๎สถานศึกษาให๎มากที่สุด
ด๎วยเจตนารมณ์ที่จะให๎สถานศึกษาด าเนินการได๎โดยอิสระ  คลํองตัว  รวดเร็ว  สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของผู๎เรียน    สถานศึกษา    ชุมชน    ท๎องถิ่น    และการมีสํวนรํวมจากผู๎มีสํวนได๎สํวนเสีย
ทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎สถานศึกษามีความเข๎มแข็งในการบริหารการจัดการ 
สามารถพัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู๎  ตลอดจนการวัดผลประเมินผลรวมทั้งการวัด
ปัจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ท๎องถิ่น  ได๎อยํางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ              
จากความส าคัญของการบริหารงานวิชาการที่นักวิชาการได๎กลําวไว๎ข๎างต๎น  สรุปได๎วําการบริหาร 
งานวิชาการเป็นภารกิจหลักของผู๎บริหารสถานศึกษามาตรฐานคุณภาพการศึกษาจะปรากฏเดํนชัด  
หากผู๎บริหารสามารถบริหารได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
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               ดังนั้นจึงถือได๎วําการบริหารงานวิชาการเป็นหัวใจเป็นสํวนที่ส าคัญที่สุดในสถานศึกษา  
ผู๎บริหารต๎องใสํใจและตระหนักในภารกิจ  รู๎จักปรับปรุงตนเอง  รู๎และเข๎าใจงานวิชาการอยํางถํอง
แท๎  รวมทั้งพัฒนางานวิชาการให๎ก๎าวหน๎า  ทันตํอการจัดการศึกษาในยุคปัจจุบัน  นอกจากนี้ยังจะ
ได๎รับความไว๎วางใจ  การยอมรับนับถือจากชุมชน  สังคม  อันจะน ามาซึ่งความภาคภูมิใจตํอ
ความส าเร็จในที่สุด 
       2.3  หลักการการบริหารงานวิชาการ 
              หลักการบริหารงานวิชาการ  ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎หลักการที่ส าคัญไว๎หลาย ๆ  
หลักการ  ดังนี้ 
              ภาวิดา  ธาราศรีสุทธิ (2537, หน๎า 54-56)  กลําวถึงหลักการบริหารงานวิชาการไว๎  10  
ประการดังนี้ 
              1.  การวางแผน  ผู๎บริหารต๎องน าความรู๎ที่ได๎จากการศึกษานโยบายแผนพัฒนาศึกษา
แหํงชาติ  หลักสูตรและเป้าหมายของโรงเรียนมาวางแผนจัดการเรียนการสอน 
              2.  สายงานการบริหารงานวิชาการ  มีผู๎ชํวยผู๎อ านวยการฝ่ายวิชาการ  หัวหน๎าหมวด  
คณะกรรมการบริหารงานวิชาการ  วางโครงการด าเนินการด๎านการจัดการเรียนการสอน 
              3.  การจัดท าโครงการทางวิชาการ  ผู๎บริหารโรงเรียนรํวมกับผู๎ชํวยผู๎อ านวยการฝ่าย
วิชาการและหัวหน๎าหมวดวิชา  รํวมกันจัดท าโครงการทางวิชาการและจัดท างบประมาณเพื่อใช๎
งบประมาณในการจัดท าแผนปฏิบัติการ 
              4.  การจัดบริการด๎านสื่อการเรียน  และอาคารสถานที่  เพื่อให๎ผู๎เรียนเข๎าใจบทเรียนได๎
งํายและเร็ว 
              5.  การจัดครูเข๎าชั้นเรียน  และสอนประจ าวิชาตามหลักสูตร  โดยค านึงถึงความรู๎  
ความสามารถและความเหมาะสมที่จะท าการสอน 
              6.  การจัดตารางสอน 
              7.  การจัดสอนแทน 
              8.  การวัดผลและประเมินผลการเรียน 
              9.  การประเมินการสอนของครู 
             10. นวัตกรรมและเทคโนโลยีเกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน 
              ชุมศักด์ิ  อินทร์รักษ์  (2545, หน๎า 9)  ได๎กลําวไว๎เกี่ยวกับหลักการบริหารงานวิชาการวํา
การปฏิบัติไปสูํความส าเร็จในการบริหารงานวิชาการจ าเป็นต๎องมีหลักการท่ีส าคัญ ๆ  ดังนี้   
              1.  หลักการพัฒนาคุณภาพ  (Quality Management)  เป็นการบริหารงานเพื่อน าไปสูํ 
ความเป็นเลิศทางวิชาการ  องค์ประกอบของคุณภาพที่เป็นตัวชี้วัดคือผลผลิต  และกระบวนการ 
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เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให๎บุคลากรและผู๎รับบริการได๎รับความพึงพอใจ  พัฒนาศักยภาพ  เป็นที่
ยอมรับของสังคมในระดับสากลมากขึ้นโดยอาศัยกระบวนการประกันคุณภาพการศึกษา  ได๎แกํ 
การควบคุมคุณภาพ  การตรวจสอบคุณภาพและการประเมินคุณภาพ 
              2.  หลักการมีสํวนรํวม  (Participation)  การปรับปรุงคุณภาพของกระบวนการบริหารได๎ 
พัฒนามาอยํางตํอเนื่องสม่ าเสมอตลอดเวลา  โดยทุกคนในหนํวยงานมีสํวนรํวมเสนอแนะปรับปรุง
และพัฒนาหลักการมีสํวนรํวมต๎องการให๎ทุกคนได๎รํวมกันท างาน  ซึ่งลักษณะของงานวิชาการต๎อง
อาศัยความรํวมมือจากหลายฝ่าย  อาจด าเนินงานในรูปของคณะกรรมการวิชาการซึ่งจะมี
เป้าหมายการท างานรํวมกันน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพได๎มากขึ้น  การมีสํวนรํวมต๎องเริ่มจากการ
รํวมคิดรํวมท าและรํวมประเมินผล 
              3.  หลักการ  3  องค์ประกอบ  (3-Es)  ได๎แกํ  ประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  และประหยัด  
                   3.1  หลักประสิทธิภาพ  (Efficiency)  หมายถึงการปฏิบัติตามแผนที่ก าหนดไว๎เป็นไป 
ตามขั้นตอนและกระบวนการ  มีปัญหาและอุปสรรคอยํางไรในขณะด าเนินการก็สามารถปรับปรุง
แก๎ไขได๎  มีประสิทธิภาพเน๎นไปที่กระบวนการ  (Process)  การใช๎กลยุทธ์และเทคนิควิธีตําง  ๆ  ท่ี
ท าให๎บรรลุวัตถุประสงค์มากที่สุด 
                   3.2  หลักประสิทธิผล  (Effectiveness)  หมายถึง ได๎ผลผลิต  (Outputs)  ตาม 
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว๎ตรงตามจุดมุํงหมายของหลักสูตร  มีความรู๎ความสามารถ  มีทักษะเพิ่มขึ้น 
รวมทั้งการค านึงถึงประโยชน์ที่ได๎รับ  อยํางไรก็ตามมักใช๎ค าสองค านี้ควบคํูกัน  คือมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 
                   3.3  หลักประหยัด  (Economy)  หมายถึง  การใช๎เวลาน๎อย  การลงทุนน๎อย  การใช๎
ก าลังหรือแรงงานน๎อย  โดยไมํต๎องเพิ่มทรัพยากรทางการบริหารแตํได๎ผลผลิตตามที่คาดหวัง  
ดังนั้นการลงทุนในทางวิชาการจึงต๎องค านึงถึงความประหยัดด๎วยเชํนเดียวกันผู๎บริหารจะใช๎กลวิธี
อยํางไรในการบริหารเพื่อพัฒนาคุณภาพโดยอาศัยความประหยัดบุคลากร  งบประมาณ  วัสดุ 
และเทคโนโลยี  และใช๎เวลาน๎อยอีกด๎วย 
              4.  หลักความเป็นวิชาการ  (Academic)  หมายถึง  ลักษณะที่ครอบคลุมเนื้อหาสาระของ
วิชาการ  ได๎แกํหลักการพัฒนาหลักสูตร  หลักการเรียนรู๎  หลักการสอน  หลักการวัดผลประเมินผล
หลักการนิเทศการศึกษาและหลักการวิจัย  เป็นต๎น  หลักการตําง ๆ  เหลํานี้เป็นองค์ประกอบส าคัญ 
กํอให๎เกิดลักษณะความเป็นวิชาการที่ต๎องอาศัยองค์ความรู๎   เพื่อท าให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงและ
สร๎างสรรค์  
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              ฉันทนา  จันทร์บรรจง  (2550, หน๎า 1-10)  ได๎น าเสนอตามที่ส านักงานปฏิรูปการศึกษา
กลําวไวเ๎กี่ยวกับหลักการบริหารงานวิชาการในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานดังนี้ 
              1.  ยึดหลักให๎สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให๎เป็นไปตามกรอบหลักสู ตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสอดคล๎องกับสภาพปัญหาและความต๎องการของชุมชนและ
สังคมอยํางแท๎จริงโดยมีครู  ผู๎บริหาร  ผู๎ปกครอง  และชุมชนมีสํวนรํวมในการด าเนินการ 
              2.  มุํงสํงเสริมสถานศึกษาให๎จัดกระบวนการเรียนรู ๎ โดยถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญสูงสุด 
              3.  มุํงสํงเสริมให๎ชุมชนและสังคมมีสํวนรํวมในการก าหนดหลักสูตร  กระบวนการเรียนรู๎  
รวมทั้งเป็นเครือขํายและแหลํงการเรียนรู๎ 
              4.  มุํงจัดการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพและมาตรฐานโดยจัดให๎มีดัชนีตัวชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู๎  และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได๎ทุกชํวงชั้น 
ถึงระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  
              จากแนวคิดของนักการศึกษาข๎างต๎น  สรุปได๎วํา  หลักการบริหารงานวิชาการต๎องค านึงถึง
การพัฒนาสูํความเป็นเลิศ  ท าให๎ดีที่สุดน าไปสูํคุณภาพที่คาดหวัง  ค านึงถึงวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายของการศึกษาโดยให๎บุคลากรทุกฝ่ายได๎รับผิดชอบรํวมกันท าให๎ผลผลิตมีคุณภาพ
ค านึงถึงประสิทธิภาพประสิทธิผลและความประหยัด  การด าเนินงานทางวิชาการโดยอาศัยหลัก 
การดังกลําวยํอมจะสามารถบรรลุความส าเร็จคือความเป็นเลิศทางวิชาการ  
       2.4  ขอบข่ายของการบริหารงานวิชาการ 
            เพื่อให๎การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาบรรลุเป้าหมายตามหลักสูตร   ผู๎บริหาร
สถานศึกษา  ต๎องมีความรู๎ความเข๎าใจในขอบขํายของงานบริหารวิชาการอยํางลึกซึ้ง   ซึ่งได๎มี
นักการศึกษาและหนํวยงานทางการศึกษาได๎เสนอแนะ  ไว๎ดังนี้  
            อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540, หน๎า 36)  ได๎ก าหนดขอบขํายงานวิชาการไว๎ดังนี้ 
               1.  หลักสูตรและการน าหลักสูตร 
               2.  การสอนและการพัฒนาคุณภาพการสอน 

               3.  กิจกรรมนักเรียน (กิจกรรมทางวิชาการ) 
               4.  สื่อการเรียนการสอนและกิจกรรมห๎องสมุด 

               5.  การวัดและประเมินผล  และมาตรฐานคุณภาพทางวิชาการของโรงเรียน 
               6.  การนิเทศการศึกษา  และการพัฒนาวิชาชีพครู 
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               วิชิต  บุญเลิศ  (2543, หน๎า 22)  ได๎แบํงขอบขํายงานวิชาการไว๎  7  ด๎าน  ดังนี้ 
               1.  ด๎านการบริหารหลักสูตร 
               2.  ด๎านการเรียนการสอน 
               3.  ด๎านวัสดุอุปกรณ์และสื่อการเรียนการสอน 
               4.  ด๎านการวัดผลและประเมินผล 
               5.  ด๎านห๎องสมุด 
               6.  ด๎านการนิเทศภายในงานวิชาการ 
               7.  ด๎านการประชุมอบรมทางวิชาการ 
               กมล  ภูํประเสริฐ  (2545, หน๎า 9)  ได๎กลําวถึงขอบขาํยการบริหารงานวิชาการไว๎ดังนี้คือ 
               1.  การบริหารหลักสูตร  ได๎แกํ  การจัดให๎มีการด าเนินงานดังตํอไปนี้ 
                    1.1  การวิเคราะห์หลักสูตรแกนกลางระดับประเทศ 
                    1.2  การก าหนดมาตรฐานการเรียนรู๎  และสาระการเรียนรู๎ 
                    1.3  การจัดท าหลักสูตรสถานศึกษา 
                    1.4  การจัดท าหนํวยการเรียนรู ๎
               2.  การบริหารการเรียนการสอน  ได๎แกํ  การจัดให๎มีการด าเนินงานดังตํอไปนี ้
                    2.1  การรวบรวม  วิเคราะห์  และก าหนดกิจกรรมการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับ
หนํวยการเรียนรู๎ที่ก าหนด 
                    2.2  การก าหนด  การเตรียมการ  และการจัดหาสื่อการเรียนการสอน  อุปกรณ์  
เครื่องใช๎ที่สอดคล๎องกับกิจกรรมการเรียนการสอน 
                    2.3  การก าหนดวิธีการประเมินผลการเรียนในแตํละหนํวยการเรียนรู๎หรือรายวิชา    
                    2.4  การจัดท าแผนการสอนหรือแผนการจัดการเรียนรู๎ของผู๎สอนแตํละคน   
การควบคุมดูแลและสํงเสริมให๎มีการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามแผนการสอน 
               จันทรานี  สงวนนาม  (2551, หน๎า 150)  กลําวไว๎วําส านักพัฒนาระบบบริหารส านักงาน    
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2545  ได๎ปรับเปลี่ยนรวบรวมในสํวนที่เห็นวําเป็น
เรื่องเดียวกันและเพิ่มเติมในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  
โดยก าหนดขอบขํายไว๎  5  ประการ  ดังนี้ 
               1.  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
               2.  การจัดการเรียนการสอน 
               3.  การนิเทศภายใน 
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               4.  การวัดและประเมินผลการศึกษา 
               5.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
               ส านักงานปฏิรูปการศึกษา  (2545)  ได๎ก าหนดขอบขํายภารกิจของการบริหารและการ
จัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา  โดยเฉพาะในด๎านการบริหารวิชาการไว๎   
8  ภารกิจ  คือ  (อ๎างอิงใน  จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หน๎า 150)   
               1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
               2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ๎
               3.  การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
               4.  การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
               5.  การพัฒนาและใช๎สื่อ  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
               6.  การพัฒนาและสํงเสริมให๎มีแหลํงเรียนรู๎ 
               7.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
               8.  การสํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการ 
               จากขอบขํายภารกิจของงานบริหารวิชาการทั้ง  8  ภารกิจข๎างต๎นนี้เกิดจากหลักการและ
แนวคิดตามรายละเอียด  ดังนี้ 
               1.  ให๎สถานศึกษาจัดท าหลักสูตรสถานศึกษาให๎เป็นไปตามกรอบหลักสูตรแกนกลาง 
ของการศึกษาขั้นพื้นฐาน  และสอดคล๎องกับสภาพปัญหาความต๎องการของชุมชนและสังคมอยําง
แท๎จริงโดยมีผู๎บริหาร  ครู  ผู๎ปกครอง  และชุมชน  มีสํวนรํวมในการด าเนินงาน 
               2.  มุํงสํงเสริมสถานศึกษาให๎จัดกระบวนการเรียนรู๎โดยถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญสูงสุด 
               3.  มุํงสํงเสริมให๎ชุมชนและสังคมมีสํวนรํวมในการก าหนดหลักสูตรกระบวนการเรียนรู๎
รวมทั้งเป็นเครือขํายและแหลํงการเรียนรู๎ 
               4.  มุํงจัดการศึกษาให๎มีคุณภาพและมาตรฐาน  โดยจัดให๎มีดัชนีชี้วัดคุณภาพการจัด
หลักสูตรและกระบวนการเรียนรู๎  ตลอดจนสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาได๎ทุกชํวง
ชั้นทั้งในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 
               นอกจากน้ีการบริหารงานวิชาการ  ได๎รวมถึงเรื่องของสื่อและเทคโนโลยีการศึกษา   
การสํงเสริมแหลํงเรียนรู๎และการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  โดยเฉพาะในปัจจุบันมักจะใช๎
วิธีการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อแก๎ปัญหาของผู๎เรียนแทนการซํอมเสริม  เพราะเป็นการแก๎ปัญหาอยําง
เป็นระบบตามหลักทฤษฎีการเรียนรู๎โดยใช๎ปัญหาเป็นฐาน (Problem-Based  Learning  = PBL) 
ดังนั้นจึงก าหนดภาระงานในการบริหารงานตามภาระงานวิชาการซึ่งประกอบด๎วย 
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 (พระราชบัญญัติการศึกษา  พ.ศ.  2542  อ๎างอิงใน  จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หน๎า 152) 
               1.  หลักสูตรและการบรหิารหลักสูตร 
                    1.1  การศึกษาสาระการเรียนรู๎ของหลักสูตรและการจัดระบบ                                                                                                                                                                                                                                                           
                    1.2  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ๎
                    1.3  สื่อการเรียนรู ๎                                                                                                                                                                                                        
                    1.4 การวัดและการประเมินผลการเรียนรู๎ 
               2.  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู๎ 
               3.  การแนะแนว  
               4.  การสอนซํอมเสริม 
               5.  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
               6.  การนิเทศการศึกษา 
               7.  การประกันคุณภาพการศึกษา 
               8.  การพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่น 
               ฉันทนา  จันทร์บรรจง  (2550, หน๎า1-2)  กลําววํา  กฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการกระจายอ านาจการบริหารหลักการจัดการศึกษา  พ.ศ.  2550 ซึ่งประกาศใช๎เมื่อวันที่  8 
พฤษภาคม  พ.ศ . 2550  ข๎อ 1 ก าหนดให๎ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  และเลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระจายอ านาจด๎านวิชาการตามที่ก าหนดไว๎ในกฎหมาย  ระเบียบ  ข๎อบังคับ  
ประกาศ  ค าสั่ง  หรือมติคณะรัฐมนตรี  ในเรื่องที่อาจจะถือวําเป็นขอบขํายการบริหารวิชาการของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวม  17  ประการ  ดังนี้ 
               1.  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให๎ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ท๎องถิ่น 
               2.  การวางแผนงานด๎านวิชาการ 
               3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
               4.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา                                                                                                                                                                                                                                                      
               5.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ๎ 
               6.  การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
               7.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
               8.  การพัฒนาและสํงเสริมให๎มีแหลํงเรียนรู๎  
               9.  การนิเทศการศึกษา  
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               10.  การแนะแนว  
               11.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
               12.  การสํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการ  
               13.  การประสานความรํวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองค์กรอ่ืน  
               14.  การสํงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกํบุคคล  ครอบครัว  องค์กร หนํวยงาน 
สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
               15.  การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด๎านวิชาการของสถานศึกษา  
               16.  การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช๎ในสถานศึกษา 
               17.  การพัฒนาและใช๎สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
               จากการหลักการการบริหารงานวิชาการที่นักการศึกษาหลายทํานได๎ก าหนดภารกิจงาน
การบริหารงานด๎านวิชาการในสถานศึกษาข๎างต๎น  สรุปได๎วํา  การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลัก
ท่ีส าคัญที่บุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องด๎านการศึกษาในสถานศึกษา  ต๎องรํวมมือกันด าเนินการการ
บริหารงานวิชาการให๎เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ตลอดจนให๎เกิดกับผู๎เรียนให๎มากที่สุด 
อยํางไรก็ดีในการบริหารงานด๎านวิชาการในสถานศึกษามีความแตกตํางกันมาก  ดังนั้นการ
ด าเนินงานอาจไมํเกิดประสิทธิภาพเทําเทียมกัน  ด๎วยสาเหตุหลายประการทั้งภาระงานที่รับผิดชอบ  
จ านวนบุคลากรที่ไมํเพียงพอ  ความพร๎อมในด๎านการจัดการศึกษาของสถานศึกษา    ความ
แตกตํางของขนาดสถานศึกษา    
               ดังนั้นขอบขํายการบริหารงานวิชาการที่นักการศึกษาได๎ก าหนดข๎างต๎นนั้น  ผู๎ศึกษา
ค๎นคว๎าจึงมีความสนใจที่จะศึกษาการบริหารงานวิชาการตามขอบขํายภาระงานที่ส านักงานปฏิรูป
การศึกษา  พ.ศ. 2545  ก าหนดไว๎  8  ประการคือ  (อ๎างอิงใน  จันทรานี  สงวนนาม, 2551, หน๎า 
150) 
               1.  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
               2.  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู๎ 
               3.  การแนะแนว  
               4.  การสอนซํอมเสริม 
               5.  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
               6.  การพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่น 
               7.  การนิเทศการศึกษา 
               8.  การประกันคุณภาพการศึกษา  

 



24 

 

     1).  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
             ค าวํา  หลักสูตร  ได๎มีนักวิชาการหลายทํานได๎ให๎ความหมายไว๎ในลักษณะตําง ๆ   
ดังตํอไปนี ้
             ชมพันธุ์  กุญชร  ณ  อยุธยา (2540, หน๎า 3–5)  ได๎อธิบายความหมายของหลักสูตรวํามี
ความแตกตํางกันไปตั้งแตํความหมายที่แคบสุดจนถึงกว๎างสุดซึ่งสามารถจ าแนกความคิดเห็น
ของนักการศึกษาที่ได๎ให๎นิยามความหมายของหลักสูตรแบํงออกเป็น  2  กลุํมใหญํ  ๆ  ได๎ดังนี้  
             1.  หลักสูตร  หมายถึง  แผนประสบการณ์การเรียน  นักการศึกษาที่มีความคิดเห็นวํา  
หลักสูตร  หมายถึง  แผนประสบการณ์การเรียนนั้น  มองหลักสูตรที่เป็นเอกสารหรือโครงการของ
การศึกษาที่สถาบันการศึกษาไว๎วางแผนไว๎  เพื่อให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษาตามแผนหรือโครงการที่ก าหนด
ไว๎  หลักสูตรตามความหมายนี้ หมายรวมถึงแผนการเรียนหรือรายวิชาตําง  ๆ  ที่ก าหนดให๎เรียน
รวมทั้งเนื้อหาวิชาของรายวิชาตํางๆ กิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล ซึ่งได๎ก าหนดไว๎
ในแผนความคิดเห็นของนักการศึกษากลุํมนี้ ไมํรวมถึงการน าหลักสูตรไปใช๎หรือการเรียนการ
สอนที่ปฏิบัติจริง 
             2.  หลักสูตร  หมายถึง  ประสบการณ์การเรียนของผู๎เรียน  ที่สถาบันการศึกษาจัดให๎แกํ
ผู๎เรียนประกอบด๎วย  จุดมุํงหมาย  เนื้อหา  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  การประเมินผล 
             ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2543, หน๎า 25)  ได๎กลําววําหลักสูตรมีความหมาย  3  ประการ 
คือ       
             1.  หลักสูตรเป็นศาสตร์ที่มีทฤษฎี หลักการและการน าไปใช๎ในการจัดการเรียนการสอน
ตามที่มุํงหมายไว๎ 
             2.  หลักสูตรเป็นระบบในการจัดการศึกษา โดยมีปัจจัยน าเข๎า  (Input)  เชํน  ครู  นักเรียน  
วัสดุอุปกรณ์  อาคารสถานที่  กระบวนการ  (Process) ได๎แกํ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  
ผลผลิต  (Output)  ได๎แกํผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ความส าเร็จทางการศึกษา  เป็นต๎น 
             3.  หลักสูตรเป็นแผนการจัดการเรียนการสอน ที่มุํงประสงค์จะอบรมฝึกฝนผู๎เรียนให๎
เป็นไปตามเป้าหมายที่ต๎องการ 
              รุจิร์  ภูํสาระ  (2545, หน๎า 1)  ได๎อธิบายความหมายของหลักสูตรวํา  หมายถึงแผนการเรียน  
ประกอบ  ด๎วยเป้าหมายและจุดประสงค์เฉพาะที่จะน าเสนอและจัดการเนื้อหา  รวมถึงแบบของ
การเรียนการสอนตามจุดประสงค์  และท๎ายที่สุดจะต๎องมีการประเมินผลของการเรียน 
             วัฒนาพร  ระงับทุกข์  (2545, หน๎า 64)  กลําววําหลักสูตร  คือมวลประสบการณ์ที่จัดให๎
ผู๎เรียนได๎เกิดการเรียนรู๎และพัฒนา  เพื่อให๎มีความรู๎  ความสามารถ  ทักษะ  เจตคติ  และพฤติกรรม
ตามจุดมุํงหมายที่ก าหนดไว๎ 
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             สุนีย์  ภูํพันธ์  (2546,  หน๎า  9-14) ได๎สรุปความคิดเกี่ยวกับความหมายของหลักสูตรไว๎
ดังนี้ 
             1.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นวิชาและเนื้อหาสาระที่จัดให๎แกํผู๎เรียน  หมายถึงวิชาและเนื้อหา
สาระที่จัดให๎แกํผู๎เรียนในชั้นและระดับตําง ๆ หรือกลุํมวิชาที่จัดขึ้นด๎วยวัตถุประสงค์เฉพาะอยํางใด
อยํางหนึ่ง 
             2.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นเอกสารหลักสูตร  หมายถึง  การที่คนกลุํมหนึ่งจัดเอกสารให๎คน
อีกกลุํมหนึ่ง  ประกอบด๎วย  หลักการ  โครงสร๎าง  เนื้อหาสาระ  อัตราเวลาเรียน  กิจกรรม 
ประสบการณ์  และประเมินผลการเรียนเพื่อให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ความสามารถ 
             3.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นกิจกรรมตําง  ๆ ที่จะให๎แกํผู๎เรียนหมายถึงการมองหลักสูตรใน
ลักษณะกิจกรรมที่ครูและนักเรียนจัดขึ้น หรือกิจกรรมการเรียนการสอนชนิดตําง  ๆ  ที่เตรียมไว๎และ
จัดให๎แกํนักเรียน  ทั้งในโรงเรียนและนอกโรงเรียน  เพื่อให๎นักเรียนมีความรู๎  ประสบการณ์และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามที่ก าหนด 
             4.  หลักสูตรในฐานะแผนส าหรับจัดโอกาสการเรียนรู ๎ หรือประสบการณ์ที่คาดหวัง 
แกํนักเรียน  หมายถึง  แผนในการจัดการศึกษาเพื่อเป็นแนวทางให๎ผู๎ที่เกี่ยวข๎องปฏิบัติ  โดยมุํงให๎
ผู๎เรียนมีความรู๎ ความสามารถและพฤติกรรมตามที่ก าหนด 
             5.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นมวลประสบการณ์  หมายถึงประสบการณ์ทุกอยํางของนักเรียน
ที่อยูํในความรับผิดชอบของโรงเรียน  รวมถึงเนื้อหาวิชาที่ทางโรงเรียนจัดใหแ๎กํผู๎เรียน 
             6.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นจุดหมายปลายทาง  หมายถึง  สิ่งที่สังคมมุํงหวังหรือคาดหมาย 
ให๎เด็กได๎รับ  กลําวคือ  ผู๎ที่ศึกษาจนจบหลักสูตรไปแล๎วจะมีคุณสมบัติอยํางไรบ๎าง  จะเกิดผล 
อยํางไรบ๎าง 
             7.  หลักสูตรในฐานะที่เป็นระบบการเรยีนการสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
หมายถึง  การมองหลักสูตรในฐานะที่เป็นแผนการเตรียมโอกาสของการเรียนรู๎ส าหรับผู๎เรียนที่จัด
ขึ้นโดยโรงเรียนเพื่อให๎บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว๎   เป็นการคาดการณ์ลํวงหน๎าโดยรวมเอาแผน 
ยํอย ๆ  ที่เป็นโอกาสของการเรียนรู๎ที่คาดหวังเข๎าไว๎ด๎วย 
             น้ าทิพย์  งามสุทธา  (2547, หน๎า 22)  ได๎กลําววําหลักสูตร  หมายถึง  เนื้อหาที่เป็น
รายวิชาที่จัดหรือก าหนดขึ้นให๎ผู๎รับการศึกษาได๎เรียนจนส าเร็จการศึกษา   และยังหมายถึงมวล
ประสบการณ์ที่ทางโรงเรียนจัดและก าหนดขึ้นโดยมีจุดมุํงหมาย   แนวทางวิธีการและเนื้อหาในการ
จัดกิจกรรมการเรียนการสอน  นอกจากนี้หลักสูตรยังเป็นโครงการเพื่อพัฒนาให๎ผู๎เรียนมีความรู๎ 
ความสามารถและสอดคล๎องกับความมุํงหมายของการศึกษาหรือแผนการศึกษาแหํงชาติอีกด๎วย 
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               จากความหมายข๎างต๎นอาจสรุปได๎วําหลักสูตรหมายถึง  แผนซึ่งแสดงแนวทางในการจัด
ประสบการณ์ให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎  มีทักษะ  มีความรู๎ความสามารถ  มีคุณธรรมจริยธรรม  ตาม
จุดหมายของหลักสูตรที่ได๎ก าหนดไว๎  มีการจัดท าเป็นแผนการจัดสภาพการเรียนรู๎หรือโครงการจัด
การศึกษา  โดยมีการก าหนดวิธีการจัดการเรียนรู๎   เพื่อให๎ผู๎เรียนเกิดผลการเรียนรู๎ตามจุดประสงค์
หรือจุดมุํงหมายตามที่หลักสูตรก าหนดไว๎  
               กิจกรรมที่สถานศึกษาจะต๎องด าเนินการในเรื่องที่เกี่ยวกับหลักสูตรและการบริหาร 
หลักสูตร  ได๎แกํ   
               1.1)  การศึกษาสาระการเรียนรู้ของหลักสูตรและการจัดระบบ 
                        ผู๎บริหารสถานศึกษาจะต๎องศึกษาสาระการเรียนรู๎ตําง  ๆ  ที่ก าหนดไว๎ในหลักสูตร
ซึ่งเป็นองค์ความรู๎เดิมที่จะต๎องน ามาจัดให๎เป็นระบบและมีการก าหนดมาตรฐานการเรียนรู๎เป็นราย 
วิชาและชํวงชั้น  โดยปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ. ศ.  2542  มาตรา  27  ซึ่ง
สถานศึกษาจะต๎องจัดท าสาระการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับสภาพปัญหาของชุมชนและสังคม  ตลอด  
จนค านึงถึงความพร๎อมและภูมิปัญญาท๎องถิ่น  มีการจัดท าค าอธิบายรายวิชาตามหนํวยการเรียนรู๎  
และแผนการจัดการเรียนรู๎  เพื่อให๎ผู๎เรียนได๎มีความสัมพันธ์กับวิถีชีวิตจริงในชุมชนแทนการเรียนรู๎
จากสิ่งที่ไกลตัวสาระการเรียนรู๎ทั้ง  8  กลุํมสาระที่สถานศึกษาต๎องใช๎เป็นหลักเพื่อเสริมสร๎าง
พื้นฐานการคิดการเรียนรู๎และการแก๎ปัญหา  ตลอดจนการเสริมสร๎างความเป็นมนุษย์ศักยภาพ
พื้นฐานในการคิด  การท างานและการพัฒนาตนเอง 
               1.2)  การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ 
                       การเรียนรู๎เป็นกระบวนการที่ท าให๎พฤติกรรมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอันเป็นผลจาก
การฝึกและประสบการณ์  แตํมิใชํผลจากการตอบสนองตามธรรมชาติ  ได๎มีนักการศึกษาได๎ให๎
ความหมายเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรียนรู ๎ ดังนี้ 
                       อุทุมพร  จามรมาน  (2540, หน๎า 24-25)  ได๎กลําวไว๎วํา  การพัฒนากระบวนการ
เรียนรู๎  หมายถึงกระบวนการตําง ๆ  ที่ด าเนินการอยํางมีขั้นตอนเริ่มต้ังแตํการรับรู๎  การคิด  การ
ประเมินการเรียนรู๎  และมีองค์ประกอบที่ส าคัญคือ  การสังเกต  การสงสัย  การอยากรู๎ค าตอบ   
การแสวงหา  การคาดคะเน  การหาข๎อมูลและการตรวจสอบค าถาม 
                       ชศูรี  สุวรรณโชติ  (2544, หน๎า  97-99) ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา  การพัฒนากระบวน 
การเรียนรู๎เป็นการน าปัญหาที่ได๎จากการศึกษามาพัฒนาปรับปรุงใหมํเพื่อให๎สอดคล๎องกับความ
ต๎องการของผู๎เรียน 
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                       เกษม  วัฒนชัย  (2545, หน๎า 12-15)  กลําววํา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎  
หมายถึง  การรับการถํายทอดความรู๎  ความเข๎าใจ  ความเชื่อ  ความศรัทธา  เจตคติ  คํานิยม  
ทักษะการท างาน  ทักษะชีวิต  และการครองตน  เพื่อให๎เกิดการเปลี่ยนแปลงในด๎านความรู๎สึกนึก
คิดและพฤติกรรมของผู๎เรียน  ตามที่ก าหนดไว๎ในวัตถุประสงค์ของการเรียนรู๎  กระบวนการเรียนรู๎  
ให๎เกิดกับผู๎เรียนและโดยผู๎เรียนเทํานั้น 
                       จากที่นักการศึกษาได๎กลําวไว๎ข๎างต๎น  สรุปได๎วํา  การพัฒนากระบวนการเรียนรู๎  
หรือที่เรียกวํา  การปฏิรูปการเรียนรู ๎ ทั้งในสํวนที่เกี่ยวกับวิธีการเรียนของผู๎เรียนและวิธีการสอน 
ของคร ู  ซึ่งครูจะต๎องสอนโดยยึดผู๎เรียนเป็นส าคัญเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎ฝึกคิดวิเคราะห์และศึกษา
ค๎นคว๎าด๎วยตนเอง  โดยมีครูเป็นผู๎ควบคุมดูแล  เป็นการฝึกปฏิบัติให๎ผู๎เรียนมีประสบการณ์การ
เรียนรู๎ด๎วยตนเอง  รู๎จักวิธีคิด  วิธีการด าเนินชีวิต  และมีทักษะในการเผชิญกับปัญหาตําง ๆ  ได๎      
               1.3)  สื่อการเรียนรู้ 
                        ผู๎บริหารจะต๎องจัดให๎สถานศึกษามีสื่อการเรียนการสอนเพราะสื่อเป็นสิ่งที่ชํวยให๎
ครูและผู๎เรียนปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนได๎สะดวกยิ่งขึ้น สื่อที่เป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับครูผู๎สอน 
เชํน  เอกสารหลักสูตร  คํูมือคร ู บันทึกการสอน  นอกจากน้ีแหลํงการเรียนรู๎ทุกรูปแบบเครือขํายการ
เรียนรู๎ที่สามารถให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษาค๎นคว๎าด๎วยตัวเองก็ถือวําเป็นสื่อการเรียนรู๎ท้ังสิ้น  สื่อการเรียนรู ๎
เป็นสํวนประกอบส าคัญที่จะชํวยให๎การเรียนการสอนของครูด าเนินไปด๎วยดี ชํวยให๎ผู๎เรียนเกิดการ
เรียนรู๎ที่ดีตามกระบวนการตําง  ๆ  ที่หลักสูตรต๎องการ  ในปัจจุบันต๎องยอมรับวําผู๎เรียนทุกคนตํางก็
มีประสบการณ์เดินอยูํแล๎ว  ความรู๎ใหมํ  ๆ  ที่ผู๎เรียนจะได๎รับอาจมีได๎หลายทางนอกจากครูและสื่อ
ตําง  ๆ  ดังกลําว  เชํน  วิทยุ  โทรทัศน์  สิ่งพิมพ์  คอมพิวเตอร์  และภูมิปัญญาท๎องถิ่น  ทั้งนี้ขึ้นอยูํ
กับศักยภาพและความสามารถของครูที่จะจัดหามาใช๎  และศักยภาพในการเรียนรู๎ของผู๎เรียนแตํละ
คนซึ่งหลักสูตรใหมํมิได๎ละทิ้งแบบเรียนเกํา  ๆ  โดยสิ้นเชิง  องค์ความรู๎ใหมํก็ยังคงต๎องอาศัยหนังสือ
เกํารวมอยูด๎ํวยตามความจ าเป็นและความเหมาะสม 
               1.4)  การวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ 
                       นักการศึกษาหลายทําน  ได๎กลําวไว๎เกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล  ดังนี้  
                       ธ ารง  บัวศรี  (2542, หน๎า 257)  ได๎ให๎ความหมายของการวัดผลประเมินผลวํา  
เป็นการวัดคุณสมบัติของสิ่งใดสิ่งหนึ่งซึ่งอาจเป็นการวัดในด๎านปริมาณหรือคุณภาพได๎สํวนการ
ประเมินผลเป็นสิ่งจ าเป็นในกระบวนการเรียนการสอน 
                       วาสนา  เพิ่มพูน  (2542, หน๎า 293)  กลําววําการประเมินผลเป็นองค์ประกอบท่ี 
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ส าคัญประการหนึ่งของการศึกษา  เป็นกระบวนการที่ท าหน๎าที่ติดตามผลการด าเนินการสอนของ
ครูวําได๎ผลตามวัตถุประสงค์ที่วางไว๎เพียงใด  หากมีข๎อบกพรํองหรือปัญหาใด  ๆ  ในการเรียนการ
สอนก็จะได๎หาทางปรับปรุงแก๎ไขการสอนให๎ดีขึ้น  การประเมินผลจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางยิ่งเพราะ 
จะเป็นสิ่งสะท๎อนถึงความก๎าวหน๎าวิชาการนั้น  ๆ  ซึ่งรวมทุกด๎าน  เชํน  ด๎านตัวครูผู๎สอน  ผู๎เรียน 
ด๎านหลักสูตรและกิจกรรมผู๎เรียน 
                       กระทรวงศึกษาธิการ  (2545, หน๎า 24-26)  ได๎ให๎ความหมายของการวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนไว๎วําเป็นกระบวนการที่ให๎ครูผู๎สอนได๎พัฒนาคุณภาพผู๎เรียนเพราะจะชํวยให๎ได๎
ข๎อมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการความก๎าวหน๎าและความส าเร็จทางการเรียนของผู๎เรียนรวมทั้ง
ข๎อมูลที่จะเป็นประโยชน์ตํอการสํงเสริมให๎ผู๎เรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรู๎อยํางเตม็ศักยภาพ   
                       ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2546, หน๎า 185)  กลําววํา  การวัดผลและประเมินผล
เป็นกระบวนการที่จะทราบวําการเรียนการสอนนั้นบรรลุวัตถุประสงค์หรือไมํ  ควรมีการปรับปรุง
เมื่อใดการวัดแตกตํางจากการประเมินในแงํที่วําการวัดเป็นกระบวนการที่ก าหนดจ านวนตัวเลขที่ได๎
จากการวัดนั้นสํวนการประเมินเป็นการพิจารณาตัดสินเกี่ยวกับคุณภาพคุณคําในสิ่งที่วัดได๎รวมทั้ง
ข๎อมูลจากการสังเกต  สัมภาษณ์  การตรวจผลงานและการทดสอบ 
                       จากการที่นักการศึกษา  ได๎ให๎ความหมายของการวัดผลประเมินผลการศึกษา   
สรุปได๎วํา  เป็นกระบวนการที่ท าหน๎าที่ติดตามผลการด าเนินการจัดการเรียนการสอน  โดยมีเกณฑ์
การวัดที่แนํนอนโดยใช๎วิธีการสังเกต  การทดสอบ  การสัมภาษณ์รวมทั้งเป็นการพิจารณาคุณภาพ
ของผู๎เรียน   โดยได๎ผลตัดสินออกมาเป็นระดับคุณภาพ  การวัดและการประเมินผลการเรียนรู๎ 
เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่จะชํวยตรวจสอบคุณภาพของผู๎เรียนวํา  ผู๎เรียนมีความก๎าวหน๎าทั้งด๎าน
ความรู๎  ทักษะกระบวนการ  คุณธรรม  และคํานิยมที่พึงประสงค์  ซึ่งเป็นผลเนื่องมาจากการจัด
กิจกรรมการเรียนร๎ูหรือไมเํพยีงใดผลการประเมินจะชวํยให๎ครูผ๎ูสอนร๎ูข๎อบกพรํองหรือความก๎าวหน๎า
ของผู๎เรียน  ท าให๎สามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู๎และวิธีการแก๎ปัญหาหรือพัฒนาให๎เหมาะสมได๎   
                       กิจกรรมประเมินผลการเรียนรู๎สามารถด าเนินการได๎เป็น  3  ระดับ  คือ 
                       1)  การประเมินผลระดับชั้นเรียน  เป็นหน๎าที่ส าคัญที่ครูผู๎สอนจะต๎องประเมิน
ผู๎เรียนในแตํละรายวิชาเพื่อรู๎จักผู๎เรียนเป็นรายบุคคลโดยใช๎วิธีการที่หลากหลายและควรท าอยําง
ตํอเนื่องควบคํูกันไปกับกิจกรรมการเรียนรู๎ของผู๎เรียน 
                       2)  การประเมินผลระดับสถานศึกษาเป็นการประเมินเพื่อตรวจสอบความก๎าวหน๎า
ด๎านการเรียนรู๎เป็นรายชั้นปี  และชํวงชั้นของสถานศึกษา  เพื่อน าข๎อมูลที่ได๎ไปพัฒนาปรับปรุง
คุณภาพของสถานศึกษาให๎เป็นไปตามมาตรฐานการเรียนรู๎เพื่อน าผลการประเมินไปพิจารณา
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ตัดสินการเลื่อนชํวงชั้น  กรณีที่ผู๎เรียนไมํสามารถผํานมาตรฐานการเรียนรู๎ของกลุํมสาระการเรียนรู๎
ตํางๆ สถานศึกษาจะต๎องจัดให๎มีการสอนซํอมเสริมและจัดให๎มีการประเมินผลการเรียนรู๎ด๎วย 
                       3)  การประเมินผลระดับชาติ  สถานศึกษาจะต๎องจัดให๎ผู๎เรียนทุกคนที่เรียนในปี
สุดท๎ายของแตํละชํวงชั้น  ได๎แก ํ ชั้นประถมศึกษาปีที่  3  ชั้นประถมศึกษาปีที ่ 6  ชั้นมัธยมศึกษา 
ปีที่  3  และชั้นมัธยมศึกษาปีที่  6  เข๎ารับการประเมินคุณภาพระดับชาติในกลุํมสาระการเรียนรู๎ที่
ส าคัญ  ได๎แกํ  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรม 
ภาษาตํางประเทศ  และกลุํมสาระการเรียนรู๎อ่ืน ๆ  ตามที่กระทรวง ฯ  ก าหนด  ข๎อมูลที่ได๎จากการ
ประเมินจะน าไปใช๎ในการพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียน  และคุณภาพในการจัดการศึกษาของสถาน 
ศึกษาแตํละแหํง 
                       กิจกรรมการวัดและการประเมินผล อาจท าได๎ด๎วยวิธีตํอไปนี ้
                       3.1).  การประเมินตามสภาพจริง  (Authentic Assessment)  เป็นการประเมินผล
จากงานหรือผลงานที่เป็นจริงมากกวําการประเมินด๎วยข๎อสอบแบบเลือกตอบและเป็นการ
ประเมินผลตามเกณฑ์เกณฑ์ซึ่งมีความส าคัญตํอการปฏิบัติจริงในชีวิตประจ าวัน   
                       วิกกินซ์  (Wiggins, 1989  อ๎างใน  สมศักด์ิ  ภูวิภาดาวรรธ์, 2544)  กลําวไว๎วําการ
ประเมินตามสภาพจริงจะครอบคลุมถึงวิธีการดังตํอไปนี้ 
                        3.1.1  การน าเสนอด๎วยปากเปลํา  (Oral Presentation) 
                        3.1.2  การโต๎วาท ี (Debates) 
                        3.1.3  การแสดงนิทรรศการ  (Exhibitions) 
                        3.1.4  การรวบรวมผลงานเขียนของนักเรียน  (Collection of Students  
Written Products) 
                        3.1.5  แถบบันทึกภาพผลการปฏิบัติงาน  (Videotapes of Performances) 
                        3.1.6  การสร๎างและงานประดิษฐ์โครงหุํน  (Construction and Models) 
                        3.1.7  การแก๎ปัญหา  (Solutions of Problems) 
                        3.1.8  พฤติกรรมของผู๎เรียน  (Students Behavior) 
                        3.1.9  การปฏิบัติงานกลุํม  (Co-Operative Group Work) 
                        การประเมินตามสภาพจริงเป็นวิธีการประเมินที่สะท๎อนให๎เห็นถึงพฤติกรรมและ
ทักษะที่จ าเป็นของผู๎เรียนในสถานการณ์จริง เป็นวิธีการที่เน๎นงานภาคปฏิบัติที่นักเรียนแสดงออก 
(Performances) เน๎นกระบวนการเรียนรู๎  (Learning Process)  ผลผลิต  (Products)  และแฟ้ม
สะสมงาน  (Portfolio)  การประเมินตามสภาพจริงชํวยในการพัฒนาการเรียนรู๎ของผู๎เรียนได๎อยําง
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ตํอเนื่อง  ครูต๎องค านึงเสมอวํา  หลักสูตร (Curriculum) การเรียนการสอน (Instruction) และการ
ประเมิน (Assessment) จะต๎องไปด๎วยกันโดยไมํแยกการประเมินออกไปตํางหากเหมือนอยํางที่ครู
เคยปฏิบัติมาแตํเดิม  
                       3.2)  การประเมินโดยใช๎แฟ้มสะสมงาน  (Portfolio Assessment)  เป็นวิธีการ
ประเมินผลการเรียนการสอนโดยผู๎เรียนมีสํวนรํวมในกระบวนการประเมินอยํางเต็มที่  2  ขั้นตอน 
คือ ผู๎เรียนแตํละคนรวบรวมผลงานและบันทึกผลการประเมินไว๎ในแฟ้มรวบรวมผลงาน   (Working 
Folder)  และนักเรียนแตํละคนจะจัดและคัดเลือกผลงานจากแฟ้มรวบรวมผลงาน   เพื่อจัดท าแฟ้ม
สะสมผลงานตํอไป  แฟ้มสะสมผลงานจะเป็นเอกสารที่ระบุวําผู๎เรียนได๎เรียนรู๎อะไรในชั้นเรียนและ
ในชีวิตประจ าวัน และนักเรียนได๎ท าอะไรไปแล๎วบ๎างระหวํางการเรียนการสอนในวิชานั้น ๆ   
ในปัจจุบันครูสํวนใหญํได๎น าวิธีการประเมินโดยใช๎แฟ้มสะสมงานไปใช๎กันอยํางแพรํหลายเพราะ
เป็นนวัตกรรมใหมํที่ชํวยสํงเสริมคุณภาพการศึกษาของผู๎เรียน  โดยผู๎เรียนจะเป็นผู๎ประเมินตนเอง
พร๎อมกับครูด๎วย  ผู๎เรียนจึงสามารถประเมินตนเองได๎วําตนเองท าได๎ดีเพียงใดและอะไรบ๎างที่ควร
ปรับปรุงเป็นการเปลี่ยนแปลงวิธีการเรียนรู๎ของผู๎เรียน ให๎ผู๎เรียนอยูํในโลกของความเป็นจริง และ
ชํวยลดการแขํงขันกับเพื่อน ครูจะเปลี่ยนแปลงวิธีการสอนจากการเน๎นเฉพาะเนื้อหาความรู๎ไปเป็น
เน๎นทักษะปฏิบัติและเจตคติควบคํูกันไปโดยยึดผู๎เรียนเป็นส าคัญ 
                       3.3)  การประเมินโดยใช๎แบบทดสอบมาตรฐาน (Standardize Test)  แบบทดสอบ
ตําง  ๆ  เป็นสิ่งที่ครูผู๎สอนโดยทั่วไปใช๎ในการประเมินผลการเรียนรู๎ของผู๎เรียนและเป็นวิธีการที่ใช๎มา
แตํเดิมซึ่งปัจจุบันก็ยังมีการใช๎กันอยูํทั้งในรูปแบบของข๎อทดสอบแบบปรนัยและอัตนัยตามความ
เหมาะสมโดยขึ้นอยูํกับดุลยพินิจของครูและจุดมุํงหมายของการประเมินเป็นส าคัญ  สถานศึกษา
จะต๎องจัดให๎ผู๎เรียนทุกคนได๎รับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลักและคุณลักษณะที่ส าคัญ
ด๎วยเครื่องมือหรือแบบทดสอบที่ได๎มาตรฐาน 
 
     2)  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 
            จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน    
พ.ศ. 2544  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษา ฯ  ระยะที่  9  กระบวนการวิจัยเกี่ยวข๎อง 
ทั้งนักเรียน  ครู  และผู๎จัดการศึกษาทุกระดับ  จึงจะท าให๎เกิดการปฏิรูปการศึกษาที่แท๎จริง  โดยมี
เป้าหมายมุํงไปสูกํารปฏิรูปการเรียนรู๎ของนักเรียนเป็นส าคัญ  โดยให๎นักเรียนเกิดทักษะกระบวน 
การเรียนรู๎ที่เป็นระบบและยั่งยืน  น าเอากระบวนการวิจัยไปพัฒนาการเรียนรู๎ของตนเอง  เชํน  ม ี
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ความคิดใหมํ ๆ  จัดท าโครงงาน  สร๎างสื่ออุปกรณ์  สิ่งประดิษฐ์  ผลงานที่เกิดจากการเรียนรู๎หรือ
สร๎างสรรค์  น าความรู๎ไปประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจ าวัน แก๎ปัญหา  ตรวจสอบความรู๎ของตนเอง 
แสวงหาความรู๎ใหมํตําง ๆ  เกิดการบริโภคนิยมเชิงสร๎างสรรค์  ครูผู๎สอนในฐานะนักการสอน  นัก 
พัฒนาหลักสูตร  นักวิจัย  ท าการวิจัยเพื่อพัฒนาผู๎เรียน  เพื่อแก๎ปัญหา  และพัฒนาผู๎เรียนให๎เกิด
การเรียนรู๎เต็มตามศักยภาพ  โดยใช๎กระบวนการวิจัยในการสํงเสริมให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎  โดยใช๎
กระบวนการวิจัยและพัฒนาตนเอง  โดยท าการวิจัยควบคํูกับการพัฒนาการเรียนการสอน  โดยท า
การบูรณาการการจัดการเรียนการสอนใช๎การวิจัยเป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู๎ซึ่งเป็นการ
จัดกิจกรรมการเรียนรู๎ในแผนการเรียนรู๎  การหาความรู๎หรือวิธีการใหมํ ๆ  เพื่อน ามาประยุกต์ใช๎กับ
สถานการณ์ของการเรียนการสอนในชั้นเรียน  การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของผู๎เรียนและ 
บุคลิกภาพของผู๎เรียนให๎เป็นไปในแนวทางที่พึงประสงค์ซึ่งเป็นการศึกษารายกรณี   (Case study)   
ผู๎บริหารสถานศึกษา  พัฒนาสถานศึกษาโดยใช๎กระบวนการวิจัยเพื่อน าไปสูํคุณภาพการศึกษาที่
แท๎จริงและยั่งยืน 
           การวิจัยหมายถึง  การค๎นคว๎าหาความจริง  (Reliable knowledge)  หรือข๎อเท็จจริงเพื่อให๎
ได๎มาซึ่งค าตอบที่ถูกต๎องหรือความรู๎ใหมํเกิดขึ้น   ดังนั้นการวิจัยจึงเป็นกระบวนการ  (Process)  
เทคนิควิธี (Techniques) ในการแสวงหาความรู๎  (Knowledge)  ความจริง  (Fact)  ที่นําเชื่อถือได๎  
(Reliable)  โดยมีจุดมุํงหมาย  (Objective)  ท่ีแนํนอน   
           การเรียนรู๎คือ  การพัฒนาให๎ผู๎เรียนสามารถเรียนรู๎  สร๎างองค์ความรู๎และน าความรู๎ไป
ประยุกต์ใช๎ในชีวิติประจ าวัน 
           ทิศนา  แขมมณี  (2540)  กลําวไว๎วํา  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู๎เป็นกระบวนการวิจัยที่
มุํงพัฒนาหรือแก๎ปัญหาการจัดการเรียนการสอนให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎  เพื่อแก๎ปัญหาที่เกิดใน 
ชั้นเรียนและขณะที่สอน  น าผลที่ค๎นพบมาปรับปรุงการจัดการเรียนรู๎และพัฒนาสถานศึกษาไปสูํ
คุณภาพการศึกษาที่แท๎จริงและยั่งยืน  ดังนั้นการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู ๎ ในสํวนของครผูู๎สอน 
สํวนมากจะใช๎ค าวํา  การวิจัยในชั้นเรียน  (Classroom Action Research)  เพราะเป็นการวิจัยที่ท า
ในบริบทของชั้นเรียนและมุํงน าผลการวิจัยมาใช๎ในการพัฒนาการเรียนการสอนของตนเป็นการน า
กระบวนการวิจัย ไปใช๎ในการพัฒนาครูให๎ไปสูํความเป็นเลิศและมีความอิสระทางวิชาการ  การวิจัย
ในชั้นเรียนจึงเป็นการวิจัยลักษณะเชิงปฏิบัติ  (Action Research)  และควรใช๎รูปแบบการวิจัยและ
พัฒนา (Research and Development : R&D) ซึ่งเป็นการวิจัยที่มุํงน าความรู๎ทางวิชาการหรือจาก
การสร๎างทฤษฎีหรือแนวคิดใหมํ  ๆ  ไปพัฒนาเป็นเทคนิคหรือวิธีการที่สามารถน าไปแก๎ปัญหาและ
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ทดลองใช๎จนได๎ผลเป็นที่นําพอใจ  แล๎วจึงน าไปเผยแพรํใช๎ในวงกว๎างเพื่อการพัฒนางานให๎มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นโดยมีขั้นตอนการพัฒนาดังนี้    
           ขั้นที่  1  ก าหนดเป้าหมายการพัฒนา   สามารถน ามาใช๎กับการวิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนา
ผู๎เรียนใหม๎คุีณลักษณะที่พึงประสงค์ที่ต๎องการ  และเป็นไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  
พ. ศ. 2542  เกี่ยวกับหลักสูตรและมาตรฐานการศึกษา  ในกรณขี๎อมูลไมํเพียงพอต๎องมีวิจัยเอกสาร
และวิจัยส ารวจเพิ่มเติม 
           ขั้นที่  2  ประเมินสภาวะเริ่มต๎น  ควรพิจารณาวํา  ปัจจุบันผู๎เรียนมีคุณลักษณะเป็นอยํางไร
แตํละคุณลักษณะและภาพรวมของนักเรียนอยูํในระดับใด   ต าแหนํงใดของเส๎นพัฒนา 
คุณลักษณะใดที่จะต๎องพัฒนา  อีกเทําใดจะถึงจุดหมาย  อยํางไร  ต๎องอาศัยการวิเคราะห์ปัญหา  
ซึ่งปัญหาน้ันมี   3  ประเภท  คือ 
           1)   ปัญหาเชิงแก๎ไขปรับปรุง  หมายความวํา  ปัญหาเกิดขั้นแล๎ว  ณ  จุดใดจุดหนึ่งในอดีต
และปัจจุบันยังเป็นปัญหาอยูํ  ถ๎าไมํแก๎ไขจะเกิดขึ้นตํอไปในอนาคต ซึ่งปัญหาเหลํานี้ต๎องรีบแก๎ไข
ทันที เชํน ด๎านการเรียนการสอน ได๎แกํพฤติกรรมที่ไมํพึงประสงค์ของนักเรียนท่ีเกิดขึ้นในชั้นเรียน 
           2)  ปัญหาเชิงป้องกัน   เป็นปัญหาที่เป็นจริงและเกิดขึ้นจริง  จะต่ ากวําสิ่งที่คาดหวังและ
คาดวําจะเกิดปัญหาในอนาคตได๎ถ๎าไมํป้องกันไว๎กํอน 
           3)  ปัญหาเชิงพัฒนา  เป็นสภาพที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันจึงไมํเป็นปัญหาแตํอาจเป็นปัญหา 
ในระยะตํอไปถ๎ายังปฏิบัติงานเชํนเดิม  สิ่งที่เป็นจริงจะต่ ากวําสิ่งที่คาดหวัง  คือปัจจุบันไมํมีปัญหา
แตํจ าเป็นต๎องพัฒนาไมํเชํนนั้นจะไมํเกิดการสร๎างสรรค์หรือทันเหตุการณ์กับสิ่งที่เกิดในอนาคต     
           ขั้นที่  3  การวางกระบวนการด าเนินการและปรับปรุงพัฒนาไปเรื่อย  ๆ  เชํน  ส ารวจและ
ประเมินทางเลือกตําง ๆ  ในการพัฒนาผู๎เรียนเลือกทางเลือกที่ดีและเหมาะสมทดลองพัฒนาโดย
ทางเลือกนั้น ๆ ประเมินติดตามผลการพัฒนา  ปรับปรุงและพัฒนาวิธีการพัฒนาผู๎เรียน 
           ขั้นที่ 4  บรรลุเป้าหมาย  ให๎ประเมินสภาวะสิ้นสุดเมื่อบรรลุเป้าหมายในเรื่องนี้แล๎วเริ่มการ
พัฒนาในเรื่องใหมํอยํางไร 
           ดังที่กลําวมาแล๎วจะเห็นได๎วํา  R & D  (Research and Development)  มีล าดับขั้นตอน
การพัฒนา การท าวิจัยในชั้นเรียนจึงต๎องอาศัย R & D  ซึ่งขั้นตอนการท าวิจัยในชั้นเรียนที่ครูต๎อง
ด าเนินการเพื่อน าไปใช๎ในรูปแบบ  R & D  คือ 
           1)  ตรวจสอบและวิเคราะห์ปัญหาการเรียนการสอน หาสาเหตุของปัญหาและก าหนด 
เป้าหมายการพัฒนา   
           2)  ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวข๎อง 
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           3)  พัฒนานวัตกรรม 
           4)  ออกแบบการทดลอง 
           5)  สร๎างและพัฒนาเครื่องมือวัด 
           6)  ทดลอง รวบรวม วิเคราะห์และสรุป 
           7)  เขียนรายงานการวิจัย 
           ส าหรับครูผู๎สอนต๎องการให๎ผู๎เรียนเกิดการเรียนรู๎โดยใช๎กระบวนการวิจัยครูผู๎สอนเองต๎องรู๎
กระบวนการวิจัยและท าวิจัยเป็นกํอน และในกระบวนการจัดการเรียนการสอนต๎องเน๎นกระบวนกร
การวิจัย  เชํน  การสอนแบบสัมมนา  การสอนแบบสืบสวน  การสอนแบบกรณีศึกษา  การท า
โครงงาน  การสอนเน๎นการวิจัยเป็นฐาน  (Research – Based Learning : RBL) เป็นต๎น  และต๎อง
ให๎นักเรียนเกิดการเรียนรู๎อยํางเป็นล าดับขั้นตอน  เชํน  ในการจัดการสอนแบบ  RBL  นั้นมีสเกล
บทบาทของผู๎สอนต้ังแตํสเกลของผู๎ปฏิบัติและคํอย ๆ  เปลี่ยนสเกลเรื่อย ๆ  จนเป็นผู๎จัดการ 
(Manager) โดยใช๎วิธีสอนให๎ค าปรึกษาเป็นขั้นตอนสุดท๎าย  ซึ่งเป็นขั้นตอนที่ผู๎เรียนเกิดผลงาน
อยํางสร๎างสรรค์ผลผลิตที่เกิดจากการเรียนรู๎น าไปประยุกต์ใช๎ในชีวิตประจ าวันและสังคมได๎อยําง
เป็นสุขสอดคล๎องกับการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง   ดังนั้นครูที่จัดการเรียน
การสอนและมอบหมายเรื่องให๎ผู๎เรียนสอนกันเองทั้งที่ผู๎เรียนไมํมีความรู๎เรื่องนั้นมากํอนเป็นการ
สอนที่ไมํถูกต๎องตามขั้นตอนของการสอนแบบ  RBL ถ๎าเป็นเรื่องทั่วไปที่ค๎นคว๎าเพิ่มเติมก็ไมํมี
ปัญหาแตํถ๎าเป็นเรื่อง  หลักการ  ทฤษฎี  สาระส าคัญ  ครูต๎องเป็นผู๎ด าเนินการจัดการเรียนการสอน
ที่เหมาะสมไมํใชํนักเรียนไปค๎นคว๎าเองหมดทุกเรื่องและน ามาสอนกันเอง   เพราะที่ส าคัญนักเรียน
จะเกิดความคิดสร๎างสรรค์  น าไปวิเคราะห์  สังเคราะห์  เกิดผลงานได๎  นักเรียนต๎องมีองค์ความรู๎ที่
เพียงพอ  
           แนวทางการสร๎างและใช๎เครื่องมือวัดเพื่อการวิจัยในชั้นเรียน   ดังนี้ 
           1)  ชนิดของเครื่องมือ  ต๎องวางแผนวําจะใช๎เครื่องมือชนิดใด  เชํน  แบบทดสอบชนิดใด
แบบประเมินการปฏิบัติ  แบบสอบถาม  แบบสัมภาษณ์  แบบสังเกต  ฯลฯ  ทั้งนี้ต๎องให๎สอดคล๎อง
กับจุดประสงค์หรือเนื้อหาที่ต๎องการวัดและประเมินผล 

           2)  ชํวงเวลาเก็บข๎อมูล  ระยะเวลาในการเก็บข๎อมูลเป็นขั้นตอน  ที่ส าคัญเพราะถ๎าต๎องการ
ได๎ข๎อมูลที่แท๎จริงของผู๎เรียนต๎องมีการวางแผนเรื่องเวลาที่จะเก็บข๎อมูลให๎ดี 

           3)  ผู๎เก็บข๎อมูลหรือผู๎ประเมินในหลักการจัดการเรียนการสอนท่ีเน๎นผู๎เรียนเป็นศูนย์กลาง   
ผู๎ที่ชํวยประเมินผลการเรียนรู๎ของผู๎เรียนต๎องมีหลากหลายบุคคล  จะท าให๎ได๎ข๎อมูลที่ดีอยํางแท๎จริง
และให๎ผู๎เรียนได๎มีสํวนรํวมในการประเมินเคร่ืองมือประเมินที่ดีนั้นจะเป็นตัวที่ชํวยในการพัฒนาการ
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เรียนรู๎ให๎ผู๎เรียนด๎วย  เชํน  การประเมินตนเองจะท าให๎ผู๎เรียนได๎รู๎ความสามารถของตนเองแล๎ว
สามารถพัฒนาปรับปรุงตนเองให๎พัฒนา  ตลอดจนมีความคิดริเริ่มในการวัดการพัฒนาตนเองใน
รูปแบบตําง  ๆ  หรือเตรียมพร๎อมรับการประเมิน 
           4)  หัวข๎อที่ประเมิน  ประเด็น  เกณฑ์  ขั้นตอนนี้ที่ผู๎ประเมินสํวนใหญํนึกไมํออกหรือสร๎าง
หัวข๎อไมํสอดคล๎องกับเรื่องที่ต๎องการประเมิน  หลักส าคัญต๎องสร๎างกรอบเนื้อหา หรือจุดประสงค์วํา
มีอะไรบ๎างที่ต๎องการประเมินโดยเฉพาะในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544 ที่ใช๎ผลการ
เรียนรู ๎(Learning Outcome)  อาจจะใช๎เทคนิคผังความสัมพันธ์ชํวยวิเคราะห์ก็ได๎ในการจัดท าวิจัย
ในชั้นเรียนควรใช๎การประเมินตามสภาพจริงให๎มากที่สุดเพราะเป็นการประเมินผู๎เรียนอยํางแท๎จริง
นิยมใช๎รูบริคส์เพื่ออธิบายสัมฤทธิ์ผลของผู๎เรียน  รูบริคส์  คือ  เครื่องมือในการให๎คะแนน (Scoring 
Tool)  ที่มีการระบุเกณฑ์  (Criteria)  ประเมินชิ้นงานและคุณภาพ (Quality)ของชิ้นงานในแตํ 
ละเกณฑ์ 
     3)  การแนะแนว 
            การแนะแนว  หมายถึง  กระบวนการที่มุํงสร๎างเสริมผู๎เรียนให๎มีคุณภาพเหมาะสมตาม
ความแตกตํางระหวํางบุคคล  ค๎นพบและพัฒนาศักยภาพของตน  มีทักษะการด าเนินชีวิต  มีวุฒิ
ภาวะทางอารมณ์  ศีลธรรมจริยธรรม  รู๎จักการเรียนรู๎ในเชิงพหุปัญญา  รู๎จักคิดตัดสินใจ  แก๎ปัญหา  
ในชํวงวิกฤต  วางแผนการศึกษาตํอ  การพัฒนาตนสูํโลกอาชีพและการมีงานท ารวมทั้งด าเนินชีวิต
อยูํในสังคมอยํางมีความสุข  การแนะแนวจึงมีบทบาทส าคัญยิ่งตํอการพัฒนาคนโดยองค์รวมทั้ง
ด๎านสติปัญญา  อารมณ์  สังคม  และจิตใจ  ให๎เป็นบุคคลที่สามารถบูรณาการความคิด  คํานิยม  
ประเพณี  วัฒนธรรม  และเทคโนโลยีเข๎าสูํวิถีชีวิตไทยได๎อยํางเหมาะสม  การพัฒนาผู๎เรียนให๎เป็น
คนดี  มีปัญญา และมีความสุขทํามกลางสภาพสังคมปัจจุบัน  นับเป็นสิ่งยากยิ่ง  โดยเฉพาะในยุค
ที่สังคมโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยํางรวดเร็วทั้งด๎านเศรษฐกิจและสังคม  สํงผลกระทบโดยตรงและ
โดยทางอ๎อมตํอการด าเนินชีวิตของคน  ทุกเพศ  ทุกชํวงวัยของชีวิต  ปัญหาสังคมซึ่งมีความรุนแรง
ขึ้นทุกขณะไมํวําจะเป็นปัญหาการมีคํานิยมฟุ้งเฟ้อ  การเลียนแบบ  การแพรํระบาดของสารเสพติด  
การกํออาชญากรรม  การท าแท๎ง  การฆําตัวตาย  ความอํอนไหวทางจิตใจ  ฯลฯ  ปัญหาเหลํานี้มี
สาเหตุส าคัญ  คือ  บุคคลไมํรู๎จักตนเองและสภาพแวดล๎อมที่ดีพอ  ขาดทักษะการคิดตัดสินใจ  
แก๎ปัญหา  และไมํสามารถปรับตัวในสถานการณ์ตําง ๆ  ได๎  จ าเป็นที่โรงเรียนต๎องใช๎กระบวนการ
แนะแนวเป็นกลไกส าคัญในการป้องกันชํวยเหลือสํงเสริมและพัฒนาผู๎เรียนต้ังแตํเยาว์วัย 
           การแนะแนวมีขอบขํายสาระส าคัญ  ดังนี้           
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           1.  การแนะแนวการศึกษามุํงหวังให๎ผู๎เรียนพัฒนาการเรียนได๎เต็มศักยภาพ  รู๎จักแสวงหา
ความรู๎และวางแผนการเรียนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ  สามารถปรับตัวด๎านการเรียน  และมีนิสัยใฝ่รู๎
ใฝ่เรียน 
           2.  การแนะแนวอาชีพ  มุํงหวังให๎ผู๎เรียนได๎รู๎จักตนเองและโลกของงานอยํางหลากหลาย 
มเีจตคติและนิสัยที่ดีในการท างาน  มีโอกาสได๎รับประสบการณ์  และฝึกงานตามความถนัด  ความ
สนใจการแนะแนวเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพ  มุํงหวังให๎ผู๎เรียนเข๎าใจตนเองรักและเห็นคุณคําในตนเอง
และผู๎อ่ืน  มีอารมณ์มั่นคง  มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี  เข๎าใจสิ่งแวดล๎อม  และสามารถปรับตัวให๎ด ารง 
ชีวิตอยูํในสังคมอยํางมีความสุข 
           ลักษณะงานแนะแนว  โรงเรียนด าเนินการจัดงานแนะแนวเป็น  3  ลักษณะดังนี้ 
           1.  การจัดกิจกรรมด๎วยกระบวนการทางจิตวิทยาให๎แกํผู๎เรียนทั้งเป็นรายบุคคลและเป็นกลุํม  
เพื่อให๎ครูได๎รู๎จักผู๎เรียนมากขึ้น  สามารถสํงเสริมและป้องกันปัญหาของผู๎เรียนทุกคนไมํวําจะเป็น
กลุํมปกติหรือกลุํมพิเศษให๎ได๎รับการพัฒนาทักษะการด าเนินชีวิตในด๎านตําง ๆ  เชํน  การรู๎จักรัก
และเห็นคุณคําในตนเองและผู๎อ่ืน  มีทักษะการคิดตัดสินใจ  ทักษะการปรับตัว  การวางแผนชีวิต  
รวมทั้งการสร๎างคุณธรรมจริยธรรมที่ส าคัญ  การจัดกิจกรรมมีทั้งจัดในห๎องเรียนซึ่งใช๎เวลาตํอเนื่อง 
กันในกรณีที่ต๎องพัฒนาทักษะที่ส าคัญและจ าเป็น  หรือจัดนอกห๎องเรียนโดยให๎มีบรรยากาศที่เป็น
กันเอง  มีครูเป็นที่ปรึกษาและผู๎เรียนทุกคนมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม 
            2.  การจัดบริการเพื่อให๎ผู๎เรียนได๎ส ารวจตนเองและรู๎จักตนเองในทุกด๎านให๎ข๎อมูลขําวสาร
สารสนเทศที่จ าเป็นและทันสมัยทั้งด๎านการศึกษาอาชีพ และการพัฒนาบุคลิกภาพให๎สามารถ
ตัดสินใจและแก๎ปัญหาด๎วยตนเองตลอดจนชํวยเหลือ แก๎ไขและฝึกประสบการณ์ที่เหมาะสมส าหรับ
ผู๎เรียนได๎ใช๎เป็นแนวทางในการวางแผนการศึกษาและชีวิตตํอไป 
           3.  การบูรณาการแนะแนวในการเรียนการสอน  เป็นการน าเทคนิควิธีการทางจิตวิทยาและ
การแนะแนวมาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนให๎สอดคล๎องกับธรรมชาติของผู๎เรียนแตํละคนแตํละ
กลุํมโดยเน๎นให๎ครูได๎รู๎จักและเข๎าใจผู๎เรียน  ทั้งด๎านพัฒนาการตามวัย  พฤติกรรมและสาเหตุของ
พฤติกรรม  วิธีการเรียนรู๎ของผู๎เรียนซึ่งจะท าให๎ครูมีแนวทางในการชํวยเหลือและพัฒนาผู๎เรียนให๎
เห็นคุณคําในสาระวิชาตําง ๆ เกิดแรงจูงใจ  ใฝ่รู๎ใฝ่เรียน  ซึ่งจะสํงผลให๎เกิดการเรียนรู๎เกิดสัมฤทธิ์
ผลสูงสุด 
           การด าเนินงานแนะแนว 
           ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ. 2542 ได๎ก าหนดความมุํงหมายและหลักการ 



36 

 

จัดการศึกษาต๎องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งรํางกาย  จิตใจ  สติปัญญา  
ความรู๎และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมี
ความสุข  และแนวจัดการศึกษายังได๎ให๎ความส าคัญแกํผู๎เรียนทุกคนโดยยึดหลักวําทุกคนมีความ 
สามารถเรียนรู๎และพัฒนาตนเองได๎และถือวําผู๎เรียนมีความส าคัญที่สุด   ในการปฏิรูปวิชาชีพครูได๎
มุํงพัฒนาครูให๎เป็นบุคคลที่มีความรู๎ความสามารถ  มีคุณลักษณะที่ได๎คุณภาพและมาตรฐานวิชา 
ชีพโดยครูจะต๎องมีบทบาทหน๎าที่ในการพัฒนานักเรียนให๎ความรักเอ้ืออาทร   เอาใจใสํ  ดูแลผู๎เรียน
อยํางสม่ าเสมอ  มีมนุษยสัมพันธ์และสุขภาพจิตที่ดี  พร๎อมที่จะแนะน าและรํวมกันแก๎ปัญหาของ
ผู๎เรียน  ดังนั้นครูทุกคนต๎องมีบทบาทในการแนะแนวรู๎จักและเข๎าใจผู๎เรียนเป็นรายบุคคล  มีความ
รํวมมือจากบุคลากรทุกฝ่ายทั้งในและนอกสถานศึกษา  ในการจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อพัฒนา
ผู๎เรียนต๎องมีระบบการดูแลชํวยเหลือนักเรียนขึ้น  เพื่อให๎กระบวนการท างานเป็นระบบ  มีความ
ชัดเจน  มีการประสานความรํวมมือของผู๎เกี่ยวข๎องทุกฝ่ายในโรงเรียนและนอกโรงเรียนตามระบบมี
การคัดกรองผู๎เรียนเป็น  2  กลุํม  คือ  กลุํมปกติและกลุํมเสี่ยง  มีปัญหากลุํมปกติจะได๎รับการสร๎าง
ภูมิค๎ุมกัน  และพัฒนาตนเต็มตามศักยภาพจากครูที่ปรึกษา  สํวนกลุํมเสี่ยงมีปัญหาจะเป็นกลุํมที่
ต๎องดูแลชํวยเหลือ  พัฒนา  สํงเสริมและเฝ้าระวังอยํางใกล๎ชิดจากครูแนะแนวในลักษณะของการ
ท างานเป็นทีม  หากมีปัญหาซับซ๎อนเกินไปอาจจะต๎องรํวมมือกับจิตแพทย์หรือผู๎เชี่ยวชาญเฉพาะ
ด๎านทั้งนี้เพื่อพัฒนาผู๎เรียนทุกคนให๎มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ปรับตัวอยูํในสังคมได๎อยํางมีความสุข  เป็น
สมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  และสังคม  ตลอดจนท าตนให๎เป็นประโยชน์ตํอตนเองและสังคม  
เพื่อให๎สอดคล๎องกับการปฏิรูปการศึกษา  กิจกรรมแนะแนวเป็นกระบวนการพัฒนาและสํงเสริม
ผู๎เรียนด๎วยการจัดบริการ  และกิจกรรมที่หลากหลายเป็นรายบุคคลและเป็นกลุํม  โดยมุํงสํงเสริม
พัฒนาบุคลิกภาพ  มารยาท  ทักษะชีวิต  พื้นฐานของความเชื่อวําทุกคนมีความแตกตํางกันทุกคน
มีคุณคําสามารถพัฒนาตนเองให๎เจริญงอกงามได๎และเติมเต็มให๎ผู๎เรียนสามารถจัดการชีวิตของตน
ได๎ตามความสนใจ  ความถนัด  และความสามารถเต็มตามศักยภาพของแตํละบุคคล  
           กิจกรรมแนะแนว  คือ  การแนะแนวตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการแนะแนวที่
มุํงให๎นักเรียนทุกคนมีชํวงชีวิตที่มีคุณภาพและสังคมที่ดีใช๎ชีวิตอยํางเพียงพอและมีความสุข   โดยมี
รูปแบบในการจัดกิจกรรมแนะแนวเพื่อชํวยเหลือและพัฒนานักเรียนสามารถแบํงเป็น   2  รูปแบบ 
ได๎แก ํ 
           1.  การจัดกิจกรรมด๎วยกระบวนการทางจิตวิทยา  ให๎แกํนักเรียนทั้งเป็นรายบุคคลและ 
เป็นกลุํมเพื่อให๎รู๎จักนักเรียนมากขึ้น  และสํงเสริมป้องกันปัญหาของนักเรียนทุกคน  การจัดกิจกรรม
จะจัดในห๎องเรียนโดยมีบรรยากาศที่เป็นกันเอง  และนักเรียนทุกคนมีสํวนรํวมในการจัดกิจกรรม  
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           2.  การจัดบริการโดยมีครูแนะแนวเป็นผู๎ให๎บริการข๎อมูลขําวสาร  สารสนเทศที่จ าเป็นและ
ทันสมัย  ทั้งด๎านการศึกษา  อาชีพ  และการพัฒนาบุคลิกภาพ  เพื่อให๎นักเรียนได๎ส ารวจตนเองและ
รู๎จักตนเองในทุกด๎าน  สามารถตัดสินใจและแก๎ปัญหาด๎วยตนเอง  ตลอดจนชํวยเหลือแก๎ไขและฝึก
ประสบการณ์ที่เหมาะสมส าหรับนักเรียนได๎ใช๎เป็นแนวทางในการวางแผนการศึกษาและการด าเนิน
ชีวิตตํอไปในอนาคต  การจัดกิจกรรมแนะแนวเป็นภารกิจส าคัญของสถานศึกษาที่ต๎องจัดควบคํูกับ
การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หลักสูตรที่เปิดกว๎างให๎สังคมมีสํวนรํวมและให๎
อิสระในการจัดการศึกษาเพื่อประโยชน์สูงสุดของผู๎เรียนโดยก าหนดแนวการจัดการศึกษาที่ยึดหลัก
วําผู๎เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู๎และพัฒนาตนเองได๎  และผู๎เรียนส าคัญที่สุด  จึงจัดการแนะ
แนวเพื่อพัฒนาผู๎เรียนโดยองค์รวมให๎ผู๎เรียนเป็นบุคคลที่พัฒนาทั้งด๎านสติปัญญา  อารมณ์  สังคม
และจิตใจ  รวมถึงการสํงเสริมมารยาทและบุคลิกภาพอันเหมาะสมกับการเป็นกุลสตรีไทย   โดยมี
การประสานงานจากทุกฝ่ายที่เกี่ยวข๎องเพื่อมุํงสูํเป้าหมายการพัฒนาคุณภาพชีวิต  
           พระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ.  2542  มาตรา  6  กลําวไว๎วํา  การจัดการศึกษา
ต๎องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให๎เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  ทั้งรํางกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู๎และ
คุณธรรม  มีจริยธรรม  และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต  สามารถอยูํรํวมกับผู๎อ่ืนได๎อยํางมีความสุข  
ซึ่งสอดคล๎องกับจุดหมายของการจัดการศึกษาโดยทั่วไป  ที่เน๎นการพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อให๎
ผู๎เรียนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์คือเป็นคนดี  คนเกํงและคนมีความสุข  นักการศึกษา  นักปราชญ์ 
นักคิด  นักบริหาร  ผู๎ทรงคุณวุฒิ  ได๎ให๎แนวคิดเกี่ยวกับคุณลักษณะการเป็นคนดี  คนเกํง  และคนมี
ความสุข  ได๎สรุปสาระส าคัญดังนี้  คนดี  คือคนที่ด าเนินชีวิตอยํางมีคุณภาพ  มีจิตใจที่ดีงาม  มี
คุณธรรม  จริยธรรม  มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ทั้งทางด๎านจิตใจและพฤติกรรมที่แสดงออก   เชํน  
มีวินัย  มีความเอ้ือเฟื้อเกื้อกูล  มีเหตุผล  รู๎หน๎าที่  ซื่อสัตย์  พากเพียร  ขยัน  ประหยัด  มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตย  เคารพความคิดเห็นและสิทธิของผู๎อ่ืน  มีความเสียสละ  รักษาสิ่งแวดล๎อม  สามารถ
อยูรํํวมกับผู๎อื่นอยํางมีความสุข  คนเกํง  คือ  คนที่มีสมรรถภาพสูงในการด าเนินชีวิตโดยมีความ 
สามารถด๎านใดด๎านหนึ่งหรือรอบด๎านหรือมีความสามารถพิเศษเฉพาะด๎าน  เชํน  มีความสามารถ
ด๎านคณิตศาสตร์  มีความคิดสร๎างสรรค์  มีความสามารถด๎านภาษา  ดนตรี  กีฬา  มีภาวะผู๎น า  
รู๎จักตนเอง  ควบคุมตนเองได๎  เป็นต๎น  เป็นคนทันสมัย  ทันเหตุการณ์ทันโลก  ทันเทคโนโลยี   
มีความเป็นไทย  สามารถพัฒนาตนเองได๎อยํางเต็มศักยภาพ  และท าประโยชน์ให๎เกิดแกํตนเอง  
สังคม  และประเทศชาติได๎  คนมีความสุข  คือ  คนที่มีสุขภาพกายและใจดี  เป็นคนรําเริง  แจํมใส  
รํางกายแข็งแรง  จิตใจเข๎มแข็ง  มีมนุษยสัมพันธ์  มีความรักตํอทุกสรรพสิ่ง  มีอิสรภาพ  ปลอดพ๎น
จากการตกเป็นทาสของอบายมุข  และสามารถด ารงชีวิตได๎อยํางพอเพียงแกํอัตภาพ     
 

http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%82%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%99%E0%B8%90%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit
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     4)  การสอนซ่อมเสริม 
           ได๎มนีักวิชาการได๎ให๎ค าจ ากัดความเกี่ยวกับการสอนซํอมเสริม  ดังนี้ 
           ศรียา นิยมธรรม  และประภัสร  นิยมธรรม  (2525, หน๎า 47)  ได๎ให๎ค าจ ากัดความไว๎วํา 
การสอนซํอมเสริม (Remedial Teaching)  หมายถึง  การสอนเด็กที่พัฒนาด๎านการเรียนยังไมํเต็ม
ความสามารถในการเรียนตามปกติโดยการแก๎ไขข๎อบกพรํองตําง ๆ  ที่จะมีผลตํอการเรียน  ขจัดการ
เรียนรู๎ที่ไมํถูกวิธี  ตลอดจนเสริมทักษะในการเรียนรู๎ใหมํ ๆ  การสอนซํอมเสริมจะเน๎นเด็กเป็นหลัก 
เนื่องจากเด็กแตํละคนมีเอกลักษณ์ของตนการที่ครูจะใช๎วิธีสอนนักเรียนทุกคนให๎เหมือนกันหมด 
ประหนึ่งวํานักเรียนทุกคนมีความรู๎ความสามารถระดับเดียวกัน  ยํอมท าให๎การสอนไมํบังเกิดผลดี
ท าให๎เด็กบางคนไมํสามารถพัฒนาไปได๎ดีเทําที่ควรเมื่อถูกละเลยนานเข๎าปัญหาตําง ๆ  จะยากตํอ
การแก๎ไข  ด๎วยเหตุนี้การสอนซํอมเสริมจึงเป็นสิ่งจ าเป็นอยํางยิ่ง  การจัดกิจกรรมสอนซํอมเสริมมี
ค าส าคัญ  2  ค า  คือ  ค าวํา “การสอนซํอม” และ “การสอนเสริม”  ซึ่งแสดงความแตกตําง  ดังนี้    
           การสอนซํอมเป็นการสอนเพื่อแก๎ไขข๎อบกพรํอง  การสอนซํอมและการวินิจฉัยเป็นของคํูกัน 
หมายความวํา  การวินิจฉัยที่มีคุณคําจะต๎องติดตามด๎วยการสอนซํอมเชํนเดียวกับการสอนซํอมที่มี
คุณคําจะต๎องเป็นการสอนซํอมที่ด าเนินการตํอจากการวินิจฉัย  การสอนซํอมใดที่ด าเนินไปโดย
ปราศจากการวินิจฉัย  กลําวคือ  สอนไปโดยไมํทราบข๎อบกพรํองของนักเรียนการสอนซํอมนั้นยํอม
ไร๎จุดหมายท่ีแนํนอน  จึงไมํเกิดประโยชน์แกํผู๎เรียนเทําท่ีควร   
          แอชลอค  (Ashlock, 1982, p14-17)  กลําววํา  ครูพึงระลึกอยํูเสมอวํามีวิธีการตําง  ๆ 
อยํางหลากหลายวิธีที่ครูสามารถเลือกมาจัดเป็นกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อขจัดข๎อบกพรํองของ
เด็กได๎  ดังจะเสนอแนะไว๎เป็นแนวทางบางประการดังนี้  
           1.  กระต๎ุนให๎ผู๎เรียนรู๎จักการประเมินตนเอง ด๎วยการมีสํวนรํวมในกระบวนการวัดและ
ประเมินผลเพื่อหาข๎อบกพรํองในการเรียนของตนเอง 
           2.  ค านึงถึงความพร๎อมของผู๎เรียนในแงํของการมีพื้นฐานความรู๎  ความเข๎าใจ  ความคิด 
รวบยอดยํอยกํอนที่จะเรียนรู๎ความคิดรวบยอดใหมํซึ่งซับซ๎อนกวําเดิม 
           3.  ค านึงถึงความรู๎สึกของผู๎เรียนที่มีตํอตนเอง คือ ท าให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎สึกวําตนเองยัง
เป็นคนมีคุณคําละสามารถแก๎ไขข๎อบกพรํองของตนเองได๎ 
           4.  การสอนซํอมควรพยายามให๎เป็นการสอนรายบุคคลให๎มากที่สุด  ถึงแม๎วําบางครั้งครู
จ าเป็นต๎องสอนซํอมเป็นกลุํม ผู๎เรียนแตํละคนก็ต๎องได๎รับการดูแลแก๎ไขเป็นรายบุคคลด๎วย 
           5.  สร๎างโปรแกรมการสอนซํอมบนรากฐานของการวินิจฉัยการเรียน 
           6.  วางแผนการสอนซํอมอยํางเป็นล าดับขั้น พยายามให๎งําย ไมํซับซ๎อน 
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           7.  พยายามเลือกวิธีสอนที่แตกตํางไปจากวิธีสอนเดิมที่เคยเรียนไปแล๎ว เพราะผู๎เรียนมักมี
ความกังวลหรือเกิดความรู๎สึกกลัวตํอวิธีการเดิม ซึ่งท าให๎ตนไมํประสบผลส าเร็จมาแล๎ว 
           8.  ใช๎กิจกรรมการเรียนการสอนที่มีความหลากหลาย เพื่อให๎ประสบการณ์ที่กว๎างขวางแกํ
ผู๎เรียน ซึ่งประสบการณ์ที่หลากหลายเหลํานี้จะสํงเสริมให๎ผู๎เรียนได๎รับการพัฒนาศักยภาพความรู๎  
ความเข๎าใจมากย่ิงขึ้น 
           9.  สนับสนุนให๎ผู๎เรียนได๎จัดกระท ากับวัตถุให๎มากที่สุดเทําที่ตนเองเห็นวําจะชํวยให๎เข๎าใจ
บทเรียนได๎ดียิง่ขึ้น โดยไมํต๎องค านึงวําจะเป็นการเสียเวลา 
           10.  เปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนแสดงออกถึงความเข๎าใจด๎วยภาษาของตนเอง 
           11.  เปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนเลือกท ากิจกรรมตามความสนใจจากกิจกรรมที่ครูเตรียมไว๎ให๎ โดย
ที่กิจกรรมเหลํานั้นจะต๎องเป็นกิจกรรมที่น าไปสูํการบรรลุวัตถุประสงค์ของการเรียนการสอน 
           12.  จัดประสบการณ์เพื่อให๎ผู๎เรียนพัฒนาความคิดด๎วยความรอบคอบ โดยเริ่มจาก
ประสบการณ์รูปธรรมไปสูํประสบการณ์ก่ึงรูปธรรมและไปสูํการใช๎สัญลักษณ์ในที่สุด 
           13.  เน๎นการจัดระบบการเรียนรู๎โดยน าผลการเรียนรู๎ใหมํไปผสมผสานกับผลการเรียนรู๎เดิม 
ซึ่งจะชํวยให๎เกิดผลการเรียนรู๎ใหมํที่มีความหมายตํอตัวผู๎เรียนดียิ่งขึ้น 
           14.  เน๎นทักษะและความสามารถอันเกี่ยวข๎องกับเรื่องที่เรียน  เชํน  เด็กที่คิดค านวณผิดจะ
สามารถคิดค านวณได๎แมํนย าขึ้นถ๎ามีความสามารถในการกะประมาณ  ซึ่งจะชํวยในการพิจารณา
ค าตอบวํานําจะถูกต๎องหรือไมํ 
           15.  ให๎ความสนใจเรื่องลายมือ เพราะผู๎เรียนจ านวนไมํน๎อยที่คิดค านวณผิดเพราะเขียน
ตัวเลขไมํชัดเจน ท าให๎ตนเองอํานตัวเลขผิด จึงคิดค านวณผิดไปด๎วย 
           16.  การฝึกหัดควรท าหลังจากที่ผู๎เรียนเข๎าใจเรื่องที่เรียนดีแล๎ว 
           17.  สร๎างแรงจูงใจโดยเลือกกิจกรรมการฝึก  ซึ่งเห็นผลได๎ทันทีวําค าตอบของผู๎เรียนถูก 
หรือผิด 
           18.  ในเรื่องการฝึกทักษะการคิดค านวณ  ควรฝึกโดยใช๎ระยะเวลาสั้น ๆ  แตํฝึกบํอย ๆ 
           19.  ฝึกให๎ผู๎เรียนสนใจและเอาใจใสํตํอความก๎าวหน๎าของตนเอง  เชํน  ให๎ผู๎เรียนเก็บ
แผนภูมิและกราฟแสดงความก๎าวหน๎าในการเรียนของตนไว๎ 
           ดวงเดือน  อํอนนํวม  (2533, 135-136)  กลําววําหลังจากการเรียนการสอนตามจุดประสงค์
แล๎วครูอาจพบวํามีผู๎เรียนบางคนที่มีความสามารถสูง  สามารถท าความเข๎าใจบทเรียนได๎เร็ว  ท า
แบบฝึกหัดเสร็จกํอนคนอ่ืนแสดงวํามีความพร๎อมที่จะเรียนรู๎เรื่องอ่ืนได๎ครูจึงควรมีวิธีการสอนเสริม
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เพื่อเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎พัฒนาศักยภาพของตนเองไปให๎ได๎มากที่สุดเทําที่จะมากได๎เพื่อให๎การ
สอนเสริมด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพครูควรค านึงถึงหลักการ  ดังตํอไปนี ้ 
           สิ่งท่ีไม่ควรท า 
           1)  ไมํควรให๎การสอนเสริมเป็นเพียงเพื่อให๎ผู๎เรียนมีอะไรท าเทํานั้น เพราะจะไมํชํวยพัฒนา
ความสามารถของผู๎เรียนให๎สูงขึ้น 
           2)  ไมํควรให๎การสอนเสริมอยูํในรูปของการให๎งานแกํผู๎เรียนมากกวําเดิม  เชํน ใหแ๎บบ 
ฝึกหัดเพิ่มเพราะการกระท านี้นอกจากจะไมํเร๎าความสนใจแล๎วยังอาจท าให๎ผู๎เรียนเกิดความรู๎สึก
เหมือนถูกท าโทษ 
           สิ่งท่ีควรท า 
           1)  การเสริมการเรียนในแนวกว๎างและแนวลึก  ซึ่งมีความหมายดังนี้     
                1.1)  การเสริมการเรียนในแนวกว๎าง  หมายถึง  การขยายขอบเขตของหลักสูตรปกติให๎
กว๎างขึ้นโดยยังสัมพันธ์หรือตํอเนื่องกับหลักสูตรปกติและอยูํในวิสัยที่ผู๎เรียนจะเรียนรู๎ได๎     
                1.2)  การเสริมการเรียนในแนวลึก  หมายถึง  การที่ผู๎เรียนศึกษาตามหลักสูตรปกติอยําง
ลึกซึ้งและเข๎มข๎นขึ้น  เชํน  สํงเสริมความคิดสร๎างสรรค์ในระดับสูง  เปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎ศึกษา
และแก๎ปัญหาที่ท๎าทายความสามารถเสริมทักษะการคิดระดับสูง   เชํน  การวิเคราะห์  การ
สังเคราะห์  การคิดอยํางเป็นระบบ เป็นต๎น 
           2)  กิจกรรมควรมีลักษณะตําง ๆ  เหลํานี้  เชํน  ท๎าทาย  เร๎าความสนใจ  สนุก  สํงเสริม
ความคิดสร๎างสรรค์  พัฒนาสติปัญญา  สํงเสริมทักษะการแก๎ปัญหาการคิดอยํางมีเหตุผล  
           3)  ประสบการณ์ที่จัดให๎กับผู๎เรียนควรมีทั้งแบบทั่วไปและแบบเจาะลึก  
           กลําวโดยสรุป  ในการสอนซํอมเสริม  ครูควรมีการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อตอบสนอง
ความสามารถตามศักยภาพของผู๎เรียนที่แตกตํางกันอยํางมีวัตถุประสงค์และต๎องมีการวางแผน  
จึงจะท าให๎การสอนด าเนินไปอยํางมีประสิทธิภาพ  
           ศรียา นิยมธรรม และ ประภัสร  นิยมธรรม  (2525, หน๎า 47-49)  ได๎กลําวไว๎วํา  ผู๎ที่ควร
ได๎รับการสอนซํอมเสริม  จ าแนกได๎เป็น  6  ประเภท  ดังนี้คือ  
           1.  ผู๎ที่เรียนช๎า  ได๎แกํ  ผู๎ที่มีไอคิวระหวําง  70-90  คนเหลํานี้มีความสามารถจ ากัด  จึงมี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนต่ าและเรียนรู๎ช๎ากวําปกติ  นอกจากนี้ยังขาดทักษะเบื้องต๎นตําง ๆ  ซึ่งท าให๎
การเรียนยิ่งช๎าลงไปอีก  เป็นผลให๎เด็กเกิดความท๎อแท๎และมีปัญหาจึงควรได๎รับการสอนเสริม  
           2.  ผู๎ที่มีปัญญาเลิศ   ปกติคนกลุํมนี้จะถูกละเลย  เพราะครูคิดวําเป็นผู๎ที่สามารถชํวยตัวเอง
ได๎  การสอนตามปกติมักท าให๎เกิดความเบื่อหนําย  จึงควรได๎รับการสอนซํอมเสริม  เพื่อพัฒนา
ความสามารถท่ีมีอยูํให๎เต็มตามศักยภาพ 
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           3.  ผู๎ที่มีความบกพรํองทางรํางกายและสติปัญญา  ได๎แก ํ ผู๎ที่มีปัญหาการเรียนอันเนื่อง 
มาจากความบกพรํองทางสภาพรํางกาย  เชํน  หูหนวก  ตาบอด  ปัญญาอํอน   เป็นต๎น  
           4.  ผู๎ที่มีปัญหาในการเรียนรู๎เฉพาะอยําง  คนเหลํานี้ไมํใช๎ผู๎พิการแตํมีความบกพรํอง
เกี่ยวกับระบบประสาท  มีปัญหาในการเรียนบางเรื่อง  เชํน  การรับรู๎  การฟัง  การพูด  การอําน 
หรือการเขียน  และมักมีชํวงความสนใจสั้นจึงควรได๎รับการสอนซํอมเสริมตามความจ าเป็น 
           5.  ผู๎ที่มีปัญหาทางพฤติกรรม  ท าให๎มีผลการเรียนต่ ากวําระดับสติปัญญาและขีดความ 
สามารถที่มี  ทั้งนี้อันเนื่องมาจากการไมํต้ังใจเรียน  ขาดแรงจูงใจในการเรียน  มีความไมํมั่นคงทาง
อารมณ์  หรือมีจิตใจแปรปรวนงําย  
           6.  ผู๎ที่มีประสบการณ์และภูมิหลังจ ากัด  ได๎แกํ  ผู๎ที่มาจากครอบครัวซึ่งยึดมั่นในวัฒนธรรม
หรือความเชื่อบางอยํางที่เป็นอุปสรรคตํอการเรียนรู๎  รวมถึงผู๎ที่มาจากครอบครัวที่อยูํหํางไกลความ
เจริญ  มีปัญหาทางภูมิศาสตร์  เชํน  ชาวเขา  ชาวเรือ  ท าให๎ขาดโอกาสที่จะแสวงหาประสบการณ์ 
ความรู๎อยํางที่บุคคลทั่วไปรู๎จักและเรียนรู๎  ดังนั้นเมื่อคนเหลํานี้มาเรียนในโรงเรียนปกติจึงต๎องการ
การสอนซํอมเสริม 
            การประยุกต์ใช้          
            การน าความคิดการสอนซํอมเสริมไปใช๎ในชั้นเรียนปกติส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน 
ได๎รับความเห็นชอบจากกระทรวงศึกษาธิการ  และได๎ก าหนดให๎มีการสอนซํอมเสริมแกํผู๎เรียนซึ่งไมํ
ผํานจุดประสงค์การเรียนรู๎ในวิชาหรือกลุํมสาระการเรียนรู๎ตําง ๆ  ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา)  แตํในทางปฏิบัติยังคงมีปัญหาในประเด็นที่วําครูยังมีความเข๎าใจ
ไมํตรงกันและมักมีความเข๎าใจผิดกัน  ทั้งในเรื่องของการจัดประเภทผู๎เรียนที่จะเข๎ารับบริการสอน
ซํอมเสริม  การวินิจฉัยปัญหา  ตลอดจนวิธีการสอนซํอมเสริม  คือ  ผู๎ที่เรียนช๎า  สติปัญญาต่ า  การ
สอนซํอมเสริมจึงมุํงเฉพาะผู๎ที่เรียนอํอน  และจุดประสงค์ในการสอนซํอมเสริมก็เพื่อที่จะให๎เรียนทัน
เพื่อน  ทันหลักสูตร  และสอบผํานเทํานั้น  วิธีการสอนก็มักท าโดยการสอนพิเศษคือ  เพิ่มเวลาสอน
โดยสอนซ้ าวิธีการเดิม  ให๎ท าแบบฝึกหัดมากขึ้น  ไมํได๎พิจารณาถึงการน าสื่อการสอนที่เหมาะสม
มาใช๎  ผลก็คือผู๎เรียนเกิดความเบื่อหนําย เครํงเครียดจนเป็นเหตุให๎เกิดปัญหาทางอารมณ์และ
หาทางออกด๎วยการเกเร  แกล๎งเพื่อน  หนีโรงเรียน  
           ความส าคัญของการสอนซ่อมเสริม  (Remedial Teaching)  
              ผดุง  อารยะวิญญู (2539, หน๎า 17)  ได๎กลําวถึงความส าคัญของการสอนซํอมเสริมไว๎วํา 
การสอนซํอมเสริมมีบทบาทส าคัญยิ่งในการจัดการเรียนการสอนทุกวิชาให๎มีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้
เพราะผู๎เรียนมีความแตกตํางระหวํางบุคคลจึงต๎องการจัดการเรียนการสอนที่แตกตํางกัน  การสอน
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ซํอมเสริมเป็นการจัดการเรียนการสอนลักษณะหนึ่งซึ่งตอบสนองความแตกตํางระหวํางบุคคลของ
ผู๎เรียน   ดังนั้นการจัดการศึกษาควรต้ังอยูํบนพื้นฐานดังตํอไปนี้  
              1.  ผู๎เรียนแตํละคนมีความแตกตํางกันทั้งในด๎านรํางกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม 
ผู๎เรียนแตํละคนมีพื้นฐานตํางกัน และแตํละคนจะต๎องเรียนรู๎เพื่อปรับตัวเข๎าหากัน และให๎ทันโลกที่
ก าลังเปลี่ยนแปลงไป 
              2.  ผู๎เรียนแตํละคนยํอมมีความสามารถอยูํในตัวมากบ๎างน๎อยบ๎าง  
              3.  การศึกษาจะชํวยให๎ความสามารถของผู๎เรียนปรากฏเดํนชัดขึ้น 
              4.  ในสังคมมนุษย์นั้นยํอมมีทั้งคนปกติและคนพิการ ในเมื่อเราไมํสามารถแยกคนพิการ
ออกจากสังคมของคนปกติได๎   เราไมํควรแยกให๎การศึกษาแกํผู๎เรียนที่มีความต๎องการพิเศษ  ดังนั้น
หากเป็นไปได๎ควรให๎ผู๎เรียนทีม่ีความต๎องการพิเศษได๎มีโอกาสเรียนรํวมกับคนปกติเทําที่สามารถจะ
ท าได ๎
              5.  การให๎การศึกษาควรมีหลากหลายรูปแบบเพื่อให๎ผู๎เรียนได๎มีศักยภาพการเรียนรู๎ได๎
เต็มที ่
              ดวงเดือน  อํอนนํวม (2533, หน๎า 15)  กลําววํา  ในปัจจุบันมีผู๎ที่สนใจศึกษาหาความรู๎
เกี่ยวกับการสอนซํอมเสริมมากเพราะเห็นวําส าคัญและจ าเป็นตํอการพัฒนาศักยภาพของผู๎เรียน
โดยองค์รวม   การจัดการเรียนการสอนเพื่อสนองตามความแตกตํางระหวํางบุคคล   จากการเห็น
ความส าคัญของการจัดกิจกรรมสอนซํอมเสริมดังกลําว  นักการศึกษาจึงได๎พยายามแสวงหา
แนวทางในการจัดการเรียนการสอนแบบตําง ๆ  ดังนี้ตํอไปนี ้ 
              1.  การจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กสามารถพิเศษ  หมายถึง  การจัดการเรียนการ
สอนให๎แกํเด็กที่มีความสามารถเดํนกวําเด็กปกติ ซึ่งจัดท าในหลากหลายลักษณะ  เชํน 
                   1.1  จัดชั้นเรียนให๎เฉพาะเด็กสามารถพิเศษ  การจัดชั้นเรียนแบบนี้เป็นการจัดกลุํม
ตามความสามารถ โดยแยกกลุํมเด็กสามารถพิเศษออกมาจากกลุํมเด็กปกติ การแยกกลุํมอาจเป็น
แบบเต็มวัน ครึ่งวัน หรือเฉพาะบางเวลา โดยอาจจัดท าหลายครั้งตํอสัปดาห์ หรือเพียงสัปดาห์ละ
ครั้ง   
                   1.2  โรงเรียนฤดูร๎อน  เป็นการใช๎เวลาวํางชํวงฤดูร๎อนสํงเสริมความสามารถทาง
วิชาการให๎แกํเด็กสามารถพิเศษ  ซึ่งอาจท าในรูปของการเรํงการเรียนคือเรียนหลักสูตรที่สูงกวํา
ระดับปกติ หรืออาจเป็นการเสริมหลักสูตรปกติ 
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              2.  การจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กด๎อยกวําปกติ หมายถึง การจัดการเรียนการสอน
ส าหรับเด็กที่มีความด๎อยกวําปกติทางด๎านรํางกาย สติปัญญา อารมณ์และสังคม  เชํน 
              2.1  เด็กเรียนช๎า  (ไอคิว ระหวําง  80-95)               
              2.2  เด็กปัญญาทึบ  (ไอคิว ระหวําง  60-80)               
              2.3  เด็กที่บกพรํองทางสายตา               
              2.4  เด็กที่บกพรํองทางการฟัง 
              2.5  ส าหรับไอคิวเด็กปกติ  (ประมาณ  90-109)   
              3.  การจัดการเรียนการสอนส าหรับเด็กปกติ  หมายถึง  การจัดการเรียนการสอนส าหรับ
ผู๎เรียนปกติที่อยูํในชัน้เรียนทั่วไป  เชํน 
                   3.1  การแบํงกลุํมตามความสามารถซึ่งอาจท าโดยแบํงแยกผู๎เรียนเป็น   3  กลุํม  คือ 
เกํง  ปานกลาง  และอํอน  โดยให๎ผู๎เรียนที่มีความสามารถใกล๎เคียงกันเรียนอยูํห๎องเดียวกันหรือ
อาจจะเป็นการแบํงกลุํมภายในห๎องเรียนเดียวกัน 
                   3.2  การสอนตามเอกัตภาพ เป็นการจัดการเรียนการสอนที่มุํงให๎ผู๎เรียนแตํละคนเรียน
ก๎าวหน๎าไปตามความสามารถของตนเอง  เชํน  โปรแกรม  IPI (Individually Prescribed 
Instruction)  ซึ่งพัฒนาโดยศูนย์วิจัยและพัฒนาการเรียนรู๎มหาวิทยาลัยพิตสเบิร์ก   ประเทศ
สหรัฐอเมริกา  โปรแกรมนี้ประกอบด๎วยชุดการสอนเพื่อพัฒนาทักษะการค านวณ  ซึ่งประกอบด๎วย
สื่อการสอนหลายประเภท  เชํน  แบบเรียน  แผํนปลิวส าหรับฝึกทักษะ  แบบสอบ  ครูมีหน๎าที่บันทึก
ความก๎าวหน๎าของผู๎เรียนวินิจฉัยการเรียนและก าหนดโปรแกรม  นอกจากน้ีครูอาจสอนเพิ่มเติมเป็น
รายบุคคลหรือเป็นกลุํมยํอยตามความต๎องการของผู๎เรียนเมื่อสอบผํานเกณฑ์ที่ก าหนดก็เรียนเรื่อง
อ่ืนตํอไป  อยํางไรก็ตามนักการศึกษาได๎พยายามแสวงหารูปแบบใหมํอยูํเสมอ   เชํน  การจัดการ
เรียนการสอนแบบ  IGE  (Individually Guided Education) ซึ่งพัฒนาขึ้นโดย  (Wisconsin 
Research and development Center for Cognitive Learning)  วิธีการสอนซํอมเสริมสามารถท า
ได๎หลายวิธี  เชํน  การสอนแบบตัวตํอตัว  การสอนเป็นกลุํมยํอย  นักเรียนเกํงสอนนักเรียนอํอน 
สอนโดยบทเรียนส าเร็จรูป  ให๎ท าแบบฝึกหัดเรียนด๎วยตนเอง  ให๎ท ากิจกรรมเพิ่มเติม  การเฉลย
ค าตอบของแบบฝึกหัดหรือแบบทดสอบ 
                  จากสิ่งที่กลําวมาแล๎วข๎างต๎นสรุปได๎วํา  การสอนซํอมเสริมเป็นการจัดการเรียนการ
สอนเพื่อสนองความแตกตํางระหวํางบุคคลของผู๎เรียนสามารถท ากันได๎หลายลักษณะ  ซึ่งเป็น
แนวความคิดที่ตอบสนองความแตกตํางระหวํางบุคคลได๎  การสอนซํอมเสริมเป็นอีกวิธีหนึ่งในการ
แก๎ไขข๎อบกพรํอง  และเสริมทักษะการเรียนรู๎ให๎แกํผู๎เรียนซึ่งครูจะจัดให๎ผู๎เรียนที่ต๎องการความ
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ชํวยเหลือเป็นกรณีพิเศษ  การสอนซํอมเสริมอาจจัดขึ้นภายหลังเมื่อครูได๎ด าเนินการสอนวัดผลและ
ประเมินผลการเรียนของผู๎เรียนแล๎วพบวําความสามารถของผู๎เรียนไมํสามารถบรรลุตามจุดประสงค์
การเรียนรู ๎ ผลการตรวจสอบของครูจะเป็นข๎อมูลการย๎อนกลับที่ชํวยให๎ครูสามารถแก๎ไขข๎อบกพรํอง 
ของผู๎เรียนได๎ด๎วยวิธีการสอนซํอมเสริม  การสอนซํอมเสริมจะมีประสิทธิภาพถ๎าหากครูมีความต้ังใจ
สอนและมีความสนใจตํอผู๎เรียนเป็นรายบุคคลอยูํตลอดเวลา  นับต้ังแตํการเตรียมการสอน  การ
บันทึกการสอน การเตรียมสื่อชํวยสอนทุกครั้งที่สอน  ควรสังเกตจดบันทึกเพื่อดูพัฒนาการของ
ผู๎เรียนที่เปลี่ยนไปด๎วย 
          5)  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
               การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  เป็นกิจกรรมที่สํงเสริมการเรียนรู๎ของผู๎เรียน  ซึ่งสถาน 
ศึกษาแตํละแหํงสามารถเลือกจัดได๎  โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให๎ผู๎เรียนเกิดคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์  กิจกรรมเสริมหลักสูตรควรจัดเข๎าไปอยํูในหลักสูตรของสถานศึกษา  และจัดเวลาเรียน 
อยํางเหมาะสม 
            จันทรานี  สงวนนาม  (2551)  ได๎กลําวไว๎วํา  การจัดการศึกษาให๎บรรลุจุดหมายมิได๎
ขึ้นอยูํแตํเฉพาะการสอนในชั้นเรียนเพียงอยํางเดียวเทํานั้น  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเป็นวิธี 
การชํวยพัฒนาคุณลักษณะและนิสัยใจคอของผู๎เรียนให๎เป็นคนดี  มีความเสียสละ  มีความซื่อสัตย์
กตัญญู  มีความเมตตากรุณารักใครํกลมเกลียว  สมัครสมานสามัคคีและมีวินัย  มีภาวะของการ
เป็นผู๎น าและผู๎ตามที่ด ี ถ๎าการด าเนินกิจกรรมนั้น  ๆ  เป็นไปอยํางถูกต๎องเหมาะสมกิจกรรมตําง  ๆ   
เหลํานี้เชํน  กิจกรรมสํงเสริมประชาธิปไตย  กิจกรรมอาหารกลางวันของนักเรียน  กิจกรรมสหกรณ์ 
 กิจกรรมอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล๎อม  กิจกรรมบริการแนะแนวการศึกษา  กิจกรรมสํงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม  กิจกรรมห๎องสมุด 
           6)  การพัฒนาหลักสูตรท้องถ่ิน 
                หลักสูตรท๎องถิ่น  หมายถึง  หลักสูตรที่ก าหนดให๎ผู๎เรียนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ได๎เรียนรู๎เนื้อหาที่เกีย่วกับท๎องถิ่นที่ตนอาศัยอยูํในด๎านเศรษฐกิจ  สังคม  สิ่งแวดล๎อม  ประเพณีและ
วัฒนธรรม  ตลอดจนอาชีพและภูมิปัญญาท๎องถิ่นทั้งในด๎านทฤษฎีและปฏิบัติในห๎องเรียนและนอก
ห๎องเรียน  เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจในแตํละท๎องถิ่นมีความแตกตํางกัน  ดังนั้นหลักสูตร
ท๎องถิ่นของแตํละที่จึงแตกตํางกันและเหมาะสมกับท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่ง  โดยเฉพาะการพัฒนา
หลักสูตรส าหรับท๎องถิ่นใดท๎องถิ่นหนึ่งขึ้นอยูํกับปัจจัยบางประการเป็นตัวก าหนด   เชํน  สภาพทาง
ภูมิศาสตร์ซึ่งเป็นที่ต้ัง  ซึ่งอาจใช๎ในการแบํงเขตการจัดการศึกษาและความแตกตํางกันของสภาพ 
วัฒนธรรม  สังคมและเศรษฐกิจของกลุํมคนในแตํละพื้นที่ 
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               เนื่องจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดท าขึ้นโดยกรมวิชาการ  กระทรวงศึกษาธิการ 
ได๎รับการพัฒนาเป็นหลักสูตรแกนกลางที่เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนให๎กับผู๎เรียนทั่ว
ทุกภูมิภาคในประเทศไทย  โดยมีเป้าหมายคือการให๎ผู๎เรียนมีคุณสมบัติหรือ  มีคุณลักษณะรํวม
บางประการที่เหมือนกัน  แตํอยํางไรก็ตามในสภาพความเป็นจริงพื้นฐานทางด๎านวัฒนธรรม  
สังคม  และเศรษฐกิจในประเทศไทยยํอมมีความหลากหลายแตกตํางกันออกไปในแตํละพื้นที่   
ดังนั้นการจัดการเรียนการสอนให๎กับกลุํมผู๎เรียนที่อยูํในพื้นที่ที่มีปัจจัยพื้นฐานแตกตํางกัน  โดยใช๎
หลักสูตรกลางเพียงอยํางเดียว  จึงเป็นสิ่งที่ไมํเหมาะสมยิ่ง  ถึงแม๎ภาพรวมของวัฒนธรรมในสังคม 
ไทยจะมีลักษณะรํวมที่เหมือนกัน  แตํหากพิจารณาภาพยํอยแล๎วจะพบกับวัฒนธรรม  และสังคม
ท๎องถิ่นที่มีลักษณะเดํนเฉพาะตัวกระจายอยูํทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย    ดังนั้นการไมํน า
วัฒนธรรมและสภาพสังคมและเศรษฐกิจและภูมิปัญญาท๎องถิ่นมาก าหนดไว๎ในหลักสูตรจึงเป็น 
การจัดการศึกษาที่ละเลยความเป็นไทย  ท าให๎คนไทยขาดความรู๎เกี่ยวกับตนเอง  และองค์ความรู๎ 
ที่บรรพบุรุษได๎สร๎างไว๎  นอกจากนี้ในการพัฒนาผู๎เรียนให๎มีศักยภาพ  โดยเป็นไปตามทิศทางการ
พัฒนาประเทศนั้นก็ควรมีจุดเน๎นที่ตํางกันออกไปในแตํละพื้นที่  เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจของไทย
อยูํบนฐานของอาชีพเกษตรกรรม  แตํการศึกษาไทยที่ผํานมาจะเน๎นการผลิตคนให๎มีศักยภาพ
เพียงพอส าหรับการท างานในโรงงานอุตสาหกรรมและการให๎บริการ  ทั้งที่ในสภาพความเป็นจริง
แตํละพื้นที่เรายังต๎องการผู๎ที่มีความรู๎ความสามารถมีความแตกตํางกันในการพัฒนาอาชีพของคน
ไทยในด๎านการท านา  ท าสวนยาง  สวนปาล์ม  สวนผลไม๎  ท าการประมง  เลี้ยงสัตว์   จึงมีความ
จ าเป็นอยํางยิ่งที่จะต๎องพัฒนาผู๎เรียนให๎มีศักยภาพพื้นฐานที่เพียงพอ  ส าหรับน าไปเป็นต๎นทุน
ส าหรับการพัฒนาเศรษฐกิจในแตํละลักษณะท๎องถิ่น  
              สรุปได๎วํา  ความจ าเป็นของการมีหลักสูตรท๎องถิ่นก็เนื่องจากหลักสูตรแกนกลางซึ่งเป็น
หลักสูตรระดับชาติยังไมํสามารถตอบสนองความต๎องการของท๎องถิ่นได๎อยํางแท๎จริงอันเนื่อง 
มาจากความต๎องการของแตํละท๎องถิ่นมีความแตกตํางกัน  จึงต๎องมีการน าหลักสูตรระดับชาติ 
มาปรับให๎เหมาะสมกับแตํละท๎องถิ่นเนื่องมาจากสภาพท๎องถิ่นที่แตกตํางกัน  การพัฒนาหลักสูตร
ตามความต๎องการของท๎องถิ่นนั้น  สถานศึกษาสามารถด าเนินการได๎ในลักษณะตํอไปนี้  
              1).  ปรับกิจกรรมการเรียนการสอนหรือจัดกิจกรรมเสริม ในแตํละกลุํมวิชาในทุกระดับชั้น
โดยปรับปรุงจากหลักสูตรแกนกลางโดยไมํท าให๎จุดประสงค์ของหลักสูตรเปลี่ยนแปลง   
              2).  ปรับรายละเอียดของเนื้อหาโดยเพิ่มหรือลดรายละเอียดจากหลักสูตรแกนกลาง  
              3).  ปรับปรุงหรือเลือกใช๎สื่อการเรียนการสอนให๎เหมาะสมกับท๎องถิ่น  
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              4).  จัดท าสื่อการเรียนการสอนขึ้นมา  เชํน  หนังสือเรียน  คํูมือครู  หนังสือเสริม
ประสบการณ์  แบบฝึกหัด  หรือสื่ออ่ืน  ๆ  เพื่อน ามาใช๎ในการจัดการเรียนการสอนให๎เหมาะสม 
กับจุดประสงค์เนื้อหาและสภาพท๎องถิ่นโดยสื่อเหลํานี้อาจใช๎กับเนื้อในรายวิชาที่มีอยูํเดิมหรือราย 
วิชาใหมํที่พัฒนาขึ้นก็ได๎ 
              5).  จัดท าค าอธิบายรายวิชาเพิ่มเติมจากท่ีปรากฏในหลักสูตรแกนกลาง  ทั้งนี้ค า 
อธิบายรายวิชาที่จัดท าขึ้นต๎องสอดคล๎องกับจุดประสงค์  เนื้อหาและความต๎องการของท๎องถิ่น 
ในการพัฒนาหลักสูตรท๎องถิ่นนั้นสามารถด าเนินการได๎ทั้งในระดับโรงเรียน  กลุํมโรงเรียน ระดับ
อ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งมี  12  ขั้นตอนดังนี้ 
             ขั้นที่  1  จัดต้ังคณะท างานเพื่อจัดท าหลักสูตร  โดยผู๎บริหารโรงเรียนคัดเลือกครู
ศึกษานิเทศก ์ นักวิชาการในท๎องถิ่น  ตลอดจนผู๎น าชุมชนและปราชญ์ชาวบ๎านในท๎องถิ่นนั้น  ๆ 
มาเป็นคณะท างานเพื่อรํางหลักสูตรท๎องถิ่น 
             ข้ันท่ี  2  ศึกษาและวิเคราะห์ข๎อมูลพื้นฐาน  คณะท างานต๎องท าการศึกษาสภาพและความ
ต๎องการของท๎องถิ่นเพื่อให๎หลักสูตรนั้น  ๆ  เกิดประโยชน์ตํอท๎องถิ่นอยํางแท๎จริง  โดยรวบรวมข๎อมูล
จากคนในท๎องถิ่นด๎วยวิธีการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม  การสังเกต  ฯลฯ  ส ารวจความต๎องการ
ของผู๎เรียนเพื่อให๎หลักสูตรมีความสอดคล๎องกับศักยภาพความต๎องการของผู๎เรี ยน  ศึกษา
องค์ประกอบตําง  ๆ  ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อพิจารณาวํามีสํวนใดบ๎างที่ท๎องถิ่น
สามารถเข๎ามามีสํวนรํวมได๎  นอกจากนี้ยังต๎องวิเคราะห์ศักยภาพของโรงเรียนด๎วยวํามีจุดแข็ง
จุดอํอนอะไรบ๎าง  เพื่อน าไปปรับปรุงให๎โรงเรียนมีความพร๎อมมากที่สุด  และสามารถน าหลักสูตร
ท๎องถิ่นไปใช๎ได๎อยํางเกิดประสิทธิภาพ 
             ขั้นที่  3  ก าหนดจุดประสงค์ของหลักสูตร  คณะท างานจะต๎องศึกษาสภาพปัญหา และ
ความต๎องการของท๎องถิ่นและผู๎เรียนจากนั้นก าหนดจุดประสงค์ที่ต๎องการให๎เกิดขึ้นแกํผู๎เรียนเมื่อ
เรียนจบรายวิชานั้น  ๆ  ที่ส าคัญคือจะต๎องเป็นจุดประสงค์ที่สามารถเป็นไปได๎จริงในทางปฏิบัติ  
              ขั้นที่  4  ก าหนดเนื้อหาเป็นการน าจุดประสงค์จากขั้นที่  3  มาวิเคราะห์และก าหนด
เนื้อหาสาระของรายวิชาอยํางกว๎าง  ๆ  ให๎สอดคล๎องกับจุดประสงค์ของรายวิชานั้น  ๆ  จากนั้นจึง
แยกออกเป็นเนื้อหายํอย  ซึ่งในสํวนนี้สามารถปรับเนื้อหาให๎เหมาะสมกับสภาพของแตํละท๎องถิ่น
และผู๎เรียนได๎ตลอดจนมีความตํอเนื่องกับรายวิชาในขั้นต๎นและรายวิชาตําง  ๆ  
              ขั้นที่  5  ก าหนดกิจกรรมพิจารณาจากจุดประสงค์แตํละข๎อกิจกรรมที่ก าหนดไมํควรมาก
หรือน๎อยเกินไป  เน๎นทักษะกระบวนการเปิดโอกาสให๎ผู๎เรียนได๎ท ากิจกรรม  โดยมีครูเป็นผู๎ประสาน
กิจกรรมและชี้แนะ 
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              ขั้นที่  6  ก าหนดคาบการเรียน   ถ๎ารายวิชาที่จัดท าได๎ก าหนดให๎เป็นวิชาบังคับเลือก
คาบเวลาเรียนที่ก าหนดจะต๎องเป็นไปตามที่ระบุไว๎ในโครงสร๎างของหลักสูตร  ถ๎าเป็นรายวิชาเลือก 
เสรี  สามารถก าหนดตามความเหมาะสมกับจุดประสงค์และเนื้อหาที่ก าหนดให๎เรียน  แตํความ 
สัมพันธ์กับโครงสร๎างของกลุํมวิชาที่เป็นอยูํเดิมด๎วย  ในกรณีที่เนื้อหามากอาจจัดท าเป็นหลายวิชา 
วิชาและอาจมีได๎ทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
              ข้ันท่ี  7  ก าหนดเกณฑ์การวัดและประเมินผล  คณะที่ท างานควรก าหนดเกณฑ์ 
การวัดและประเมินผลในรายวิชาที่ท าขึ้นใหมํ  เพื่อผู๎น าไปใช๎จะได๎ท าการวัดและประเมินผลได๎ตรง
ตามเจตนารมณ์ของหลักสูตร   สิ่งที่ควรระบุ  คือ  รายวิชาที่สร๎างขึ้นจะมีการวัดและประเมินผล
แบบใด  กํอนเรียน  ระหวํางเรียน  และ / หรือเมื่อจบหลักสูตร  ใช๎วิธีการและเครื่องมือในการวัดผล
อะไร  ใช๎เกณฑ์ใดในการประเมินผล  
              ขั้นที่  8  จัดท าเอกสารหลักสูตรหลังจากจัดท าหลักสูตรท๎องถิ่นในรายวิชาใหมํแล๎ว ควร
จะต๎องจัดท าเอกสารหลักสูตร  เชํน  แผนการสอน  คํูมือครู  หนังสืออํานเพิ่มเติมและหนังสือตําง ๆ 
เป็นต๎น  เพื่อไห๎ผู๎ใช๎หลักสูตรสามารถน าหลักสูตรไปใช๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
              ขั้นที่  9  ตรวจสอบคุณภาพและการทดลองใช๎หลักสูตรคณะท างานควรจะพิจารณา
รํวมกันหรือให๎ผู๎เชี่ยวชาญตรวจสอบวําองค์ประกอบตําง  ๆ ของหลักสูตร  เชํน  จุดประสงค์  เนื้อหา  
กิจกรรม  ฯลฯ  มีความสอดคล๎องกันหรือไมํอยํางไร  วัสดุหลักสูตร  เชํน แผนการสอน  สื่อการเรียน
การสอนตําง ๆ  มีความสอดคล๎องกับหลักสูตรหรือไมํ  ภาษาที่ใช๎มีความชัดเจนเพียงใด  หากพบ
ข๎อบกพรํองหรือปัญหา  จะท าการแก๎ไข  จากนั้นคณะท างานจึงคัดเลือกกลุํมทดลองและก าหนด
วิธีการประเมินผล  เพื่อพิจารณาวําหลักสูตรท๎องถิ่นที่สร๎างขึ้นมาใหมํ  และสื่อการเรียนการสอน
ตําง  ๆ  สามารถน าไปปฏิบัติจริงได๎หรือไมํอยํางไรในการทดลองใช๎หลักสูตรคณะท างานจะต๎อง
เตรียมครูผู๎สอนให๎เข๎าใจเกี่ยวกับหลักสูตรและการใช๎หลักสูตรเสียกํอน   จากนั้นจึงทดลองให๎ครู
น าไปใช๎ในชั้นเรียน  โดยมีการนิเทศติดตามผลการใช๎หลักสูตร  น าข๎อมูลที่ได๎มาปรับปรุงหลักสูตร 
ให๎มีคุณภาพมากย่ิงขึ้นกํอนน าไปใช๎จริง 
              ขั้นที่  10  เสนอขออนุมัติใช๎หลักสูตร  เมื่อตรวจสอบคุณภาพและแก๎ไขหลักสูตรท๎องถิ่นที่
สร๎างขึ้นเรียบร๎อยแล๎ว  จะต๎องน าหลักสูตรที่สร๎างขึ้นใหมํเขียนตามแบบฟอร์มที่กระทรวง 
ศึกษาธิการก าหนด  แล๎วเสนอตํอหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องตามล าดับขั้นเพื่อขออนุมัติใช๎หลักสูตร  โดย 
กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู๎ประกาศใช๎หรือเผยแพรํการใช๎หลักสูตร 
              ขั้นที่  11  น าหลักสูตรไปใช๎  ขณะรอการอนุมัติใช๎หลักสูตรคณะท างานจะต๎องท าการ
วางแผนใช๎หลักสูตรโดยเตรียมการอบรมครูเกี่ยวกับวิธีการใช๎หลักสูตร  โดยควรจัดในรูปการประชุม
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เชิงปฏิบัติการ  และเมื่อการประชุมสิ้นสุดลงแล๎ว  ผู๎บริหารหรือผู๎ได๎รับมอบหมายจะต๎องนิเทศ
ติดตามผลของการใช๎หลักสูตรของครูด๎วย เพื่อให๎การสอนเป็นไปตามจุดประสงค์ของหลักสูตร 
              ข้ันท่ี  12  ประเมินผลหลักสูตร  หลังจากครูน าหลักสูตรไปใช๎ในโรงเรียนระยะหนึ่งโรงเรียน
ควรจัดให๎มีการพิจารณาถึงคุณคําของหลักสูตรวําเป็นอยํางไรให๎ผลตรงตามจุดประสงค์ที่ก าหนดไว๎
หรือไมํ  ต๎องปรับปรุงแก๎ไขในสํวนใดหรือควรจะยกเลิกไป 
          7).  การนิเทศการศึกษา 
                 การนิเทศการศึกษาเป็นเรื่องที่มีความจ าเป็นในการจัดการเรียนการสอนโดยเฉพาะ  ใน
ยุคที่มีการปฏิรูปการศึกษาซึ่งได๎มีการก าหนดเกี่ยวกับการนิเทศภายในไว๎ในกฎกระทรวงวําด๎วย
ระบบ  หลักเกณฑ์  และวิธีการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  พ.ศ. 2542   นอกจากนี้เกณฑ์
การประเมินคุณภาพภายนอกของส านักงานรับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพการศึกษา(สมศ.) 
ยังได๎ก าหนดให๎การนิเทศภายในเป็นสํวนหนึ่งของเกณฑ์การประเมินด๎วย   ผู๎บริหารโรงเรียนและ
บุคลากรทุกฝ่ายในโรงเรียนจึงต๎องเห็นความส าคัญและความจ าเป็นในการนิเทศภายในโรงเรียน  
ได๎มีนักการศึกษาหลายทํานได๎ให๎ความหมายของการนิเทศการศึกษา  ดังนี้ 
                 นิพนธ์  ไทยพานิช  (2535, หน๎า 17)  ได๎กลําวถึงการนิเทศการศึกษา  ไว๎วําเป็นความ
พยายามของบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อให๎ได๎มาซึ่งสัมฤทธิ์ผลสูงสุดในการเรียนและเพื่อปรับปรุง
การเรียนการสอนของครู  และเพิ่มคุณภาพของบทเรียนให๎เป็นไปตามจุดมุํงหมายของการศึกษา 
                 กรมวิชาการ  (2542, หน๎า 20)  ได๎ให๎ความหมายของการนิเทศการศึกษาไว๎วํา 
การนิเทศการศึกษาเป็นกระบวนการที่มุํงพัฒนาที่ตัวครู  พัฒนาความก๎าวหน๎าของครูแตํละคนใน
ด๎านความรู๎  ทักษะ  การรับรู๎และเทคนิคตําง  ๆ  ในการเรียนการสอนทั้งสํงเสริมความสัมพันธ์ที่ดี
กับนักเรียน 
                 เยาวพา  เดชะคุปต์  (2542, หน๎า 71)  ได๎ให๎ความหมายไว๎วําการนิเทศการศึกษา
หมายถึง  วิธีการทีผู่๎มีหน๎าที่พยายามที่จะชํวยพัฒนาครูให๎ได๎ปรับปรุงวิธีการสอน  ตลอดจนให๎ข๎อ 
เสนอแนะที่จะพัฒนาเด็กให๎ได๎ตามจุดประสงค์ของหลักสูตร 
                 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2546, หน๎า 223)  ได๎ให๎ความหมายไว๎วํา  การนิเทศ
การศึกษาเป็นกระบวนการจัดการบริหารการศึกษาเพื่อชี้แนะให๎ความชํวยเหลือและความรํวมมือ
กับครูและบุคคลที่เกี่ยวข๎องกับการจัดการศึกษา  เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนของครูและเพิ่ม
คุณภาพของบทเรียนให๎เป็นไปตามจุดมุํงหมายของการศึกษา  
                 ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์  (2546, หน๎า 227)  ได๎กลําวไว๎วําการนิเทศภายในโรงเรียนมี
หลักการนิเทศซึ่งเป็นแนวปฏิบัติที่ผู๎นิเทศต๎องน าไปปฏิบัติขณะท าการนิเทศเพื่อให๎การด าเนินงาน
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ของโรงเรียน  โดยเฉพาะทางด๎านวิชาการบรรลุผลตามความมุํงหมายที่วางไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ   
ดังนี้คือ 
                 1)  การนิเทศควรมีการบริหารงานเป็นระบบ  และมีการวางแผนการด าเนินงานเป็น
โครงการ 

                 2)  การนิเทศต๎องถือหลักการมีสํวนรํวมในการท างาน  คือมีความเป็นประชาธิปไตย
เคารพในความคิดของผู๎อ่ืน  เห็นความแตกตํางระหวํางบุคคล  เน๎นความรํวมมือรํวมใจกันในการ
ด าเนินงานและใช๎ความรู๎ความสามารถในการปฏิบัติงานเพื่อให๎งานนั้นบรรลุเป้าหมายที่ต๎องการ 
                 3)  การนิเทศเป็นงานสร๎างสรรค์ เป็นการแสวงหาความสามารถพิเศษของแตํละบุคคล 
ให๎แตํละบุคคลได๎แสดงออก และพัฒนาความสามารถเหลํานั้นได๎อยํางเต็มที่ 
                 4)  การนิเทศเป็นการแก๎ปัญหาที่เกิดขึ้นจากการเรียนการสอน โดยครูอาจารย์ได๎เรียนรู๎
วําปัญหาของตนเป็นอยํางไร จะหาวิธีแก๎ปัญหานั้นได๎อยํางไร 

                 5)  การนิเทศเป็นการสร๎างสภาพแวดล๎อมในการท างานให๎ดีขึ้น สร๎างความเข๎าใจ
ระหวํางกัน  สร๎างมนุษยสัมพันธ์  มีวิธีการท างานที่ดีและความสามารถทีจ่ะอยูํรํวมกันได๎ 

                 6)  การนิเทศเป็นการสร๎างความผูกพันและสร๎างความมั่นคงตํองานในอาชีพ รวมทั้ง
สร๎างความเชื่อมั่นในความสามารถของตนเองและเกิดความพึงพอใจในการท างาน    
                 7)  การนิเทศเป็นการพัฒนาและสํงเสริมวิชาชีพครูให๎มีความรู๎สึกภาคภูมิใจ ซึ่งเป็น
อาชีพที่ต๎องใช๎ความรู๎และความสามารถในการพัฒนาได๎ 
                 นิเรก  หอมรส  (2548, หน๎า 17-18)   ได๎กลําวไว๎วําการนิเทศการศึกษา  หมายถึง 

กระบวนการทางวิชาการท่ีจะท าให๎การศึกษาบรรลุตามปรัชญาและเป้าหมายอันพึงประสงค์เพราะ  
งานนิเทศการศึกษาเป็นแนวทางที่จะชํวยปรับปรุง  แก๎ไข  ริเริ่ม  โดยใช๎เทคนิคและบริบททางสังคม
เป็นแรงจูงใจ  และกระต๎ุนให๎ครูเกิดก าลังใจ  ความรับผิดชอบ  ความคิดริเริ่มในการท างานอยํางมี
ประสิทธิภาพ  โดยอาศัยหลักการนิเทศและมนุษยสัมพันธ์เข๎าชํวยเพื่อสํงเสริมให๎ผู๎เรียนเจริญงอก
งามทุกวิถีทางทั้งทางรํางกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา 
                 จากความหมายของการนิเทศการศึกษาข๎างต๎น สรุปได๎วํา  การนิเทศการศึกษา
หมายถึง  กระบวนการจัดการบริหารการศึกษาซึ่งผู๎บริหารและครูต๎องให๎ความรํวมมือกันด าเนิน 
งานด๎านวิชาการเพื่อให๎บรรลุผลตามความมุํงหมายท่ีวางไว๎อยํางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนให๎ความ
ชํวยเหลือ  แนะน า  พัฒนาและสํงเสริมด๎านกิจกรรมการเรียนการสอนให๎บรรลุผลส าเร็จ  การนิเทศ             
ภายในโรงเรียน  มีเทคนิควิธีการนิเทศได๎หลายรูปแบบ  รวมทั้งสามารถผสมผสานแตํละรูปแบบ 
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เข๎าด๎วยกัน  แตํจะใช๎รูปแบบใดเมื่อใดนั้นควรค านึงถึงความเหมาะสมกับสภาพปัญหาของโรงเรียน
เป็นส าคัญวิธีการที่โรงเรียนสามารถน ามาใช๎  ได๎แก ํ การประชุม  การสาธิตการสอน  การสังเกต 
การสอนในชั้นเรียน   การไปศึกษาดูงาน   การไปทัศนศึกษา  การสนทนาทางวิชาการ  การฝึกงาน  
การจัดแหลํงและบริการทางวิชาการ  การเชิญวิทยากรจากภายนอกมาให๎ความรู๎  การเชิญสถาน
ประกอบการโรงงานอุตสาหกรรม  และบริษัทห๎างร๎านมาสาธิตอุปกรณ์ตําง ๆ  เป็นต๎น  การนิเทศ
ภายในโรงเรียนเป็นงานที่ชํวยพัฒนาครูในด๎านวิชาการในด๎านการเรียนการสอน  เพื่อให๎เป็นไปตาม
จุดมุํงหมายของการศึกษา  ความจ าเป็นที่ต๎องมีการนิเทศภายในก็เนื่องจากศึกษานิเทศก์มีจ านวน
จ ากัด  เพื่อจะใช๎ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรและบุคลากรภายในโรงเรียนเป็นผู๎ที่เข๎าใจปัญหา
การเรียนการสอนได๎ดี  รวมทั้งการสร๎างความรํวมมือและแก๎ไขปัญหาการท างานรํวมกัน  บุคลากร
ภายในโรงเรียนที่สามารถนิเทศได๎  นอกจากผู๎บริหารแล๎ว  ครูที่มีประสบการณ์ความรู๎ความช านาญ
ก็สามารถท าหน๎าที่นิเทศได๎  รวมทั้งการเชิญวิทยากรจากหนํวยงานภายนอกมารํวมโครงการ  
เทคนิควิธีการนิเทศภายในโรงเรียนนั้นสามารถใช๎ได๎หลายรูปแบบซึ่งขึ้นอยูํกับจุดมุํงหมาย   จ านวน
ผู๎รับการนิเทศ  เวลา  และทรัพยากรอ่ืน ๆ ในการจัดท าโครงการนิเทศภายในโรงเรียนนั้นควรจะได๎
ศึกษาสภาพปัจจุบัน  ปัญหาและความต๎องการในการนิเทศ  จัดท าแผนการนิเทศภายในโรงเรียน  
แล๎วจึงน าแผนไปสูํการปฏิบัติ  ให๎เป็นไปตามจุดมุํงหมายที่วางไว๎และควรมีการประเมินผลโครงการ
นิเทศภายในโรงเรียน  เพื่อน าไปปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนให๎บรรลุตามจุดหมายของ
หลักสูตรในยุคแหํงการปฏิรูปการศึกษาตํอไป   การนิเทศภายในเป็นการนิเทศการศึกษาภายใน
สถานศึกษาซึ่งด าเนินการโดยผู๎บริหารสถานศึกษาและครูตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา
รํวมมือกันปรับปรุงงานด๎านตําง ๆ  เป็นการสํงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน  อันจะ
น ามาซึ่งคุณภาพของสถานศึกษาและของผู๎เรียนให๎อยูํในระดับที่นําพึงพอใจซึ่งผู๎รับการนิเทศ  
ได๎แก ํ ครูผู๎สอน  และบุคลากรภายในสถานศึกษาทุกคน 
                 การนิเทศภายในสถานศึกษามีจุดมุํงหมายดังตํอไปนี้ 
                 1.  เพื่อให๎สถานศึกษามีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพการเรียนรู๎ให๎สอดคล๎องกับ
มาตรฐานหลักสูตรตามแนวทางพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ. 2542 
                 2.  เพื่อให๎สถานศึกษาสามารถบริหารและจัดการเรียนรู๎ได๎อยํางมีคุณภาพ 
                 3.  เพื่อพัฒนาหลักสูตรและการเรียนรู๎ให๎มีประสิทธิภาพสอดคล๎องกับความต๎องการ
ของชุมชนและสังคม  ทันตํอการเปลี่ยนแปลงทุกด๎าน 
                 4.  เพื่อให๎บุคลากรในสถานศึกษาได๎พัฒนาความรู๎  ทักษะและประสบการณ์ในการจัด
กิจกรรมการเรียนรู๎ตลอดจนพัฒนาวิชาชีพ 
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                 5.  เพื่อสํงเสริมให๎สถานศึกษาปฏิรูประบบบริหาร  โดยให๎ทุกคนมีสํวนรํวมในการคิด  
รํวมตัดสินใจ  รํวมท า  รํวมรับผิดชอบและชื่นชมในผลงาน 
                 6.  เพื่อให๎เกิดการประสานงานและความรํวมมือระหวํางผู๎เกี่ยวข๎อง   ได๎แกํ  ชุมชน  
สังคม  และวัฒนธรรมในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                 กิจกรรมการนิเทศภายในสถานศึกษาที่ผู๎บริหารสามารถด าเนินการได๎มีหลายอยําง  
การที่จะน าวิธีการใดมาใช๎ควรค านึงถึงสภาพปัจจุบัน  ปัญหา  และความต๎องการของสถานศึกษา
แตํละแหํง  เชํน  การประชุม  การอบรม  การปฐมนิเทศ  การสังเกตการสอนในชั้นเรียน  การศึกษา
เอกสารทางวิชาการ  ต ารา  การให๎ค าปรึกษาหารือเป็นกลุํมและเป็นรายบุคคล  การสนทนาทาง
วิชาการ  การสาธิตการสอน  การพาไปศึกษานอกสถานที่   การสัมมนา  การจัดนิทรรศการ  การ
เยี่ยมชั้นเรียนและการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 
                 ประโยชน์ของการนิเทศภายใน 
                 1.  ท าให๎ครูสามารถสอนได๎ตรงตามเป้าหมาย  เพราะผู๎บริหารซึ่งเป็นผู๎นิเทศจะ
ชํวยเหลือครูในการตรวจสอบและเสนอแนะแนวทางในการแก๎ปัญหาและอุปสรรคการสอนเกิด
ความลําช๎าโดยไมํจ าเป็น 
                 2.  ผู๎บริหารที่เป็นผู๎น าทางวิชาการและท าหน๎าที่นิเทศภายในจะท าให๎ความเคลื่อนไหว
ทางวิชาการของสถานศึกษาเป็นไปอยํางมีระบบและตํอเนื่องตลอดเวลา 
                 3.  ท าให๎บุคลากรในสถานศึกษามองเห็นความส าคัญของงานวิชาการและปฏิบัติงาน
โดยเน๎นคุณภาพของผู๎เรียนเป็นเป้าหมายส าคัญในการบริหารสถานศึกษา 
                 4.  การนิเทศภายในจะชํวยให๎สถานศึกษาสามารถแก๎ไขปัญหาที่เกิดขึ้น  อันมี
ผลกระทบตํอคุณภาพของการเรียนการสอนได๎อยํางมีประสิทธิภาพ 
            8)  การประกันคุณภาพการศึกษา 

    นักการศึกษาได๎ให๎ความหมายของการประกันคุณภาพการศึกษา  ดังนี้ 
                  อารีรัตน์  วัฒนสิน  (2542, หน๎า 9)  ได๎กลําววํา  การประกันคุณภาพการศึกษาเป็น
กลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  เป็นระบบที่สร๎างความมั่นใจวําสถานศึกษามี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตรก าหนดและสังคมต๎องการ 
                   เริงชัย  จงพิพัฒน์สุข  (2543, หน๎า 21)  กลําวไว๎วํา  การประกันคุณภาพการศึกษา
หมายถึง  การกะประมาณวํา  การจัดการศึกษามีคุณภาพครบถ๎วนตามมาตรฐานตําง ๆ  มากน๎อย
เพียงใดหรือไมํ 
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                  อุทุมพร  จามรมาน  (2544, หน๎า 1) ได๎ให๎ความหมายการประกันคุณภาพการศึกษาวํา  
การประกันคุณภาพการศึกษาเป็นการสร๎างความมั่นใจให๎กับประชาชนวําทุกคนในสถานศึกษา
ปฏิบัติงานอยํางเต็มความสามารถ  เพื่อผลผลิตจะได๎มีคุณภาพ 
                  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแหํงชาติ  (2545, หน๎า 7)  กลําวไว๎วําการประกัน
คุณภาพการศึกษา  หมายถึง  การบริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมตามภารกิจปกติของสถาน 
ศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียนอยํางตํอเนื่อง 
                  อุไรพรรณ  เจนวาณิชยานนท์  และสุวรรณี  มงคลรุํงเรือง  (2545, หน๎า 46)  ได๎ให๎
ความหมายไว๎วํา  เป็นกิจกรรม  แนวปฏิบัติ  หรือแผนงานที่ได๎จัดท าขึ้นอยํางเป็นระบบ  หรือเป็น
กิจกรรมที่ได๎วางแผนไว๎ลํวงหน๎าโดยมีเป้าหมายของกิจกรรมหรือการกระท าที่วางไว๎ 
                  จากการให๎ความหมายข๎างต๎น  สรุปได๎วําการประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถึงการ
บริหารจัดการและการด าเนินกิจกรรมของสถานศึกษา  เพื่อพัฒนาคุณภาพของผู๎เรียนอยําง
ตํอเนื่องเป็นระบบ  และเป็นการรับประกันวําโรงเรียนมีคุณภาพที่นําเชื่อถือและเป็นที่ยอมรับของ
ชุมชนพระราชบัญญัติการศึกษาแหํงชาติ  พ.ศ. 2542   ได๎ก าหนดให๎มีระบบการประกันคุณภาพ
การศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  สถานศึกษาจึงต๎องจัดให๎มีการ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  โดยให๎เป็นสํวนหนึ่งของกระบวนการบริหารการศึกษาที่ต๎อง
ด าเนินการอยํางตํอเนื่องและสถานศึกษาจะต๎องจัดท ารายงานประจ าปีเสนอตํอหนํวยงานต๎นสังกัด  
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและตํอสาธารณชน  เพื่อน าไปสูํการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา  
เพื่อรองรับการประกันคุณภาพภายนอก   
                  ระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  เป็นสํวนหนึ่ งของการบริหาร
สถานศึกษาและเป็นกระบวนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาอยํางตํอเนื่อง  ประกอบด๎วย 
                  1.  การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
                  2.  การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
                  3.  การจัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                  4.  การด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
                  5.  การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษา 
                  6.  การประเมินคุณภาพการศึกษา 
                  7.  การรายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี 
                  8.  การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 
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                  วิธีการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาสถานศึกษาจะต๎องด าเนินการใน
สํวนที่เกี่ยวข๎องกับการประกันคุณภาพการศึกษา  ดังตํอไปนี ้
                  1.  จัดโครงสร๎างการบริหารให๎เอ้ือตํอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
                  2.  แตํงต้ังคณะกรรมการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาและ
มอบหมายภารกิจเพื่อด าเนินการ 
                  3.  จัดระบบสารสนเทศที่มีข๎อมูลเพียงพอตํอการด าเนินงานการประกันคุณภาพ
การศึกษาภายในสถานศึกษา 
                  4.  ก าหนดมาตรฐานการศึกษาระดับสถานศึกษาที่ครอบคลุมสาระกระบวนการเรียนรู๎
และผลการเรียนรู๎ให๎เหมาะสมกับสภาพของผู๎เรียน  สถานศึกษา  ท๎องถิ่น  และมาตรฐานการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
                  5.  จัดท าแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาโดยค านึงถึงหลักการสภาพ
ปัจจุบันปัญหาและความต๎องการ  ตลอดจนการใช๎ทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ  โดยให๎บุคลากร
ในชุมชนเข๎ามามีสํวนรํวมในการจัดท า 
                  6.  ด าเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  รวมทั้งมีการก ากับ
ติดตามการด าเนินงานอยํางตํอเนื่องเพื่อให๎บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
                  7.  คณะกรรมการด าเนินการการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษาจะ 
ต๎องมีการตรวจสอบทบทวน  แล๎วจัดท ารายงานการด าเนินงานโดยใช๎วิธีการที่หลากหลายและ
เหมาะสม  และจะต๎องท าอยํางตํอเนื่องเพื่อน าผลไปใช๎ในการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  นอกจากนี้ต๎องจัดให๎ผู๎เรียนทุกคนและทุกระดับชํวงชั้นที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ก าหนดให๎ได๎รับการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก  และคุณลักษณะที่ส าคัญด๎วยเครื่องมือ
มาตรฐาน 
                  8.  สถานศึกษาต๎องจัดท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปีโดยระบุความส าเร็จ 
ตามเป้าหมายที่ก าหนดในแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา  พร๎อมหลักฐานข๎อมูล
และผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ในวิชาแกนหลัก  และคุณลักษณะที่ส าคัญด๎วยเครื่องมือที่มาตรฐาน
เสนอตํอหนํวยงานต๎นสังกัด  หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและสาธารณชน 
                  นอกจากนี้   สถานศึกษาจะต๎องจัดให๎มีการประเมินคุณภาพภายนอกซึ่งจะเป็น
เครื่องมือส าคัญในการยกระดับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสูํความเป็นเลิศ   อันจะน าไปสูํ
ความมีมาตรฐานทางการศึกษา  และเป็นที่ยอมรับในสากลตํอไปการประเมินคุณภาพภายนอก   
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จะเป็นการด าเนินการตามมาตรฐานการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติ  ซึ่งเป็นมาตรฐานเกี่ยวกับผล
การเรียนรู๎ของผู๎เรียน  มาตรฐานเกี่ยวกับการสอนของครูและมาตรฐานเกี่ยวกับการบริหารของ
ผู๎บริหารสถานศึกษา   
                  ดังนั้นการประกันคุณภาพการศึกษาภายในและการประกันคุณภาพภายนอกจึงมี
ความสัมพันธ์และเกี่ยวข๎องกัน ด าเนินการโดยส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) สถานศึกษาจะต๎องให๎ความรํวมมือในการจัดเตรียมเอกสารตําง ๆ  ที่มีข๎อมูล
เกี่ยวกับสถานศึกษา  ตลอดจนให๎บุคลากร  คณะกรรมการสถานศึกษา  ผู๎ปกครองและผู๎ที่มีสํวน
เกี่ยวข๎องกับการปฏิบัติภารกิจของสถานศึกษาให๎ข๎อมูลเพิ่มเติมได๎ตามค าร๎องขอของ  สมศ. หรือ
บุคคลที่  สมศ. รับรอง 
 
3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง     
                       บุญเลี้ยง  ทุมคา (2545, บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพการปฏิบัติงานวิชาการ
ของโรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัดขอนแกํน  ผลการวิจัยพบวํา
สภาพปัจจุบันและปัญหาในการปฏิบัติงานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา   มีสภาพการ
ปฏิบัติงานโดยภาพรวมและรายด๎าน  คือ งานด๎านหลักสูตรและการนาหลักสูตรไปใช๎  งานการเรียน
การสอนและงานวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอนอยูํในระดับปานกลาง  สํวนงาน
วัดผลและประเมินผล  มีการปฏิบัติอยูํในระดับมากสํวนปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการโดยภาพรวม
และรายด๎านอยูํในระดับปานกลาง  เมื่อทดสอบความแตกตําง  พบวํา  โรงเรียนขนาดใหญํและ
โรงเรียนขนาดกลาง  มีสภาพปัจจุบันและปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการแตกตํางกันอยํางมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  สํวนโรงเรียนขนาดเล็กไมํแตกตํางกันทางสถิติ 
              ประกอบ  กุฏโพธิ์  (2545, บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาเรื่องการศึกษาสภาพและปัญหาของการ
บริหารงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญตามทัศนะของผู๎บริหาร 
สถานศึกษาและครูผู๎สอนสังกัดสานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา  ผลการวิจัยพบวํา 
1. สภาพของการบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีเน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ  โดย 
ภาพรวมและรายด๎าน  อยูํในระดับปานกลาง  ด๎านที่มีการปฏิบัติมากที่สุดคือ  ด๎านการวัดผลและ 
ประเมินผล  รองลงมาคือ  ด๎านการเรียนการสอน  ด๎านการประชุมทางวิชาการ  ด๎านการนิเทศ
การศึกษา  ด๎านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  ด๎านห๎องสมุด  และน๎อยที่สุด คือ 
ด๎านหลักสูตรและการน าหลักสูตรไปใช๎  2. ปัญหาการบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการเรียน 
การสอนทีเ่น๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญ  โดยภาพรวมอยํูในระดับปานกลาง  ในรายด๎านน้ันด๎านที่มีปัญหา 
ในการปฏิบัติอยูํในระดับปานกลางมี  4  ด๎าน  ได๎แกํ  ด๎านการเรียนการสอน  ด๎านหลักสูตรและการ 
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น าหลักสูตรไปใช๎  ด๎านห๎องสมุด  และด๎านวัสดุประกอบหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน  สํวน
ด๎านที่มีปัญหาในการปฏิบัติอยูํในระดับน๎อยมี  3  ด๎าน  ได๎แกํ  ด๎านการนิเทศการศึกษา  ด๎านการ
วัดผลและประเมินผล  และด๎านการประชุมทางวิชาการ  3. ทัศนะของผู๎บริหารและครูผู๎สอนที่มีตํอ
สภาพและปัญหาของการบริหารงานวิชาการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็ น 
ส าคัญแตกตํางกันอยํางไมํมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05   4. สภาพของการบริหารเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญํแตกตําง
กันอยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  .05  ท้ังโดยภาพรวมและรายด๎านทุกด๎าน  โดยภาพรวม
โรงเรียนขนาดใหญํ มีการปฏิบัติมากกวําโรงเรียนขนาดกลางและขนาดเล็ก ยกเว๎นด๎านห๎องสมุด  
5. ปัญหาของการบริหารงานวิชาการ เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนที่เน๎นผู๎เรียนเป็นส าคัญใน
โรงเรียนขนาดเล็ก   ขนาดกลาง  และขนาดใหญํ  แตกตํางกันอยํางมีนัยส าคัญที่ระดับ .05  ท้ังโดย
ภาพรวมและรายด๎านทุกด๎าน   โดยภาพรวมโรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหามากกวําโรงเรียนขนาด
กลางและขนาดใหญํ 
              จรรยา  แก๎วจินดา  (2548, บทคัดยํอ) ได๎ศึกษาเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการตาม
ทรรศนะของครูโรงเรียนเอกชนในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานนทบุรี  เขต  1 พบวําทรรศนะของ 
ครูที่มีตํอการบริหารงานวิชาการของผู๎บริหารโรงเรียนเอกชนในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นนทบุรี  เขต  1  โดยภาพรวมอยํูในระดับมาก  และเมื่อพิจารณารายด๎านอยูํในระดับมากทุกด๎าน 
โดยเรียงล าดับดังนี้  ด๎านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  ด๎านการประกันคุณภาพการศึกษา 
ด๎านกิจกรรมเสริมหลักสูตร  ด๎านการนิเทศภายในสถานศึกษา  ด๎านการสอนซํอมเสริมและด๎าน 
วิจัยในชั้นเรียนเพื่อพัฒนาการเรียนรู๎   
               อ าไพ  มาไกล  (2548, บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาเกี่ยวกับ  สภาพการบริหารงานวิชาการกรณี 
ศึกษาโรงเรียนนารายณ์วิทยา อ าเภอชัยบาดาล จังหวัดลพบุรี  พบวําสภาพการบริหารงานวิชาการ 
โรงเรียนนารายณ์วิทยา  อ าเภอชัยบาดาล   จังหวัดลพบุรี  ในภาพรวมมีสภาพการด าเนินงานอยูํใน
ระดับมาก  สภาพการบริหารงานวิชาการมี  9  งาน  ประกอบด๎วย  งานนโยบายและการวางแผน
งานวิชาการ  งานหลักสูตร  งานการจัดการเรียนการสอน  งานการจัดกิจกรรมนักเรียน  งานการ
สํงเสริมสนับสนุนงานด๎านวิชาการ  งานการพัฒนาการเรียนการสอน  งานการพัฒนาบุคลากร  
งานการนิเทศและติดตามผล  งานการวัดผลและประเมินผล  เมื่อศึกษางานแตํละงาน  พบวํา  มี
สภาพการด าเนินงานอยํูในระดับมากทุกงาน 
               ศุภวรรณ  นิตสุวรรณ  (2548, บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาเกี่ยวกับสภาพการบริหารงานวิชาการ
ตามความคิดเห็นของผู๎บริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
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สุพรรณบุร ี พบวํา  ผู๎บริหารสถานศึกษามีความคิดเห็นตํอสภาพการบริหารงานวิชาการอยูํในระดับ
มาก  9  ด๎าน  มีเพียง  3  ด๎านที่อยูํในระดับปานกลางคือ  ด๎านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  ด๎านการสํงเสริมความรู๎ด๎านวิชาการแกํชุมชน  และด๎านการประสานความรํวมมือใน
การพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา 
 สุวรรณ ผําโผน  (2549, บทคัดยํอ)  ได๎ท าการวิจัย  เรื่องการศึกษาสภาพการบริหารงาน
วิชาการของผู๎บริหารโรงเรียนประถมศึกษาในอ าเภอค๎อวัง  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ยโสธร  เขต  1  ผลการวิจัยพบวํา  1)  สภาพการปฏิบัติงานด๎านวิชาการของผู๎บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษามีการปฏิบัติงานวิชาการอยูํในระดับปานกลาง  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการจัดกิจกรรม
สํงเสริมทางวิชาการไมํมากพอ  ครูไมํเข๎าใจหลักสูตร  ขาดแคลนครูที่มีความช านาญ  ครูไมํใช๎สื่อ
ประกอบกิจกรรมการเรียนการสอน  ขาดเครื่องมือที่มีคุณภาพในการวัดและประเมินผล  การนิเทศ
ไมํสม่ าเสมอ  ขาดงบประมาณในการจัดหาหนังสือเข๎าห๎องสมุดอยํางเพียงพอ  งานที่ปฏิบัติ
มากกวําด๎านอ่ืน ๆ คือ  งานด๎านการเรียนการสอน  และงานด๎านการประชุมอบรมทางวิชาการ  
แสดงถึงความเอาใจใสํตํอบทบาทหน๎าที่ของผู๎บริหารโรงเรียน  ซึ่งถือวําการจัดการเรียนการสอนคือ
หัวใจของการจัดการศึกษา  และการประชุมอบรมทางวิชาการเป็นการพัฒนาบุคลากร  ให๎มีความรู๎
ความสามารถในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  2).  สภาพปัญหาการปฏิบัติงานวิชาการของ
ผู๎บริหารโรงเรียนประถมศึกษา  มีสภาพปัญหาการบริหารงานวิชาการของผู๎บริหารโรงเรียน  อยูํใน
ระดับปานกลาง  สํวนสาเหตุนั้นอาจเกิดจากผู๎บริหารโรงเรียนไมํสนใจและท าความเข๎าใจเกี่ยวกับ
เอกสารประกอบหลักสูตร  ครูขาดความรู๎ความเข๎าใจในด๎านการปฏิรูปกระบวนการจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอน  ขาดสื่อและเทคโนโลยีสนับสนุนการสอน  ไมํมีการน าผลการประเมินไปแก๎ปัญหา
รํวมกับผู๎ปกครอง  ไมํมีการควบคุมดูแล  ติดตามและประเมินผลการใช๎ห๎องสมุด  ครูขาดความ
กระตือรือร๎นในการเพิ่มความรู๎ในการพัฒนาตนเอง  และการนิเทศไมํตํอเนื่องและไมํเป็นระบบ 
               ธวัช  ดารารัตน์  (2549, บทคัดยํอ)  ได๎ศึกษาเรื่องการบริหารงานวิชาการโรงเรียนพระ
ปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษาส านักงานพระพุทธศาสนาแหํงชาติ  กลุํมที่  1  พบวําสภาพการ
บริหารงานวิชาการ  มีการปฏิบัติอยูํในระดับปานกลางเกือบทุกเรื่อง  ยกเว๎นเรื่องการศึกษาจุดมุํง 
หมายของหลักสูตร  การวางแผนการใช๎หลักสูตร  และการเตรียมความพร๎อมของบุคลากรเพื่อการ
เรียนการสอนในด๎านการจัดการหลักสูตร  การจัดตารางสอนตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว๎อยํางเหมาะสม 
และด าเนินการเรียนการสอนตามตารางที่ก าหนด  ในด๎านการจัดการเรียนการสอน  การน า
เทคโนโลยีมาใช๎ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนและการก าหนดให๎บุคลากรทุกฝ่ายถือปฏิบัติ
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ในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู๎ตามเกณฑ์และมาตรฐานเดียวกัน  ในด๎านการวัดผลและ
ประเมินผลอยูใํนระดับมาก 
               เจียรนัย  ดีเดช  (2549, บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปัญหาการบริหาร 
งานวิชาการของโรงเรียนเอกชน  ในส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครสวรรค์  เขต  3  พบวําปัญหา
ในด๎านหลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  มีปัญหาเกิดจากการที่ผู๎บริหารและครูขาดการน าผล 
ประเมินการด าเนินงานเพื่อน าหลักสูตรไปปรับปรุงและพัฒนามากท่ีสุดในด๎านของการจัดการเรียน 
การสอนและการท าวิจัยในชั้นเรียน  พบวําปัญหาเกิดจากครูไมํมีวิธีการสอน  ไมํมีเทคนิคใหมํ  ๆ  
ในการสอน  ทั้งนี้ครูยังยึดติดกับการสอนแบบบรรยาย  และยึดแบบเรียนเป็นหลักแตํอยํางเดียว 
สํวนในด๎านการนิเทศภายในและการแนะแนวการศึกษา  พบวําปัญหาเกิดจากหลังจากการ
ด าเนินการนิเทศภายในแล๎วครูไมํปรับปรุงพัฒนา  และครูผู๎สอนยังมีแนวการสอนแบบเดิม ๆ ใน
ด๎านการวัดผลประเมินผล  พบวําสาเหตุที่ท าให๎เกิดปัญหามากที่สุด  คือ  เครื่องมือในการวัดผล
ประเมินผลไมํมีคุณภาพ  และสาเหตุที่ท าให๎เกิดปัญหาในด๎านการประกันคุณภาพการศึกษา พบวํา 
บุคลากรหลักมีการเปลี่ยนแปลงท าให๎การก ากับ   ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานยังไมํเป็น 
ระบบ  และผลการเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการ  พบวํา  ไมํแตกตํางกัน 
เมื่อจ าแนกตามสถานภาพในการปฏิบัติงาน  วุฒิการศึกษา  ประสบการณ์ในการท างาน  ขนาด
ของโรงเรียนและอัตราสํวนครูตํอนักเรียน 
               บันลือ  พลพันธ์ (2550,  บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษาที่จัดการศึกษาชํวงชั้นที่  1 – 3   ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาหนองคาย  เขต  3  ตาม
ความคิดเห็นของผู๎บริหาร  ครูวิชาการและครูผู๎สอน  พบวําความคิดเห็นของกลุํมตัวอยํางเกี่ยวกับ
สภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาชํวงชั้นที่   1 – 3  สังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหนองคาย  เขต 3  โดยรวมอยูํในระดับมากเมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน  พบวําอยูํใน
ระดับมากทุกด๎าน   เรียงล าดับคําเฉลี่ยจากมากไปหาน๎อย  3  อันดับแรกคือ  ด๎านการพัฒนาระบบ
ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ด๎านการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎   และด๎านการวัดผล
ประเมินผลและเทียบโอนผลการศึกษา 
               มนูญ  ศิลาศรี (2550, บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการโรงเรียน
ที่จัดการศึกษา  3  ชํวงชั้น  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาชัยภูมิ  เขต 2  พบวํา  สภาพการ
บริหารงานวิชาการในโรงเรียนที่จัดการศึกษา  3  ชํวงชั้น  โดยภาพรวมมีการปฏิบัติกิจกรรมทั้ง  12  
ด๎านได๎แกํ  ด๎านการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ด๎านการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎  ด๎านการ
วัดผลและการประเมินผล  ด๎านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพคุณภาพการศึกษา  ด๎านการพัฒนาสื่อ
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นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา  ด๎านการพัฒนาแหลํงการเรียนรู๎  ด๎านการนิเทศการศึกษา  
ด๎านการแนะแนวการศึกษา  ด๎านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา  ด๎าน
การสํงเสริมความรู๎ทางวิชาการแกํชุมชน   ด๎านการประสานความรํวมมือในการพัฒนาวิชาการกับ
สถานศึกษาและองค์กรอ่ืน  และด๎านการสํงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกํบุคคล  ครอบครัว
องค์กร  หนํวยงาน  อยูํในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด๎าน  พบวํา  ด๎านการวัดผลและการ
ประเมินผลปฏิบัติอยูํในระดับมาก  รองลงมาคือ  ด๎านการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา  ปฏิบัติอยูํในระดับมาก  ด๎านการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ปฏิบัติอยูํใน
ระดับปานกลาง  
               กุลฑรี  พิกุลแกม  (2551, บทคัดยํอ)  ได๎ท าการวิจัย  เรื่อง  การบริหารงานวิชาการที่
สํงผลตํอคุณภาพผู๎เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษานครปฐม  
เขต 2  ผลการวิจัยพบวํา  การบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม  เขต 2  โดยภาพรวมอยูํในระดับมาก  คุณภาพผู๎เรียนในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดย
ภาพรวมอยูํในระดับมาก  และการบริหารงานวิชาการโดยภาพรวมและการนิเทศการศึกษาสํงผล
ตํอคุณภาพผู๎เรียน  โดยภาพรวมในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
นครปฐม  เขต 2  อยํางมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
            กาญจณี  โชติสุข  และกิติยา ทองแกมนาค  (2552, บทคัดยํอ)  ได๎ท าการศึกษาเรื่อง  
การศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
พิษณุโลกเขต 1  ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด  ผลการศึกษาพบวํา 1) สภาพการบริหารงาน
ของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
สูงสุด ตามความคิดเห็นของครูผู๎สอนในภาพรวมอยูํในระดับมาก  โดย  3  อันดับแรก  คือด๎านการ
วัดผลประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียนรู๎  ด๎านการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎  และด๎าน
การพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามล าดับ  สํวนอันดับสุดท๎าย  คือด๎านการสํงเสริม
ชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการ  2)  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด ตามความคิดเห็นของนักเรียน
ในภาพรวมอยูํในระดับมาก   โดย 3 อันดับแรก คือด๎านการวัดผลประเมินผล  และการเทียบโอนผล
การเรียนรู ๎ ด๎านการพัฒนากระบวนการเรียนรู๎และด๎านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ตามล าดับ  สํวนอันดับสุดท๎าย  คือด๎านการสํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทาง   ส าหรับด๎านที่มี
คําเฉลี่ยสูงสุดคือด๎านการวัดผลประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียนรู๎  รองลงมาคือด๎านการ
พัฒนากระบวนการเรียนรู๎มีการปฏิบัติอยูํในระดับมาก  สํวนด๎านที่มีคําเฉลี่ยต่ าสุดคือ  ด๎านการ
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สํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการ  3)  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาพิษณุโลก  เขต 1 ที่มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงสุด  ตามความคิดเห็น
ของผู๎ปกครองนักเรียนในภาพรวมมีระดับการปฏิบัติอยูํในระดับมากโดย  3  อันดับแรก  คือด๎าน
การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  ด๎านการสํงเสริมชุมชนให๎มีความเข๎มแข็งทางวิชาการและ
ด๎านการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาตามล าดับ   สํวนอันดับสุดท๎ายคือด๎านการพัฒนา
และสํงเสริมให๎มีแหลํงเรียนรู๎ 
               กิตติพงษ์  โปรํงเจริญ (2553, บทคัดยํอ)ได๎ท าการศึกษาสาเหตุของปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดพิษณุโลก  พบวําสาเหตุของปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดพิษณุโลก  ตามความคิดเห็นของผู๎บริหารและผู๎ปฏิบัติ
หน๎าที่ในกลุํมงานวิชาการในโรงเรียนขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญํ  ด๎านหลักสูตรที่ใช๎ใน
การจัดการเรียนการสอน  ด๎านการวัดผลประเมินผลการศึกษา  ด๎านการนิเทศการศึกษา   ด๎านการ
วิจัยในชั้นเรียน   และด๎านการประกันคุณภาพการศึกษา  เป็นสาเหตุของปัญหาการบริหารงาน
วิชาการของโรงเรียนมัธยมศึกษา  จังหวัดพิษณุโลก  อยูํในระดับปานกลาง 
   

 
 

 


