
1 
 

     บทที ่ 1 

 
บทน า 

 
ความเป็นมาของปัญหา 
 
   การปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช 
2542  เป็นการปฏิรูปทั้งระบบ  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งทาง
ร่างกาย  จิตใจ  สติปัญญา  ความรู้  และคุณธรรม  มีจริยธรรมและวัฒนธรรม  ในการด ารงชีวิต
สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างเป็นสุข   มีการเรียนรู้ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตในสังคมแห่งการ
เรียนรู้ที่ทุก  ๆส่วนของสังคม  มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  ระบบการศึกษาได้สร้างวัฒนธรรม
การมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการศึกษา  ซึ่งเป็นกิจกรรมทางสังคมอย่างหนึ่ง  ที่จะท าให้การพัฒนา
ประเทศในทุก ๆด้าน  เป็นไปด้วยความยั่งยืน  (ส านักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545) 
   สถานศึกษาเป็นหน่วยงาน  ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุใน
เกณฑ์ตามพระราชบัญญัติ  และถือว่าเป็นหน่วยงานที่ส าคัญยิ่งในการจัดการศึกษาโดยที่มาตรา 
39  แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2542  ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.  2545  บัญญัติให้กระทรวงศึกษาธิการกระจายอ านาจการบริหารและ
การจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านการบริหารงานบุคคล  และด้านการ
บริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งสถานศึกษาในเขตพื้นที่
การศึกษาโดยตรง  งานบริหารงานวิชาการถือว่าเป็นหัวใจส าคัญของการบริหารสถานศึกษา  เป็น
งานบริหารหลัก  เป็นงานที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของผู้เรียนส่วนงานบริหารด้านอ่ืน  เป็นเพียงส่วน
ส่งเสริมสนับสนุนให้งานวิชาการด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งมี
บทบาทหน้าที่  และภารกิจที่จะต้องก าหนดขอบข่ายการบริหารงานวิชาการอย่างชัดเจน   มี
วิสัยทัศน์  และแนวคิดใหม่ ๆ  ในการพัฒนางาน   ตลอดจนให้ความร่วมมือกับบุคลากรในการ
พัฒนางานวิชาการของสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  ซึ่งขอบข่ายการบริหารงานวิชาการประกอบ
ไปด้วย  (กฎกระทรวง พ.ศ. 2550) 
   1.  การพัฒนาหรือการด าเนินการเกี่ยวกับการให้ความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ท้องถิ่น   
   2.  การวางแผนงานด้านวิชาการ 

   3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา  
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   4.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา  
   5.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู ้ 
   6.  การวัดผล ประเมินผลและด าเนินการเทียบโอนผลการเรียน  
   7.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา  
   8.  การพัฒนาและส่งเสริมให้มีแหล่งเรียนรู้  
   9.  การนิเทศการศึกษา  
  10. การแนะแนว  
  11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา  
  12. การส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  
  13. การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษา และองค์กรอ่ืน  
  14. การส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล  ครอบครัว  องค์กร หน่วยงาน  
        สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  
  15. การจัดท าระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานด้านวิชาการของสถานศึกษา  
  16. การคัดเลือกหนังสือแบบเรียนเพื่อใช้ในสถานศึกษา 
  17. การพัฒนาและใช้สื่อเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   ตามที่ส านักทดสอบทางการศึกษาด าเนินโครงการประเมินคุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐาน
เพื่อการประกันคุณภาพผู้เรียนปีการศึกษา  2551  โดยจัดสอบนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  3  
ทุกคนทั่วประเทศ  ในกลุ่มสาระภาษาไทย  คณิตศาสตร์  และวิทยาศาสตร์  จ านวน  31,839 
โรงเรียน  นักเรียน  792,376  คน  ส่วนชั้นประถมศึกษาปีที่  6  สุ่มสอบนักเรียนร้อยละ  25  กลุ่ม
สาระภาษาต่างประเทศ  (ภาษาอังกฤษ)  และทักษะการคิด  จ านวน  7,401  โรงเรียน   นักเรียน 
197,910  คน  ผลการประเมินโดยภาพรวมในระดับเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต  2  พบว่าค่าเฉลี่ยร้อยละของผลสัมฤทธิ์นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  3  กลุ่มสาระภาษาไทย 
มีนักเรียนต้องปรับปรุงร้อยละ 17.46  ระดับพอใช้  67.36  และระดับดี  15.18  กลุ่มสาระ
คณิตศาสตร์มีนักเรียนต้องปรับปรุงร้อยละ  40.09  ระดับพอใช้  46.62  และระดับดี  13.3  กลุ่ม
สาระวิทยาศาสตร์มีนักเรียนต้องปรับปรุงร้อยละ  47.73  ระดับพอใช้  40.57  และระดับดี  11.70   
ผลการประเมินชั้นประถมศึกษาปีที ่ 6  ด้านทักษะการคิด  มีนักเรียนต้องปรับปรุงร้อยละ  39.02  
ระดับพอใช้  59.45  และระดับดี  1.52  ภาษาต่างประเทศ (ภาษาอังกฤษ)  มีนักเรียนต้องปรับปรุง
ร้อยละ  43.29  ระดับพอใช้  55.28  และระดับดี  1.42   
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   จากผลการประเมินโดยภาพรวมข้างต้นพบว่าผลการประเมินอยู่ในเกณฑ์ต่ า  ซึ่งแสดงให้
เห็นว่าการบริหารงานวิชาการมีความส าคัญมาก  โดยเฉพาะในสถานศึกษาต้องให้ความเอาใจใส่
และมีการบริหารจัดการให้มีคุณภาพ  ผู้ศึกษาค้นคว้าจึงเกิดความสนใจที่จะศึกษาสภาพการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา   ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต  2  เพื่อต้องการทราบแนวทางการด าเนินงานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  ปัญหา
และอุปสรรค  อันจะได้น าเสนอต่อเขตพื้นที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อแก้ไขปรับปรุง  และพัฒนา
งานวิชาการของให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อไป 

 
จุดมุ่งหมายของการศึกษาค้นคว้า    
   1.  เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2   
   2.  เพื่อเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต 
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน 
 
ความส าคัญของการศึกษาค้นคว้า 
   ผลการศึกษาค้นคว้าเรื่อง  สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  มีความส าคัญและมีประโยชน์  ดังนี้ 
   1.  ท าให้ทราบประสิทธิภาพการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา  และครู 
ในการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษา 
   2. ท าให้ได้น าผลของการเปรียบเทียบสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาโดย
จ าแนกตามต าแหน่งหน้าที่ในการปฏิบัติงาน  มาเป็นแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงและพัฒนาการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  
    
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
                   1.  ขอบเขตด้านเนื้อหา 
   ในการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั้งนี้  เป็นการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการ
ของสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต 2 ประกอบด้วย  
          1.  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
          2.  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 
          3.  การแนะแนว 
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          4.  การสอนซ่อมเสริม  
          5.  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
          6.  การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
          7.  การนิเทศการศึกษา 
      8.  การประกันคุณภาพการศึกษา               
 2.  ขอบเขตด้านประชากร 
       ประชากรที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เป็นสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  จ านวน  137  โรงเรียน  ผู้ให้ข้อมูลเป็นผู้บริหาร
จ านวน  137  คน  และครูจ านวน  1431  คน  รวมจ านวนประชากรท้ังสิ้น  1,568  คน     
          กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เป็นผู้บริหารสถานศึกษา  จ านวน   
101  คน  และครู  จ านวน  303  คน  รวมจ านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งสิ้น  404  คน  โดยก าหนดขนาด
ตัวอย่างจากตารางเครจซี่และมอร์แกน  ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple  Random  Sampling )  
ด้วยวิธีการจับสลาก   
 3.  ขอบเขตด้านตัวแปร 
          3.1  ตัวแปรต้น  ที่ใช้ในการศึกษาค้นคว้า  ได้แก ่ ต าแหน่งหน้าทีใ่นการปฏิบัติงาน 

                 3.1.1  ผู้บริหารสถานศึกษา 
                 3.1.2  คร ู 
    3.2  ตัวแปรตาม   ได้แก่  ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ  8  ด้าน  ดังนี้ 
                  3.2.1  หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร 
                  3.2.2  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้ 
                  3.2.3  การแนะแนว 
                  3.2.4  การสอนซ่อมเสริม  
                  3.2.5  การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร 
                  3.2.6  การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น 
                  3.2.7  การนิเทศการศึกษา 
                  3.2.8  การประกันคุณภาพการศึกษา 
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นิยามศัพท์เฉพาะ 
 การบริหารงานวิชาการ  หมายถึง  กระบวนการการบริหารจัดการกิจกรรมทุกชนิดตาม
ภารกิจที่ได้รับมอบหมายที่เกี่ยวกับการเรียนการสอน  การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนให้
เกิดผลตามเป้าหมายของหลักสูตร  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการบริหารสิ่งแวดล้อมต่าง ๆ 
ที่มีอิทธิพลต่อการจัดการเรียนการสอน  เพื่อให้การเรียนการสอนด าเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผลและมีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  ตามขอบข่ายภารกิจการบริหารงานวิชาการ  8 ด้าน  ดังนี้  
   หลักสูตรและการบริหารหลักสูตร  หมายถึง  กิจกรรมทางวิชาการที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสถานศึกษา  เพื่อน าไปใช้เป็นหลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  ให้ผู้เรียนได้บรรลุตาม
ความมุ่งหมายของการจัดการศึกษาแต่ละระดับ  แต่ละประเภท  ตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม  
และให้เป็นไปตามความต้องการของชุมชนท้องถิ่น  ซึ่งประกอบไปด้วยมีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
จัดท าหลักสูตรสถานศึกษา   การจัดท าโครงสร้างหลักสูตรที่เหมาะสมกับสถานศึกษาและสภาพ
ท้องถิ่น  การจัดท าค าอธิบายรายวิชาและหน่วยการเรียนรู้ที่ครอบคลุมกลุ่มสาระวิชา  การจัดท า
แผนการจัดการเรียนรู้ที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนได้ฝึก
การคิด  วิเคราะห์  ฝึกการค้นคว้าด้วยตนเองและได้ลงมือปฏิบัติจริง  การจัดหาวัสดุอุปกรณ์สื่อการ
เรียนการสอนที่เพียงพอ  และการจัดกระบวนการวัดผลประเมินผลการเรียนรูต้ามสภาพจริง 

     การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  หมายถึง  แนวทางการปฏิบัติที่มุ่งพัฒนา  หรือแก้ปัญหา
การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้   ตลอดจนการส่งเสริมให้บุคลากรใน
สถานศึกษาจัดท าวิจัยอย่างเป็นระบบ  มีการน าผลการวิจัยมาศึกษาเพื่อแก้ปัญหาที่เกิดในชั้นเรียน  
และน าผลที่ค้นพบมาปรับปรุงการจัดการเรียนรู้  ส่งเสริมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ์และทุนในการจัดท า
การวิจัย  มีการเผยแพร่และน าผลการวิจัย  มาใช้พัฒนาคุณภาพผู้เรียน  และพัฒนาสถานศึกษา
เพื่อน าไปสู่คุณภาพการศึกษาอย่างแท้จริง  

   การแนะแนว  หมายถึง  กิจกรรมที่สถานศึกษาต้องด าเนินการปฏิบัติอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง  มีการวางแผนจัดระบบการแนะแนวทางวิชาการโดยเชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการ
สอนและระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน   มีการวิเคราะห์และจัดท าระบบข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคล
เพื่อส่งเสริมการศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนที่ส่งเสริมให้
ผู้เรียนค้นพบและพัฒนาศักยภาพของตนเอง  การร่วมมือกับสถานศึกษาอ่ืนในการแนะน าส่งเสริม
การศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น  และการด าเนินการติดตามประเมินผล      
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  การสอนซ่อมเสริม   หมายถึง  การจัดกิจกรรมที่ควบคู่กับการเรียนการสอนตามปกติใน
สถานศึกษา  โดยความร่วมมือของบุคลากรในสถานศึกษาจัดท าระบบข้อมูลนักเรียนเป็นรายบุคคล
เพื่อการพัฒนาและส่งเสริมด้านการเรียนและเพื่อแก้ไขข้อบกพร่องให้กับผู้เรียน  ตลอดจนมีการ
ด าเนินการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ของผู้เรียนหลังการสอนซ่อมเสริมอย่างเป็นระบบ
ต่อเนื่อง     
 การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร  หมายถึง  การจัดกิจกรรมที่สามารถพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนโดยจัดอยู่ในโครงสร้างของหลักสูตรสถานศึกษาเพื่อการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ให้กับผู้เรียน  มีการสนับสนุนทุนในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนอย่างเพียงพอ  และมีการ
ก ากับติดตามผลการด าเนินการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรเพื่อการพัฒนาปรับปรุงและแก้ไข 
 การพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น  หมายถึง  การพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเพื่อ
ส่งเสริมการน าทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  มีระบบโครงสร้างของ
หลักสูตรท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องและเหมาะสมกับสภาพท้องถิ่น  การส่งเสริมให้ครูจัดกระบวน 
การเรียนรู้โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับศักยภาพความสนใจและความถนัดของ
ผู้เรียน  มีการส่งเสริมการน าบุคลากรในท้องถิ่นหรือวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นมาให้ความรู้  และมี 
การติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรท้องถิ่นควบคู่กับหลักสูตรสถานศึกษา 
 การนิเทศการศึกษา  หมายถึง  การปฏิบัติกิจกรรมในสถานศึกษาซึ่งบุคลากรใน
สถานศึกษาต้องให้ความร่วมมือในการให้ค าแนะน าช่วยเหลือซึ่งกันและกันในด้านการจัดกิจกรรม
การเรียนและการจัดท าเอกสารทางวิชาการ   มีคณะกรรมการในสถานศึกษาด าเนินการนิเทศงาน
วิชาการและการเรียนการสอนในรูปแบบที่หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา  ผู้บริหารต้อง
มีการด าเนินการนิเทศอย่างต่อเนื่อง  ตลอดจนมีการประเมินผลและแจ้งผลการนิเทศการศึกษา
ภายในสถานศึกษาเพื่อการพัฒนาปรับปรุงให้มีคุณภาพ 
 การประกันคุณภาพการศึกษา  หมายถงึ  การจัดระบบโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับระบบ 
การประกันคุณภาพการศึกษา  โดยบุคลากรในสถานศึกษาร่วมกันวางแผนก าหนดแนวทางการ
พัฒนาคุณภาพการศึกษา  ด าเนินการจัดกิจกรรมในสถานศึกษาตามหลักเกณฑ์และตัวบ่งชี้ในการ
ประกันคุณภาพ  ร่วมมือกับเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงานอ่ืนพัฒนางานตามแผน  ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อปรับปรุงและพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายใน 
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
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 ผู้บริหารสถานศึกษา หมายถึง ผู้อ านวยการสถานศึกษา   รองผู้อ านวยการสถานศึกษา    
ผู้รักษาการแทนในต าแหน่งผู้อ านวยการสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก   เขต 2 
 ครู หมายถึง  ครูผู้ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก   เขต 2 
 สถานศึกษา  หมายถึง  โรงเรียนในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
พิษณุโลก  เขต 2 
  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา   หมายถึง   โรงเรียนที่อยู่ในการดูแลบริหารจัดการศึกษา
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  ได้แก ่ โรงเรียนในเขตอ าเภอวังทอง  
โรงเรียนในเขตอ าเภอบางกระทุ่ม  และโรงเรียนในเขตอ าเภอเนินมะปราง 
 
สมมุตฐานของการศึกษาค้นคว้า 
                 ผู้บริหารสถานศึกษาและครู  มีความคิดเห็นต่อสภาพงานวิชาการของสถานศึกษาใน
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก  เขต  2  แตกต่างกัน 
 


