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บทที� 5 
 

บทสรุป 
 

การวิเคราะห์นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของ
รัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) ผู้ศกึษาได้สรุปขั 6นตอนการศกึษา 
สรุปผลการศกึษา อภิปรายผลการศกึษา และข้อเสนอแนะ ดงันี 6 
   1.  วตัถปุระสงค์ของการศกึษา 
    2.  การดําเนินการศกึษา 
  3.  การวิเคราะห์ข้อมลู 
  4.  สรุปผลการศกึษา 
  5.  อภิปรายผล 
  6.  ข้อเสนอแนะ 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพื อศึกษาสภาพและความต้องการจําเป็นโดยศึกษาความสอดคล้องของนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

2. เพื อวิเคราะห์การนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม
เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

3. เพื อศกึษาปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายปรับปรุง
ระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง 
พ.ศ.2552 - 2553) 
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วิธีดาํเนินการศึกษา 
ในการศกึษาเรื องการวิเคราะห์นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม

เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) มีวิธีดําเนินการ
ศกึษา ดงันี 6 

1. ศกึษาแหลง่ที มาของเอกสารที เกี ยวกบันโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)                 
ไปใช้ในการปฏิบตัิ  
 2. ศกึษาเอกสาร ข้อมลูเพิ มเตมิจากแหลง่ข้อมลูทตุภิมูิ ในรูปแบบเอกสาร และวารสาร  
สิ งตีพิมพ์ตา่งๆมาคดัเลือกข้อมลูที เชื อถือได้ในส่วนของระยะเวลา เพื อนํามาประกอบการเขียน
รายงานการวิจยั 
    3. เรียงลําดบัข้อมลูจากแหลง่ที มาของข้อมลูตา่งๆ จดัทําร่างรายงานสง่อาจารย์ที ปรึกษา
ตรวจสอบให้คําแนะนําและแก้ไขข้อความให้ถกูต้อง 
  4. กําหนดปัญหาวิจยั และประเดน็ที ต้องวิเคราะห์ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
  5. การตรวจสอบเอกสาร โดยคณะกรรมการวิพากษ์ ของภาควิชาบริหารและพฒันา
การศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั 
    6.  นําข้อมลูที ได้มาเรียบเรียง และพิมพ์บนัทกึในคอมพิวเตอร์ให้มีความสมบรูณ์ของ
เนื 6อหา 
 7. นําข้อมลูที ได้มาเขียนรายงานผล ตามลําดบั คือ วิธีดําเนินการวิจยั แหลง่ที มาของ
ข้อมลู  การคดัเลือกข้อมลู การวิเคราะห์ข้อมลู  และการตรวจสอบความตรงของข้อมลูโดยใช้              
การวิเคราะห์แบบสามเส้า การวิเคราะห์เนื 6อหา และตารางการวิเคราะห์เนื 6อหา      
    8. นําข้อมลูที ได้มาแล้วเรียบเรียงโดยให้เหตผุลแบบอปุนยั (Induction) และพิมพ์
รายงานโครงการฉบบัร่าง 
               9. ตรวจสอบและสง่รายงานฉบบัสมบรูณ์  
 
สรุปผลการศึกษา 

จากการวิเคราะห์ “นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา
ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)” ได้ผลการศกึษาสรุปได้ดงันี 6 

 



95 

1  สรุปผลการศึกษาสภาพและความต้องการจาํเป็นของนโยบายปรับปรุง              
ระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภสิิทธิ1 เวชชาชีวะ
(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553 
  นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายที เป็นความต้องการจําเป็นของ
สงัคมไทย เนื องจากนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของ
รัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) มีความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีทั 6งหมด 2 มาตรา คือ มาตรา 49  มาตรา 50  กบัแผนการ
ศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2552 - 2559) มี 2 นโยบาย คือ  นโยบาย 1และนโยบาย 3 กบัแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมฯ  ฉบบัที  10  (พ.ศ.2550 -2554 ) และเป็นนโยบายสาธารณะเพราะวา่รัฐบาล
ประกาศใช้เพื อประโยชน์ของคนไทยทั 6งประเทศ (คําแถลงนโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธิ*เวชชา
ชีวะ,2551) และเป็นนโยบายตอ่เนื อง เนื องจากเป็นนโยบายของรัฐเพื อประโยชน์ของประชาชน
ทั วไป โดยเริ มจดัตั 6งกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา โดยมตคิณะรัฐมนตรี เมื อวนัที  28 มีนาคม 
2538 และเริ มให้นกัเรียน นกัศกึษากู้ ยืมได้ตั 6งแตปี่การศกึษา 2539 จนถึงปัจจบุนั แตมี่ปัญหา
นโยบายคือ 1. เงินกองทนุกู้ ยืมไมเ่พียงพอสําหรับนกัศกึษากวา่ 4,000 คน 2. คนด้อยโอกาสไม่
สามารถเข้าถึงการศกึษามธัยมศกึษาตอนปลาย อาชีวศกึษา และระดบัอดุมศกึษา ดงันั 6นนโยบาย
นี 6จงึระบ ุวตัถปุระสงค์เพื อเพิ มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที สงูขึ 6น  แก่ผู้ ที มาจากครอบครัวที มี
รายได้น้อยซึ งด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีสว่นสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และเป็นการสนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้ และเพื อสนบัสนนุการพฒันา
ระบบการศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ มขีดความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทาง    
การศกึษาของประชาชน (พระราชบญัญตัิกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา,2542) 
                สรุป นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายสาธารณะ เป็นนโยบายเฉพาะ
สาขาการศกึษาและเป็นนโยบายตอ่เนื องที มีวตัถปุระสงค์ที จะให้โอกาสทางการศกึษาในระดบัสงู
สําหรับนกัเรียน นกัศกึษาที มีรายได้น้อย และเพิ มขีดความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ย
ทางการศกึษาแก่ประชาชน 
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2. สรุปผลการนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุน              
ให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภสิิทธิ1 เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) 

รั ฐ ม น ต รี ว่ า ก า ร ก ร ะ ท ร ว ง ศึก ษ า ธิ ก า ร ไ ด้ ม อ บ ห ม า ย ใ ห้  ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง  
กระทรวงศึกษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั โดยมีธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) ทําหน้าที                   
เป็นผู้บริหาร และจดัการเงินให้กู้ ยืมและเริ มให้นกัเรียน นกัศึกษา กู้ ยืมได้ตั 6งแต่ปีการศึกษา 2539                 
เป็นต้นมา ในปัจจุบันนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา                      
มีวตัถุประสงค์ 1.เพื อเพิ มโอกาสทางการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย อาชีวศึกษา และ
อดุมศกึษา แก่ผู้ ที มาจากครอบครัวที มีรายได้น้อยหรือด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีส่วนสําคญั
ในการยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน และเป็นการ-สนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้
2.เพื อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ มขีดความสามารถในการ
รับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของประชาชน สอดคล้องกับกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษาของ
รัฐบาลให้โดยกําหนดเป้าหมาย / วิธีการดําเนินงานไว้  3  ข้อหลกั ได้แก่  
         1. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการหนี 6ค้างชําระ โดยเน้นการไกลเ่กลี ย ประนีประนอม 
และการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้กู้อยา่งเป็นมิตรที ตอ่เนื องตั 6งแตเ่ริ มกู้  ตลอดจนการระดมความ
ร่วมมือจากกลไกทั 6งสว่นกลางและท้องถิ นในการสร้างความตระหนกัถึงการชําระคืนเพื อหมนุเวียน
ให้ผู้ อื นมีโอกาสในการเข้าถึงกองทนุมากขึ 6น 
      2. สร้างโอกาสการมีงานทําให้แก่ผู้กู้  โดยสร้างเครือขา่ยความร่วมมือระหวา่งกระทรวง
แรงงานในการจดัหาแหลง่งานรองรับทั 6งในหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน 

     3. เร่งผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา พ.ศ.2553  มาใช้ใน                
การปฏิบตัิ 

ปีการศกึษา 2551  ผลการดําเนินงานตามนโยบายกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา                    
(กยศ.) ยงัได้รับการสนบัสนนุจากรัฐบาลให้เพิ มวงเงินอีก 10,000 ล้านบาท เพื อให้นกัเรียน
นกัศกึษาตั 6งแตช่ั 6น ม.ปลาย อาชีวะ จนถึงอดุมศกึษาทกุชั 6นปี สามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 2552          
เป็นจํานวนถึง 36,000 ล้านบาท จากเดมิที ได้ปล่อยกู้ เพียง 26,000 ล้านบาท ในปี 2551 รวมทั 6ง
เปิดโอกาสให้นกัศกึษาที อยูช่ั 6นปีที  2-4 มีสิทธิ*กู้ ได้ด้วย ทั 6งนี 6เดก็ที ยื นกู้  สามารถขอรับเงินได้ภายใน 
90 วนั จากเดมิที ต้องใช้เวลานานกว่า 10 เดือน ซึ งจะชว่ยแก้ปัญหาเงินทนุหมนุเวียนของ
สถานศกึษา รวมทั 6งหากใครกู้ เรียนในสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที ขาดแคลน 400 กวา่
สาขา ก็จะได้รับการพิจารณากําหนดเพิ มเป็นพิเศษตามความต้องการของภาคเอกชน (นโยบาย
รัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) 
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ปีการศึกษา 2552 - 2553 ผลการดําเนินงานตามนโยบายกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อ
การศกึษา (กยศ.) รัฐบาลได้ให้ 1) โอกาสเด็กยากจนหรือผู้ ด้อยโอกาสก่อนแตก่องทนุเงินให้กู้ ยืม                
เพื อการศึกษาจะต้องเป็นกองทุนที ขยายโอกาสให้กับทุกคนที อยู่ในข่ายได้มีโอกาสใช้สิทธิ*ให้มาก
ที สุด ปัจจบุนันี 6ยงัมีปัญหาบางประการ เช่น กําหนดให้ยื นขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที เรียนปี 1 เป็นต้น                   
จึงอาจจะต้องปรับหลกัเกณฑ์ว่า 2) ถ้าเรียนปริญญาตรี และไม่สามารถกู้ ในปี 1 ก็ได้รับสิทธิ*ให้กู้
เมื อเรียนปี 2 และปี 3 ไมต้่องกู้ ในปี 4 ไมเ่ชน่นั 6นเราก็จะแก้ปัญหาเด็กออกกลางคนัไม่ได้ ในปัจจบุนั
นี 6ต้องยอมรับความจริงว่าปัญหาส่วนหนึ งมาจากปัญหาเศรษฐกิจ จึงจําเป็นต้องมีการปรับเปลี ยน
นโยบายว่า หรือว่าเด็กที จบ ปวส.จะต้องเรียนตอ่ปริญญาตรี ต้องมีสิทธิ*ที จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้
นอกจากนั 6น 3) กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา ควรเป็นกลไกสําคญัในการจงูใจให้ผู้ เรียนไปเรียน
ในสาขาวิชาที เป็นความต้องการของตลาดแรงงานหรือตลาดทางเศรษฐกิจ หากผู้กู้ ยืมเรียนในสาขา
นี 6ก็จะได้รับสิทธิเป็นพิเศษ ในขณะที ผู้กู้ ไปเรียนในสาขาที ไม่ใช่ความต้องการของตลาดแล้วไป              
แข่งกนัตกงานก็ไม่มีเงินมาใช้หนี 6รัฐ ตรงนี 6เป็นกลไกสําคญัในการใช้จงูใจคนมาเรียนในสาขาที ควร
จะเรียน นอกจากนี 6รัฐบาลยงัให้โอกาสและให้ความสําคญักบัการขยายโอกาสให้กบัผู้ ด้อยโอกาส
ได้มีโอกาสเรียนทั 6งเดก็ที เป็นเดก็พิเศษ หรือเดก็ชายขอบ ผู้ ด้อยโอกาสเหล่านี 6ควรได้สิทธิอย่างเต็มที 
ภายใต้นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) 

กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.)รัฐบาลได้เพิ มวงเงินอีก 10,000 ล้านบาท เพื อให้
นกัเรียนนกัศกึษาตั 6งแตช่ั 6น ม.ปลาย อาชีวะ จนถึงอดุมศกึษาทกุชั 6นปี สามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 
2552 เป็นจํานวนถึง 36,000 ล้านบาท จากเดิมที ได้ปล่อยกู้ เพียง 26,000 ล้านบาท ในปี 2551 
รวมทั 6งเปิดโอกาสให้นกัศกึษาที อยู่ชั 6นปีที  2-4 มีสิทธิ*กู้ ได้ด้วย ทั 6งนี 6เด็กที ยื นกู้  สามารถขอรับเงินได้
ภายใน 90 วนั จากเดิมที ต้องใช้เวลานานกว่า 10 เดือน ซึ งจะช่วยแก้ปัญหาเงินทนุหมนุเวียนของ
สถานศกึษา รวมทั 6งหากใครกู้ เรียนในสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที ขาดแคลน 400 กว่า
สาขา ก็จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) ซึ งนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ
(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา
โดยมีคณะกรรมการ กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา มีมตเิพิ มคา่ครองชีพให้แก่ผู้ เรียนระดบั ปวช. 
เพื อกระตุ้นให้นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนต้น หนัมาเรียนสายอาชีพมากขึ 6นและยงัเพิ มเพดานการ
กู้ ยืมระดบัอดุมศกึษาบางสาขาวิชาเพื อให้สอดคล้องกบั ต้นทนุการศกึษาจริง 
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จึงสรุปได้ว่า นโยบายนี 6ได้รับการนําไปปฏิบัติและได้รับผลดีตามวัตถุประสงค์ของ
นโยบาย คือ 1) นกัเรียนที ขาดแคลนได้รับการให้กู้ ยืมทั 6งที อยู่ในระบบการศกึษา 2) ปรับระเบียบให้
สามารถกู้ ได้ทกุชั 6นปี และ 3)กู้ ยืมเรียนในสาขาที เป็นความต้องการของเอกชน 

  
3.สรุปผลศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะในการดาํเนินงานตามนโยบาย

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ1     
เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) 

ผลการศกึษาปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายปรับปรุง
ระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง 
พ.ศ.2552 - 2553) พบว่า ปัญหาอปุสรรค  และข้อเสนอแนะของการดําเนินงานตามนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)  ในปัจจบุนั มีดงันี 6 
  3.1 นายจริุนทร์  ลกัษณวิศิษฏ์  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) ได้รับเรื อง
ร้องเรียนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วา่มีนกัศกึษาที ไมส่ามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 2551 
ประมาณ 4,000 คน (นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ,2551) และได้มอบหมายให้
สํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ไปประสานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา                 
(กยศ.) ตรวจสอบลา่สดุ ดร.สเุมธ แย้มนุน่ เลขาธิการคณะกรรมการการอดุมศกึษา (กกอ.) ได้   
กลา่ววา่ จากการที จดัสรรวงเงินกู้ ยืมกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ปี  2551 สําหรับ
ปริญญาตรี กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ได้มีมตกํิาหนดโควตาสําหรับผู้กู้ ชั 6นปีที  1                  
ไว้จํานวน 125,000 คน แบง่เป็น 2 กลุม่ ได้แก่  
             3.1.1 สําหรับผู้กู้ รายเก่าหรือผู้กู้ตั 6งแตช่ั 6น ม.6 จํานวน 69,900 คน กองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) เป็นผู้ดแูล 
                   3.1.2 ผู้กู้ รายใหม ่จํานวน 55,100 คน โดยคณะอนกุรรมการบญัชีจา่ยที สอง หรือ 
คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) เป็นผู้ดแูล ซึ งเมื อจดัสรรไปแล้วพบวา่ ในสว่นของผู้กู้ รายเก่า
นั 6น  จํานวนของผู้กู้ มีมากกว่า  69,900  คน  ขณะที จํานวนของผู้กู้ รายใหมมี่เพียง  44,000  คน   
ดงันั 6นยงัเหลือวงเงินที ปล่อยกู้ ให้ผู้กู้ รายใหมไ่ด้อีก  11,100  คน  
               3.2 คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ได้นําเรื องดงักล่าวหารือร่วมกบั นพ.ธาดา  
มาร์ตนิ ผู้จดัการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) และ กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา 
(กยศ.)ได้มอบให้ สกอ.ดําเนินการนําเงินงบที เหลือปลอ่ยกู้ ให้กบัผู้กู้ รายใหม ่ในขณะเดียวกนัทาง 
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) จะรับจะจดัหางบประมาณมาจดัสรรให้แก่ผู้กู้ รายเก่า              
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ซึ งตอ่มาคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ได้ประกาศไปยงัมหาวิทยาลยัเพื อประกาศให้เดก็มา            
กู้ เพิ มเตมิ แตเ่มื อเรื องดงักลา่วเข้าที ประชมุ บอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) กลบัให้
นํางบประมาณที จดัสรรให้แก่นกัศกึษากู้ รายใหม ่11,100 คนไปให้ผู้กู้ รายเก่า ทําให้กองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ไมมี่วงเงินเพียงพอให้นกัศกึษากลุม่เก่าที ตกค้างกู้ ไมไ่ด้ บาง
มหาวิทยาลยัจงึชว่ยเหลือนกัศกึษากลุม่นี 6โดยให้ผอ่นชําระเป็นงวดๆ 
              3.3 จากการพิจารณาของประชมุบอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ทําให้เกิด
ปัญหา 2 กรณี คือ 
                    3.3.1 มีจํานวนนกัศกึษาชั 6นปีที  1 เป็นผู้ มีสิทธิสามารถกู้กองทนุเงินให้กู้ ยืม                       
เพื อการศกึษา(กยศ.) ได้ และสถานศกึษาประกาศรายชื อแล้ว แตว่งเงินไมเ่พียงพอ 
จํานวน  6,670  คน  
                   3.3.2 ผู้กู้ รายใหมห่ลกัสตูรปริญญาตรี (ตอ่เนื อง) จํานวนประมาณ 5,000 คน                     
ซึ งไมไ่ด้รับการอนมุตัใินปีการศกึษา 2551 ดงันั 6น ปัญหา 2 กรณีนี 6ทาง สกอ.จะขออนมุตัจิาก
คณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ให้เปิดกู้ ย้อนหลงัเฉพาะคา่เล่าเรียน                      
ในปีการศกึษา 2551 และสําหรับปีการศกึษา 2552 ผู้กู้ ยืมกลุม่นี 6จะได้กู้ ยืมตามปกต ิและ สกอ.              
จะเสนอเรื องขออนมุตัจิากคณะกรรมการกองทนุให้กําหนดผู้กู้ ยืมรายใหมใ่นหลกัสตูรปริญญาตรี
ตอ่เนื อง เป็นชั 6นปีที  1 ของหลกัสตูร จากเดมิกําหนดวา่เป็นผู้กู้ ยืมชั 6นปีที  3"  
              ในการกู้ ยืมย้อนหลงัสําหรับนกัศกึษาทั 6ง 2 กรณีที เกิดขึ 6น ที เป็นเชน่นั 6นเพราะที ผา่นมา
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ไมเ่คยดําเนินการมาก่อน ซึ งเรื องนี 6ได้เสนอไปยงับอร์ด
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) และจะมีการพิจารณากนัในวนัที  26 มีนาคม 2552 แต่
หากไมส่ามารถดําเนินการได้คงต้องนําเข้ามติครม. สว่นการติดตามปัญหาที เกิดจากกองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) นั 6น ในวนัที   12 มีนาคม นางนริศรา ชวาลตนัพิพทัธ์ รมช.ศกึษาธิการ 
ได้นดัผู้ เกี ยวข้องไปประชมุหารือถึงแนวทางแก้ปัญหา พร้อมติดตามปัญหาของกองทนุเงินให้กู้ ยืม
เพื อการศกึษา (กยศ.) ทั 6งหมด (ข้อมลูจาก ไทยโพสต์ ,อ้างจาก www.thaipost.net) 

 
อภปิรายผล 

จากการศกึษา “การวิเคราะห์นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม 
เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)” อภิปรายผลได้ดงันี 6 

1. นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายสาธารณะและเนื องจากนโยบาย
สาธารณะเป็นแนวทางกิจกรรม การกระทํา หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซึ งรัฐบาลได้ทําการ
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ตดัสินใจและกําหนดไว้ล่วงหน้า เพื อชี 6นําให้มีกิจกรรมหรือการกระทําต่าง ๆ เกิดขึ 6น เพื อให้บรรลุ
เป้าหมายที ได้กําหนดไว้ โดยมีการวางแผน การจัดทําโครงการ วิธีการบริหารหรือกระบวนการ
ดําเนินงาน ให้บรรลุวัตถุประสงค์ในเรื องใดเรื องหนึ ง ด้วยวิธีปฏิบัติงานที ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และความต้องการของประชาชน ผู้ ใช้บริการในแต่ละเรื อง               
อยา่งตอ่เนื อง เนื องจากเป็นนโยบายของรัฐเพื อประโยชน์ของประชาชนทั วไป โดยเริ มจดัตั 6งกองทนุ
เงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา โดยมติคณะรัฐมนตรี เมื อวนัที  28 มีนาคม 2538 และเริ มให้นกัเรียน 
นกัศึกษากู้ ยืมได้ตั 6งแต่ปีการศึกษา 2539 โดยมีหลกัการว่า“เพื อให้เงินกู้ ยืมแก่นกัเรียน นกัศึกษา                  
ซึ งมาจากครอบครัวที มีรายได้น้อย สําหรับศึกษาต่อตั 6งแต่ชั 6นมธัยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดบั
ปริญญาตรีในประเทศ (ทั 6งสายสามญัและสายอาชีวะ) รวมทั 6งการศกึษานอกระบบตอ่เนื อง จาก
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ตามหลกัสตูรและประเภทที กระทรวงศกึษาธิการกําหนด โดยนกัเรียน 
นกัศกึษาจะต้องชําระหนี 6คืนพร้อมดอกเบี 6ยอตัราตํ าเมื อจบการศกึษาแล้ว” โดยมีหน่วยงานหลกัที 
รับผิดชอบ 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงการคลงั กระทรวงศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั โดยมี
ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) ทําหน้าที เป็นหน่วยงานเบิกจ่ายในส่วนของกระทรวงศกึษาธิการ
รับผิดชอบ ผู้กู้ สงักัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน /กระทรวงอื นที จดัการศึกษา ยกเว้น
ทบวงมหาวิทยาลยั ซึ งผลการศกึษาความสอดคล้องของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืม เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553)”  กบั
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 2550 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที  10 (พ.ศ. 
2550 – 2554) และแผนการศึกษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2552 – 2559) พบว่า ความสอดคล้องของ
นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวช
ชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)”  ระหวา่งรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
มีทั 6งหมด 4 มาตรา คือ มาตรา 49  มาตรา 50  มาตรา 80 และ มาตรา 86  กบัแผนการศกึษา
แห่งชาติ (พ.ศ. 2552 - 2559) มี  2 นโยบาย คือ  นโยบาย 1และ 3 กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมฯ ฉบบัที  10  (พ.ศ.2550 -2554 )  มี 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที  1 และ 2 จากการวิเคราะห์  
พบว่า  นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ ยืม เพื อการศึกษาของรัฐบาลนาย
อภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553)”  มีความสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  จํานวน  4 มาตรา  คิดเป็นร้อยละ  0.01  ผู้ศึกษา มีความ
คิดเห็นว่ามีความสอดคล้องน้อย  ทั 6งนี 6อาจเป็นเพราะ  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พทุธศกัราช 2550  มีหลายหมวด และมีมาตราจํานวนมาก  ทั 6งหมด จํานวน  309  มาตรา จึงมี
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ความสอดคล้องกับ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เป็นจํานวนน้อย  
นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม เพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ*  
เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553)”  มีความสอดคล้องกบัแผนการศกึษาแห่งชาติ (พ.ศ. 2552 
- 2559)   จํานวน  2  นโยบาย   คิดเป็นร้อยละ  66.67  ผู้ศกึษามีความคิดเห็นว่ามีความสอดคล้อง
ค่อนข้างมาก  ทั 6งนี 6อาจเป็นเพราะ  รัฐบาล  นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ มีนโยบายที ดีสอดคล้องกับ
บทความของ ลมยัพร  แหล่งหล้า ( 2551, หน้า 20-21) กล่าวว่า นโยบายที ดีนั 6นจะต้องอยู่ภายใน
ขอบเขตของวัตถุประสงค์และมีความยืดหยุ่น สามารถที จะปรับปรุงเปลี ยนแปลงให้ทันต่อ
เหตกุารณ์ใหม่เสมอ นโยบายที ดีจะต้องกําหนดขึ 6นโดยให้ครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ที จะเกิดขึ 6น
ในอนาคตด้วย แต่ทั 6งนี 6จะต้องได้ข้อมูลที มีการวิเคราะห์โดยละเอียดรอบคอบแล้วการกําหนด
นโยบายระยะเวลาอนัใกล้กบังานที จะต้องทําในอนาคตมีความสอดคล้องและตอ่เนื องกนั  นโยบาย
ที ดีจะต้องสอดคล้องกับปัจจยัภายนอกองค์การ กล่าวคือ จะต้องสอดคล้องกบัระเบียบ กฎหมาย 
และข้อบังต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวม นอกจากนี 6จะต้องสอดคล้องกับความในใจหรือความ
คดิเห็นของสาธารณชนด้วย และนโยบายเสริมสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้อย่างตอ่เนื องตลอดชีวิตใน
ชุมชนของนายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะมีความสอดคล้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิ
ฉบบัที  10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมายที  1 และ 2 เนื องจากแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที  10 มีครอบคลมุในทกุบริบทของแผนฯพฒันาประเทศ ในส่วน
ของการศึกษาจึงมีส่วนน้อย  ในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ ซึ งทุกคนต้องถือปฏิบตัิ และ
ได้รับการสนบัสนนุจากหลายฝ่าย      

2. ผลการนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อ
การศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) ได้กําหนดเป้าหมาย / 
วิธีการดําเนินงานไว้  3  ข้อหลกั ได้แก่  ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการหนี 6ค้างชําระ โดยเน้นการ
ไกล่เกลี ย ประนีประนอม และการสร้างความสมัพนัธ์กับผู้กู้ อย่างเป็นมิตรที ต่อเนื องตั 6งแต่เริ มกู้  
ตลอดจนการระดมความร่วมมือจากกลไกทั 6งส่วนกลางและท้องถิ นในการสร้างความตระหนกัถึง
การชําระคืนเพื อหมนุเวียนให้ผู้ อื นมีโอกาสในการเข้าถึงกองทนุมากขึ 6น ซึ งสอดคล้อง นโยบายข้อที  
1 คือ ความเสมอภาคของโอกาสทางการศกึษาขั 6นพื 6นฐาน ที เร่งจดัการศกึษาให้บคุคลมีสิทธิและ
โอกาสเท่าเทียมกนั ในการเข้ารับการศกึษาขั 6นพื 6นฐานไม่น้อยกว่า 15 ปี อย่างทั วถึงและมีคณุภาพ
โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย โดยมีเป้าหมายความสําเร็จภายในไม่เกิน 5 ปี นโยบายข้อที  2 เป็นเรื องการ
พฒันาคณุภาพมาตรฐาน และจดัระบบประกนัคณุภาพการศกึษาทกุระดบัและประเภทการศกึษา 
ซึ งก็กําหนดระยะเวลาการปฏิบตัิไว้ นโยบายข้อที  3 เกี ยวกับปฏิรูประบบบริหารและการจัด
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การศกึษา ซึ งนําไปสู่การกระจายอํานาจสู่เขตพื 6นที การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ น รวมทั 6งการมีสว่นร่วมของสว่นที เกี ยวข้อง นโยบายข้อที  4 ครู อาจารย์ และบคุลากรทางการ
ศกึษา ทําให้เกิดการปฏิรูปกระบวนการผลิตครู การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพฒันาบคุลากร
ทางด้านการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับการเป็นวิชาชัพชั 6นสูง (พระราชบญัญัติ
การศกึษาแห่งชาติ, 2542)  2. สร้างโอกาสการมีงานทําให้แก่ผู้กู้  โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงแรงงานในการจดัหาแหล่งงานรองรับทั 6งในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 3.สร้าง
ความเข้มแข็งให้แก่ถาบันการศึกษาและศูนย์การศึกษาวิจัย โดยส่งเสริมให้มีการจัดกลุ่ม
สถาบนัการศกึษาตามศกัยภาพ ความเชี ยวชาญ และบทบาทของกลุ่มพื 6นที  อาทิ กลุ่มสร้างองค์
ความรู้และสร้างสรรค์นวตักรรมที หลากหลายเชื อมโยงกับภาคการผลิตและบริการควบคู่กับการ
พัฒนาและเชื อมโยงการดําเนินงานของศูนย์ความเป็นเลิศในสาขาที มีศักยภาพ เร่งผลักดัน                
ร่าง พ.ร.บ.กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา พ.ศ.2553 มาใช้ในการปฏิบตัิ ซึ งทําให้กองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.)รัฐบาลได้เพิ มวงเงินอีก 10,000 ล้านบาท เพื อให้นกัเรียนนกัศกึษาตั 6งแต่
ชั 6น ม.ปลาย อาชีวะ จนถึงอดุมศกึษาทกุชั 6นปี สามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 2552 เป็นจํานวนถึง 
36,000 ล้านบาท จากเดิมที ได้ปล่อยกู้ เพียง 26,000 ล้านบาท ในปี 2551 รวมทั 6งเปิดโอกาสให้
นกัศกึษาที อยู่ชั 6นปีที  2-4 มีสิทธิ*กู้ ได้ด้วย ทั 6งนี 6เด็กที ยื นกู้  สามารถขอรับเงินได้ภายใน 90 วนั จาก
เดิมที ต้องใช้เวลานานกว่า 10 เดือน ซึ งจะช่วยแก้ปัญหาเงินทนุหมนุเวียนของสถานศกึษา รวมทั 6ง
หากใครกู้ เรียนในสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที ขาดแคลน 400 กว่าสาขา ก็จะได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) ซึ งนโยบายปรับปรุงระบบการ
บริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 
2553) มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื อการศึกษาโดยมีคณะกรรมการ 
กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา มีมติเพิ มค่าครองชีพให้แก่ผู้ เรียนระดบั ปวช. เพื อกระตุ้นให้
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้น หันมาเรียนสายอาชีพมากขึ 6นและยังเพิ มเพดานการกู้ ยืม
ระดับอุดมศึกษาบางสาขาวิชาเพื อให้สอดคล้องกับ ต้นทุนการศึกษาจริงเนื องจากรัฐมนตรี
กระทรวงศึกษาธิการได้ให้สมัภาษณ์ว่า  กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา เริ มขึ 6นในสมยัรัฐบาล
ทา่นนายกฯ ชวน 2 โดยเปิดโอกาสให้มีการกู้ ยืมยคุนั 6นเราเน้นเรื องการเปิดโอกาสให้เด็กยากจนได้มี
โอกาสกู้ เพื อเรียนตอ่ บงัเอิญรัฐบาลชดุตอ่มาได้เปลี ยนวตัถปุระสงค์วา่สําหรับคนที ไม่จําเป็นต้องจน
สามารถกู้ ได้ ในที สดุเด็กรวยก็ไปเบียดคนจนทําให้ผู้ ด้อยโอกาสขาดโอกาสที จะใช้เงินกู้ นี 6 เพื อได้รับ
การศกึษาจากภาครัฐแต่ช่วงหลงัก็กลบัมา รัฐบาลนี 6ก็คงยืนยนัว่า ต้องให้โอกาสเด็กยากจนหรือ
ผู้ ด้อยโอกาสก่อน แตก่องทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาจะต้องเป็นกองทนุที ขยายโอกาสให้กบัทกุคน
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ที อยู่ในข่ายได้มีโอกาสใช้สิทธิ*ให้มากที สดุ ปัจจบุนันี 6เรายงัมีปัญหาบางประการ เช่น กําหนดให้ยื น
ขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที เรียนปี 1 เป็นต้น จงึอาจจะต้องปรับหลกัเกณฑ์ว่า แทนที จะเข้าทางฐานแล้วไปถึง
ยอดกู้ตามระบบอาจจะต้องกู้ทางข้างได้ เช่น ถ้าเรียนปริญญาตรี และไม่สามารถกู้ ในปี 1 ก็ควร
ได้รับสิทธิ*ให้กู้ เมื อเรียนปี 2 และปี 3 แตแ่น่นอนเขาก็ไม่ต้องกู้ ปี 4 ไม่เช่นนั 6นเราก็จะแก้ปัญหาเด็ก
ออกกลางคนัไม่ได้ ต้องยอมรับความจริงว่าปัญหาส่วนหนึ งมาจากปัญหาเศรษฐกิจ นอกจาก
ปัญหาอื นๆ อีกหลายปัจจยัตรงนี 6คือ นโยบายที จะต้องไปปรับกนั หรือว่าเด็กที จบ ปวส. จะต้อง
เรียนตอ่ปริญญาตรี ก็ควรมีสิทธิ*ที จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้นอกจากนั 6น กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อ
การศกึษา ควรเป็นกลไกสําคญัในการจงูใจให้ผู้ เรียนไปเรียนในสาขาวิชาที เป็นความต้องการของ
ตลาดแรงงานหรือตลาดทางเศรษฐกิจ หากท่านกู้ เรียนในสาขานี 6ก็จะได้รับสิทธิเป็นพิเศษ แทนที จะ
กู้ ไปเรียนในสาขาที ไม่ใช่ความต้องการของตลาดแล้วไปแข่งกนัตกงานก็ไม่มีเงินมาใช้หนี 6รัฐ ตรงนี 6
เป็นกลไกอนัหนึ งที ผมจะต้องนํามาใช้จูงใจคนมาเรียนในสาขาที ควรจะเรียน ซึ งจะมีคําตอบใน
ลําดบัถดัไปที ผมจะเรียนให้ทราบว่าผมจะทําอย่างไร นอกจากนั 6นในเรื องของโอกาสรัฐบาลนี 6จะให้
ความสําคัญกับการขยายโอกาสให้กับผู้ ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนทั 6งเด็กที เป็นเด็กพิเศษ                    
หรือเด็กชายขอบ ผู้ ด้อยโอกาสเหล่านี 6ควรได้สิทธิอย่างเต็มที ภายใต้นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ*  
เวชชาชีวะ (นโยบาย รัฐมนตรีกระทรวงศึกษา ธิการ ,2552) ดังนั 6นนายอารีพง ศ์  ภู่ ชอุ่ม                          
ปลดักระทรวงการคลงั ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา (กยศ.) 
เปิดเผยว่า ที ประชุมคณะกรรมการกองทุนฯ ได้เห็นชอบในมาตรการสนับสนุนให้ผู้ เรียนที จบ
การศกึษาในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น เลือกเรียนในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายสายอาชีพมาก
ขึ 6น ตามนโยบายของรัฐบาล ทั 6งนี 6 เนื องจากตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานที จบการศกึษาใน
สายอาชีพเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะสาขาชา่งอตุสาหกรรมทกุสาขา และสายพาณิชยกรรม สาขา
บญัชี คอมพิวเตอร์ธุรกิจ คณะกรรมการกองทนุฯ จึงได้มีมติเพิ มคา่ครองชีพให้แก่ผู้ เรียน ปวช. ใน
สายดงักล่าว เป็นเดือนละ 2,200 บาท เพื อช่วยเหลือเป็นคา่ใช้จ่ายที ครอบครัวของผู้ เรียนต้องแบก
รับ เนื องจากการเรียนวิชาชีพสายช่าง จะมีคา่ใช้จ่ายที เกี ยวเนื องกบัการปฏิบตัิงานฝึกงานเพิ มเติม
จากผู้ ที เรียนสายพาณิชยกรรม ทั 6งนี 6 ขั 6นตอนในการปฏิบัติจะได้นําเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลงัเพื อให้ความเห็นชอบก่อนที จะประกาศเป็นการทั วไปตอ่ไป (website ของกองทนุ
ฯ www.studentloan.or.th) 
 3. ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายปรับปรุงระบบการ
บริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 
2553) พบว่า ปัญหาอุปสรรค  และข้อเสนอแนะของการดําเนินงานนโยบายปรับปรุงระบบการ
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บริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 
2553) ไปปฏิบตัิ มีดงันี 6  1. นายจริุนทร์  ลกัษณวิศิษฏ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) 
ได้รับเรื องร้องเรียนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ว่ามีนกัศึกษาที ไม่สามารถกู้ ได้ในปีการศึกษา 
2551 ประมาณ 4,000 คน (นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ,2551) และได้มอบหมาย
ให้สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ไปประสานกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา                 
(กยศ.) ตรวจสอบล่าสุด ดร.สุเมธ แย้มนุ่น เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา (กกอ.) ได้   
กล่าวว่า จากการที จดัสรรวงเงินกู้ ยืมกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ปี  2551 สําหรับ
ปริญญาตรี กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา (กยศ.) ได้มีมติกําหนดโควตาสําหรับผู้กู้ ชั 6นปีที  1                  
ไว้จํานวน 125,000 คน แบง่เป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 1) สําหรับผู้กู้ รายเก่าหรือผู้กู้ตั 6งแตช่ั 6น ม.6 จํานวน 
69,900 คน กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) เป็นผู้ดแูล 2) ผู้กู้ รายใหม่ จํานวน 55,100 คน 
โดยคณะอนกุรรมการบญัชีจา่ยที สอง หรือ คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) เป็นผู้ดแูล ซึ งเมื อ
จดัสรรไปแล้วพบว่า ในส่วนของผู้กู้ รายเก่านั 6น  จํานวนของผู้กู้ มีมากกว่า  69,900  คน  ขณะที 
จํานวนของผู้กู้ รายใหม่มีเพียง  44,000  คน  ดงันั 6นยงัเหลือวงเงินที ปล่อยกู้ ให้ผู้กู้ รายใหม่ได้
อีก 11,100  คน  2. คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ได้นําเรื องดงักล่าวหารือร่วมกบั นพ.
ธาดา  มาร์ติน ผู้ จดัการกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา (กยศ.) และ กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อ
การศึกษา (กยศ.)ได้มอบให้ สกอ.ดําเนินการนําเงินงบที เหลือปล่อยกู้ ให้กับผู้ กู้ รายใหม่ ใน
ขณะเดียวกันทาง กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) จะรับจะจดัหางบประมาณมาจดัสรร
ให้แก่ผู้ กู้ รายเก่าซึ งต่อมาคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) ได้ประกาศไปยงัมหาวิทยาลัย                
เพื อประกาศให้เด็กมากู้ เพิ มเติม แต่เมื อเรื องดงักล่าวเข้าที ประชุม บอร์ดกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื อ
การศกึษา (กยศ.) กลบัให้นํางบประมาณที จดัสรรให้แก่นกัศกึษากู้ รายใหม่ 11,100 คนไปให้ผู้กู้           
รายเก่า ทําให้กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ไม่มีวงเงินเพียงพอให้นกัศกึษากลุ่มเก่าที 
ตกค้างกู้ ไม่ได้ บางมหาวิทยาลัยจึงช่วยเหลือนักศึกษากลุ่มนี 6โดยให้ผ่อนชําระเป็นงวดๆ                                
3. จากการพิจารณาของประชมุบอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศึกษา (กยศ.) ทําให้เกิดปัญหา              
2 กรณี คือ 1)  มีจํานวนนกัศกึษาชั 6นปีที  1 เป็นผู้ มีสิทธิสามารถกู้กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา
(กยศ.) ได้ และสถานศึกษาประกาศรายชื อแล้ว แต่วงเงินไม่เพียงพอ จํานวน  6,670  คน  
2) ผู้กู้ รายใหม่หลกัสตูรปริญญาตรี (ตอ่เนื อง) จํานวนประมาณ 5,000 คน  ซึ งไม่ได้รับการอนมุตั ิ                
ในปีการศกึษา 2551  ดงันั 6น ปัญหา 2 กรณีนี 6ทาง สกอ.จะขออนมุตัิจากคณะกรรมการกองทนุเงิน
ให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ให้เปิดกู้ ย้อนหลงัเฉพาะคา่เล่าเรียนในปีการศกึษา 2551 และสําหรับ
ปีการศึกษา 2552 ผู้ กู้ ยืมกลุ่มนี 6จะได้กู้ ยืมตามปกติ และ สกอ.จะเสนอเรื องขออนุมัติจาก
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คณะกรรมการกองทนุให้กําหนดผู้กู้ ยืมรายใหม่ในหลกัสตูรปริญญาตรีตอ่เนื อง เป็นชั 6นปีที  1 ของ
หลกัสตูร จากเดมิกําหนดวา่เป็นผู้กู้ ยืมชั 6นปีที  3"  ในการกู้ ยืมย้อนหลงัสําหรับนกัศกึษาทั 6ง 2 กรณีที 
เกิดขึ 6น ที เป็นเช่นนั 6นเพราะที ผ่านมากองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ไม่เคยดําเนินการมา
ก่อน ซึ งเรื องนี 6ได้เสนอไปยงับอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) และจะมีการพิจารณา
กนัในวนัที  26 มีนาคมนี 6 แตห่ากไม่สามารถดําเนินการได้คงต้องนําเข้ามติครม. ส่วนการติดตาม
ปัญหาที เกิดจากกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) นั 6น ในวนัที   12 มีนาคม ซึ งนางนริศรา 
ชวาลตนัพิพัทธ์ รัฐมนตรีช่วยว่าการศึกษาธิการ ได้นัดผู้ เกี ยวข้องไปประชุมหารือถึงแนวทาง
แก้ปัญหา พร้อมติดตามปัญหาของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา (กยศ.) ทั 6งหมด (ข้อมลูจาก 
ไทยโพสต์ , อ้างจาก www.thaipost.net)  

  
ข้อเสนอแนะ 
 จากการศกึษา เรื อง  “การวิเคราะห์นโยบายนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)”           
ผู้ศกึษามีข้อเสนอแนะ  ดงันี 6 
 

1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช้ 
1.1 ควรมีการจดัทําประชาพิจารณ์ของประชาชนและหน่วยปฏิบตัเิกี ยวกบัการทนุกู้ ยืม

ของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาเกี ยวกบันโยบายการจดัสรรทนุแก่ผู้ ด้อยโอกาสหรือยากจน
ก่อน หรือแก่นิสิตทกุกลุม่ 
 1.2 ควรมีการพฒันาองค์การกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา เพื อทบทวน/กองทนุเงิน
ให้กู้ ยืมเพื อการศกึษาเพิ มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการดําเนินงานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อ
การศกึษา 
   1.3  ควรมีการตดิตามประเมินผลการดําเนินงานของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื อการศกึษา
อยา่งตอ่เนื องและเป็นระบบ 
 
 2. ข้อเสนอแนะเพื�อการศึกษาครั>งต่อไป 

     2.1 ควรมีการตดิตามและประเมินผลการดําเนินงานของรัฐบาล นายอภิสิทธิ*                        
เวชชาชีวะ อยา่งตอ่เนื อง 
 2.2  ควรมีการวิเคราะห์นโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล  ตามแนวทาง  “การปฏิรูป
การศกึษาในทศวรรษที สอง” ของกระทรวงศกึษาธิการ หรือ นโยบายไทยเข้มแข็ง 
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 2.3  ควรวิเคราะห์นโยบายโดยใช้ข้อมลูกบัเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพจะทําให้
ผลการวิจยัน่าสนใจมากขึ 6น 
 2.4  ควรมีการศกึษาความต้องการจําเป็นการกู้ ยืมเงินของนกัศกึษาในทกุระดบัทาง
เศรษฐกิจ 
 2.5 ควรศกึษาปัญหาการกู้ ยืมเงินของหนว่ยปฏิบตัิ 


