
บทที�  4 
 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 

 การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้
กู้ ยืมเพื#อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) ผู้ศึกษาได้
ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมลูแล้วนํามาวิเคราะห์ ได้แบง่ผลการวิเคราะห์เป็น 3 ตอน ดงันี 9 คือ 

ตอนที# 1  ผลศกึษาสภาพและความต้องการจําเป็นของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

ตอนที# 2  ผลการนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม 
เพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)             

ตอนที# 3 ผลศกึษาปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)  
 

ตอนที� 1  ผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพและความต้องการจาํเป็นของนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภสิิทธิ0     
เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) 

โดยมีข้อค้นพบที#จะตอบคําถาม ตอ่ไปนี 9 
  1.1  สภาพของนโยบาย 
  1.2 คณุสมบตัิของนโยบายที#ดี 

  1.3  วตัถปุระสงค์และความเป็นมาของนโยบาย 

  1.4  ความต้องการจําเป็นของนโยบาย 
 
  1.1  สภาพของนโยบาย 
     นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายสาธารณะเพราะวา่รัฐบาล
ประกาศใช้เพื#อประโยชน์ของคนไทยทั 9งประเทศ (คําแถลงนโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธิ*                  
เวชชาชีวะ,2551) และเป็นนโยบายตอ่เนื#อง เนื#องจากเป็นนโยบายของรัฐเพื#อประโยชน์ของ
ประชาชนทั#วไป โดยเริ#มจดัตั 9งกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา โดยมตคิณะรัฐมนตรี เมื#อวนัที#                
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28 มีนาคม 2538 และเริ#มให้นกัเรียน นกัศกึษากู้ ยืมได้ตั 9งแตปี่การศกึษา 2539 โดยมีวตัถปุระสงค์              
เพื#อเพิ#มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที#สงูขึ 9น  แก่ผู้ ที#มาจากครอบครัวที#มีรายได้น้อยซึ#งด้อยโอกาส
ทางการศกึษา อนัจะมีสว่นสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน และเป็นการ
สนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้ และเพื#อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษาทาง                     
ด้านอปุสงค์ โดยการเพิ#มขีดความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการศกึษาของประชาชน 
(พระราชบญัญตัิกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา,2542) 
                นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายสาธารณะเป็นนโยบายเฉพาะ
สาขาการศกึษาและเป็นนโยบายตอ่เนื#องสําหรับนกัเรียน นกัศกึษาที#มีรายได้น้อย และเพิ#มโอกาส
ทางการศกึษาในระดบัที#สงูขึ 9น 
   
  1.2 คุณสมบัตขิองนโยบายที�ดี 
 นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาล              
นายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายที#มีคณุลกัษณะดงันี 9 
 การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดขึ 9นอยูก่บัคณุลกัษณะที#ดีของ
นโยบาย กลา่วคือ นโยบายจะต้องสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์มีข้อมลูที#ถกูต้องเป็นจริง กําหนดขึ 9น
ก่อนที#จะดําเนินงาน สง่ผลประโยชน์ตอ่สว่นร่วม ถ้อยคํามีความชดัเจนและกะทดัรัด มีขอบเขตและ
ระยะเวลาในการใช้ เป็นศนูย์รวมการประชาสมัพนัธ์ของหนว่ยงานตา่งๆ ครอบคลมุสถานการณ์
ตา่งๆ ที#จะเกิดขึ 9นในอนาคต และสอดคล้องกบัปัจจยัตา่งๆ ทั 9งภายนอกและภายในองค์การรวมทั 9ง
ควรยึดหยุ่นได้ตามภาวการณ์ที#จําเป็น นโยบายในการบริหารงานจะดีหรือไมม่ากน้อยเพียงใด
ขึ 9นอยู่กบัเงื#อนไขที#แตกตา่งกนัหลายประการ เช่น ความสามารถของผู้ กําหนดนโยบาย ความเข้าใจ 
และความสามารถของผู้ ที#นํานโยบายไปปฏิบตัิ การจดัระบบบริหารที#ดีมีประสิทธิภาพในหนว่ยงาน 
และรวมถึงทศันะของผู้ ที#เกี#ยวข้องกบันโยบายนั 9นด้วย อย่างไรก็ตาม เนื#องจากนโยบายเป็นเรื#อง 
การเลือกสรรแนวทางที#ดีที#เหมาะสมเพื#อใช้ในการปฏิบตังิานให้บรรลถึุงเป้าหมายขององค์การ 
ฉะนั 9นจะสงัเกตได้วา่องค์การอยูภ่ายใต้ระบบการบริหารงานที#ดี ผู้บริหารและผู้ กําหนดนโยบาย
จะต้องเป็นผู้ ที#มีความรู้ความสามารถ เพื#อการบริหารงานตา่งๆ ขององค์การนั 9น 
(ลมยัพร  แหลง่หล้า, 2551, หน้า 20-21) ดงัที# ประชมุ  รอดประเสริฐ (2551, หน้า18-19)                          
ได้กลา่วถึงลกัษณะของนโยบายที#ดีที#พงึประสงค์ ได้ดงันี 9 
 1. นโยบายที#ดีจะต้องสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ขององค์การ และสามารถที#จะชว่ยให้   
การดําเนินงานบรรลถึุงเป้าประสงค์ได้ 
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 2. นโยบายที#ดีจะต้องกําหนดขึ 9นจากข้อมลูที#เป็นจริงมิใช่เป็นข้อมลูที#เป็นความคดิเห็น
สว่นตวัหรือข้อมลูที#เกิดขึ 9นตามโอกาสอนัไมแ่นน่อน อย่างไรก็ดี ข้อเสนอแนะและปฏิกิริยาตา่งๆ 
จากภายนอกควรเป็นสิ#งที#ต้องคํานงึถึงบ้างในการกําหนดนโยบาย 
 3. นโยบายที#ดีจะต้องมีการกําหนดขึ 9นก่อนที#จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธี
และจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสมตอ่การดําเนินงาน แตท่ั 9งนี 9จะต้องไมแ่จ้งรายละเอียดของกลวิธีใน
การปฏิบตั ิควรเปิดกว้างไว้เพื#อให้ผู้ปฏิบตัพิิจารณาตีความแล้วนําไปปฏิบตัิตามความสามารถและ
ให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในขณะนั 9น และเหมาะสมกบัทรัพยากรที#มีอยู่ 
 4. นโยบายที#ดีควรกําหนดขึ 9นเพื#อสนองหรือสง่ผลประโยชน์ให้กบับคุคลโดยส่วนรวมและ
จะต้องมีการพิจารณาวา่นโยบายใดควรทําก่อน ควรทําหลงั โดยการจดัลําดบัความสําคญัและ
ความจําเป็น 
 5. นโยบายที#ดีจะต้องเป็นถ้อยคําหรือข้อความที#กะทดัรัดใช้ภาษาที#เข้าใจง่ายและแถลง
ไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรที#สมาชิกทกุคน ทกุระดบัชั 9นภายในหนว่ยงานสามารถเข้าใจได้อยา่งชดัแจ้ง 
 6. นโยบายที#ดีจะต้องมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้ กลา่วคือในองค์การหนึ#งๆ ย่อมมี
ภารกิจและความรับผิดชอบตา่งกนั การกําหนดนโยบายเพื#อให้ครอบคลมุภารกิจและความรับผิด
ขอบทั 9งหมดย่อมเป็นไปไมไ่ด้ นอกจากนี 9เมื#อเวลาผา่นไปเหตกุารณ์ตา่งๆ ยอ่มมีการเปลี#ยนแปลง
นโยบายที#กําหนดไว้อาจไมส่ามารถปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัเหตกุารณ์ใหมไ่ด้ ฉะนั 9นจงึจําเป็นต้อง
ปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ใหม ่หรืออาจกลา่วโดยสรุปได้วา่ 
นโยบายที#ดีนั 9นจะต้องอยูภ่ายในขอบเขตของวตัถปุระสงค์และมีความยืดหยุน่ สามารถที#จะ
ปรับปรุงเปลี#ยนแปลงให้ทนัตอ่เหตกุารณ์ใหมเ่สมอ 
 7. นโยบายที#ดีจะต้องกําหนดขึ 9นโดยให้ครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ที#จะเกิดขึ 9นใน
อนาคตด้วย แตง่ทั 9งนี 9จะต้องได้ข้อมลูที#มีการวิเคราะห์โดยละเอียดรอบคอบแล้วการกําหนด
นโยบายระยะเวลาอนัใกล้กบังานที#จะต้องทําในอนาคตมีความสอดคล้องและตอ่เนื#องกนั 
 8. นโยบายที#ดีจะต้องสอดคล้องกบัปัจจยัภายนอกองค์การ กลา่วคือ จะต้องสอดคล้อง
กบัระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัตา่งๆ ของสงัคมโดยสว่นรวม นอกจากนี 9จะต้องสอดคล้องกบั 
ความในใจหรือความคดิเห็นของสาธารณชนด้วย  
 มอนดี (Mondy, 1988, หน้า 95-96 อ้างใน ลมยัพร แหลง่หล้า และคณะ, 2551,  
หน้า 22) ได้ให้รายละเอียดของคณุลกัษณะที#ดีของนโยบาย ไว้ดงันี 9 
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 1. นโยบายควรกําหนดจากฐานของข้อมลูที#มีความเป็นจริง 
 2. นโยบายของผู้บงัคบับญัชาและของผู้ ใต้บงัคบับญัชาควรสนบัสนุนกันและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ไมค่วรที#จะขดัแย้งกนั 
 3. นโยบายของหน่วยงานหรือแผนกที#ต่างกันแต่อยู่ภายในองค์การเดียวกันควรต้อง   
ประสานกนั 
 4. นโยบายควรเป็นข้อความที#แนน่อนเข้าใจได้และเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 5. นโยบายควรยืดหยุน่แตม่ั#นคงอยู่บนหลกัการ หรือระเบียบข้องบงัคบัที#ถกูต้อง 
 6. นโยบายควรมีของเขตเข้าใจได้ด้วยเหตผุล 
 สรุปได้วา่ คณุลกัษณะที#ดีที#เหมาะสมของนโยบายโดยถือเอาทศันะของบคุคลเป็นที#ตั 9ง 
และเป็นไปตามหลกัการ ถือเสียงข้างมากหรือเป็นทศันะของกลุม่คนส่วนใหญ่ ซึ#งอาจมีคนอีก 
กลุม่หนึ#งหรือจํานวนน้อยคดัค้านและวิพากษ์วิจารณ์ไปตามทศันะหรือตามเหตผุลของบคุคล 
กลุม่นั 9น 
 นอกจากนี 9ยังพบว่านโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนใ ห้กู้ ยืม                           
เพื#อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) เป็นนโยบายที#
สามารถนําไปสู่การปฏิบตัิได้โดยมีเป้าหมายที#ชัดเจน ผู้ปฏิบตัิสามารถเข้าใจและปฏิบตัิตามได้
อย่างถกูต้อง ซึ#งสอดคล้องกบั ประชมุ รอดประเสริฐ (2543, หน้า18 - 19) ได้กล่าวถึงลกัษณะของ
นโยบายที#ดีที#พึงประสงค์ไว้ว่า 1) นโยบายที#ดีจะต้องสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ขององค์การ และ
สามารถที#จะช่วยให้การดําเนินงานบรรลถึุงเป้าประสงค์ได้  2) นโยบายที#ดีจะต้องกําหนดขึ 9นจาก
ข้อมูลที#เป็นจริงมิใช่เป็นข้อมูลที#เป็นความคิดเห็นส่วนตัวหรือข้อมูลที#เกิดขึ 9นตามโอกาสอันไม่
แนน่อน 3) นโยบายที#ดีจะต้องมีการกําหนดขึ 9นก่อนที#จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธีและ
จดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสมตอ่การดําเนินงาน 4) นโยบายที#ดีควรกําหนดขึ 9นเพื#อสนองหรือส่งผล
ประโยชน์ให้กบับคุคลโดยสว่นรวมและจะต้องมีการพิจารณาว่านโยบายใดควรทําก่อน ควรทําหลงั 
โดยการจดัลําดบัความสําคญัและความจําเป็น 5) นโยบายที#ดีจะต้องเป็นถ้อยคําหรือข้อความที#
กะทดัรัดใช้ภาษาที#เข้าใจง่ายและแถลงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรที#สมาชิกทกุคน ทกุระดบัชั 9นภายใน
หน่วยงานสามารถเข้าใจได้อย่างชดัแจ้ง 6) นโยบายที#ดีจะต้องมีขอบเขตและระยะเวลาในการ 7)
นโยบายที#ดีจะต้องกําหนดขึ 9นโดยให้ครอบคลุมไปถึงสถานการณ์ที#จะเกิดขึ 9นในอนาคตด้วย 8)  
นโยบายที#ดีจะต้องสอดคล้องกบัปัจจยัภายนอก จงึถือได้วา่มีคณุลกัษณะของนโยบายที#ดี 
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 1.3  ความต้องการจาํเป็นของนโยบาย 
 

ตาราง 1  แสดงผลการวิเคราะห์ความสอดคล้องของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ 
               กองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 –  
               2553)กบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  แผนพฒันาเศรษฐกิจ 
              และสงัคมแหง่ชาติ ฉบบั 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) และแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ                         
              (พ.ศ. 2552 – 2559 ) 
 
 

 
นโยบาย 

รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

แผนการศกึษาแหง่ชาติ 
 (พ.ศ. 2552 - 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม ฯฉบบัที# 10 
(พ.ศ.2550 -2554 ) 

ข้อ 6 ปรับปรุงระบบ
การบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืมเพื#อ
การศกึษา ให้มีการ
ประนอมและไกลเ่กลี#ย
หนี 9 รวมทั 9งขยาย
กองทนุให้กู้ ยืมเพื#อ
การศกึษาเพิ#มขึ 9น
เพื#อให้ประชาชนมี
โอกาสในการเข้าถึง
การศกึษาระดบั
อาชีวศกึษาและ
ปริญญาตรีเพิ#มขึ 9น 
 

มาตรา 49  บคุคลย่อม
มีสิทธิเสมอกนัในการ
รับการศกึษาไมน้่อย
กวา่สิบสองปีที#รัฐ
จะต้องจดัให้อย่างทั#วถงึ
และมีคณุภาพ โดยไม่
เก็บคา่ใช้จ่ายผู้ยากไร้  
ผู้ พิการหรือทพุพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลําบาก ต้องได้รับ
สิทธิตามวรรคหนึ#งและ
การสนบัสนนุจากรัฐ
เพื#อให้ได้รับการศึกษา
โดยทดัเทียมกบับคุคล
อื#น 

วัตถุประสงค์ 1 พฒันา
คนอยา่งรอบด้าน และ
สมดลุ เพื#อเป็นฐานหลกั
ของการพฒันา 
1. พฒันาคณุภาพ
การศกึษาและการเรียนรู้
ในทกุระดบัและประเภท
การศกึษา 
2.ปลกูฝังและเสริมสร้างให้
ผู้ เรียนมีศีลธรรม คณุธรรม 
จริยธรรม คา่นิยม มี
จิตสาํนกึและมีความภมูใิจ
ในความเป็นไทย มี
ระเบียบวินยั มีจิต
สาธารณะ คํานงึถงึ
ประโยชน์สว่นรวม และยดึ
มั#นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมขุ และรังเกียจการ
ทจุริต ตอ่ต้านการซื 9อสทิธิ*

ขายเสยีง 

เป้าหมาย 1 เป้าหมาย
การพฒันาคณุภาพคน
และความ เข้มแข็งของ
ชมุชน 
1.1  การพฒันาคน 
1.1.1  คนไทยทกุคน
ได้รับการพฒันาให้มี
ความพร้อมทั 9งด้าน
ร่างกาย สติปัญญา 
คณุธรรม จริยธรรม 
อารมณ์มคีวามสามารถ
ในการแก้ปัญหา มีทกัษะ
ในการประกอบอาชีพ             
มีความมั#นคงในการ
ดํารงชีวติ 



 81

ตาราง  1(ตอ่) 

 
นโยบาย 

รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

แผนการศกึษา
แหง่ชาติ 

 (พ.ศ. 2552 - 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม ฯ ฉบบัที# 

10 
 (พ.ศ.2550 -2554 ) 

 การจดัการศกึษา
อบรมขององค์กร
วิชาชีพหรือเอกชน 
การศกึษาทางเลือก
ของประชาชน 
การเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต ยอ่มได้รับความ
คุ้มครองและสง่เสริมที#
เหมาะสมจากรัฐ 
 
มาตรา 50  บคุคล
ยอ่มมีเสรีภาพในทาง
วิชาการ การสอน  
การวิจยั และ 
การศกึษาอบรม             
การเรียนการเผยแพร่ 
งานวิจยัตามหลกั
วิชาการ ยอ่มได้รับ
ความคุ้มครอง  ทั 9งนี 9 
เทา่ที#ไมข่ดัตอ่หน้าที#
ของพลเมืองหรือ
ศีลธรรม 
อนัดีของประชาชน 

3. เพิ#มโอกาสทาง
การศกึษาให้ประชาชน
ทกุคนตั 9งแตแ่รกเกิดจน
ตลอดชีวติได้มีโอกาส
เข้าถงึบริการการศกึษา
และการเรียนรู้ โดยเฉพาะ
ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ พิการ หรือ
ทพุพลภาพ ยากจน อยูใ่น
ท้องถิ#นหา่งไกล 
ทรุกนัดาร 
4. ผลติและพฒันา
กําลงัคนให้สอดคล้องกบั
ความต้องการของ
ประเทศ และเสริมสร้าง
ศกัยภาพการแขง่ขนั และ
ร่วมมือกบันานาประเทศ 
5. พฒันามาตรฐานและ
ระบบการประกนัคณุภาพ
การศกึษา ทั 9งระบบ
ประกนัคณุภาพภายใน
และระบบการประกนั
คณุภาพภายนอก 
6. ผลติและพฒันาครู 
คณาจารย์ และบคุลากร
ทางการศกึษาให้มี
คณุภาพและมาตรฐาน มี
คณุธรรม และมีคณุภาพ
ชีวิตที#ด ี

อย่างมีศกัดิ*ศรี และอยู่
ร่วมกนัอย่างสงบสขุ 
1.1.2  เพิ#มจํานวนปี
การศกึษาเฉลี#ยของคน
ไทยเป็น 10 ปี พฒันา
กําลงัแรงงาน
ระดบักลาง  
ที#มีคณุภาพเพิ#มเป็น 
60% ของกําลงัแรงงาน
ทั 9งหมด และเพิ#ม
สดัสว่นบคุลากรด้าน
การวิจยัและพฒันาเป็น 
10 คน ตอ่ประชากร 
10,000 คน 
1.1.3  อายคุาดหมาย
เฉลี#ยของคนไทยสงูขึ 9น
เป็น 80 ปี ควบคูก่บัการ
ลดอตัราเพิ#มของการ
เจ็บป่วยด้วยโรคที#
ป้องกนัได้ใน 5 อนัดบั
แรก คือ หวัใจ ความดนั
โลหิตสงู เบาหวาน 
หลอดเลือดสมอง และ
มะเร็ง นําไปสูก่ารเพิ#ม
ผลิตภาพแรงงาน และ
ลดรายจ่าย 
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ตาราง  1(ตอ่) 

 
นโยบาย 

รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

แผนการศกึษา
แหง่ชาติ 

 (พ.ศ. 2552 - 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมฯ ฉบบัที# 10 
 (พ.ศ.2550 -2554 ) 

   วัตถุประสงค์ 3 พฒันา
สภาพแวดล้อมของสงัคม 
เพื#อเป็นฐานในการ
พฒันาคน และสร้าง
สงัคมคณุธรรม ภมูิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 
1. พฒันาและนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้เพื#อการพฒันา
คณุภาพ เพิ#มโอกาสทาง
การศกึษา และการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
2. เพิ#มประสทิธิภาพการ
บริหารจดัการ โดยเร่งรัด
กระจายอํานาจการ
บริหารและจดัการศกึษา
ไปสูส่ถานศกึษา เขตพื 9นที#
การศกึษา และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ#น 
3. สง่เสริมการมีสว่นร่วม
ของภาคเอกชน 
ประชาชน ประชาสงัคม 
และทกุภาคสว่นของ
สงัคมในการบริหารจดั
การศกึษา และสนบัสนนุ
สง่เสริมการศกึษา 

 

ด้านสขุภาพของ
บคุคลลงในระยะยาว 
1.2  การพฒันาชมุชน
และการแก้ปัญหา
ความยากจนทกุชมุชน
มีแผนชมุชนแบบมี
สว่นร่วมและองค์กร
ปกครองท้องถิ#นนํา
แผนชมุชนไปใช้
ประกอบการจดัสรร
งบประมาณเพิ#ม
กิจกรรมสร้างสรรค์
สงัคมและบรรเทา
ปัญหาอาชญากรรม 
ยาเสพตดิ และขยาย
โอกาสการเข้าถึง
แหลง่ทนุ การมี     
สว่นร่วมใน           
การตดัสินใจ และลด
สดัสว่นผู้อยู ่ใต้เส้น
ความยากจนลงเหลือ
ร้อยละ 4 ภายในปี 
2554  
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ตาราง  1(ตอ่) 

 
นโยบาย 

รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

แผนการศกึษา
แหง่ชาติ 

 (พ.ศ. 2552 - 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม ฯ                 
ฉบบัที# 10 

 (พ.ศ.2550 -2554 ) 
  4. ระดมทรัพยากรจาก

แหลง่ตา่งๆ และการ
ลงทนุเพื#อการศกึษา 
ตลอดจนบริหารจดัการ 
และใช้ทรัพยากรอยา่งมี
ประสทิธิภาพ 
วัตถุประสงค์ 3 พฒันา
สภาพแวดล้อมของสงัคม 
เพื#อเป็นฐานในการ
พฒันาคน และสร้าง
สงัคมคณุธรรม ภมูิ
ปัญญาและการเรียนรู้ 
1. พฒันาและนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช้เพื#อการพฒันา
คณุภาพ เพิ#มโอกาสทาง
การศกึษา และการเรียนรู้
ตลอดชีวติ 
2. เพิ#มประสทิธิภาพการ
บริหารจดัการ โดยเร่งรัด
กระจายอํานาจการ
บริหารและจดัการศกึษา
ไปสูส่ถานศกึษา เขตพื 9นที#
การศกึษา และองค์กร
ปกครองสว่นท้องถิ#น 

 

เป้าหมาย 2     
เป้าหมายด้าน
เศรษฐกิจ 
2.1  โครงสร้าง
เศรษฐกิจ สดัสว่นภาค
เศรษฐกิจ ในประเทศ
ตอ่ภาคการค้า 
ระหวา่งประเทศ 
เพิ#มขึ 9นเป็น 75% 
ภายในปี 2554 และ
สดัสว่นภาคการผลิต
เกษตรและ
อตุสาหกรรมเกษตร
เพิ#มขึ 9นเป็น 15% 
ภายในปี 2554 
2.2  เสถียรภาพ
เศรษฐกิจ อตัราเงิน
เฟ้อทั#วไปเฉลี#ย 3.0-
3.5% ตอ่ปี สดัสว่นหนี 9
สาธารณะตอ่
ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน 
ประเทศ ไมเ่กิน 50% 
และความยืดหยุ่น 
การใช้พลงังานเฉลี#ย 
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ตาราง  1(ตอ่) 

 
นโยบาย 

รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย 
พทุธศกัราช 2550 

แผนการศกึษา
แหง่ชาติ 

 (พ.ศ. 2552 - 2559) 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมฯ                  
ฉบบัที# 10 

 (พ.ศ.2550 -2554 ) 
  

       
  
 

ไมเ่กิน 1:1  
ในระยะของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม ฉบบัที# 10 
2.3  ความเป็นธรรม
ทางเศรษฐกิจ สดัส่วน
รายได้ของกลุม่ที#มี
รายได้สงูสดุ 20% 
แรก ตอ่รายได้ของ
กลุม่ที#มีรายได้ตํ#าสดุ 
20% ไมเ่กิน 10 เทา่
ภายในปี 2554 และ
สดัสว่นผลผลิตของ
วิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอ่มตอ่
ผลิตภณัฑ์มวลรวมใน
ประเทศ ไม่ตํ#ากว่า 
40% ในระยะของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคม ฉบบัที# 10 
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   จากตาราง  1  พบว่า  ความสอดคล้องของปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุ                
ให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) ระหวา่ง
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 มีทั 9งหมด 2 มาตรา คือ มาตรา 49  มาตรา 
50  กบัแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2552 - 2559) มี 2 นโยบาย คือ  นโยบาย 1และ 2  กบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมฯ  ฉบบัที# 10  (พ.ศ.2550 -2554 )  มี 2 เป้าหมาย คือ เป้าหมาย                
ที# 1 และ 2                            
             จงึกลา่วได้วา่ นโยบายนี 9สอดคล้องกบัสิทธิเสรีภาพและหน้าที#ตามที#บญัญัตไิว้ใน
รัฐธรรมนญู และเป็นไปตามความต้องการการพฒันาของสงัคม ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแหง่ชาต ิและตามความต้องการพฒันาของระบบการศกึษา 
   

 1.4 วัตถุประสงค์ของนโยบาย  
ตาราง 2  แสดงวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุ               
              ให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553)   
 

วัตถุประสงค์ของนโยบาย เป้าหมาย / ตัวชี ?วัด 
              1. เพื#อเพิ#มโอกาสทางการศกึษาใน
ระดบัที#สงูขึ 9น แก่ผู้ ที#มาจากครอบครัวที#มีรายได้
น้อยหรือด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีสว่น
สําคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และเป็นการสนองตอบตอ่นโยบาย
การกระจายรายได้  

2. เพื#อสนบัสนนุการพฒันาระบบ
การศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ#มขีด
ความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการ
ศกึษาของประชาชน 
 

     1. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการหนี 9ค้าง 
ชําระ โดยเน้นการไกลเ่กลี#ย ประนีประนอม 
และการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้กู้อยา่ง 
เป็นมิตรที#ตอ่เนื#องตั 9งแตเ่ริ#มกู้  ตลอดจน 
การระดมความร่วมมือจากกลไกทั 9ง 
สว่นกลางและท้องถิ#นในการสร้างความ 
ตระหนกัถึงการชําระคืนเพื#อหมนุเวียนให้ 
ผู้ อื#นมีโอกาสในการเข้าถึงกองทนุมากขึ 9น 
     2. สร้างโอกาสการมีงานทําให้แก่ผู้กู้  โดย 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง 
กระทรวงแรงงานในการจดัหาแหลง่งาน 
รองรับทั 9งในหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน 

    3. เร่งผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.กองทนุเงินให้กู้ ยืม
เพื#อการศกึษา พ.ศ. 2553 มาใช้ในการ 
ปฏิบตัิ 

ที#มาของข้อมลู : (อ้างอิงจากแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2552 – 2554 , หน้า 51 – 52) 
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จากตาราง 2 พบวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการคนปัจจบุนั ได้ให้นโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาโดยมีวตัถปุระสงค์ของนโยบายวา่              
1. เพื#อเพิ#มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที#สงูขึ 9น แก่ผู้ ที#มาจากครอบครัวที#มีรายได้น้อยหรือด้อย
โอกาสทางการศกึษา อนัจะมีสว่นสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน และเป็น               
การสนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้และ 2. เพื#อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษา
ทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ#มขีดความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการศกึษาของ
ประชาชน และมีเป้าหมาย/ตวัชี 9วดั ดงันี 9 1) ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการหนี 9ค้างชําระ เพื#อ
หมนุเวียนให้ผู้ อื#นมีโอกาสในการเข้าถึงกองทนุมากขึ 9น  2) สร้างโอกาสการมีงานทําให้แก่ผู้กู้  โดย
สร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งกระทรวงแรงงานในการจดัหาแหลง่งานรองรับทั 9งในหนว่ยงาน
ภาครัฐและเอกชน 3)  เร่งผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา พ.ศ.2553  มาใช้ใน
การปฏิบตัิ (อ้างอิงจากแผนการบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2552 – 2554 , หน้า 51 – 52)  

 
ตอนที� 2  ผลการนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุน       

ให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภสิิทธิ0 เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ. 2552 - 2553)   
           
2.1 ความเป็นมาของนโยบาย 

                     กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ซึ#งเริ#มต้นมาตั 9งแตปี่ 2538 -2539 ในสมยั 
รัฐบาล (นายชวน หลีกภยั) กระทรวงการคลงั กระทรวงศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั ซึ#งได้
ร่วมกนัพิจารณา และเห็นความสําคญัอยา่งยิ#งของการพฒันาทพัยากรมนษุย์  เพื#อรองรับความ
เจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจ  และเพิ#มความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศ  จงึเห็นสมควร
กําหนดเป็นนโยบายสนบัสนนุในการพฒันาการศกึษา  ในขณะเดียวกนัเพื#อแก้ไขปัญหาความ
เหลื#อมลํ 9าด้านการศกึษาในสงัคมด้วยการให้โอกาสแก่ นกัเรียน นกัศกึษาที#ด้อยโอกาส  จงึกําหนด
เป็นนโยบายให้ภาครัฐสนบัสนนุทางการเงิน  โดยการจดัตั 9งกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา แก่
นกัเรียน นกัศกึษาที#มาจากครอบครัวที#มีรายได้น้อย  

และเมื#อวนัที# 28  มีนาคม  2538  คณะรัฐมนตรี (นายชวน  หลีกภยั นายกรัฐมนตรี)            
มีมตเิห็นชอบในหลกัการโครงการจดัตั 9งกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา  โดยมีหนว่ยงานหลกั               
ที#รับผิดชอบ 3 หนว่ยงาน คือ  กระทรวงการคลงั  กระทรวงศกึษาธิการมอบหมายให้กองทนุให้กู้ ยืม
เพื#อการศกึษาดําเนินการ  และทบวงมหาวิทยาลยั โดยมีธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) ทํา
หน้าที#เป็นผู้บริหาร และจดัการเงินให้กู้ ยืมและเริ#มให้นกัเรียน นกัศกึษา กู้ ยืมได้ตั 9งแตปี่การศกึษา 
2539 เป็นต้นมา  บนพื 9นฐานของหลกัการวา่ “เพื#อให้เงินกู้ ยืมแก่ นกัเรียน นกัศกึษา ซึ#งมาจาก
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ครอบครัวที#มีรายได้น้อย  สําหรับศกึษาตอ่” ตั 9งแตช่ั 9นมธัยมศกึษาตอนปลาย (ทั 9งสายสามญัและ
สายอาชีวะ) จนถึงระดบัปริญญาตรีในประเทศ รวมทั 9งการศกึษานอกระบบตอ่เนื#องจากระดบั
มธัยมศกึษาตอนต้น ตามหลกัสตูรและประเภทที#กระทรวงศกึษาธิการกําหนด โดยนกัเรียน
นกัศกึษาจะต้องชําระคืนพร้อมดอกเบี 9ยอตัราตํ#าเมื#อจบการศกึษาแล้ว”      

ภายหลงัเมื#อรัฐบาลเห็นความสําคญัของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.)มากขึ 9น
จงึได้ออกพระราชบญัญัติกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา พ.ศ.2541 และจดัตั 9งสํานกังานกองทนุ
เงินให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษา อยู่ในการกํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ส่งผลให้การดําเนินงาน
กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษา มีความมั#นคงถาวรขึ 9น (คู่มือการกู้ ยืมเงินกองทุนให้กู้ ยืมเพื#อ
การศกึษา,2543)       

 
2.2 วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
     2.2.1 เพื#อเพิ#มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที#สงูขึ 9น แก่ผู้ ที#มาจากครอบครัวที#มี

รายได้น้อยหรือด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีสว่นสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และเป็นการสนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้และ  

 2.2.2 เพื#อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ#มขีด
ความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการศกึษาของประชาชน  

 2.2.3 ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการหนี 9ค้างชําระ เพื#อหมนุเวียนให้ผู้ อื#นมีโอกาส
ในการเข้าถึงกองทนุมากขึ 9น  

 2.2.4 สร้างโอกาสการมีงานทําให้แก่ผู้กู้  โดยสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง
กระทรวงแรงงานในการจดัหาแหลง่งานรองรับทั 9งในหนว่ยงานภาครัฐและเอกชน  

 2.2.5 เร่งผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา พ.ศ.2553  มาใช้ 
ในการปฏิบตัิ (แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 – 2554 , หน้า 51 – 52) 

 
2.3 การดาํเนินงานในช่วงปี พ.ศ. 2551  
     กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) รัฐบาลนายสมชาย  วงศ์สวสัดิ*

นายกรัฐมนตรี ได้เพิ#มวงเงินอีก 10,000 ล้านบาท เพื#อให้นกัเรียนนกัศกึษาตั 9งแตช่ั 9น ม.ปลาย 
อาชีวะ จนถึงอดุมศกึษาทกุชั 9นปี สามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 2552 เป็นต้นไป เป็นจํานวนถึง 
36,000 ล้านบาท จากเดมิที#ได้ปล่อยกู้ เพียง 26,000 ล้านบาทในปี 2551 รวมทั 9งเปิดโอกาสให้
นกัศกึษาที#อยูช่ั 9นปีที#  2-4 มีสิทธิ*กู้ ได้ด้วย ทั 9งนี 9เดก็ที#ยื#นกู้  สามารถขอรับเงินได้ภายใน 90 วนั จาก
เดมิที#ต้องใช้เวลานานกวา่ 10 เดือน ซึ#งจะชว่ยแก้ปัญหาเงินทนุหมนุเวียนของสถานศกึษา รวมทั 9ง
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หากใครกู้ เรียนในสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที#ขาดแคลน 400 กวา่สาขา ก็จะได้รับการ
พิจารณาเป็นพิเศษ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) ผลการดําเนินการ คือ นกัเรียน
จํานวน 4,000 คน ไมส่ามารถกู้ ได้ 

 
2.4 การดาํเนินงานในช่วงปีพ.ศ. 2552 – 2553  
    เนื#องจากในสมยัรัฐบาลท่านนายกรัฐมนตรีนายชวน หลีกภยั สมยัที# 2 ได้เปิดโอกาส

ให้เดก็ยากจนได้มีโอกาสกู้ เพื#อเรียนตอ่ในระดบัอดุมศกึษา ในขณะที#รัฐบาลชดุตอ่มาได้เปลี#ยน
วตัถปุระสงค์ว่าสําหรับคนที#ไมจํ่าเป็นต้องจนสามารถกู้ ได้ ในที#สดุเดก็รวยก็ไปเบียดคนจนทําให้
ผู้ ด้อยโอกาสขาดโอกาสที#จะใช้เงินกู้ นี 9 เพื#อได้รับการศกึษาจากภาครัฐ แตช่่วงหลงัได้มีการ
ปรับเปลี#ยนวิธีการ รัฐบาลชดุใหมจ่งึได้กลา่ววา่ต้องให้โอกาสเดก็ยากจนหรือผู้ ด้อยโอกาสก่อน               
แตก่องทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาจะต้องเป็นกองทนุที#ขยายโอกาสให้กบัทกุคนที#อยูใ่นขา่ยได้มี
โอกาสใช้สิทธิ*ให้มากที#สดุ ปัจจบุนันี 9ยงัมีปัญหาบางประการ เชน่ กําหนดให้ยื#นขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที#
เรียนปี 1 เป็นต้น จงึอาจจะต้องปรับหลกัเกณฑ์วา่ ถ้าเรียนปริญญาตรี และไมส่ามารถกู้ ในปี 1                 
ก็ควรได้รับสิทธิ*ให้กู้ เมื#อเรียนปี 2 และปี 3 ไมต้่องกู้ ในปี 4 ไมเ่ชน่นั 9นเราก็จะแก้ปัญหาเดก็ออก
กลางคนัไมไ่ด้ ในปัจจบุนันี 9ต้องยอมรับความจริงวา่ปัญหาสว่นหนึ#งมาจากปัญหาเศรษฐกิจ จงึ
จําเป็นต้องมีการปรับเปลี#ยนนโยบายวา่ หรือวา่เดก็ที#จบ ปวส. จะต้องเรียนตอ่ปริญญาตรี ต้อง                
มีสิทธิ*ที#จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้นอกจากนั 9น กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา ควรเป็นกลไกสําคญั
ในการจงูใจให้ผู้ เรียนไปเรียนในสาขาวิชาที#เป็นความต้องการของตลาดแรงงานหรือตลาดทาง
เศรษฐกิจ หากผู้กู้ ยืมเรียนในสาขานี 9ก็จะได้รับสิทธิเป็นพิเศษ ในขณะที#ผู้กู้ ไปเรียนในสาขาที#ไมใ่ช่
ความต้องการของตลาดแล้วไปแขง่กนัตกงานก็ไมมี่เงินมาใช้หนี 9รัฐ ตรงนี 9เป็นกลไกสําคญัในการใช้
จงูใจคนมาเรียนในสาขาที#ควรจะเรียน นอกจากนี 9รัฐบาลยงัให้โอกาสและให้ความสําคญักบั                    
การขยายโอกาสให้กบัผู้ ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนทั 9งเด็กที#เป็นเดก็พิเศษ หรือเด็กชายขอบ 
ผู้ ด้อยโอกาสเหลา่นี 9ควรได้สิทธิอยา่งเตม็ที#ภายใต้นโยบายรัฐบาลนายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ               
(นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552)  

สรุปได้วา่ การดําเนินงานในชว่งปีพ.ศ. 2552 – 2553 รัฐบาลได้ปรับหลกัเกณฑ์และ
วิธีการ ดงันี 9 1) ต้องให้โอกาสเดก็ยากจนหรือผู้ ด้อยโอกาสก่อน 2) กําหนดให้ยื#นขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที#
เรียนปี1  3) ถ้าเรียนปริญญาตรี และไมส่ามารถกู้ ในปี 1 ก็ควรได้รับสิทธิ*ให้กู้ เมื#อเรียนปี 2 และปี 3 
ไมต้่องกู้ ในปี 4 เพื#อลดปัญหาเดก็ออกกลางคนั 4) วา่เดก็ที#จบ ปวส. จะต้องเรียนตอ่ปริญญาตรี 
ต้องมีสิทธิ*ที#จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้ 
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 นอกจากนี 9นายอารีพงศ์ ภู่ชอุ่ม ปลัดกระทรวงการคลงัในปัจจุบนั ในฐานะประธาน
คณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) เปิดเผยว่า ที#ประชมุคณะกรรมการกองทนุ
ฯ ได้เห็นชอบในมาตรการสนบัสนุนให้ผู้ เรียนที#จบการศึกษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น เลือก
เรียนในระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพมากขึ 9น ตามนโยบายของรัฐบาล ทั 9งนี 9 เนื#องจาก
ตลาดแรงงานมีความต้องการแรงงานที#จบการศกึษาในสายอาชีพเป็นจํานวนมาก โดยเฉพาะสาขา
ช่างอุตสาหกรรมทุกสาขา และสายพาณิชยกรรม สาขาบญัชี คอมพิวเตอร์ธุรกิจ คณะกรรมการ
กองทนุฯ จึงได้มีมติเพิ#มค่าครองชีพให้แก่ผู้ เรียน ปวช. ในสายดงักล่าว เป็นเดือนละ 2,200 บาท                      
เพื#อช่วยเหลือเป็นคา่ใช้จ่ายที#ครอบครัวของผู้ เรียนต้องแบกรับ เนื#องจากการเรียนวิชาชีพสายช่าง 
จะมีคา่ใช้จ่ายที#เกี#ยวเนื#องกับการปฏิบตัิงานฝึกงานเพิ#มเติมจากผู้ ที#เรียนสายพาณิชยกรรม ทั 9งนี 9 
ขั 9นตอนในการปฏิบตัิจะได้นําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัเพื#อให้ความเห็นชอบก่อนที#จะ
ประกาศเป็นการทั#วไปตอ่ไป (website ของกองทนุฯ www.studentloan.or.th) 

 
2.5 ผลการดาํเนินงานตามนโยบาย 

    นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาของรัฐบาลนาย
อภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้
กู้ ยืมเพื#อการศกึษาโดยมีคณะกรรมการ กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษาเป็นผู้ปฏิบตัิ มีมติเพิ#มคา่
ครองชีพให้แก่ผู้ เรียนระดบั ปวช. เพื#อกระตุ้นให้นกัเรียนมธัยมศกึษาตอนต้น หนัมาเรียนสายอาชีพ
มากขึ 9นและยังเพิ#มเพดานการกู้ ยืมระดบัอุดมศึกษาบางสาขาวิชาเพื#อให้สอดคล้องกับ ต้นทุน
การศกึษาจริงเนื#องจากรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการนายจริุนทร์  ลกัษณวิศิษฏ์ได้ให้สมัภาษณ์ว่า  
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา เริ#มขึ 9นในสมยัรัฐบาลท่านนายกฯ ชวน 2 โดยเปิดโอกาสให้มีการ
กู้ ยืมยุคนั 9นเราเน้นเรื#องการเปิดโอกาสให้เด็กยากจนได้มีโอกาสกู้ เพื#อเรียนต่อ บงัเอิญรัฐบาล                 
ชุดต่อมาได้เปลี#ยนวัตถุประสงค์ว่าสําหรับคนที#ไม่จําเป็นต้องจนสามารถกู้ ได้ ในที#สุดเด็กรวย                 
ก็ไปเบียดคนจนทําให้ผู้ ด้อยโอกาสขาดโอกาสที#จะใช้เงินกู้ ยืมเพื#อการศึกษา เพื#อได้รับการศกึษา
จากภาครัฐแตช่่วงหลงัก็กลบัมา รัฐบาลนายกอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะจึงได้ยืนยนัว่า 1) ต้องให้โอกาส
เด็กยากจนหรือผู้ ด้อยโอกาสก่อน แตก่องทุนเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษาจะต้องเป็นกองทนุที#ขยาย
โอกาสให้กบัทกุคนที#อยู่ในข่ายได้มีโอกาสใช้สิทธิ*ให้มากที#สดุ ปัจจบุนันี 9เรายงัมีปัญหาบางประการ 
เช่น 2) กําหนดให้ยื#นขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที#เรียนปี 1 เป็นต้น จึงอาจจะต้องปรับหลกัเกณฑ์ว่า แทนที#จะ
เข้าทางฐานแล้วไปถึงยอดกู้ตามระบบอาจจะต้องกู้ทางข้างได้ เช่น ถ้าเรียนปริญญาตรี และไม่
สามารถกู้ ในปี 1 ก็ควรได้รับสิทธิ*ให้กู้ เมื#อเรียนปี 2 และปี 3 แตแ่น่นอนเขาก็ไม่ต้องกู้ ปี 4 ไม่เช่นนั 9น
เราก็จะแก้ปัญหาเด็กออกกลางคนัไม่ได้ ต้องยอมรับความจริงว่าปัญหาส่วนหนึ#งมาจากปัญหา
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เศรษฐกิจ นอกจากปัญหาอื#นๆ อีกหลายปัจจยัตรงนี 9คือ นโยบายที#จะต้องไปปรับกนั หรือว่าเด็กที#
จบ ปวส. จะต้องเรียนตอ่ปริญญาตรี ก็ควรมีสิทธิ*ที#จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้นอกจากนั 9น กองทนุเงิน
ให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา ควรเป็นกลไกสําคญัในการจูงใจให้ผู้ เรียนไปเรียนในสาขาวิชาที#เป็นความ
ต้องการของตลาดแรงงานหรือตลาดทางเศรษฐกิจ หากท่านกู้ เรียนในสาขานี 9ก็จะได้รับสิทธิเป็น
พิเศษ แทนที#จะกู้ ไปเรียนในสาขาที#ไม่ใช่ความต้องการของตลาดแล้วไปแข่งกนัตกงานก็ไม่มีเงินมา
ใช้หนี 9รัฐ ตรงนี 9เป็นกลไกอนัหนึ#งที#ผมจะต้องนํามาใช้จงูใจคนมาเรียนในสาขาที#ควรจะเรียน ซึ#งจะมี
คําตอบในลําดบัถัดไปที#ผมจะเรียนให้ทราบว่าผมจะทําอย่างไร นอกจากนั 9นในเรื#องของโอกาส
รัฐบาลนี 9จะให้ความสําคญักบัการขยายโอกาสให้กบัผู้ ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนทั 9งเด็กที#เป็นเด็ก
พิเศษ หรือเด็กชายขอบ ผู้ ด้อยโอกาสเหล่านี 9ควรได้สิทธิอย่างเต็มที#ภายใต้นโยบายรัฐบาลนาย
อภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) 
 กองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษา (กยศ.) รัฐบาลได้เพิ#มวงเงินอีก 10,000 ล้านบาท 
เพื#อให้นกัเรียนนกัศึกษาตั 9งแตช่ั 9น ม.ปลาย อาชีวะ จนถึงอุดมศกึษาทกุชั 9นปี สามารถกู้ ได้ในปี
การศกึษา 2552 เป็นจํานวนถึง 36,000 ล้านบาท จากเดิมที#ได้ปล่อยกู้ เพียง 26,000 ล้านบาท ในปี 
2551 รวมทั 9งเปิดโอกาสให้นกัศกึษาที#อยู่ชั 9นปีที# 2-4 มีสิทธิ*กู้ ได้ด้วย ทั 9งนี 9เด็กที#ยื#นกู้  สามารถขอรับ
เงินได้ภายใน 90 วนั จากเดมิที#ต้องใช้เวลานานกว่า 10 เดือน ซึ#งจะช่วยแก้ปัญหาเงินทนุหมนุเวียน
ของสถานศกึษา รวมทั 9งหากใครกู้ เรียนในสายอาชีพ โดยเฉพาะสาขาวิชาชีพที#ขาดแคลน 400 กว่า
สาขา ก็จะได้รับการพิจารณาเป็นพิเศษ (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) ซึ#งนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ
(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) มีการปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา
โดยมีคณะกรรมการ กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา มีมตเิพิ#มคา่ครองชีพให้แก่ผู้ เรียนระดบั ปวช. 
เพื#อกระตุ้นให้นกัเรียนมธัยมศึกษาตอนต้น หนัมาเรียนสายอาชีพมากขึ 9นและยงัเพิ#มเพดานการ
กู้ ยืมระดบัอดุมศกึษาบางสาขาวิชาเพื#อให้สอดคล้องกบั ต้นทนุการศกึษาจริง 
               สรุปนโยบายนี 9ได้นําไปปฏิบตัิจริง มีการวางแผนดําเนินการและจัดสรรงบประมาณ               
ตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย คือ                 

1. เพื#อเพิ#มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที#สงูขึ 9น แก่ผู้ ที#มาจากครอบครัวที#มีรายได้น้อย
หรือด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีสว่นสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยูข่องประชาชน และ
เป็นการ-สนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้  

2. เพื#อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ#มขีด
ความสามารถในการรับภาระคา่ใช้จา่ยทางการศกึษาของประชาชน 
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ตอนที�  3  ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบาย

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ0  
เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.2552 - 2553) 

ปัญหาของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนให้กู้ ยืมเพื#อการศึกษา                
ของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) ในปัจจบุนั มีดงันี 9 
 3.1 นายจริุนทร์  ลกัษณวิศิษฏ์  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ (ศธ.) ได้รับเรื#อง
ร้องเรียนจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร วา่มีนกัศกึษาที#ไมส่ามารถกู้ ได้ในปีการศกึษา 2551 
ประมาณ 4,000 คน (นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ,2551) และได้มอบหมายให้
สํานกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ไปประสานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา                 
(กยศ.) ตรวจสอบลา่สดุ ดร.สเุมธ แย้มนุน่ เลขาธิการคณะกรรมการการอดุมศกึษา (กกอ.) ได้   
กลา่ววา่ จากการที#จดัสรรวงเงินกู้ ยืมกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ปี  2551 สําหรับ
ปริญญาตรี กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ได้มีมตกํิาหนดโควตาสําหรับผู้กู้ ชั 9นปีที# 1                  
ไว้จํานวน 125,000 คน แบง่เป็น 2 กลุม่ ได้แก่  
             3.1.1 สําหรับผู้กู้ รายเก่าหรือผู้กู้ตั 9งแตช่ั 9น ม.6 จํานวน 69,900 คน กองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) เป็นผู้ดแูล 
                   3.1.2 ผู้กู้ รายใหม ่จํานวน 55,100 คน โดยคณะอนกุรรมการบญัชีจา่ยที#สอง หรือ 
คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) เป็นผู้ดแูล ซึ#งเมื#อจดัสรรไปแล้วพบวา่ ในสว่นของผู้กู้ รายเก่า
นั 9น  จํานวนของผู้กู้ มีมากกว่า  69,900  คน  ขณะที#จํานวนของผู้กู้ รายใหมมี่เพียง  44,000  คน   
ดงันั 9นยงัเหลือวงเงินที#ปล่อยกู้ ให้ผู้กู้ รายใหมไ่ด้อีก  11,100  คน  
               3.2 คณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ได้นําเรื#องดงักล่าวหารือร่วมกบั นพ.ธาดา  
มาร์ตนิ ผู้จดัการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) และ กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา 
(กยศ.)ได้มอบให้ สกอ.ดําเนินการนําเงินงบที#เหลือปลอ่ยกู้ ให้กบัผู้กู้ รายใหม ่ในขณะเดียวกนัทาง 
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) จะรับจะจดัหางบประมาณมาจดัสรรให้แก่ผู้กู้ รายเก่า              
ซึ#งตอ่มาคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) ได้ประกาศไปยงัมหาวิทยาลยัเพื#อประกาศให้เดก็มา            
กู้ เพิ#มเตมิ แตเ่มื#อเรื#องดงักลา่วเข้าที#ประชมุ บอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) กลบัให้
นํางบประมาณที#จดัสรรให้แก่นกัศกึษากู้ รายใหม ่11,100 คนไปให้ผู้กู้ รายเก่า ทําให้กองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ไมมี่วงเงินเพียงพอให้นกัศกึษากลุม่เก่าที#ตกค้างกู้ ไมไ่ด้ บาง
มหาวิทยาลยัจงึชว่ยเหลือนกัศกึษากลุม่นี 9โดยให้ผอ่นชําระเป็นงวดๆ 
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              3.3 จากการพิจารณาของประชมุบอร์ดกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ทําให้เกิด
ปัญหา 2 กรณี คือ 
                    3.3.1 มีจํานวนนกัศกึษาชั 9นปีที# 1 เป็นผู้ มีสิทธิสามารถกู้กองทนุเงินให้กู้ ยืม                       
เพื#อการศกึษา(กยศ.) ได้ และสถานศกึษาประกาศรายชื#อแล้ว แตว่งเงินไมเ่พียงพอ 
จํานวน  6,670  คน  
                   3.3.2 ผู้กู้ รายใหมห่ลกัสตูรปริญญาตรี (ตอ่เนื#อง) จํานวนประมาณ 5,000 คน                     
ซึ#งไมไ่ด้รับการอนมุตัใินปีการศกึษา 2551 ดงันั 9น ปัญหา 2 กรณีนี 9ทาง สกอ.จะขออนมุตัจิาก
คณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ให้เปิดกู้ ย้อนหลงัเฉพาะคา่เล่าเรียน                      
ในปีการศกึษา 2551 และสําหรับปีการศกึษา 2552 ผู้กู้ ยืมกลุม่นี 9จะได้กู้ ยืมตามปกต ิและ สกอ.              
จะเสนอเรื#องขออนมุตัจิากคณะกรรมการกองทนุให้กําหนดผู้กู้ ยืมรายใหมใ่นหลกัสตูรปริญญาตรี
ตอ่เนื#อง เป็นชั 9นปีที# 1 ของหลกัสตูร จากเดมิกําหนดวา่เป็นผู้กู้ ยืมชั 9นปีที# 3"  
              ในการกู้ ยืมย้อนหลงัสําหรับนกัศกึษาทั 9ง 2 กรณีที#เกิดขึ 9น ที#เป็นเชน่นั 9นเพราะที#ผา่นมา
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) ไมเ่คยดําเนินการมาก่อน ซึ#งเรื#องนี 9ได้เสนอไปยงับอร์ด
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อการศกึษา (กยศ.) และจะมีการพิจารณากนัในวนัที# 26 มีนาคมนี 9 แตห่าก              
ไมส่ามารถดําเนินการได้คงต้องนําเข้ามตคิรม. สว่นการติดตามปัญหาที#เกิดจากกองทนุเงินให้กู้ ยืม
เพื#อการศกึษา (กยศ.) นั 9น ในวนัที#  12 มีนาคม นางนริศรา ชวาลตนัพิพทัธ์ รมช.ศกึษาธิการ ได้นดั
ผู้ เกี#ยวข้องไปประชมุหารือถึงแนวทางแก้ปัญหา พร้อมตดิตามปัญหาของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื#อ
การศกึษา (กยศ.) ทั 9งหมด (ข้อมลูจาก ไทยโพสต์ ,อ้างจาก www.thaipost.net) 
 


