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บทที�  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 

การศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองเพื�อวิเคราะห์ในการศึกษาเรื� อง การวิเคราะห์นโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ* เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) ผู้ศกึษาได้ศกึษาเอกสาร ดงันี 7 
 1.  แนวคดิเกี�ยวกบันโยบายการศกึษาของรัฐบาล 
  1.1  ความหมายของนโยบายและความสําคญัของนโยบาย 
  1.2  ประเภทของนโยบาย 
  1.3  องค์ประกอบของนโยบาย 
  1.4  ลกัษณะของนโยบายที�ดี 
  1.5  กระบวนการนโยบาย 
  1.6  การกําหนดนโยบาย 
  1.7  การนํานโยบายสู่การปฏิบตัิ 
  1.8  ปัจจยัที�กําหนดความสําเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายสูก่ารปฏิบตัิ 
 2.  แนวคดิเกี�ยวกบัการวิเคราะห์นโยบาย 
  2.1  ความหมายของการวิเคราะห์นโยบาย 
  2.2  ลกัษณะของการวิเคราะห์นโยบาย 
  2.3  แนวทางที�ใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย 
  2.4  ระเบียบวิธีการวิเคราะห์นโยบาย 
 3.  นโยบายด้านการศกึษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ 
 4.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที� 10 (พ.ศ.2550- พ.ศ.2554) 
 5.  สาระสําคญัแหง่รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช  2550   
 6.  แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ (พ.ศ. 2552 – 2559) 
 7.  แผนงานของกระทรวงศกึษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554) 
 8.  แนวคดินโยบายการศกึษาของไทยกบัโลกปัจจบุนั 
 9.  ทฤษฎีและแนวคิดที�เกี�ยวข้องกบัการปฏิรูปการศกึษา 
 10. ประกาศคณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
 11.  งานวิจยัที�เกี�ยวข้อง 
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แนวคิดเกี�ยวกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
 

1. ความหมายของนโยบายและความสาํคัญของนโยบาย 
  1.1  ความหมายของนโยบาย 
  คําวา่ นโยบาย(Policy) มีความหมายตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2525 มาจากคําวา่ นย+อปุาย แปลว่า หลกัและวิธีปฏิบตัซิึ�งถือเป็นแนวดําเนินการ 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2535:248) นโยบายคือ สิ�งที�กําหนดขึ 7นเพื�อเป็นแนวในการดําเนินงานใน
อนาคต ซึ�งเป็นแนวทางที�กําหนดไว้ใช้เป้นกรอบในการตดัสินใจ และขยายว่า นโยบายจะสะท้อน 
ให้เห็นถึงวตัถปุระสงค์ และทิศทางที�ผู้บริหารและบคุลากรในองการใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจ 
เมื�อจําเป็นสําหรับนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายของนโยบายไว้ดงันี 7 
  อทุยั  บญุประเสริฐ (2527, หน้า 1) ได้ให้ความหมายนโยบายวา่ นโยบาย ได้แก่
ข้อความหรือสิ�งที�ได้กําหนดไว้เพื�อใช้เป็นแนวทางการดําเนินงานด้านตา่งๆ ที�เกี�ยวข้องกบันโยบาย
นั 7น ซึ�งผู้บริหาร หรือผู้ปฏิบตั ิจะต้องนําไปใช้เป็นกรอบของแนวคิดในการพิจารณาตดัสินใจ จดัทํา
แผนจดัทําโครงการ และกําหนดวิธีดําเนินการ 
  ทวีป  ศริิรัศมี (2545, หน้า 1) ให้ความหมายของนโยบาย คือ แนวทางในการปฏิบตัิ
หรือการตดัสินใจเพื�อดําเนินการใดๆ ให้บรรลวุตัถปุระสงค์และเป้าหมายที�กําหนดไว้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
  สภุาพ  พิศาลบตุร (2543, หน้า 82) ให้ความหมายของนโยบาย คือ ข้อความทั�วๆ 
ไป หรือสิ�งที�เข้าใจและเป็นที�ยอมรับโดยทั�วไป เป็นแนวทางสําหรับตดัสินใจของผู้บงัคบับญัชา หรือ
แนวทางที�ใช้เป็นแนวในการแก้ปัญหา เพื�อการบรรลวุตัถปุระสงค์อยา่งใดอยา่งหนึ�ง 
  อนนัต์  เกตวุงศ์ (2543, หน้า 30) ให้ความหมายของนโยบาย คือ แนวทางกว้างๆ 
เพื�อใช้ในการปฏิบตัิที�ก่อให้เกิดผลสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ 
  ดนยั  เทียนพฒุ (2535, หน้า167 อ้างใน มานิตย์ ไชยกิจ ม.ป.ป., หน้า 4)  
ให้ความหมายของนโยบายว่า “การตดัสินใจตา่งๆ ของกลุม่คนที�เกี�ยวการกระทําที�นา่จะเป็นไปได้
บางอย่างในการที�จะได้มาซึ�งเป้าหมายที�ยอมรับแล้ว”  
  เนเซวิช (Knezevich 1962, หน้า 223 อ้างใน สมนึก แซอึ่ 7ง, 2552, หน้า 2)  
ให้ความหมายวา่ นโยบาย คือ ข้อความที�กลา่วไว้กว้างๆ ที�บรรยายถึงจดุหมาย วตัถปุระสงค์ หรือ
จดุประสงค์ที�ต้องการให้บรรล ุมีลกัษณะเสมือนหนึ�งเป้าหมายทิศทางที�องค์การจะมุง่ไป นโยบาย
เป็นกรอบการตดัสินใจในการการดําเนินการเกี�ยวกบัเรื�องที�กําหนดเป็นนโยบายไว้ และเพื�อให้มั�นใจ
วา่การดําเนินงานบรรลเุป้าหมาย หรือ นโยบายที�กําหนดไว้ยิ�งขึ 7นแล้ว อาจจะมีการจดัทําแผน
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ประเภทอื�นๆ ขึ 7นมารองรับนโยบายนั 7นๆ อีกด้วยก็ได้ เชน่ แผนซึ�งกําหนดออกมาในรูปของกฎหมาย 
หรือกฎกระทรวง ระเบียบการ ข้อบงัคบัรวมทั 7งแผนงาน โครงการตา่งๆ 
  เดสส์เลอร์ (1999, หน้า 96 อ้างใน สมนกึ แซ่อึ 7ง, 2552, หน้า 2) ให้ความหมายของ
นโยบายของนโยบายไว้วา่ เป็นชดุของความที�กําหนดไว้เป็นแนวทางในการดําเนินงานของบริษัท 
เชน่ นโยบายของร้านขายเครื�องประดบับางแหง่ อาจจะกําหนดไว้ว่า “เราจะขายเฉพาะเครื�องเพชร
ที�นําแฟชั�นและคณุภาพชั 7นนําเทา่นั 7น” 
  สรุปได้วา่ นโยบาย คือ ข้อความที�กําหนดไว้กว้างๆ เพื�อเป็นแนวในการตดัสินใจ
ดําเนินงานของหนว่ยงาน ซึ�งมีลกัษณะสําคญั ซึ�งมีลกัษณะสําคญั คือ 1) นโยบายเป็นข้อความที�
กําหนดกว้างๆ เป็นนยัโดยทั�วไป ซึ�งอาจจะกําหนดไว้เป็นภาษาพดู หรือภาษาเขียนก็ได้ 2) นโยบาย
เป็นทิศทางและกรอบแนวคิดให้ฝ่ายบริหารฝ่ายปฏิบตักิารในองค์การใช้เป็นจดุหมายหรือเป้าหมาย
ในการดําเนินงานของหนว่ยงาน รวมทั 7งเป็นแนวในการตดัสินใจของผู้ เกี�ยวข้อง และ 3) นโยบาย
ไมใ่ชวิ่ธีดําเนินงานเป็นกรอบแนวคิดที�ใช้เป็นแนวในการกําหนดแนวปฏิบตัเิพื�อการบรรลุ
จดุมุง่หมาย หรือความต้องการที�กําหนดไว้เป็นสําคญั 
  1.2  ความสําคญัของนโยบาย 
  นโยบายเป็นเครื�องชี 7ทิศทางการบริหาร เป็นข้อมลูที�ผู้บริหารพิจารณาใช้เพื�อ 
การตดัสินใจและสั�งการ การบริหารงานโดยปราศจากนโยบายยอ่มเป็นสิ�งที�เห็นไปไม่ได้ เพราะ
นโยบายเกิดจากวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของการบริหาร ฉะนั 7นเมื�อไมมี่นโยบายย่อมจะไมมี่ 
ทั 7งวตัถปุระสงค์และเป้าหมายของการบริหารงาน นอกจากนี 7นโยบายยงัจดัได้วา่เป็นส่วนหนึ�งของ
วิธีการจดัการดงันั 7น นโยบายจงึมีความสําคญัตอ่การบริหารในลกัษณะตา่งๆ ดงัที�  
ประชมุ รอดประเสริฐ(2535, หน้า 16-17) ได้นําเสนอไว้ดงันี 7 
  1. นโยบายจะชว่ยให้ผู้บริหารทราบว่าจะทําอะไร ทําอยา่งไร และใช้ปัจจยัใดบ้าง 
นโยบายจะชว่ยให้ผู้บริหารปฏิบตังิานตา่งๆ อยา่งมีความมั�นใจเพราะนโยบายเป็นทั 7งแผนงาน
เครื�องชี 7ทิศทางและหลกัประกนัที�ผู้บริหารทกุระดบัชั 7นต้องยดึถือ 
  2. นโยบายจะชว่ยให้บคุลากรทกุระดบัชั 7นในองค์การได้เข้าใจถึงภารกิจของ
หนว่ยงาน ที�ตนเองสงักดั รวมทั 7งวิธีที�จะปฏิบตัภิารกิจให้ประสบผลสําเร็จ โดยไมซํ่ 7าซ้อนกบั
ภาระหน้าที�ของหนว่ยงานอื�นๆ ภายในองค์การเดียวกนั และนโยบายยงัชว่ยให้การประสานงาน
ระหวา่งหนว่ยงานเป็นไปได้ง่ายขึ 7น 
  3. นโยบายก่อให้เกิดเป้าหมายในการปฏิบตังิาน ซึ�งเห็นสิ�งจําเป็นอย่างยิ�งสําหรับ
การบริหารงานทกุชนิด การบริหารงานโดยมีเป้าหมายจะทําให้ประหยดัทั 7งการเงินเวลา 
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บคุลากร รวมถึงพลงัความสามารถหรือศกัยภาพของบคุลากรเหลา่นั 7นด้วย นอกจากนั 7นยงัทําให้
การทํางานของบคุลากรเป็นไปได้อยา่งมีประสิทธิภาพ และบรรลถึุงเป้าหมายขององค์การอยา่งมี
ประสิทธิผลด้วยเชน่กนั 
  4. นโยบายที�ดีจะชว่ยสนบัสนนุสง่เสริมการใช้อํานาจของผู้บริหารให้เป็นไปโดย
ถกูต้องมีเหตแุละมีความยตุิธรรม อนัจะนํามาซึ�งความเชื�อถือ ความจงรักภกัดี และความตั 7งใจ 
ในการปฏิบตังิานของผู้ใต้บงัคบับญัชา 
  5. นโยบายจะชว่ยให้เกิดการพฒันาทางด้านการบริหาร เพราะนโยบายพฒันา 
ผู้บริหารงานหรือผู้ใช้ให้มีความสามารถในการแปลความ และทําให้นโยบายเป้ฯสิ�งที�สามารถจะ
ปฏิบตัไิด้นอจากนั 7นนโยบายจะพฒันาผู้บริหารให้รู้จกัคิดทํานโยบายขึ 7น แทนที�จะคิดปฏิบตัิตาม
นโยบายเพียงอยา่งเดียว 
  ทวีป  ศริิรัศมี (2544) ได้กลา่วถึงความสําคญัของนโยบายตอ่การบริหารวา่ นโยบาย
เปรียบเสมือนเป็นเครื�องมือสําหรับผู้บริหาร เพื�อใช้เป็นแนวทางในการกําหนดทิศทางและเป้าหมาย 
เพื�อการพฒันาองค์การ และนํามาเป็นกรอบชี 7นําการปฏิบตั ิ(course of action) นโยบายอาจเป็น
แนวทางดําเนินงานทั 7งในระดบักว้าง และในระดบัองค์การ ซึ�งมีความสําคญัตอ่การใช้ดลุพินิจของ
ผู้บริหารและผู้ปฏิบตังิานในระดบัตา่งๆ ให้การดําเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและบรรลุ
ตามวตัถปุระสงค์ 
  สรุปได้วา่ นโยบายมีความสําคญัตอ่การบริหารหลายประการ     ชว่ยให้บคุลากร  
ทกุฝ่ายทราบแนวทางและภารกิจในการปฏิบตังิาน  ช่วยให้เป้าหมายในการปฏิบตังิานมี 
ความชดัเจน   ช่วยให้ผู้บริหารใช้อํานาจในการบริหารอย่างถกูต้อง  บคุลากรทกุฝ่ายมี 
ความจงรักภกัดีตอ่หน่วยงาน  และนโยบายชว่ยให้เกิดการพฒันาการทางการบริหารนโยบาย  
 
 2.  ประเภทของนโยบาย 
 มานิตย์  ไชยกิจ (ม.ป.ป., หน้า 6-7) ได้กลา่วถึงประเภทของนโยบายออกเป็น 3 ประเภท 
ดงันี 7 
 1.  นโยบายแบง่ตามลกัษณะการศกึษา แบง่เป็น 
  1.1  นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy) หมายถึงนโยบายที�บรูณาการหรือ
นโยบายรวม เป็นนโยบายที�ต้องใช้สหวิทยาในการแก้ปัญหา อาทิเชน่ นโยบายของประเทศไทย 
เป็นต้น 
  1.2  นโยบายเฉพาะด้านหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) หมายถึง นโยบาย
เฉพาะด้านใดด้านหนึ�งหรือเฉพาะสถาบนัทางสงัคมหรือเฉพาะสาขา อาทิเชน่ นโยบายทาง 
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การศกึษา นโยบายทางสารณสขุ นโยบายทางการทหาร นโยบายทางการคมนาคม นโยบาย
ทางการสื�อสารและเทคโนโลยี 
 2.  นโยบายตามแหลง่ที�มา หรือตามวตัถปุระสงค์ขององค์การ แบง่เป็น 
  2.1  นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง นโยบายของรัฐบาล หรือนโยบาย
ขององค์การของรัฐ หรือนโยบายที�จดัทําขึ 7นโดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อสาธารณประโยชน์ หรือ
ประโยชน์ของคนสว่นใหญ่ของสงัคม 
  2.2  นโยบายเอกชน (Private Polecy) หมายถึง นโยบายขององค์การเอกชนที�
กําหนดขึ 7นโดยมีวตัถปุระสงค์เพื�อค้ากําไร หากแตปั่จจบุนัในกลุม่เอกชนบางกลุม่มีนโยบายบริการ
สงัคมบางสว่น เนื�องจากแนวคดิขององค์การเอกชนเปลี�ยนไป องค์การเอกชนเองก็ต้องมีนโยบาย
ทางสงัคมเพื�อร่วมสร้างสงัคมไทยหรือสงัคมประเทศให้น่าอยูเ่พิ�มขึ 7น เป็นการสร้างภาพพจน์ของ
องค์การยคุใหม่ 
 3.  นโยบายที�กําหนดตามลําดบัขั 7นขององค์การ แบง่เป็น 5 ประเภท 
  3.1  นโยบายระดบัโลก (World Policy) 
  3.2  นโยบายระดบัประเทศ (National Policy) 
  3.3  นโยบายระดบัสาขาวิชาหรือระดบัสถาบนั (Sectorial Policy) 
  3.4  นโยบายระดบัภาค (Regional policy) 
  3.5  นโยบายระดบัหนว่ยงาน (Institutional Policy) 
  3.6  นโยบายระดบัสายงาน (Organizational Policy) 
 ดลิก  บญุเรืองรอด (2550, หน้า 3-4) กลา่ววา่ เรื�องของนโยบายมีวิธีการแบง่ประเภทได้
หลายแบบ ขึ 7นอยู่กบัเกณฑ์การแบง่ แตที่�สําคญัที�ควรทราบ นโยบายที�แบง่ตามระดบัชั 7นของ 
การบริหาร แบง่ออกเป็น 3 ประเภท ประกอบด้วย 
 1. นโยบายพื 7นฐาน เป็นนโยบายระดบัสงูสดุ ได้แก่ นโยบายระดบัชาติ ที�มีทั 7งตราเป็น
กฎหมาย และ ไมต่ราเป็นกฎหมาย ที�ตราเป็นกฎหมายที�สําคญัที�สดุคือรัฐธรรมนญูแหง่ราช 
อาณาจกัรไทย พ.ศ.2540    รองลงมา เชน่ พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542   และ 
ที�ไมต่ราเป็นกฎหมาย ได้แก่ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ นโยบายของรัฐบาล เป็นต้น 
 2. นโยบายทั�วไป เป็นนโยบายที�กําหนดตามนโยบายพื 7นฐาน เพื�อเป็นนโยบายบริหารที�มี
ความชดัเจนขึ 7น เทียบกบัระดบัการบริหารจะอยูใ่นระดบักระทรวง ทบวง กรม เชน่ แผนพฒันา 
การศกึษาแหง่ชาต ินโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล    
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 3. นโยบายเฉพาะ เป็นนโยบายที�มีความชดัเจนมากขึ 7นในระดบัภารกิจ กิจกรรม เพื�อ
เชื�อมนโยบายทั 7งสองระดบัที�กลา่วมา สู่การปฏิบตัทีิ�ชดัเจน อาจจําแนกออกเป็น นโยบายของ
หนว่ยงานย่อยหรือหน้าที� เช่น นโยบายการผลิต นโยบายการตลาด นโยบายการเงิน นโยบาย 
งานบคุคล เป็นต้น 
 สรุปได้วา่ นโยบาย สามารถแบง่ออกได้เป็น 3 ประเภทใหญ่ๆ คือ1) นโยบายแบง่ตาม
ลกัษณะการศกึษา 2) นโยบายแบง่ตามแหลง่ที�มาหรือวตัถปุระสงค์ และ 3) นโยบายแบง่
ตามลําดบัชั 7นขององค์การ และในแตล่ะเกณฑ์การแบง่ยงัสามารถแบง่เป็นประเภทย่อยๆ ลงไปได้
อีกหลายประเภท  
 นโยบายการศกึษาจดัเป็นส่วนหนึ�งของนโยบายสาธารณะ(Public policy) ซึ�งปรากฏใน
รูปแบบตา่งๆ ได้แก่ 1) บญัญตัเิป็นกฎหมาย เชน่รัฐธรรมนญู พระราชบญัญัต ิกฎกระทรวง มติ
คณะรัฐมนตรี ระเบียบตา่งๆ 2) จดัทําเป็นแผน เชน่ แผนการศกึษาแหง่ชาต ิแผนยทุธศาสตร์แผน
กลยทุธ์ 3) ประกาศเป็นนโยบาย เชน่ นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผู้บริหารระดบัตา่งๆ ซึ�งโดยปกติ
จะได้มีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตั ิโดยผา่นระบบราชการซึ�ง
เป็นกลไกของรัฐ โดยผู้ ที�กําหนดแนวนโยบายให้องค์กรภาครัฐและเอกชนทีรับผิดชอบด้านงาน
การศกึษาของชาติทกุระดบัทกุประเภท ต้องนําแนวนโยบายดงักลา่วไปปฏิบตั ิโดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
การดําเนินภารกิจด้านการจดัการศกึษาของสถานศกึษาทกุประเภทและทกุระดบั ทั 7งนี 7เพื�อให้ 
การดําเนินงานการศกึษาประสบผลสําเร็จเป็นไปตามเจตจํานงของนโยบายอย่างมีประสิทธิภาพ 
(ลมยัพร แหลง่หล้า, 2551, หน้า 16-17) 
 
 3.  องค์ประกอบของนโยบาย 

 ทวีป  ศริิรัศมี (2545, หน้า 3) กลา่วถึงองค์ประกอบของนโยบายไว้วา่ หมายถึง ปัจจยัที�
เป็นคณุสมบตัพืิ 7นฐานของนโยบาย มี 2 ลกัษณะ คือ องค์ประกอบเชิงโครงสร้างนโยบาย และ
องค์ประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย 
 สภุาพร  พิศาลบตุร (2543, หน้า 82-83) องค์ประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบายไว้ 
5 องค์ประกอบ คือ 
 1.  ความต้องการ (Policy Demand) หมายถึงความต้องการของผู้ มีสว่นเกี�ยวข้องหรือ
สว่นได้เสีย เชน่ นกัการเมือง หรือกลุม่ผลประโยชน์สาธารณะต้องการให้รัฐกระทํา หรือละเว้น          
การกระทําเกี�ยวกบัปัญหาที�เห็นวา่สําคญั 
 2.  การตดัสินใจเพื�อกําหนดนโยบาย (Policy Decisions) เป็นผลตอ่เนื�องจาก 
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ความต้องการหรือความจําเป็นในขั 7นตอนนี 7ครอบคลุมการใคร่ครวญถึงข้อวิเคราะห์ มีความมั�นใจ
พิจารณาทางเลือก จนถึงการตดัสินใจกําหนด 
 3.  คําแถลงของนโยบาย (Policy statement) คือข้อความซึ�งระบเุนื 7อหาสาระของ
นโยบายที�กําหนดขึ 7น เชน่ คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดยมีลกัษณะบง่บอกเจตนารมณ์ ซึ�ง
ประกอบด้วยสว่นที�เป็นวตัถปุระสงค์และมาตรการในการดําเนินงาน 
 4.  ผลผลิตของนโยบาย (Policy Output) คือผลการปฏิบตัทีิ�ปรากฏเป็นรูปธรรมของ 
การแถลงนโยบายเป็นผลจากการนํานโยบายเป็นผลจากการนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
 5.  ผลลพัธ์ของนโยบาย (Policy Outcome) คือผลที�เกิดขึ 7นและผลกระทบที�เกิดขึ 7นจาก
นโยบายมีไปถึงซึ�งเป็นผลสดุท้าย และเป็นสว่นที�ต้องได้รับการตดิตามประเมินผลตอ่ไป 
 ทวีป  ศริิรัศมี (2545, หน้า 5-6) กลา่วถึงองค์ประกอบเชิงกระบวนการของนโยบายไว้ว่า 
ประกอบด้วย 2 สว่น คือ การเห็นชอบนโยบาย กบัการถือเป็นแนวทางปฏิบตั ิการเห็นชอบนโยบาย 
คือ ก่อนที�จะมีการนํานโยบายไปปฏิบตั ินโยบายนั 7นต้องได้รับการเห็นของขององค์กร หรือผู้ มี
อํานาจ 
 สรุปได้วา่ องค์ประกอบของนโยบายประกอบด้วย 3 สว่น คือ สว่นที�เป็นความต้องการ
จําเป็นของนโยบาย ซึ�งอาจจะมาจากสภาพปัญหาที�เป็นอยู ่หรือเกิดจากความต้องการของผู้ มีสว่น
เกี�ยวข้องและได้เสียที�จะกําหนดเป็นนโยบาย สว่นที�เป็นข้อความนโยบาย ซึ�งระบเุนื 7อหาสาระของ
นโยบายที�กําหนดขึ 7น และสว่นที�เป็นการนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัิ 
 
 4.  ลักษณะที�ดีของนโยบาย 

 การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จมากน้อยเพียงใดขึ 7นอยูก่บัคณุลกัษณะที�ดีของ
นโยบาย กลา่วคือ นโยบายจะต้องสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์มีข้อมลูที�ถกูต้องเป็นจริง กําหนดขึ 7น
ก่อนที�จะดําเนินงาน สง่ผลประโยชน์ตอ่สว่นร่วม ถ้อยคํามีความชดัเจนและกะทดัรัด มีขอบเขตและ
ระยะเวลาในการใช้ เป็นศนูย์รวมการประชาสมัพนัธ์ของหนว่ยงานตา่งๆ ครอบคลมุสถานการณ์
ตา่งๆ ที�จะเกิดขึ 7นในอนาคต และสอดคล้องกบัปัจจยัตา่งๆ ทั 7งภายนอกและภายในองค์การรวมทั 7ง
ควรยึดหยุ่นได้ตามภาวการณ์ที�จําเป็น นโยบายในการบริหารงานจะดีหรือไมม่ากน้อยเพียงใด
ขึ 7นอยู่กบัเงื�อนไขที�แตกตา่งกนัหลายประการ เช่น ความสามารถของผู้ กําหนดนโยบาย ความเข้าใจ 
และความสามารถของผู้ ที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ การจดัระบบบริหารที�ดีมีประสิทธิภาพในหนว่ยงาน 
และรวมถึงทศันะของผู้ ที�เกี�ยวข้องกบันโยบายนั 7นด้วย อย่างไรก็ตาม เนื�องจากนโยบายเป็นเรื�อง 
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การเลือกสรรแนวทางที�ดีที�เหมาะสมเพื�อใช้ในการปฏิบตังิานให้บรรลถึุงเป้าหมายขององค์การ 
ฉะนั 7นจะสงัเกตได้วา่องค์การอยูภ่ายใต้ระบบการบริหารงานที�ดี ผู้บริหารและผู้ กําหนดนโยบาย
จะต้องเป็นผู้ ที�มีความรู้ความสามารถ เพื�อการบริหารงานตา่งๆ ขององค์การนั 7น 
(ลมยัพร  แหลง่หล้า, 2551, หน้า 20-21) ดงัที� ประชมุ  รอดประเสริฐ (2551, หน้า18-19) ได้
กลา่วถึงลกัษณะของนโยบายที�ดีที�พงึประสงค์ ได้ดงันี 7 
 1. นโยบายที�ดีจะต้องสอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์ขององค์การ และสามารถที�จะชว่ยให้   
การดําเนินงานบรรลถึุงเป้าประสงค์ได้ 
 2. นโยบายที�ดีจะต้องกําหนดขึ 7นจากข้อมลูที�เป็นจริงมิใช่เป็นข้อมลูที�เป็นความคดิเห็น
สว่นตวัหรือข้อมลูที�เกิดขึ 7นตามโอกาสอนัไมแ่นน่อน อย่างไรก็ดี ข้อเสนอแนะและปฏิกิริยาตา่งๆ 
จากภายนอกควรเป็นสิ�งที�ต้องคํานงึถึงบ้างในการกําหนดนโยบาย 
 3. นโยบายที�ดีจะต้องมีการกําหนดขึ 7นก่อนที�จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธี
และจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสมตอ่การดําเนินงาน แตท่ั 7งนี 7จะต้องไมแ่จ้งรายละเอียดของกลวิธีใน
การปฏิบตั ิควรเปิดกว้างไว้เพื�อให้ผู้ปฏิบตัพิิจารณาตีความแล้วนําไปปฏิบตัิตามความสามารถและ
ให้สอดคล้องกบัสภาวการณ์ในขณะนั 7น และเหมาะสมกบัทรัพยากรที�มีอยู่ 
 4. นโยบายที�ดีควรกําหนดขึ 7นเพื�อสนองหรือสง่ผลประโยชน์ให้กบับคุคลโดยส่วนรวมและ
จะต้องมีการพิจารณาวา่นโยบายใดควรทําก่อน ควรทําหลงั โดยการจดัลําดบัความสําคญัและ
ความจําเป็น 
 5. นโยบายที�ดีจะต้องเป็นถ้อยคําหรือข้อความที�กะทดัรัดใช้ภาษาที�เข้าใจง่ายและแถลง
ไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรที�สมาชิกทกุคน ทกุระดบัชั 7นภายในหนว่ยงานสามารถเข้าใจได้อยา่งชดัแจ้ง 
 6. นโยบายที�ดีจะต้องมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้ กลา่วคือในองค์การหนึ�งๆ ย่อมมี
ภารกิจและความรับผิดชอบตา่งกนั การกําหนดนโยบายเพื�อให้ครอบคลมุภารกิจและความรับผิด
ขอบทั 7งหมดย่อมเป็นไปไมไ่ด้ นอกจากนี 7เมื�อเวลาผา่นไปเหตกุารณ์ตา่งๆ ยอ่มมีการเปลี�ยนแปลง
นโยบายที�กําหนดไว้อาจไมส่ามารถปฏิบตัใิห้สอดคล้องกบัเหตกุารณ์ใหมไ่ด้ ฉะนั 7นจงึจําเป็นต้อง
ปรับปรุงนโยบายให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ใหม ่หรืออาจกลา่วโดยสรุปได้วา่ 
นโยบายที�ดีนั 7นจะต้องอยูภ่ายในขอบเขตของวตัถปุระสงค์และมีความยืดหยุน่ สามารถที�จะ
ปรับปรุงเปลี�ยนแปลงให้ทนัตอ่เหตกุารณ์ใหมเ่สมอ 
 7. นโยบายที�ดีจะต้องกําหนดขึ 7นโดยให้ครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ที�จะเกิดขึ 7นใน
อนาคตด้วย แตง่ทั 7งนี 7จะต้องได้ข้อมลูที�มีการวิเคราะห์โดยละเอียดรอบคอบแล้วการกําหนด
นโยบายระยะเวลาอนัใกล้กบังานที�จะต้องทําในอนาคตมีความสอดคล้องและตอ่เนื�องกนั 
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 8. นโยบายที�ดีจะต้องสอดคล้องกบัปัจจยัภายนอกองค์การ กลา่วคือ จะต้องสอดคล้อง
กบัระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัตา่งๆ ของสงัคมโดยสว่นรวม นอกจากนี 7จะต้องสอดคล้องกบั 
ความในใจหรือความคดิเห็นของสาธารณชนด้วย  
 มอนดี (Mondy, 1988, หน้า 95-96 อ้างใน ลมยัพร แหลง่หล้า และคณะ, 2551,  
หน้า 22) ได้ให้รายละเอียนของคณุลกัษณะที�ดีของนโยบาย ไว้ดงันี 7 
 1. นโยบายควรกําหนดจากฐานของข้อมลูที�มีความเป็นจริง 
 2. นโยบายของผู้บงัคบับญัชาและของผู้ ใต้บงัคบับญัชาควรสนบัสนุนกันและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั ไมค่วรที�จะขดัแย้งกนั 
 3. นโยบายของหน่วยงานหรือแผนกที�ต่างกันแต่อยู่ภายในองค์การเดียวกันควรต้อง   
ประสานกนั 
 4. นโยบายควรเป็นข้อความที�แนน่อนเข้าใจได้และเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
 5. นโยบายควรยืดหยุน่แตม่ั�นคงอยู่บนหลกัการ หรือระเบียบข้องบงัคบัที�ถกูต้อง 
 6. นโยบายควรมีของเขตเข้าใจได้ด้วยเหตผุล 
 สรุปได้วา่ คณุลกัษณะที�ดีที�เหมาะสมของนโยบายโดยถือเอาทศันะของบคุคลเป็นที�ตั 7ง 
และเป็นไปตามหลกัการ ถือเสียงข้างมากหรือเป็นทศันะของกลุม่คนส่วนใหญ่ ซึ�งอาจมีคนอีก 
กลุม่หนึ�งหรือจํานวนน้อยคดัค้านและวิพากษ์วิจารณ์ไปตามทศันะหรือตามเหตผุลของบคุคล 
กลุม่นั 7น 
 
 5.  กระบวนการนโยบาย 

 กล้า  ทองขาว (2548, อ้างใน ลมยัพร แหลง่หล้า และคณะ, 2551, หน้า 25) กลา่วไว้วา่ 
ก่อนทําความเข้าใจแนวคิดเกี�ยวกบัการนโยบายและแผนการศกึษาไปปฏิบตั ิควรทราบสถานะของ
วิชาการด้าน การนํานโยบายและแผนไปปฏิบตั ิว่าเป็นแขนงวิชาหนึ�งในสาขาวิชา นโยบาย
การศกึษา (Policy studies) โดยที�สาชาวิชานโยบายการศกึษา มีสาระวิชาที�มุง่ศกึษาผลงานของ
รัฐบาลและผลกระทบของนโยบาย ที�ครอบคลมุกระบวนการนโยบาย (Policy Process) ซึ�งมี
ขั 7นตอนดงันี 7 
 1. การกําหนดนโยบาย 
 2. การประเมินและวิเคราะห์ทางเลือกนโยบาย 
 3. การนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
 4. การประเมินผลลพัธ์และผลกระทบนโยบาย 
 5. การวิเคราะห์ผลสะท้อนของนโยบาย 
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 เชน่เดียวกนักบั ภานวุฒัน์  ภกัดีสาร (2542, หน้า 7) ที�กล่าววา่ ในทรรศนะของ
นกัวิชาการชาวไทยอาจประมวลแนวคิดของกระบวนการนโยบายไว้ 5 ขั 7นตอน ดงันี 7 
 1. ขั 7นตอนการก่อตวัของนโยบาย อนัเริ�มต้นตั 7งแตกํ่าหนดปัญหาจากสถานการณ์ตา่งๆ 
การเพาะตวัของนโยบายการผลกัดนัประเดน็ปัญหาเข้าประเดน็นโยบาย และมีการจดัทําข้อเสนอ
นโยบาย กบัมีการยกร่างนโยบายในเบื 7องต้น 
 2. ขั 7นการตดัสินใจ เป็นขั 7นตอนการแสดงออกซึ�งการหาทางเลือกที�เหมาะสม และ 
การประกาศใช้นโยบายในรูปผลผลิตของนโยบาย ซึ�งแสดงออกได้เป็น 3 ลกัษณะ คือ 1) กฎหมาย
ที�เกี�ยวข้อง 2) การจดัสรรทรัพยากร 3) แนวทางการปฏิบตัขิองฝ่ายบริหาร 
 3. ขั 7นการนํานโยบายไปปฏิบตั ิซึ�งเป็นการนําผลผลิตของนโยบายทั 7ง 3 ลกัษณะออกไปสู่
การปฏิบตั ิเพื�อแก้ไขปัญญาตา่งๆ ของสาธารณะชนในสงัคม 
 4. ขั 7นประเมินผลนโยบาย เป็นขั 7นตอนของการจดัผลการปฏิบตัทีิ�จากการนํานโยบายไป
ปฏิบตัวิ่าบรรลผุลตามวตัถปุระสงค์ของนโยบายหรือไมอ่ยา่งไร 
 5. ขั 7นยตุินโยบาย เปลี�ยนแปลงนโยบายเป็นขั 7นตอนสดุท้าย ในกระบวนการนโยบายที�จะ
ตดัสินนโยบายนั 7นๆ ว่าควรจะดําเนินการในลกัษณะเชน่ใด ระหว่างการยตุนิโยบาย และ 
การเปลี�ยนแปลงนโยบาย 
 
 6.  การกาํหนดนโยบาย 
 นโยบายเป็นแนวทางของการดําเนินงานที�กําหนเพื�อที�จะให้เห็นแนวทางการดําเนินงาน
จากปัจจบุนัไปสูอ่นาคต นโยบายจะเกิดขึ 7นได้ต้องมีคนกําหนดขึ 7นและมีการพฒันาขึ 7นมาด้วย
ความเห็นพ้องของทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้อง การกําหนดนโยบายอยา่งน้อยเกิดจาก  2 สว่น คือ 
จินตนาการ (Imagination) และสารสนเทศ (Information) จิตนาการเป็นด้านหนึ�งของการสร้าง
นโยบายที�ต้องการนกัคิด สว่นสารสนเทศเป็นข่าวสารข้อมลูที�มาสนบัสนนุความรู้สึกนึกคิดตาม
อดุมการณ์ เพื�อให้ได้ตกลงจากการระดมความคิดที�กว้างขวางลกึซึ 7งมาก และเป็นกระบวนการที�จะ
ทําให้ได้มาซึ�งนโยบายที�ดี (วิจิตร  ศรีสะอ้าน, 2530, หน้า 25-27)  
 ศภุชยั  ยาวะประภาษ (2540, หน้า 39-40) ได้กลา่วถึงการกําหนดนโยบาย ซึ�งมีสว่น
เกี�ยวข้องกบักิจกรรมตา่งๆ ที�สําคญั 3 ขั 7นตอนดงัตอ่ไปนี 7  
 1.  การระบปุระเดน็ปัญหา เหตกุารณ์ตา่งๆ ที�ปรากฏทั�วไปไมว่า่ทางสงัคม การเมือง 
เศรษฐกิจ และอื�นๆ จะเป็นปัญหาหรือไมน่ั 7นขึ 7นอยูก่บัการพิจารณาของนกัวิเคราะห์นโยบายหรือ 
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ผู้ กําหนดนโยบาย ซึ�งจะต้องอาศยัความรู้ ความชํานาญ ประสบการณ์ และที�สําคญั คือ ความคิด
ริเริ�ม (Creativity) เนื�องจากปัญหานโยบายนั 7นเป็นเรื�องที�สลบัซบัซ้อนและเข้าใจยาก การระบุ
ประเดน็ปัญหาจงึควรทําความเข้าใจลกัษณะและธรรมชาตขิองปัญหานโยบาย  
 2. การพฒันาทางเลือก เมื�อนกัวิเคราะห์นโยบายสามารถระบปุระเดน็ปัญหาที�ต้องการ
แก้ไขโดยกําหนดเป็นปัญหานโยบายออกมาเรียบร้อยแล้ว กิจกรรมตอ่ไปคือการพฒันาทางเลือกที�
เหมาะสมที�สดุไปกําหนดเป็นนโยบาย วิธีการที�สําคญั วิธีการหนึ�งคือ การประเมินความเป็นไปได้ 
โดยมุง่พิจารณามิตขิองพฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมในองค์การ 
 3. การเสนอทางเลือก ในการเสนอทางเลือกใดทางเลือกหนึ�งเพื�อให้ผู้ กําหนดนโยบาย
ตดัสินใจเลือกเป็นนโยบายนั 7น ควรคํานงึถึงเกณฑ์ที�สําคญั อนัได้แก่ 
  3.1  ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลวุตัถปุระสงค์หรือเป้าหมาย
ของนโยบาย โดยการวิเคราะห์วา่ทางเลือกนั 7นบรรลวุตัถปุระสงค์หรือไม ่เพียงใด 
  3.2  ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลผลิต หรือให้บริการ โดยมี
ต้นทนุตอ่หนว่ยตํ�าที�สดุ การวิเคราะห์ทางเลือกโดยใช้ประสิทธิภาพเป็นเกณฑ์ทําโดย 
การเปรียบเทียบต้นทนุตอ่หนว่ยของผลิตผลหรือบริการโดยทั�วไปถ้าต้นทนุตํ�ากวา่คา่ที�เป็นตวัเงิน
ของผลิตผลหรือบริการ แสดงวา่การดําเนินการนั 7นๆ มีประสิทธิภาพ 
  3.3  ความพอเพียง หมายถึง ความสามารถของการดําเนินการ ให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์ของนโยบายภายใต้เงื�อนไขทางทรัพยากรที�มีอยู่ 
  3.4  ความเป็นธรรม คือ ทางเลือกที�เป็นประโยชน์ตอ่ประชาชนกลุม่ตา่งๆ โดย 
เทา่เทียมกนั เชน่ ทางเลือกที�เกี�ยวข้องกบัการศกึษา การกระจายรายได้หรือการสาธารณปูการ 
  3.5  ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณาจากระดบัความสามารถของ
ทางเลือกในการตอบสนองความต้องการของกลุม่ตา่งๆ ความชอบของกลุม่ตา่ง ๆ และคา่นิยม
พื 7นฐานของกลุม่ตา่ง ๆ ทางเลือกที�มีความสามารถในการตอบสนองสงูคือ ทางเลือกที�สามารถทํา
ให้กลุม่ที�มีความจําเป็นสงูได้รับผลจากทางเลือกนั 7นด้วย 
  3.6  ความเหมาะสม เกณฑ์นี 7จะนําเอาเกณฑ์อื�นๆ หลายเกณฑ์มาพิจารณาพร้อม
กนั เกณฑ์นี 7พิจารณาเลือกลงไปถึงคณุคา่และความเหมาะสมของเป้าหมายของทางเลือกที�กําหนด
ไว้  เมื�อผู้ กําหนดนโยบายเลือกทางเลือกที�เห็นวา่ เหมาะสมแล้วก็จะนําทางเลือกนั 7นไปกําหนดเป็น
นโยบาย ซึ�งอาจอยูใ่นรูปของมตคิณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชบญัญัต ิประกาศ คําสั�งหรือ
อื�นๆ เพื�อมีการกําหนดนโยบายเรียบร้อยแล้วหน่วยงานที�เกี�ยวข้องจะรับไปปฏิบตัิ 
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 จากแนวคดิที�กลา่วถึงขั 7นตอนการกําหนดนโยบาย สามารถสรุปได้วา่ ขั 7นตอนการกําหนด
นโยบายประกอบด้วยขั 7นตอนที�สําคญั 3 ขั 7นตอน คือ ขั 7นการระบปุระเดน็ปัญหา ขั 7นพฒันา
ทางเลือก และขั 7นเสนอทางเลือก 
 
 7.  การนํานโยบายสู่การปฏิบัต ิ

 คําวา่ “การนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตั ิ(Policy implementation) นี 7 มีนกัวิชาการได้ให้
ความหมายไว้หลากหลายทศันะ ดงันี 7 
 กล้า  ทองขาว (2534, หน้า 150) ได้กําหนดคํานิยามของการนํานโยบายไปปฏิบตัวิา่ 
หมายถึง การดําเนินงานของบคุคล กลุม่บคุคลหรือองค์กรทั 7งภาครัฐและเอกชน โดยมุ่งที�จะให้
วตัถปุระสงค์และเป้าหมายตามอาณตัขิองนโยบายบรรลผุลสําเร็จโดยตรง ทั 7งนี 7ลกัษณะ 
การดําเนินการดงักล่าวจะต้องสงัเกตและตรวจสอบได้จากปรากฏการณ์ที�เป็นจริง 
 กรมการศกึษานอกโรงเรียน (2537, หน้า 44) ให้ความหมายของการนํานโยบายไปสู่ 
การปฏิบตัวิา่ หมายถึง การกระทําตา่งๆ ของหน่วยงานหรือบคุคลหรือกลุม่บคุคล เพื�อให้
วตัถปุระสงค์ของนโยบายที�กําหนดไว้บรรลผุลสําเร็จ อาจเป็นการปฏิบตักิารในชว่ยระยะเวลาหนึ�ง
หรือปฏิบตักิารอยา่งตอ่เนื�องกนัจนบรรลผุลสําเร็จตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
 ศภุชยั  ยาวะประภาษ (2538, หน้า 91) ได้ศกึษาความหมายของคําวา่ การนํานโยบาย
ไปปฏิบตัิของนกัวิชาการตา่งประเทศ และสรุปว่า นกัวิชาการสว่นใหญ่มกัเห็นพ้องต้องกนัใน
ประเดน็ที�สําคญัอยา่งน้อย 2 ประเดน็ คือ 
 ประเดน็ที�หนึ�ง การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นกระบวนการ นั�นคือ มีความตอ่เนื�อง 
ไมห่ยดุนิ�งมีขั 7นตอนในการดําเนินกิจกรรม และในแตล่ะขั 7นตอมมีความสมัพนัธ์กนัตลอดเวลา  
ประเดน็ที�สอง การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นการดําเนินการให้สําเร็จลลุว่งตามเป้าหมายของ
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นขั 7นตอนหนึ�งในขั 7นตอนนโยบายทั 7งหมด โดยเป็นขั 7นตอนที� 
สืบเนื�องมาจากการกําหนดนโยบาย และกล่าวถึงกิจกรรมในขั 7นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตัิ
วา่ ครอบคลมุถึงการแปลงวตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายที�กําหนดไว้ในกฎหมาย หรือพระราชบญัญตัิ 
ซึ�งโดยปกติวา่ มกัจะกว้าง คลมุเครือและกํากวม ให้เป็นโครงการหรือกิจกรรมที�ชดัเจนและเป็น
รูปธรรม เพื�อดําเนินการให้สําเร็จลลุว่งตามเป้าหมายที�ได้กําหนดแล้ว การวางแผน และการวางรูป
โครงการ เพื�อให้ตอบสนองตอ่เป้าหมายที�กําหนดไว้ การจดัองค์การและปฏิบตัิการให้เป็นไปตาม
โครงการที�วางรูปและกําหนดแผนไว้ 
 ถวลัย์รัฐ  วรเทพพฒุิพงษ์ (2540, หน้า 59) กลา่ววา่ การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็น
ภาระหน้าที�หลกัที�สําคญัยิ�งประการหนึ�งของข้าราชการประจํา ซึ�งมีความยากในการปฏิบตัมิากกวา่
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งานประจําและจําเป็นต้องใช้ความคดิสร้างสรรค์ของข้าราชการเอง กล่าวคือ เมื�อฝ่ายการเมืองได้
กําหนดนโยบายมาแล้ว หน้าที�ของข้าราชการประจําก็คือ การนํานโยบายที�ฝ่ายการเมืองกําหนดไป
ปฏิบตัใิห้บรรลผุลด้วยการแปลงนโยบาย ซึ�งมีลกัษณะเป็นนามธรรมให้เป็นรูปธรรมในรูปของ
แผนงาน/โครงการ แล้วนํานโยบายที�แปลงให้เป็นรูปธรรมแล้วไปปฏิบตัใิห้บรรลผุล 
 รุ่งเรื�อง  สขุาภิรมย์ (2543, หน้า 20) กลา่วว่า การนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นกระบวนการที�
ตอ่เนื�องจากขั 7นตอนของการกําหนดนโยบายที�ดําเนินการโดยหนว่ยงาน บคุคลหรือกลุ่มบคุคลใน
การนําทรัพยากรที�มีอยูไ่ปบริหารและจดัการ เพื�อให้เกิดผลตามวตัถปุระสงค์ของนโยบาย โดยอาจ
มีการแปลงนโยบายออกเป็นรูปของ กฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม เพื�อนําไปปฏิบตัิ
อยา่งตอ่เนื�อง เพื�อให้สง่ผลไปยงัผู้ ที�ต้องากรให้ได้รับผลประโยชน์จากนโยบาย ในกรณีที�เป็น
นโยบายของรัฐบาลนั 7น การนํานโยบายไปปฏิบตัจิะเป็นหน้าที�ของข้าราชการประจํา 
 สรุปได้วา่ การนํานโยบายไปปฏิบตัิ เป็นกระบวนการที�ตอ่เนื�องจากขั 7นตอนการกําหนด
นโยบาย โดยผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัจิะต้องระดมทรัพยากรที�มีอยูใ่นด้านตา่งๆ ขององค์การไป
บริหารจดัการ โดยการแปลงนโยบายจากนามธรรมให้เป็นรูปธรรม เชน่ กฎ ระเบียบ แผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมแล้วนําไปปฏิบตัิอยา่งตอ่เนื�อง เพื�อให้นโยบายนั 7นบรรลวุตัถปุระสงค์ที�ได้
กําหนดไว้ 
 สําหรับขั 7นตอนที�สําคญัของการนํานโยบายไปปฏิบตันิั 7น วรเดช  จนัทรศร (2541, 
หน้า 35-46) ได้นําเสนอไว้ว่า ขั 7นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิประกอบด้วย 2 ขั 7นตอนหลกั คือ 
ขั 7นตอนในระดบัมหภาค (Macro) และขั 7นตอนในระดบัจลุภาพ (Micro) ซึ�งมีสาระสําคญัดงัตอ่ไปนี 7 
 1.  ขั 7นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตัใินระดบัมหภาค แบง่ออกเป็น 2 ขั 7นตอนหลกั 
ได้แก่ ขั 7นตอนของการแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบตั ิหรือออกมาในรูปของแผนงานหรือ
โครงการ และขั 7นตอนในการทําให้หนว่ยงานในระดบัท้องถิ�นยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ 
หรือผลของการแปลงนโยบายนั 7นไปปฏิบตัิตอ่ไป ดั 7งนี 7 
  1.1  ขั 7นตอนของการแปลงนโยบาย ถือวา่เป็นขั 7นตอนที�มีความสําคญัมาก เพราะ
หากมีการแปลงนโยบายให้เบี�ยงเบนไปจากวตัถปุระสงค์แล้วก็อาจกลา่วได้วา่ ความล้มเหลวของ
นโยบายนั 7นยอ่มเกิดขึ 7นตั 7งแตแ่รก 
  1.2  ขั 7นตอนของการยอมรับ เป็นขั 7นตอนที�ทําให้หนว่ยงานในระดบัท้องถิ�นยอมรับ
แนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปลี�ยนแปลงนโยบายนั 7นไปปฏิบตัติอ่ไป ในขั 7นตอนนี 7 
ราชการที�บริหารส่วนกลางจะสามารถทําให้หนว่ยปฏิบตัิในระดบัล่างหรือระดบัท้องถิ�นยอมรับและ
จดัทําโครงการสนองนโยบายที�สว่นราชการวางไว้ เพราะอํานาจที�แท้จริงในการนํานโยบาย 
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แผนงาน และโครงการไปปฏิบตั ิยอ่มอยทีู�หนว่ยงานและผู้ปฏิบตัใินระดบัท้องถิ�นเป็นสําคญั ดงันั 7น 
การสร้างความสําเร็จให้เกิดขึ 7นในการนํานโยบายไปปฏิบตั ิจงึจําเป็นจะต้องมีความเข้าใจถึง
ขั 7นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาคด้วย 
 2.  ขั 7นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบตัใินระดบัจลุภาค แบง่ออกเป็น 3 ขั 7นตอน
หลกั คือ ขั 7นระดมพลงั ขั 7นการปฏิบตัิ และขั 7นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความตอ่เนื�อง  
  2.1  ขั 7นระดมพลงั (Mobilization) เป็นขั 7นตอนที�หนว่ยงานในระดบัท้องถิ�นจะต้อง
ดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนบัสนนุ 
  2.2  ขั 7นการปฏิบตัิ (Deliverer implementation) ขั 7นตอนมีความครอบคลมุถึง
กระบวนการในการปรับเปลี�ยนโครงการที�ได้มีการยอมรับแล้วออกมาในรูปของการปฏิบตัจิริงใน 
ขั 7นนี 7จงึเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัตวัผู้ปฏิบตัิ หรือผู้ให้บริการตามโครงการโดยตรง ในบางกรณีผู้ปฏิบตัิ
อาจจะยอมทําการปรับเปลี�ยนพฤตกิรรมของตนเอง ให้เข้ากบัแผนหรือโครงการที�กําหนดไว้ใน 
บางกรณีผู้ปฏิบตัิอาจจะทําการปรับแผนหรือโครงการนั 7น ให้เข้ากบัพฤตกิรรมการปฏิบตังิานของ
ตวัเองก็ได้ ขึ 7นอยูก่บัความเหมาะสมของสภาพแวดล้อมและลกัษณะของบคุคลที�เป็นผู้ปฏิบตัิ 
วิธีดําเนินการในลกัษณะนี 7เป็นวิธีการที�จะเปิดโอกาสให้มีการปรับตวัเข้าหาซึ�งกนัและกนั ระหว่าง
นโยบายของรัฐบาลกลางกบัการปฏิบตัิตามนโยบายโดยหนว่ยงานระดบัท้องถิ�น 
  2.3  ขั 7นการสร้างความเป็นปึกแผน่หรือความตอ่เนื�อง (Institutionalization or 
Continuation) ความสําเร็จของนโยบายจะเกิดขึ 7นไมไ่ด้ หากนโยบายนั 7นไมถ่กูนําไปปฏิบตัิ 
อยา่งตอ่เนื�อง การที�จะให้มีการปฏิบตัอิย่างตอ่เนื�องนี 7หมายความวา่ นโยบายนั 7นจะต้องถกู
ปรับเปลี�ยนและได้รับการยอมรับเป็นหน้าที�ประจําวนัของผู้ปฏิบตัิด้วย 
  สรุปได้วา่ การทําให้นโยบายนั 7นได้รับการปฏิบตัิอยา่งตอ่เนื�อง ผู้บริหารในระดบั
ท้องถิ�นจะต้องเป็นตวันําในการชกัจงูให้ผู้ปฏิบตัเิห็นความสําคญัของนโยบายดงักลา่วอยา่งตอ่เนื�อง 
และจะต้องหาทางแปลงนโยบายนั 7นให้เป็นภารกิจประจําวนัของผู้ปฏิบตัไิปโดยตลอด ในสว่นของ 
ผู้ปฏิบตัเิองก็จะต้องพร้อมและมีความเตม็ใจที�จะปฏิบตัิตามนโยบายนั 7น โดยถาวรเสมือนหนึ�งเป็น
ภารกิจประจําวนั 
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 8.  ปัจจัยที�กาํหนดความสาํเร็จหรือล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

 ในการนํานโยบายไปปฏิบตัจิะประสบความสําเร็จหรือความล้มเหลวนั 7น มีปัจจยัหลาย
ประการเข้ามาเกี�ยวข้อง ซึ�ง ศภุชยั  ยาวะประภาษ (2538, หน้า 101-108) ได้ทบทวนผลงานของ
นกัวิชาการพบวา่ มีปัจจยัหลายประการที�กําหนดความสําเร็จหรือความล้มเหลวของการนํา
นโยบายไปปฏิบตัิ ซึ�งสามารถสรุปได้ ดงันี 7 
 1.  ลกัษณะของนโยบาย ลกัษณะของนโยบายที�มีสว่นในการกําหนดความสําเร็จหรือ
ความล้มเหลวของนโยบาย ได้แก่ 
  1.1  ประเภทของนโยบาย การปฏิบตัติามนโยบายจะมีโอกาสประสบผลสําเร็จ   
มากที�สดุหากนโยบายนั 7นเรียกร้องให้มีการเปลี�ยนแปลงสิ�งตา่งๆ น้อยที�สดุ และมีความเห็นพ้อง
ต้องกนัในวตัถปุระสงค์ระดบัสงู 
  1.2  ผลประโยชน์ของนโยบายนั 7นๆ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบตัขิึ 7นกบั
ประสบการณ์ที�ผา่นมา นํ 7าหนกัของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสงัคมที�นโยบายนั 7นผลกัดนัให้   
เกิดขึ 7นมาถ้าการรับรู้มีมากกวา่วา่นโยบายนั 7นให้ประโยชน์มากกว่านโยบายอื�น โอกาสความสําเร็จ
ก็จะมีมาก 
  1.3  ความสอดคล้องกบัคา่นิยมและความต้องการของผู้ ที�จะได้รับผลกระทบจาก
นโยบายนั 7น 
  1.4  ความเป็นไปได้ในการนํามาทดลองในเชิงปฏิบตัใินลกัษณะโครงการทดลอง
ก่อนโอกาสสําเร็จจะมีมากกวา่นโยบายที�ไมส่ามารถทําเป็นโครงการทดลองก่อนได้ 
  1.5  ความเห็นผลได้ของนโยบาย นโยบายที�สามารถส่งผลที�สามารถเห็นได้ชดัเจน 
จะมีโอกาสในการประสบผลสําเร็จในทางปฏิบตัมิากวา่นโยบายที�ไมส่ามารถชี 7ให้เห็นถึงผลที�ชดัเจน 
  1.6  คณุภาพของการสง่ข้อมลูย้อนกลบั คณุลกัประโยชน์ของการสง่ข้อมลูย้อนกลบั
มีความสําคญัมากตอ่ความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถ้าเป็นนโยบายที�เสนอการเปลี�ยนแปลง
ใหม่ๆ  
 2.  วตัถปุระสงค์ของนโยบาย ในเรื�องวตัถปุระสงค์ที�จะเป็นสว่นหนึ�งในการที�จะให้ 
การกําหนดนโยบายไปปฏิบตันิั 7นสําเร็จ พิจารณาได้ดงันี 7 
  2.1  ความชดัเจนของวตัถปุระสงค์ หากวตัถปุระสงค์ไมช่ดัเจน การตีความผิด 
จะเป็นเหตทํุาให้การนํานโยบายไปปฏิบตัล้ิมเหลวได้ 
  2.2  ความสอดคล้องกนัของวตัถปุระสงค์ นอกจากวตัถปุระสงค์จะชดัเจนแล้วยงั
จําเป็นต้องมีความความสอดคล้องเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 
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  2.3  ความยากง่ายในการับรู้วตัถปุระสงค์ คือ ง่ายตอ่ความเข้าใจ ความรับรู้ ของผู้ ที�
จะนําไปปฏิบตัวิา่นโยบายนั 7น ๆ มีวตัถปุระสงค์อยา่งไร 
  2.4  ตวัชี 7วดัความสําเร็จของนโยบาย จะทราบว่าความสําเร็จของนโยบายนั 7น แสดง
ให้เห็นได้อยา่งใด อะไรคือตวัชี 7วดัวา่ นโยบายนั 7นประสบผลสําเร็จ ฉะนั 7นจําเป็นต้องมีดชันีชี 7
วตัถปุระสงค์หรือเป้าหมายของนโยบายนั 7นๆ  
  2.5 ความไมเ่ที�ยงตรงของขา่วสารตอ่ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิหากแหลง่ข้อมลู
ขา่วสารให้ข้อมลูที�ไมส่อดคล้องในการแปลวตัถปุระสงค์ เป้าหมาย หรือมาตรฐานตา่งๆ ของ
นโยบายข้อขดัแย้งเหลา่นั 7นจะทําให้การปฏิบตัไิมเ่ป็นไปได้ตามวตัถปุระสงค์ของนโยบายที�แท้จริง 
 3.  ความเป็นไปได้ทางการเมือง ตวัแปรที�เกี�ยวข้องกบัความเป็นไปได้ทางการเมือง ได้แก่ 
  3.1  การเจรจาระหว่างรัฐบาลและหนว่ยงานที�เกี�ยวข้อง ความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบตัขิึ 7นอยูก่บัการสนบัสนนุหรือคดัค้านที�มีตอ่นโยบาย 
  3.2  ความสนบัสนนุจากทกุฝ่ายที�เกี�ยวข้อง นโยบายที�ขาดการสนบัสนนุจาก      
กลุม่ผลประโยชน์ และบคุคลที�สําคญัในรัฐบาลและรัฐสภา ก็มีโอกาสที�จะถกูคดัค้านเมื�อนําเข้า
พิจารณาในกระบวนการทางนิตปัิญญัติ 
  3.3  ผลกระทบของนโยบายที�มีตอ่กลุม่อาชีพที�มีอิทธิพล กลุม่อิทธิพลจะใช้วิถีทางทั 7ง
การเมืองและเศรษฐกิจ เพื�อที�จะยบัยั 7งการปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายดงักลา่ว 
  3.4  การสนบัสนนุจากชนชั 7นผู้ นํา โดยเฉพาะประเทศที�กําลงัพฒันา หากขาด 
การสนบัสนนุจากชนชั 7นผู้ นํา โอกาสนํานโยบายไปปฏิบตัิก็เกิดขึ 7นได้ยาก 
  3.5  การสนบัสนนุจากสื�อมวลชน นโยบายที�ขาดการสนบัสนนุจากสื�อมวลชนมกั
ประสบปัญหาในทางปฏิบตัิ 
  3.6  การสนบัสนนุจากผู้ มีสิทธิออกเสียงเลือกตั 7ง วา่ชอบหรือไมก่บันโยบายนั 7น 
 4.  ความเป็นไปได้ทางเทคโนโลยี การเปลี�ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดขึ 7นเร็วและแตล่ะครั 7งจะ
สง่ผลตอ่การปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบายเทคโนโลยีที�จะนําไปใช้ในการปฏิบตัติามนโยบายที�วาง
เอาไว้ต้องสอดคล้องกบัสภาวการณ์ หรือภาวะแวดล้อมที�จะนํานโยบายไปปฏิบตัิ 
 5.  ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายที�จะนําไปปฏิบตัใิห้สําเร็จนั 7นต้องได้รับ 
การสนบัสนนุทางทรัพยากร ทั 7งด้านการเงิน คน วสัดอุปุกรณ์ตา่งๆ ซึ�งจะกระทบกบัประสิทธิภาพ
ของนโยบาย 
 6. ลกัษณะของหนว่ยงานที�นํานโยบายไปปฏิบตั ิโครงสร้างของหนว่ยงานที�นํานโยบายไป
ปฏิบตัจิะมีสว่นอย่างมากตอ่ความสําเร็จหรือล้มเหลวของนโยบายนั 7น ซึ�งพิจารณาได้ ดงัตอ่ไปนี 7 
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  6.1  ประเภทของหนว่ยงาน หนว่ยงานที�มีกําลงัคน ทรัพยากรอื�นๆ พร้อมอยูแ่ล้ว  
มีโอกาสที�นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบตัมิากกวา่หนว่ยงานที�ไมพ่ร้อม 
  6.2  โครงสร้างและลําดบัขั 7นการบงัคบับญัชา หน่วยงานขนาดเล็กที�มีระดบัชั 7น 
การบงัคบับญัชาน้อย จํานวนผู้ ที�อยูใ่ต้บงับญัชามาก จะมีโอกาสที�จะประสบความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบตัมิากกว่าหนว่ยงานขนาดใหญ่ ที�มีระดบัชั 7นและสายการบงัคบัชามากแต่
ผู้ ใต้บงัคบับญัชาน้อย 
  6.3  ความสมัพนัธ์กบัหนว่ยงานที�กําหนดนโยบายความสมัพนัธ์อยา่งไมเ่ป็นทางการ 
ระหวา่งหนว่ยงานที�กําหนดและหนว่ยงานที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ ถ้าความสมัพนัธ์มีมากโอกาส
ความสําเร็จก็จะมีมากด้วย 
 7.  กลไกภายในหนว่ยงานหรือระหวา่งหนว่ยงานที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
  7.1  จํานวนหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง หากจํานวนหนว่ยงานที�เกี�ยวข้องมีมากขึ 7นเท่าใด
ปัญหาในเรื�อการประสานงานจะมีมากขึ 7น และถ้าไมส่ามารถประสานงานกนัได้ โอกาสที�นโยบาย
จะล้มเหลวก็มีมากขึ 7นด้วย 
  7.2  จํานวนจดุตดัสินใจ จํานวนจดุตดัสินใจของนโยบายถ้ามีมากขึ 7นเทา่ใด 
ความลา่ช้าในการปฏิบตัก็ิมีมากขึ 7นเทา่นั 7น 
  7.3  ความสมัพนัธ์ดงัเดมิของหนว่ยงานที�ร่วมปฏิบตัใิห้เป็นไปตามนโยบาย  
ถ้าร่วมมือกนัดีก็จะทําให้นโยบายสามารถนําไปปฏิบตัไิด้ผลสําเร็จ ตรงกนัข้ามกบัความขดัแย้ง
ดั 7งเดมิซึ�งถ้ามีก็จะนําไปสูค่วามล้มเหลว 
  7.4  การแทรกแซงของหนว่ยงานระดบันโยบาย อาจประสบปัญหาหากถกูแทรกแซง
จากหนว่ยงานระดบับนมากเกินไป 
 8.  ทศันคตขิองผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ นโยบายที�ขดักบัความรู้สกึพื 7นฐาน หรือ
ผลประโยชน์ของผู้ปฏิบตัิอาจได้รับการคดัค้านหรือปฏิบตัอิย่างไมเ่ตม็ใจ ทศันคตทีิ�อาจสง่ 
ผลกระทบตอ่ความสําเร็จหรือล้มเหลวของนโยบาย พิจารณาได้ดงันี 7 
  8.1  ทศันคตทีิ�มีตอ่วตัถปุระสงค์ของนโยบาย นโยบายที�ผู้ปฏิบตัจิะนําไปปฏิบตัไิด้ดี
ต้องเป็นนโยบายที�ผู้ปฏิบตัเิข้าใจ เห็นด้วยและมีความรู้ผกูพนั 
  8.2  ผลกระทบที�จะมีตอ่พฤตกิรรมของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ินโยบายที�มีผลให้     
ผู้ปฏิบตัิต้องเปลี�ยนแปลงพฤตกิรรมไปจากแนวคิดที�เคยปฏิบตัเิป็นเวลาช้านาน มกัประสบ 
ความล้มเหลว 



26 
 

  8.3  ความขดัแย้งที�มีตอ่คา่นิยมของผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิถ้าผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัิ
ไมเ่ห็นด้วยกบันโยบาย หรือเลือกปฏิบตัเิฉพาะสว่นที�ไมข่ดัตอ่คา่นิยมที�ตนยึดถือ โอกาสที�จะทําให้
นโยบายล้มเหลวก็เป็นไปได้สงู 
  8.4  ผลกระทบที�มีตอ่งาน อํานาจ ศกัดิ*ศรีและผลประโยชน์ของผู้ นําเอานโยบายไป
ปฏิบตัิ ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตัมิกัจะหลกัเลี�ยงหรืองดเว้นไมป่ฏิบตัิตามนโยบายที�ขดักบั
ผลประโยชน์ของตน  
  ดงัที�กลา่วมาข้างต้นสามารถสรุปได้วา่ ปัจจยัที�กําหนดความสําเร็จหรือ 
ความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบตั ิประกอบด้วยปัจจยัที�สําคญั 8 ประการ คือ ลกัษณะ
ของนโยบาย วตัถปุระสงค์ของนโยบาย ความเป็นไปได้ทางการเมือง ความเป็นไปได้ทางเทคนิค
หรือทฤษฎี ความเพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะของหนว่ยงานที�นํานโยบายไปปฏิบตั ิทศันคตขิอง
ผู้ นํานโยบายไปปฏิบตั ิและความสมัพนัธ์ระหวา่งกลไกตา่งๆ ที�นํานโยบายไปปฏิบตัิ 
 
แนวคิดเกี�ยวกับการวิเคราะห์นโยบาย  
 1.  ความหมายของการวิเคราะห์นโยบาย 

 เควด (E.S. QUADE, 1981, หน้า 4-5 อ้างในจมุพล  หนิมพานิช, 2549,หน้า 38)         
ให้ความหมายของการวิเคราะห์นโยบายไว้วา่ เป็นรูปแบบ การวิเคราะห์ที�ใช้ข้อมลูขา่วสารใน 
การปรับปรุง วิธีการกําหนดนโยบาย เพื�อการตดัสินใจ โดยการใช้เทคนิควิจยัดําเนินงาน  
การวิเคราะห์ระบบ การวิเคราะห์ต้นทนุ=ผลประโยชน์ การวิเคราะห์ต้นทนุ-ประสิทธิผล และ
รูปแบบอื�นๆที�จะได้มาซึ�งการแก้ปัญหาในทางการเมืองและองค์การ  
 จมุพล  หนิมพานิช(2549, หน้า 39) ได้กลา่ว่า การวิเคราะห์นโยบาย หมายถึง  
การประยกุต์หรือการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตร์มาใช้ในปัญหาของนโยบายสาธารณะ ปัญหา
ในการเลือกนโยบาย และปัญหาในการนํานโยบายไปสู่การปฏิบตัทิั 7งในด้านนโยบายภายในและ
ตา่งประเทศ 
 สรุปได้วา่ การวิเคราะห์นโยบาย คือ การตดัสินใจเลือกทางเลือกที�ดีที�สดุที�จะบรรลุ
วตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้โดยอาจใช้เทคนิคตา่ง ๆ เป็นเครื�องมือในการตดัสินมุง่ที�การหา            
แนวทางแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ ที�เกิดขึ 7นในสงัคมโดยกําหนดมาเป็นนโยบายที�เป็นรูปธรรมและเป็น
ระบบที�มาจากการประสานองค์ความรู้ในสาขาตา่ง ๆ  
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 2.  ลักษณะของการวิเคราะห์นโยบาย 

  จมุพล  หนิมพานิช(2549, หน้า 39) ได้เสนอลกัษณะสําคญัของการวิเคราะห์
นโยบายไว้ดงันี 7 
  2.1  ลกัษณะประการแรก คือ มีลกัษณะของการเป็นศาสตร์ประยกุต์ในแง่ของ 
การเน้นการนําไปใช้มากกว่าศาสตร์บริสทุธิ*ในแง่ของการเน้นการสร้างองค์ความรู้ การศกึษา
นโยบายและการวิเคราะห์นโยบาย มีลกัษณะของการเป็นศาสตร์ประยกุต์มากกว่าศาสตร์บริสทุธิ* 
นอกจากนี 7ยงัเน้นไปที�ปัญหารวมทั 7งการหามาตรการที�ดีกวา่ เชน่เดียวกนักบัการเน้นไปที� 
การพรรณนาหรือบรรยาย 
  2.2  ลกัษณะประการที�สอง ก็คือ การมีลกัษณะสหวิทยาการเชน่เดียวกนักบัพหุ
วิทยาการ ลกัษณะประการนี 7หมายความวา่ การวิเคราะห์นโยบายไมใ่ชศ่าสตร์เดี�ยวๆ รวมทั 7งไมใ่ช่
ตวัแทนการมารวมตวัของศาสตร์ตา่งๆ แบบหลวมๆ หากแตเ่ป็นศาสตร์ที�มีลกัษณะทั 7งสหวิทยาการ
และพหวิุทยาการในแง่ที�ต้องเข้าไปเกี�ยวข้องกบัปัญหาหลายด้าน ดงันั 7นจงึต้องใช้แนวทาง 
สหวิทยาการหรือการบรูณาการศาสตร์ตา่งๆ เข้าด้วยกนั 
  2.3  ลกัษณะประการที�สาม ก็คือ เป็นการวางแผนที�สามารถตอบสนองการเมือง 
นกัวิเคราะห์นโยบายหลายคนตั 7งข้อสงัเกตวา่แนวทางตา่งๆ ที�ใช้ในการกําหนดนโยบาย แม้จะมี
ลกัษณะเชิงเหตผุลมากขึ 7น แตก็่มีความวิตกกงัวลเกี�ยวกบัการพฒันาตวัชี 7ปัญหาและเงื�อนไขทาง
สงัคมที�ตวัชี 7บางตวัลกัษณะซบัซ้อนรวมทั 7งเรื�องการทํานาย การลําดบัวตัถปุระสงค์รวมทั 7ง 
การประเมินทางเลือกที�แม้จะได้รับการปรับปรุงให้ดีขึ 7นก็ตาม ตรงนี 7ทําให้เกิดช่องวา่งระหวา่ง 
การวิเคราะห์นโยบายกบัการวางแผนนโยบาย เพราะแม้จะมีการตระหนกัหรือยอมรับกนัวา่
นกัวิเคราะห์ตา่งได้รับการฝึกฝนให้มีทกัษะทางการเมือง เชน่เดียวกนักบัการมีทกัษะในเรื�องของ
เทคนิคในการวางแผนเพิ�มขึ 7นก็ตาม แตก็่อยากให้นกัวิเคราะห์ที�ได้รับการฝึกอบรมเหลา่นนี 7มี
คณุลกัษณะข้างต้น นั�นก็คือ มีความตระหนกั เข้าใจ เห็นใจลกัษณะของกระบวนการนโยบาย
ในทางการเมือง ในแง่ที�เวลานกัวิเคราะห์ดําเนินการเกี�ยวกบัเรื�องนี 7จะต้องไมเ่พียงใช้ความรู้ใช้
ปัญญาเทา่นั 7น แตต้่องเข้าใจความสลบัซบัซ้อนและเงื�อนไขของระบบการเมืองโดยเฉพาะในกรณีที�
ข้อเสนอแนะของพวกเขาก่อให้เกิดผลกระทบตามมา 
  2.4  ประการที�สี� การมุง่เน้นไปที�ผู้ รับบริการ หมายถึง นกัวิเคราะห์นโยบายในฐานะ
ปัจเจกชนจําเป็นต้องมีความรู้สกึวา่พวกตนไมค่วรจะมีข้อผกูพนัเงื�อนไขในการรับคอมมิชชนัจาก
รัฐบาลหรือหนว่ยงานอื�นๆ ของรัฐ หากแตค่วรคํานงึหรือตระหนกัถึงผู้ รับบริการ โดยตระหนกัวา่
พวกตนเป็นเหมือนตวัแทนการเปลี�ยนแปลงทางสงัคม ที�มีข้อผกูพนัในแง่ของการที�จะต้องชว่ย   
แบง่เบาภาระของสงัคม 
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  3.  แนวทางที�ใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย 
 จมุพล หนิมพานิช(2549, หน้า 51) ได้เสนอแนวทางที�ใช้ในการวิเคราะห์นโยบายที�สําคญั
ไว้ดงันี 7 
  3.1  แนวทางกระบวนการ (The Process Approach) เป็นแนวทางที�ใช้ระบขุั 7นตอน
ตา่งๆ ในการระบนุโยบาย โดยขั 7นตอนแรกจะเป็นขั 7นตระหนกัถึงปัญหาทางสงัคม ขั 7นตอน 
การกําหนดนโยบาย ขั 7นตอนของการนํานโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ หลงัจากนั 7นจะเป็นขั 7นของ 
การประเมินผลนโยบาย 
  3.2  แนวทางเนื 7อหา (The Substantive Approach) เป็นการศกึษาเฉพาะเนื 7อหา
ของนโยบายด้านใดด้านหนึ�งเพียงด้านเดียวให้เชี�ยวชาญทางด้านเนื 7อหาในด้านนั 7นที�มีความจําเป็น
ในการชว่ยให้เข้าใจและเป็นการชว่ยในการตีความการค้นพบเชิงประจกัษ์ 
  3.3  แนวทางตรง-ปฏิฐานนิยม (The Logical-Positive Approach) บางครั 7งเรียกวา่ 
“แนวทางพฤติกรรม” (The Behavioral Approach) หรือบางทีเรียกวา่ “แนวทางวิทยาศาสตร์” 
(The Scientific Approach) โดยใช้วิธีพิจารณาหลกัการทั�วไป ไปสูเ่รื�องเฉพาะ  
  3.4  แนวทางเศรษฐมิติ (The Econometric Approach) บางทีเรียกแนวทาง
สาธารณะ (Public Choice approach) หรือแนวทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (The Political 
Economy Approach)   มีรากฐานที�มาที�ตั 7งอยู่บนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ที�มอง
ธรรมชาตมินษุย์วา่เป็นพวกที�มีเหตผุล เป็นพวกที�ได้รับการจงูใจจากการได้รับผลประโยชน์สว่นตวั 
โดยมีสมมตุฐิานว่า บคุคลติดตามแสวงหาสิ�งที�พวกตนรักพวกตนชอบและที�มีความสําคญัตอ่ 
พวกตนมากกวา่การคํานงึผลที�ตามมาของสว่นรวม 
  3.5  แนวทางปรากฏการณ์วิทยา (หลงัปฏิฐานนิยม) (The Phenomenological 
(Postpositivist) Approach) เป็นแนวทางที�ใช้ความรู้สกึที�บงัเกิดขึ 7นในใจที�เกิดจากประสบการณ์ 
ในแง่ของวิธีการตามแนวคิดนี 7 นกัวิเคราะห์จะต้องปฏิบตัิตอ่ปรากฏการณ์ทางสงัคมและ
ปรากฏการณ์เป็นเหตกุารณ์หนึ�งเดียวด้วยการใช้วิธีคณุภาพ แนวทางนี 7โดยทั�วไปมีความเหมาะสม
กบัการศกึษากรณีศกึษา หรือเฉพาะกรณี 
  3.6  แนวทางการมีสว่นร่วม (The Participatory Approach) ซึ�งมีวตัถปุระสงค์
เพื�อให้ได้มาซึ�งการเก็บรวบรวมขา่วสารข้อมลู เพื�อวา่ผู้ กําหนดนโยบายจะได้รับข้อเสนอแนะ
ตลอดจนการตดัสินใจที�ดี 
  3.7  แนวทางเชิงปทสัถาน ( The Normative or Prescriptive Approach) เป็น 
การมุง่นําเสนอมาตรการ หรือเป้าหมายที�พงึปรารถนาหรือที�ดีกวา่ ซึ�งแนวปฏิบตักิารใช้แนวทางนี 7 
ผู้ ใช้ต้องมีทกัษะในการทําให้คนอื�นมีความมั�นใจในสถานภาพหรือในตําแหนง่ทางการเมืองของตน 
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  3.8  แนวทางอดุมการณ์ (Ideological Approach) หรือแนวทางวิสยัทศัน์ มีอยู่       
2 แบบ  แบบแรก “วิสยัทศัน์แบบมีข้อจํากดั” ลกัษณะของวิสยัทศัน์แบบนี 7คือมองภาพของมนษุย์ว่า
มีลกัษณะที�เห็นแก่ตวัเอง มีข้อจํากดัทางคณุธรรม ผลก็คือทําให้ปทสัถานของนโยบายมีลกัษณะ
อนรัุกษ์นิยม และวิสยัทศัน์แบบที�สอง มองภาพมนษุย์ในแง่ของอารมณ์ความรู้สึกที�เข้าใจที�สามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางสงัคมภายใต้การมองมนษุย์ในลกัษณะนี 7 มนษุย์สามารถรู้ถึงความต้องการ
ของคนอื�นวา่มีความสําคญักวา่ความต้องการของตน ทรรศนะเกี�ยวกบัมนษุย์ดงักลา่วเป็นทรรศนะ
แบบเสรีนิยมที�มองมนษุย์แบบไมมี่ข้อจํากดั 
  3.9  แนวทางประวตัิศาสตร์ (The Historical Approach) หมายถึง ถ้ามีการใช้
แนวทางนี 7ในการวิเคราะห์นโยบายใดนโยบายหนึ�งที�ผ่านมา ก็จะต้องมีการตรวจสอบนโยบายนั 7นๆ 
ย้อนหลงัไปหลายปี ทั 7งนี 7เพื�อดแูบบแผนในกระบวนการนโยบาย ซึ�งแบบแผนดงักล่าวอาจจะไมไ่ด้มี
การตระหนกั ทั 7งนี 7เนื�องมาจากกรอบการวิเคราะห์ที�ใช้เวลาชว่งสั 7น 
 4.  ระเบียบวิธีที�ใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย 
 เรณ ูสีสวุรรณ์ (2535,  หน้า 10-11) ได้ทบทวนเอกสารและได้เสนอระเบียบวิธีการ
วิเคราะห์นโยบายออกเป็น 6 ประการ คือ 
  4.1 การกําหนดโครงสร้างของปัญหา (Problem Structuring) เป็นระเบียบวิธี
วิเคราะห์นโยบายที�ใช้สําหรับรวบรวมข้อมลูเกี�ยวกบัปัญหาและแนวทางแก้ไขเพื�อให้การจําแนก
และระบปัุญหาชดัเจน รวมทั 7งการทบทวนสภาพปัญหาใหมห่ลงัจากการนํานโยบายไปปฏิบตัิ และ
ปรากฏผลลพัธ์ขึ 7นมาแล้ว ทั 7งนี 7 เพื�อทําการตรวจสอบแก้ไขวา่มีอะไรเปลี�ยนแปลงไปบ้าง              
ทั 7งสถานการณ์ทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจและสงัคม ตลอดจนทศันคตขิอง       
ผู้ ทําการตดัสินซึ�งจะทําให้การพิจารณาปัญหาสอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริงที�เปลี�ยนแปลงไป 
ข้อมลูนี 7จะเป็นประโยชน์ในการเปลี�ยนแปลงแก้ไขทางเลือกในการแก้ไขปัญหาใหมด้่วย 
  4.2  การกํากบันโยบาย (Monitoring) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์นโยบายที�ใช้ใน 
การตรวจสอบข้อมลูเกี�ยวกบัสาเหตแุละผลของนโยบายที�ผา่นมา เพื�อนํามาปรับปรุงในการกํากบั
การนํานโยบายไปปฏิบตัใิห้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ที�กําหนดไว้ ดงันั 7น การกํากบันโยบายจงึเป็น
สว่นเชื�อมโยงที�สําคญัระหวา่งการนํานโยบายไปปฏิบตัแิละผลลพัธ์นโยบาย กลา่วคือ ผลลพัธ์จะ
เป็นไปตามวตัถปุระสงค์มากน้อยเพียงใด ย่อมขึ 7นอยูก่บัขดัความสามารถในการกํากบันโยบายซึ�ง
หนว่ยงานของรัฐที�ทําหน้าที�ในการควบคมุและตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบตัเิป็นผู้ รับผิดชอบ 
  4.3  การทํานาย (Forecasting) เป็นระเบียบวิธีการวิเคราะห์ที�ใช้ในการทํานาย
สภาพแวดล้อมและผลลพัธ์ของชดุการปฏิบตัทีิ�จะเกิดขึ 7นในอนาคต สําหรับทางเลือกแตล่ะ
ทางเลือกที�จะใช้ในการแก้ไขปัญหานโยบายโดยพิจารณาวา่ทางเลือกจะก่อให้เกิดผลดีผลเสีย
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อยา่งไร ระเบียบวิธีวิเคราะห์เพื�อการทํานายนี 7ใช้ความรู้จากวิชาการสาขาตา่งๆ มากมาย เพื�อให้
การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลพัธ์ที�เกิดขึ 7นจากการตดัสินใจยอมรับทางเลือกเพื�อ
นําไปปฏิบตันิั 7น ขึ 7นอยูก่บัทั 7งคณุสมบตัทิางเลือกและสถานการณ์หรือสภาพแวดล้อมที�ปรากฏอยู ่
โดยพิจารณาถึงทางเลือกที�จะนําไปใช้ได้อยา่งมีประสิทธิผลมากที�สดุ ถ้าหากชว่งเวลาที�
นกัวิเคราะห์ต้องทํานายทางเลือกคอ่ยข้างยาวนานในอนาคต ซึ�งมีโอกาสจะเกิดความไมแ่นน่อน
มากขึ 7น กรณีนี 7นกัวิเคราะห์ต้องกําหนดเงื�อนไขตา่งๆ ที�จําเป็นสําหรับทางเลือกแตล่ะทางเลือกไว้
ด้วย 
  4.4  การประเมินผล (Evaluation) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์นโยบายที�ใช้สําหรับ
ตรวจสอบข้อมลูเกี�ยวกบัคณุคา่หรือคา่นิยมของแนวทางปฏิบตัขิองนโยบายในอนาคต ซึ�ง 
การประเมินนี 7สามารถกระทําได้ทั 7งก่อนที�จะนําไปปฏิบตัิและหลงัจากาการนําไปปฏิบตัแิล้ว เพื�อ
เป็นการตรวจสอบทางเลือกที�นําไปปฏิบตัวิ่ามีประสิทธิผลเพียงใด โดยเปรียบเทียบกบัผลได้ผลเสีย
ที�ประมาณการไว้ในทางเลือกแตล่ะทางเลือกกบัผลลพัธ์นโยบายที�เกิดขึ 7นหลงัจากการนํานโยบาย
ไปปฏิบตัิ การประเมินผลจงึสมัพนัธ์โดยตรงระหวา่งผลลพัธ์นโยบายกบัทางเลือกนโยบาย ซึ�งจะ
บอกถึงระดบัความสําเร็จของผลลพัธ์นโยบาย (Policy Performance) การประเมินผลจะบอกให้
ทราบว่านโยบายที�นําไปปฏิบตัจิะก่อให้เกิดความแตกตา่งอะไรบ้างกบัสภาพเดมิที�เป็นอยู ่รวมทั 7ง
บอกด้วยวา่ทางเลือกแตล่ะทางเลือกจะก่อให้เกิดผลได้ผลเสียอะไรบ้าง 
  4.5  การเสนอแนะ (Recommendation) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์นโยบายที�ใช้ใน
การวิเคราะห์เพื�อจดัลําดบัทางเลือกตา่งๆ ทั 7งนี 7โดยวิเคราะห์นโยบายที�ใช้ในการวิเคราะห์ เพื�อ
จดัลําดบัทางเลือกตา่งๆ โดยวิเคราะห์ถึงความสอดคล้องกบัสถานการณ์ทางการเมือง 
สภาพแวดล้อม และคา่นิยมของผู้ตดัสินใจ หากการเสนอแนะทางเลือกไมส่อดคล้องกบั
สถานการณ์หรือคา่นิยมของผู้ตดัสินใจ ทางเลือกนั 7นก็อาจไมไ่ด้รับการนําไปปฏิบตั ิการเสนอแนะ
นอกจากจะใช้ข้อมลูเชิงประจกัษ์แล้ว ยงัต้องใช้ข้อมลูเชิงปทสัฐานประกอบด้วย เพราะเป็นเรื�องที�
เกี�ยวข้องกบัคา่นิยมของผู้ตดัสินใจมาก ผู้ตดัสินใจมกัจะเลือกทางเกลือที�สอดคล้องกบัคา่นิยมของ
ตนเองเสมอ 
  4.6  ระดบัปัญหาที�ได้รับการแก้ไข (Practical Inference) เป็นระเบียบวิธีวิเคราะห์
นโยบายที�ใช้เพื�อหาข้อสรุปเกี�ยวกบัระดบัของปัญหานโยบายที�ได้รับการแก้ไข เป็นการวิเคราะห์
ความแตกตา่งระหวา่งระดบัความสําเร็จของนโยบาย กบัปัญหานโยบายวา่ผลลพัธ์ที�บงัเกิดขึ 7นนั 7น 
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มีปัญหาใดบ้างที�ได้รับการแก้ไขไปแล้ว และมีปัญหาใดบ้างที�ยงัไมไ่ด้รับการแก้ไข ซึ�งปัญหาที�ยงั
ไมไ่ด้รับการแก้ไขนี 7จะกลบัเข้าสูว่งจรของการพิจารณาปัญหานโยบายใหม ่เพื�อแสวงหาทางเลือกที�
เหมาะสมสําหรับการแก้ไขปัญหาให้บรรลผุลตอ่ไป 
 ระเบียบวิเคราะห์นโยบายทั 7ง 6 ประการดงักลา่ว มีความสมัพนัธ์กนัแบบลําดบัขั 7น 
(Hierarchy) ซึ�งต้องใช้เกี�ยวเนื�องกนั แตใ่นการศกึษาค้นคว้านี 7มุง่ประเด็นการประเมินผลนโยบาย
มากกวา่ประเด็นอื�น 
 
นโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล  นายอภสิิทธิ;  เวชชาชีวะ 

 นายอภิสิทธิ*  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอ่ที�ประชมุ
ร่วมกนัของรัฐสภา  เมื�อวนัที�  30  ธนัวาคม  2551  ณ  กระทรวงการตา่งประเทศ  ซึ�งนโยบาย
การศกึษาได้กําหนดไว้เป็นส่วนหนึ�งของนโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต  รวม  8  ประการ 
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, เว็บไซต์)  ดงันี 7 

1. ปฏิรูปการศกึษาทั 7งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการ  ปรับปรุง 
กฎหมายให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู  และระดมทรัพยากร  เพื�อการปรับปรุงการบริหารจดั
การศกึษา  ตั 7งแตร่ะดบัการศกึษาขั 7นพื 7นฐานจนถึงระดบัอดุมศกึษา  พฒันาครู  พฒันาระบบ     
การคดัเลือกเข้าสูม่หาวิทยาลยั  พฒันาหลกัสตูร  รวมทั 7งปรับหลกัสตูรวิชาแกนหลกัรวมถึงวิชา
ประวตัิศาสตร์  ปรับปรุงสื�อการเรียนการสอน  พฒันาทกัษะในการคดิวิเคราะห์  ปรับบทบาท
การศกึษานอกโรงเรียนเป็นสํานกังานการศกึษาตลอดชีวิต  และจดัให้มีศนูย์การศกึษาตลอดชีวิต  
เพื�อการเรียนรู้ที�เหมาะสมในแตล่ะพื 7นที�  ตลอดถึงการสง่เสริมการกระจายอํานาจให้ทกุภาคสว่น   
มีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา  เพื�อนําไปสูเ่ป้าหมายคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ที�มุง่เน้น
คณุธรรมนําความรู้อยา่งแท้จริง 

2. สง่เสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการศกึษาทั 7งระบบ  โดยมุง่เน้นในระดบั 
อาชีวศกึษาและอดุมศกึษา  เพื�อให้สนองตอบความต้องการด้านบคุลากรของภาคเศรษฐกิจ 

3. พฒันาครู  อาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา  เพื�อให้ได้ครูดี  ครูเก่ง  มีคณุธรรม  
 มีคณุภาพ  และมีวิทยฐานะสงูขึ 7น  ลดภาระงานครูที�ไมเ่กี�ยวกบัการเรียนสอนตามโครงการคืนครู
ให้นกัเรียน  มีการดแูลคณุภาพชีวิตของครู  ด้วยการปรับโครงสร้างหนี 7และจดัตั 7งกองทนุคณุภาพ
ชีวิตครู  ควบคมุไปกบัการลงทนุด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที�เน้นการพฒันาเนื 7อหาสาระและ
บคุลากร  ให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างคุ้มคา่ 
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4. จดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  15  ปี  ตั 7งแตร่ะดบัอนบุาลไปจนถึง 
มธัยมศกึษาตอนปลาย  พร้อมทั 7งเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  ทั 7งผู้ยากไร้  ผู้พิการหรือ
ทพุพลภาพ  ผู้อยูใ่นสภาวะยากลําบาก  ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา  และชนตา่ง
วฒันธรรม  รวมทั 7งยกระดบัการพฒันาศนูย์เด็กเล็กในชมุชน 

5. ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาไปสู ่        
ความเป็นเลิศ  โดยการจดักลุม่สถาบนัการศกึษาตามศกัยภาพ  ปรับเงือนเดือนคา่ตอบแทนของ
ผู้ สําเร็จอาชีวศกึษาให้สงูขึ 7น  โดยภาครัฐเป็นผู้ นําและเป็นแบบอยา่งของการใช้ทกัษะอาชีวศกึษา
เป็นเกณฑ์กําหนดคา่ตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน  ควบคูก่บัการพฒันาองค์ความรู้  
นวตักรรม  ด้วยการเพิ�มขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา 

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุกู้ ยืมเพื�อให้การศกึษา  ให้มีการประนอมและ 
ไกลเ่กลี�ยหนี 7  รวมทั 7งขยายกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาเพิ�มขึ 7น  เพื�อให้ประชาชนมีโอกาสใน     
การเข้าถึงการศกึษาอาชีวศกึษาและปริญญาตรีเพิ�มขึ 7น 

7. สง่เสริมให้เดก็  เยาวชน  และประชาชน  ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
เชิงสร้างสรรค์  อยา่งชาญฉลาด  เพื�อเสริมสร้างการเรียนรู้ 

8. นโยบายการเร่งรัดการลงทนุด้านการศกึษาและเรียนรู้อย่างมีบรูณาการในทกุระดบั 
การศกึษาและในชมุชน  โดยใช้พื 7นที�และโรงเรียนเป็นฐานบรูณาการทกุมิต ิ และยดึเกณฑ์         
การประเมินของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษาเป็นหลกัในการยกระดบั
คณุภาพโรงเรียนที�ตํ�ากวา่มาตรฐาน และสง่เสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยัไปสูก่ารเป็น
ศนูย์กลางทางการศกึษาและวิจยัพฒันาในภมูิภาค  รวมทั 7งเสริมสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้      
อยา่งตอ่เนื�องตลอดชีวิตในชมุชน  โดยเชื�อมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศกึษา และ
สถาบนัทางศาสนา 
 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที� 10 (พ.ศ.2550- พ.ศ.2554) 

วิสัยทัศน์ประเทศไทย  

มุง่พฒันาสู ่สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุร่วมกนั (Green and Happiness Society) คนไทย         
มีคณุธรรม นําความรอบรู้ รู้เทา่ทนัโลก ครอบครัวอบอุน่ ชมุชน เข้มแข็ง สงัคมสนัตสิขุ เศรษฐกิจ   
มีคณุภาพ เสถียรภาพ  และเป็นธรรม สิ�งแวดล้อมมีคณุภาพและทรัพยากรธรรมชาตทีิ�ยั�งยืน       
อยูภ่ายใต้ระบบบริหารจดัการประเทศที�มีธรรมาภิบาล ดํารงไว้ซึ�งระบอบประชาธิปไตยอนัมี
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พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ และอยูใ่นประชาคมโลกได้อย่างมีศกัดิ*ศรี                                
(วิถีพีเดีย  สารานกุรมเสรี, 2553, เว็บไซต์) 

พันธกิจ 

เพื�อให้การพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ ฉบบัที� 10 มุง่สู ่“สงัคมอยูเ่ย็นเป็นสขุ
ร่วมกนั” ภายใต้แนวปฏิบตัขิอง “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพนัธกิจของ     
การพฒันาประเทศ ดงันี 7 
 1.   พฒันาคนให้มีคณุภาพ คณุธรรมนําความรอบรู้อย่างเทา่ทนั  
 2.  เสริมสร้างเศรษฐกิจให้มีคณุภาพ เสถียรภาพ และเป็นธรรม  
 3.  ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคณุภาพสิ�งแวดล้อม  
 4.  พฒันาระบบบริหารจดัการประเทศให้เกิดธรรมาภิบาลภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
อนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

วตัถปุระสงค์ 
 1.  เพื�อสร้างโอกาสการเรียนรู้คูค่ณุธรรม 
 2.  เพื�อเพิ�มศกัยภาพของชมุชน 
 3.  เพื�อปรับโครงสร้างการผลิตสูก่ารเพิ�มคณุคา่ของสินค้าและบริการบนฐานความรู้และ
นวตักรรม 
 4.  เพื�อสร้างภมูิคุ้มกนั และระบบบริหารความเสี�ยงให้กบัภาคการเงิน การคลงั พลงังาน 
ตลาดปัจจยัการผลิต  ตลาดแรงงาน และการลงทนุ    
 5.  เพื�อสร้างระบบการแขง่ขนัด้านการค้าและ การลงทนุให้เป็นธรรม และคํานงึถึง
ผลประโยชน์ของประเทศ 
 6.  เพื�อเสริมสร้างความอดุมสมบรูณ์ของทรัพยากรธรรมชาตแิละคณุคา่ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 
 7. เพื�อเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศสูภ่าครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และ
ภาคประชาชน 
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เป้าหมาย 

 1.  เป้าหมายการพฒันาคณุภาพคนและความ เข้มแข็งของชมุชน 
  1.1  การพฒันาคน 
   1.1.1  คนไทยทกุคนได้รับการพฒันาให้มีความพร้อมทั 7งด้านร่างกาย 
สตปัิญญา คณุธรรม จริยธรรม อารมณ์ มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทกัษะในการประกอบ
อาชีพ มีความมั�นคงในการดํารงชีวิตอยา่งมีศกัดิ*ศรี และอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสขุ 
   1.1.2  เพิ�มจํานวนปีการศกึษาเฉลี�ยของคนไทยเป็น 10 ปี พฒันากําลงั
แรงงานระดบักลางที�มีคณุภาพเพิ�มเป็น 60% ของกําลงัแรงงานทั 7งหมด และเพิ�มสดัส่วนบคุลากร
ด้านการวิจยัและพฒันาเป็น 10 คน ตอ่ประชากร 10,000 คน 
   1.1.3  อายคุาดหมายเฉลี�ยของคนไทยสงูขึ 7นเป็น 80 ปี ควบคูก่บัการลด
อตัราเพิ�มของการเจ็บป่วยด้วยโรคที�ป้องกนัได้ใน 5 อนัดบัแรก คือ หวัใจ ความดนัโลหิตสงู 
เบาหวาน หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูก่ารเพิ�มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจา่ย         
ด้านสขุภาพของบคุคลลงในระยะยาว 
  1.2  การพฒันาชมุชนและแก้ปัญหาความยากจน ทกุชมุชนมีแผนชมุชนแบบมี
สว่นร่วม และองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�นนําแผนชมุชนไปใช้ประกอบการจดัสรรงบประมาณเพิ�ม
กิจกรรมสร้างสรรค์สงัคมและบรรเทาปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเข้าถึง
แหลง่ทนุ การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และลดสดัส่วนผู้อยูใ่ต้เส้นความยากจนลงเหลือร้อยละ 4 
ภายในปี 2554 
 2.  เป้าหมายด้านเศรษฐกิจ 

2.1  โครงสร้างเศรษฐกิจ สดัสว่นภาคเศรษฐกิจ ในประเทศตอ่ภาคการค้า 
ระหวา่งประเทศ เพิ�มขึ 7นเป็น 75% ภายในปี 2554 และสดัสว่นภาคการผลิตเกษตรและ
อตุสาหกรรมเกษตรเพิ�มขึ 7นเป็น 15% ภายในปี 2554 
  2.2  เสถียรภาพเศรษฐกิจ อตัราเงินเฟ้อทั�วไปเฉลี�ย 3.0-3.5% ตอ่ปี สดัส่วนหนี 7
สาธารณะตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ไมเ่กิน 50% และความยืดหยุ่นการใช้พลงังานเฉลี�ย  
ไมเ่กิน 1:1 ในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที� 10 
  2.3  ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ สดัส่วนรายได้ของกลุ่มที�มีรายได้สงูสดุ 20% 
แรก ตอ่รายได้ของกลุม่ที�มีรายได้ตํ�าสดุ 20% ไมเ่กิน 10 เทา่ภายในปี 2554 และสดัสว่นผลผลิต
ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มตอ่ผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ ไมตํ่�ากวา่ 40% ในระยะ
ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัที� 10 
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          3.  เป้าหมายการสร้างความมั�นคงของฐานทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม 
  3.1  รักษาความสมบรูณ์ของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ    
ให้มีพื 7นที�ป่าไม้ไว้ไมน้่อยกวา่ 33% และต้องเป็นพื 7นที�ป่าอนรัุกษ์ไมน้่อยกวา่ 18% ของพื 7นที�ประเทศ 
รวมทั 7งรักษาพื 7นที�ทําการเกษตรในเขตชลประทานไว้ไมน้่อยกวา่ 31 ล้านไร่ 
  3.2  รักษาคณุภาพสิ�งแวดล้อมให้อยูใ่นระดบัที�เหมาะสมตอ่การดํารงคณุภาพชีวิต
ที�ดีและไมเ่ป็นภยั คกุคามตอ่ระบบนิเวศ ตลอดจนคณุภาพชีวิตของคนไทย 
          4.  เป้าหมายด้านธรรมาภิบาล 
  4.1  มุง่ให้ธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ 7น มีคะแนนภาพลกัษณ์ของความโปร่งใส
อยูที่� 5.0 ภายในปี 2554 ระบบราชการมีขนาดที�เหมาะสม และมีการดําเนินงาน ที�คุ้มคา่เพิ�มขึ 7น 
ลดกําลงัคนภาคราชการให้ได้ 10% ภายในปี 2554 
  4.2 สร้างองค์ความรู้เกี�ยวกบัประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ให้มี
การศกึษาวิจยั พฒันาองค์ความรู้ในด้านวฒันธรรมประชาธิปไตย วฒันธรรมธรรมาภิบาล และ
วฒันธรรมสนัตวิิธีเพิ�มขึ 7นในระยะของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที� 10 
 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

ภายใต้บริบทการเปลี�ยนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ที�ปรับเปลี�ยนเร็วและสลบัซบัซ้อนมาก
ยิ�งขึ 7น จําเป็นต้องกําหนดยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศที�เหมาะสม ดงันี 7 
 1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคมแหง่ภมูิปัญญาและการเรียนรู้ 
           2.  ยทุธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชมุชนและสงัคมให้เป็นรากฐานที�มั�นคงของ
ประเทศ 
           3.  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างการผลิตให้สมดลุและยั�งยืน ให้ความสําคญักบัการปรับ
โครงสร้างเพื�อสร้างความเข้มแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ�มคณุคา่สินค้าและ
บริการจากองค์ความรู้สมยัใหมภ่มูิปัญญาท้องถิ�นและนวตักรรม และการบริหารจดัการที�ดี รวมทั 7ง
สร้างบรรยากาศการลงทนุที�ดีด้วยการพฒันาโครงสร้างพื 7นฐานและระบบโลจิสตกิส์ 
           4.  ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั�นคง
ของฐานทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม 
           5.  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุง่เสริมสร้าง
ความเป็นธรรมในสงัคมอยา่งยั�งยืน 
          การขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 10 สู่การปฏิบตั ิ
ต้องให้ภาคีพฒันาทกุภาคสว่นมีสว่นร่วมในการขบัเคลื�อน  มีดงันี 7 
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           1.  เสริมสร้างบทบาทการมีส่วนร่วมของภาคีพฒันาจดัทําแผนปฏิบตักิารในระดบัตา่งๆ 
           2.  กําหนดแนวทางการลงทนุที�สําคญัตามยทุธศาสตร์การพฒันาในแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 10 
           3.  เร่งปรับปรุงและพฒันากฎหมายเพื�อสนบัสนนุการขบัเคลื�อนยทุธศาสตร์ให้บงัเกิดผล
ในทางปฏิบตัอิยา่งมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
           4.  ศกึษาวิจยัสร้างองค์ความรู้และกระบวนการเรียนรู้เพื�อหนนุเสริมการขบัเคลื�อน
ยทุธศาสตร์แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที� 10 สูก่ารปฏิบตัิ 
           5.  พฒันาระบบการติดตามประเมินผลและสร้างดชันีความสําเร็จของการพฒันาใน     
ทกุระดบั 
           6.  สนบัสนนุการพฒันาระบบฐานข้อมลูในทกุระดบัและการเชื�อมโยงโครงขา่ยข้อมลู
ขา่วสารระหวา่งหนว่ยงานกลางระดบันโยบาย ตลอดจนระดบัพื 7นที�และท้องถิ�น 
 
สาระสาํคัญแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550   

สาระสําคญัของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช รัฐธรรมนญูแหง่
ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 (วิกีพีเดีย สารานกุรมเสรี, 2553, เว็บไซต์) เป็นรัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย ฉบบัที� 18 ซึ�งจดัร่างโดยสภาร่างรัฐธรรมนญู (สสร.) ในระหวา่ง พ.ศ. 2549-
2550 ภายหลงัการรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ (คปค.) เมื�อวนัที� 19 กนัยายน พ.ศ. 2549 ซึ�งตอ่มาเปลี�ยนชื�อคณะ
เป็น "คณะมนตรีความมั�นคงแหง่ชาต"ิ (คมช.) เมื�อวนัที� 1 ตลุาคม ปีเดียวกนั โดยร่างรัฐธรรมนญู
ฉบบันี 7 พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภมูิพลอดลุยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื�อวนัที� 24 
สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตําหนกัจิตรลดารโหฐาน กรุงเทพมหานคร นายมีชยั ฤชพุนัธุ์ 
ประธานสภานิตบิญัญัตแิหง่ชาต ิ(สนช.) เป็นผู้ รับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจา
นเุบกษา ฉบบักฤษฎีกา เลม่ 124 ตอนที� 47 ก หน้า 1 ในวนัเดียวกนันั 7น และมีผลใช้บงัคบัเป็น
กฎหมายทนัที แทนที�รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชั�วคราว) พทุธศกัราช 2549  
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบันี 7เป็นกฎหมายไทยฉบบัแรกที�เมื�อร่างเสร็จและได้รับ    
ความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบญัญตัแิล้ว ได้เผยแพร่ให้ประชาชนทราบและจดัให้มีการลงประชามติ
เพื�อขอความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญู ณ วนัที� 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550            
ผลปรากฏวา่ผู้มาลงประชามตร้ิอยละ 57.81 เห็นชอบ และร้อยละ 42.19 ไมเ่ห็นชอบ         
ประธาน สนช. จงึนําขึ 7นทลูเกล้าฯ ถวายพระมหากษัตริย์ให้ทรงลงพระปรมาภิไธย 
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เนื�องจากในระหวา่งการร่างรัฐธรรมนญูฉบบันี 7เกิดความผนัผวนทางการเมือง
ภายในประเทศ การร่างจงึดําเนินไปบนความร้อนแรงทางการเมือง เผชิญหน้าทั 7งจากฝ่ายที�
สนบัสนนุให้มีการเห็นชอบในร่างรัฐธรรมนญู และฝ่ายที�ตอ่ต้าน รวมถึงการวิพากษ์วิจารณ์ใน
ประเดน็ขั 7นตอนการร่าง อาทิ การขาดความมีสว่นร่วมอย่างกว้างขวางจากประชาชน การที� คมช. 
ผกูขาดการสรรหาสมาชิก สสร. และในเนื 7อหาสาระของร่าง อาทิ มีการกําหนดให้สมาชิกวฒุิสภา
เกือบกึ�งหนึ�งของจํานวนทั 7งมาจากการแตง่ตั 7ง การลดฐานอํานาจของฝ่ายบริหารและพรรคการเมือง 
การเพิ�มอํานาจของฝ่ายทหารและระบอบอมาตยาธิปไตย รวมถึงการนิรโทษกรรม คมช. เองสําหรับ
การก่อรัฐประหาร   

เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550  สภาร่าง
รัฐธรรมนญู ได้วางแนวทางการร่างรัฐธรรมนญูฉบบันี 7 โดยยดึตามแนวทางและแก้ไขจดุอ่อนของ 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 เพื�อให้ประชาชนได้รับประโยชน์จาก
รัฐธรรมนญูนี 7  4  ประการ  คือ   

1.  คุ้มครอง สง่เสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน   
2.  ลดการผกูขาดอํานาจรัฐ และเพิ�มอํานาจประชาชน   
3.  การเมืองมีความโปร่งใส มีคณุธรรม และจริยธรรม   
4.  ทําให้องค์กรตรวจสอบมีความอิสระ เข้มแข็ง และทํางานอยา่งมีประสิทธิภาพ 
รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยฉบบันี 7 มีเนื 7อหาสาระตามหมวดตา่งๆ ดงัตอ่ไปนี 7   

หมวด 1  บททั�วไป (มาตรา 1-7)   
หมวด 2  พระมหากษัตริย์ (มาตรา 8-25)   
หมวด 3  สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 26-69)   
หมวด 4  หน้าที�ของชนชาวไทย (มาตรา 70-74)   
หมวด 5  แนวนโยบายพื 7นฐานแหง่รัฐ (มาตรา 75-87)   
หมวด 6  รัฐสภา (มาตรา 88-162)   
หมวด 7  การมีสว่นร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา 163-165)   
หมวด 8  การเงิน การคลงั และงบประมาณ (มาตรา 166-170)  
หมวด 9  คณะรัฐมนตรี (มาตรา 171-196)   
หมวด 10  ศาล (มาตรา 197-228)   
หมวด 11  องค์กรตามรัฐธรรมนญู (มาตรา 229-258)   
หมวด 12  การตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ (มาตรา 259-278)   
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หมวด 13  จริยธรรมของผู้ ดํารงตําแหนง่ทางการเมืองและเจ้าหน้าที�ของรัฐ  
(มาตรา 279-280) 

หมวด 14  การปกครองสว่นท้องถิ�น (มาตรา 281-290)   
หมวด 15  การแก้ไขเพิ�มเตมิรัฐธรรมนญู (มาตรา 291)  
บทเฉพาะกาล (มาตรา 292-309) 
 

สาระสาํคัญแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550             

ที�เกี�ยวข้องกับทางการศึกษา มีเนื 7อหาสาระตามมาตราตา่งๆดงัตอ่ไปนี 7 
 
มาตรา 32  บคุคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ 

ไร้มนษุยธรรม จะกระทํามิได้  แตก่ารลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที�กฎหมายบญัญัติ
ไมถื่อวา่เป็นการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนษุยธรรมตามความในวรรคนี 7 

การจบัและการคมุขงับคุคล จะกระทํามิได้  เว้นแตมี่คําสั�งหรือหมายของศาลหรือ
มีเหตอุย่างอื�นตามที�กฎหมายบญัญัติ 

การค้นตวับคุคลหรือการกระทําใดอนักระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพ 
ตามวรรคหนึ�ง จะกระทํามิได้  เว้นแตมี่เหตตุามที�กฎหมายบญัญัติ 

ในกรณีที�มีการกระทําซึ�งกระทบตอ่สิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ�ง ผู้ เสียหาย 
พนกังานอยัการ หรือบคุคลอื�นใดเพื�อประโยชน์ของผู้ เสียหาย มีสิทธิร้องตอ่ศาลเพื�อให้ 
สั�งระงบัหรือเพิกถอนการกระทําเชน่วา่นั 7น รวมทั 7งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือ 
การเยียวยาความเสียหายที�เกิดขึ 7นด้วยก็ได้ 

มาตรา 35  สิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื�อเสียง ตลอดจน 
ความเป็นอยูส่่วนตวั ยอ่มได้รับความคุ้มครอง 

การกล่าวหรือไขขา่วแพร่หลายซึ�งข้อความหรือภาพไมว่่าด้วยวิธีใดไปยงัสาธารณชน 
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบคุคลในครอบครัว เกียรตยิศ ชื�อเสียง หรือความเป็นอยู่
สว่นตวั จะกระทํามิได้  เว้นแตก่รณีที�เป็นประโยชน์ตอ่สาธารณะ 

บคุคลย่อมมีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากการแสวงประโยชน์โดยมิชอบ 
จากข้อมลูสว่นบคุคลที�เกี�ยวกบัตน  ทั 7งนี 7 ตามที�กฎหมายบญัญตัิ 
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มาตรา 36  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการสื�อสารถึงกนัโดยทางที� 
ชอบด้วยกฎหมาย 

การตรวจ การกกั หรือการเปิดเผยสิ�งสื�อสารที�บคุคลมีติดตอ่ถึงกนั รวมทั 7ง 
การกระทําด้วยประการอื�นใดเพื�อให้ลว่งรู้ถึงข้อความในสิ�งสื�อสารทั 7งหลายที�บคุคลมีตดิตอ่ 
ถึงกนั จะกระทํามิได้  เว้นแตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญตัแิหง่กฎหมาย เฉพาะเพื�อรักษา   
ความมั�นคงของรัฐ หรือเพื�อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 
มาตรา 37  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพบริบรูณ์ในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือ

ลทัธินิยมในทางศาสนา และยอ่มมีเสรีภาพในการปฏิบตัิตามศาสนธรรม ศาสนบญัญัติ หรือปฏิบตัิ
พิธีกรรมตามความเชื�อถือของตน เมื�อไมเ่ป็นปฏิปักษ์ตอ่หน้าที�ของพลเมืองและ 
ไมเ่ป็นการขดัตอ่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

ในการใช้เสรีภาพตามวรรคหนึ�ง บคุคลย่อมได้รับความคุ้มครองมิให้รัฐ 
กระทําการใด ๆ อนัเป็นการรอนสิทธิหรือเสียประโยชน์อนัควรมีควรได้ เพราะ 
เหตทีุ�ถือศาสนา นิกายของศาสนา ลทัธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบตัติามศาสนธรรม  
ศาสนบญัญตัิ หรือปฏิบตัพิิธีกรรมตามความเชื�อถือ แตกตา่งจากบคุคลอื�น 

 

มาตรา 38  บคุคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาไมน้่อยกว่าสิบสองปีที�
รัฐจะต้องจดัให้อย่างทั�วถึงและมีคณุภาพ โดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย 

ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ หรือผู้อยูใ่นสภาวะยากลําบาก ต้องได้รับ 
สิทธิตามวรรคหนึ�งและการสนบัสนนุจากรัฐเพื�อให้ได้รับการศกึษาโดยทดัเทียมกบับคุคลอื�น 

การจดัการศกึษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศกึษาทางเลือก 
ของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ยอ่มได้รับความคุ้มครองและ
สง่เสริมที�เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา 50  บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในทางวิชาการ 
การศกึษาอบรม การเรียนการสอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตาม 

หลกัวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ทั 7งนี 7 เทา่ที�ไมข่ดัตอ่หน้าที�ของพลเมืองหรือศีลธรรม 
อนัดีของประชาชน 

 



40 
 

มาตรา 52  เดก็และเยาวชน มีสิทธิในการอยูร่อดและได้รับการพฒันา 
ด้านร่างกาย จิตใจ และสตปัิญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดล้อมที�เหมาะสม โดยคํานงึถึง 
การมีสว่นร่วมของเด็กและเยาวชนเป็นสําคญั 

เดก็ เยาวชน สตรี และบคุคลในครอบครัว มีสิทธิได้รับความคุ้มครองจากรัฐ       
ให้ปราศจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบตัอินัไมเ่ป็นธรรม  ทั 7งมีสิทธิได้รับการบําบดัฟื7นฟใูน
กรณีที�มีเหตดุงักลา่ว 

การแทรกแซงและการจํากดัสิทธิของเดก็ เยาวชน และบคุคลในครอบครัว  
จะกระทํามิได้  เว้นแตโ่ดยอาศยัอํานาจตามบทบญัญัตแิห่งกฎหมายเฉพาะเพื�อสงวนและ 
รักษาไว้ซึ�งสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สงูสดุของบคุคลนั 7น 

เดก็และเยาวชนซึ�งไมมี่ผู้ดแูลมีสิทธิได้รับการเลี 7ยงดแูละการศกึษาอบรม 
ที�เหมาะสมจากรัฐ 

 
มาตรา 80  รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านสงัคม การสาธารณสขุ 

การศกึษา และวฒันธรรม ดงัตอ่ไปนี 7 
(1) คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนนุการอบรมเลี 7ยงดแูละ 

ให้การศกึษาปฐมวยั สง่เสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันา 
ความเป็นปึกแผน่ของสถาบนัครอบครัวและชมุชน รวมทั 7งต้องสงเคราะห์และจดัสวสัดกิารให้แก่
ผู้สงูอาย ุผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ และผู้อยูใ่นสภาวะยากลําบาก ให้มีคณุภาพชีวิตที�ดีขึ 7น
และพึ�งพาตนเองได้ 

(2) สง่เสริม สนบัสนนุ และพฒันาระบบสขุภาพที�เน้นการสร้างเสริมสขุภาพ      
อนันําไปสูส่ขุภาวะที�ยั�งยืนของประชาชน  รวมทั 7งจัดและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขที�มีมาตรฐานอย่างทั�วถึงและมีประสิทธิภาพ และสง่เสริมให้เอกชน 
และชมุชนมีสว่นร่วมในการพฒันาสขุภาพและการจดับริการสาธารณสขุ  โดยผู้ มีหน้าที�ให้บริการ
ดงักลา่วซึ�งได้ปฏิบตัิหน้าที�ตามมาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มได้รับ 
ความคุ้มครองตามกฎหมาย 

(3) พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษาในทกุระดบัและทกุรูปแบบให้
สอดคล้องกบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม จดัให้มีแผนการศกึษาแหง่ชาต ิกฎหมาย
เพื�อพฒันาการศกึษาของชาติ จดัให้มีการพฒันาคณุภาพครูและบคุลากรทางการศกึษาให้ก้าวหน้า
ทนัการเปลี�ยนแปลงของสงัคมโลก รวมทั 7งปลกูฝังให้ผู้ เรียนมีจิตสํานกึของ 
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ความเป็นไทย มีระเบียบวินยั คํานงึถึงประโยชน์สว่นรวม และยดึมั�นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ 

(4) สง่เสริมและสนบัสนนุการกระจายอํานาจเพื�อให้องค์กรปกครอง 
สว่นท้องถิ�น ชมุชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จดัและมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษาเพื�อ
พฒันามาตรฐานคณุภาพการศกึษาให้เทา่เทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพื 7นฐานแหง่รัฐ 

(5) สง่เสริมและสนบัสนนุการศกึษาวิจยัในศลิปวิทยาการแขนงตา่ง ๆ และ
เผยแพร่ข้อมลูผลการศกึษาวิจยัที�ได้รับทนุสนบัสนนุการศกึษาวิจยัจากรัฐ 

(6) สง่เสริมและสนบัสนนุความรู้รักสามคัคีและการเรียนรู้  ปลกูจิตสํานึก 
และเผยแพร่ศลิปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคา่นิยมอนัดีงาม 
และภมูิปัญญาท้องถิ�น  

 
มาตรา 86  รัฐต้องดําเนินการตามแนวนโยบายด้านวิทยาศาสตร์  

ทรัพย์สินทางปัญญา และพลงังาน ดงัตอ่ไปนี 7 
(1) ส่งเสริมให้มีการพฒันาด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม 

ด้านต่าง ๆ โดยจดัให้มีกฎหมายเฉพาะเพื�อการนี 7 จดังบประมาณสนบัสนนุการศกึษา ค้นคว้า วิจยั 
และให้มีสถาบนัการศกึษาและพฒันา จดัให้มีการใช้ประโยชน์จากผลการศกึษาและพฒันา      
การถ่ายทอดเทคโนโลยีที�มีประสิทธิภาพ และการพฒันาบคุลากรที�เหมาะสม รวมทั 7งเผยแพร่
ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม ่และสนบัสนนุให้ประชาชนใช้หลกัด้าน
วิทยาศาสตร์ในการดํารงชีวิต 

(2) สง่เสริมการประดษิฐ์หรือการค้นคิดเพื�อให้เกิดความรู้ใหม ่ รักษาและพฒันา
ภมูิปัญญาท้องถิ�นและภมูิปัญญาไทย  รวมทั 7งให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา 

(3) ส่งเสริมและสนบัสนุนการวิจยั พฒันา และใช้ประโยชน์จาก 
พลงังานทดแทนซึ�งได้จากธรรมชาตแิละเป็นคณุตอ่สิ�งแวดล้อมอยา่งตอ่เนื�องและเป็นระบบ 
 
แผนการศึกษาแห่งชาต ิ (พ.ศ. 2545-2559)   
           แผนการศกึษาแหง่ชาติ (พ.ศ. 2545-2559)  มีสาระสําคญั  3 วตัถปุระสงค์  11 นโยบาย 
ดงันี 7 (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, เว็บไซต์) 
 

วัตถุประสงค์ 1  พัฒนาคนในรอบด้าน และสมดุลเพื�อเป็นฐานหลักของการพัฒนา 

 นโยบาย 1  พฒันาทกุคนให้มีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้ 
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  เป้าหมาย 
1.  เดก็ปฐมวยั 0-5 ปี  
2.  ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน  12  ปี 

  3.  มีกําลงัคนด้านอาชีวะระดบัตา่ง ๆ  
  4.  พฒันาฝีมือแรงงานได้มาตรฐาน 
  5.  ผู้ สําเร็จการศกึษาขั 7นพื 7นฐานได้มีโอกาสศกึษาในระดบัอดุมศกึษา 
  6.  มีการจดับริการศกึษาในหลายรูปแบบ 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  สง่เสริมสนบัสนนุความพร้อมของเดก็ 
  2.  จดับริการการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน 
  3.  สง่เสริมการจดัอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
  4.  ปรับปรุงคณุภาพการศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
  5.  สง่เสริมการจดัการศกึษาเฉพาะทาง 
  6.  สง่เสริมให้มีการศกึษาพระพทุธศาสนา 
 นโยบาย 2  การปฏิรูปการเรียนรู้เพื�อพฒันาผู้ เรียน 
  เป้าหมาย 
  1.  ผู้ เรียนเป็นคนเก่ง ดี และมีความสขุ  
  2.  ครูได้รับการพฒันาความรู้ การจดักระบวนการเรียนที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 
  3.  ผู้บริหารและครูได้รับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพ  
  4.  สถานศกึษาทกุแหง่มีการประกนัคณุภาพการศกึษา  
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  การปฏิรูปการเรียนรู้ที�เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั 
  2.  ปฏิรูปครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา  
  3.  กําหนดมาตรฐานการศกึษา และการประกนัคณุภาพการศกึษา  
 นโยบาย 3 ปลกูฝังและเสริมสร้างศีลธรรม คณุธรรม จริยธรรม คา่นิยม  และคณุลกัษณะ 
ที�พงึประสงค์ 

เป้าหมาย 
  1.  มีการบรูณาการด้านการศกึษา ศาสนา ศลิปวฒันธรรม 
  2.  บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร สถานประกอบการ ร่วมคดิ ร่วมดําเนินงาน  
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  3.  คนไทยมีคา่นิยมและพฤตกิรรมตามระบบวิถีชีวิตที�ดีงาน   
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  ปฏิรูปโครงสร้างเนื 7อหาของหลกัสตูร 
  2.  บคุคล ครอบครัว ชมุชน องค์กร สถานประกอบการ ให้มีสว่นร่วมอยา่งสําคญั  
  3.  บรูณาการการศกึษาและศาสนาเข้าด้วยกนั 
  4.  สง่เสริมและสนบัสนนุวฒันธรรม ประชาธิปไตย  
 นโยบาย 4  พฒันากําลงัคนด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อการพึ�งพาตนเองและ  
เพิ�มสมรรถนะการแขง่ขนั 
  เป้าหมาย 
  1.  คนไทยมีความรู้ ความคิด ใฝ่รู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  
  2.  ผลิตครู คณาจารย์ ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ให้สอดคล้องกบั       
ความต้องการ 
  3.  ผู้ สําเร็จการศกึษาด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มีคณุภาพ ในระดบั
นานาชาต ิ 
  4.  บคุลากรที�ทํางานด้านนี 7ได้รับการพฒันาอยา่งจริงจงั  
  5.  ผลิตนกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�สามารถทําการวิจยัเพื�อสร้างความรู้และ
นวตักรรมได้ 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  เสริมสร้างสนบัสนนุเน้นกระบวนการเรียนรู้ทางวิทยาศาสตร์ 
  2.  สง่เสริมการผลิตและพฒันาครู ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี อย่างเป็น
ระบบและตอ่เนื�อง 
  3.  สง่เสริมผู้ มีความสามารถพิเศษด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ได้รับ        
การพฒันาตั 7งแตเ่ยาว์วยั 
  4.  สง่เสริมกระบวนการผลิตนกัวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี สามารถทําการวิจยั
และพฒันา  
  5.  สร้างนวตักรรมจากฐานภูมิปัญญาท้องถิ�นและภมูิปัญญาไทยได้ 
 
 วัตถุประสงค์ 2  สร้างสังคมให้มีคุณธรรม ภูมิปัญญา และการเรียนรู้ 
 นโยบาย 5  การพฒันาสงัคมแหง่การเรียนรู้ เพื�อสร้างความรู้ ความคิด ความประพฤต ิ 
และคณุธรรม 
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  เป้าหมาย 
  1.  ทกัษะ และกระบวนการในการคดิการวิเคราะห์ และแก้ปัญหาได้  
  2.  มีความซื�อสตัย์สจุริต มีระเบียบ วินยั ประหยดั อดออม รับผิดชอบตอ่สว่นรวม 
  3.  มีโอกาสและทางเลือกที�จะเรียนรู้อย่างตอ่เนื�องตลอดช่วงอาย ุ 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  จดัการเรียนรู้ที�มีคณุภาพ มีความหลากหลายและยืดหยุน่   
  2.  สง่เสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต สนบัสนนุให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วม 
  3.  พฒันาแหลง่เรียนรู้ให้ครอบคลมุวิทยาการ สร้างเครือขา่ยตั 7งแตร่ะดบัชมุชนถึง
ระดบัชาติ 
  4.  พฒันาข้อมลูสื�อ เทคโนโลยีสารสนเทศ  
  5.  จดักระบวนการเรียนรู้ให้ครอบคลมุด้านวิชาการ ความรู้ทั�วไป ด้านอาชีพ และ
ด้านศาสนา 
 นโยบาย 6  สง่เสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อเพิ�มพนูความรู้ และการเรียนรู้ของคน 
  เป้าหมาย 
  1.  เพิ�มสดัสว่นการสนบัสนนุด้านการวิจยัจากภาครัฐไมน้่อยกว่าร้อยละ 1.5  
  2.  มีการวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
  3.  มีบคุลากรเพื�อการวิจยัและพฒันาคณุภาพ และประสิทธิภาพ 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  กําหนดกลไกเชิงนโยบายด้านการวิจยั และพฒันาที�เข้มแข็ง 
  2.  กําหนดการวิจยัเป็นสาระในหลกัสตูรการเรียนรู้ 
  3.  สง่เสริมและสนบัสนนุการวิจยัเพื�อประโยชน์ในการดําเนินชีวิตและ             
การประกอบอาชีพ 
 นโยบาย 7  การสร้างสรรค์  ประยกุต์ใช้ และเผยแพร่ความรู้และการเรียนรู้ 
  เป้าหมาย 
  1.  มีการพฒันาการเรียนรู้และความรู้ใหม่ๆ   
  2.  มีการใช้ความรู้เป็นฐานและการพฒันาคณุภาพชีวิต  
  3.  มีการใช้ความรู้เป็นฐานในการพฒันาในทกุภาคการผลิต  
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  แนวการดําเนินงาน 
  1.  สง่เสริมการสร้างสรรค์ความรู้ใหม่ๆ  
  2.  สนบัสนนุให้มีการแลกเปลี�ยน และประยกุต์ความรู้ 
  3.  สนบัสนนุให้มีการใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการแสวงหาและเผยแพร่
ความรู้ 
  

วัตถุประสงค์ 3  พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคมเพื�อเป็นฐานในการพัฒนาคน 

 นโยบาย 8  สง่เสริมและสร้างสรรค์ทนุทางสงัคมและวฒันธรรม ธรรมชาตแิละสิ�งแวดล้อม 
  เป้าหมาย 
  1.  ทกุสถาบนัในสงัคมทําหน้าที�เป็นภมูิคุ้มกนั พฒันาจิตใจ 
  2.  มีการฟื7นฟ ูพฒันาและสร้างสรรค์พฤตกิรรมของคน และสิ�งแวดล้อมให้เกิด
ความดีงาม  
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  สง่เสริมการดําเนินงานด้านศาสนา ศลิปวฒันธรรม สงัคม พลศกึษา
นนัทนาการ และการกีฬา 
  2.  ผลิตและพฒันาบคุลากรที�มีความรู้และความสามารถด้านศลิปะ และ
วฒันธรรม  รวมทั 7งสง่เสริมพฒันาศลิปิน 
 นโยบาย 9  การจํากดั ลด ขจดั ปัญหาทางโครงสร้าง หรือคงไว้ซึ�งความยากจน  ขดัสน 
ด้อยทั 7งโอกาสและศกัดิ*ศรีของคนเพื�อสร้างความเป็นธรรมในสงัคม 
  เป้าหมาย 
  1.  ประชากรในวยัเรียน โดยเฉพาะผู้ ด้อยโอกาส มีโอกาสได้รับการศกึษา      
อยา่งทั�วถึง   
  2.  ประชากรผู้ ด้อยโอกาสทกุกลุม่ เข้าถึงการบริการทางการศกึษาและฝึกอบรม
วิชาชีพอยา่งทั�วถึง  
  3.  การจดัการศกึษาสอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน อย่างมีคณุภาพ  
  4.  ประชาชน ชมุชน องค์กร มีความเข้มแข็ง และมีสว่นร่วมในการดําเนินการ 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  สง่เสริมและสนบัสนนุการเพิ�มโอกาสในการเข้าถึงการศกึษา  
  2.  ปฏิรูประบบงบประมาณ   
  3.  ปฏิรูปโครงสร้างการบริหาร  



46 
 

นโยบาย 10  การพฒันาเทคโนโลยีเพื�อการศกึษาและการพฒันาประเทศ 
  เป้าหมาย 
  1.  มีการใช้เทคโนโลยีเพื�อการพฒันาคณุภาพและประสิทธิภาพของการศกึษา
อยา่งทั�วถึง   
  2.  ประชาชนเห็นความสําคญัและประโยชน์ของการใช้เทคโนโลยีเพื�อการศกึษา 
   

แนวการดําเนินงาน 
  1.  สง่เสริมหนว่ยงานทกุระดบั มีระบบฐานข้อมลูที�เชื�อมโยงกนัได้  
  2. ใช้เทคโนโลยีเพื�อลดความเหลื�อมลํ 7า   
 นโยบาย 11  การจดัทรัพยากรและการลงทนุการศกึษา ศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรมเพื�อ
พฒันาคนและสงัคมไทย 
  เป้าหมาย 
  1.  ทกุสว่นของสงัคมร่วมระดมทนุเพื�อการเรียนรู้ของคนไทย   
  2.  เปิดโอกาสให้ภาคเอกชนร่วมลงทนุจดัการศกึษาให้มีประสิทธิภาพและมี  
ความหลากหลาย 
  แนวการดําเนินงาน 
  1.  ระดมทรัพยากรและการลงทนุอยา่งเพียงพอ  
  2.  จดัระบบและวิธีการบริหาร จดัสรรทรัพยากร และระบบตดิตาม                 
ด้วยความโปร่งใส 
 
แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554) 
 แผนงานของกระทรวงศกึษาธิการ (พ.ศ.2551- 2554) (กระทรวงศกึษาธิการ, 2553, 
เว็บไซต์)  โดยแบง่เป็น 3 แผนงานหลกั  ดงันี 7 

1. แผนงานสง่เสริมการมีสว่นร่วมในการจดัการศกึษา 
2. แผนงานขยายโอกาสทางการศกึษา 
3. แผนงานพฒันาคณุภาพการศกึษา 
กลยทุธ์ 

 1.  พฒันาระบบการบริหารจดัการเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการปฏิบตังิาน 
  1.1  โครงการสง่เสริมการดําเนินงานตามภารกิจของสํานกังานปลดักระทรวง
ศกึษาธิการ 
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  1.2   โครงการพฒันาและปรับปรุงระบบ  Call  Center  (1579) 
  1.3   โครงการพฒันาระบบราชการ 
  1.4   โครงการสง่เสริมการนําหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในหน่วยงานและสถานศกึษา 
 2.  สง่เสริมและพฒันาความร่วมมือกบัองค์กร  หนว่ยงานภาครัฐและเอกชนทั 7งในประเทศ
และตา่งประเทศ 
  2.1  โครงการพฒันาและสนบัสนนุความร่วมมือ 
กบัตา่งประเทศ 
 3.  พฒันาตรวจสอบระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล 
  3.1  โครงการพฒันาการตรวจสอบ 
  3.2  โครงการพฒันาระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล 
 4. พฒันากฎหมายและสง่เสริมให้มีการปฏิบตั ิ การบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งถกูต้องและ
ทั�วถึง 
  4.1  โครงการพฒันากฎหมาย 
 5. สง่เสริมสนบัสนนุการวิจยัพฒันาการศกึษา 
  5.1  การวิจยัทางการศกึษา 

 6. พฒันาและสง่เสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารเพื�อการบริหารจดัการ 
  6.1  โครงการพฒันาและสง่เสริมการใช้เทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื�อการบริหาร
จดัการและการให้บริการ 
 7. พฒันาและสง่เสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสารเพื�อการเรียนรู้ 
  7.1  โครงการพฒันาคณุภาพการศกึษาผา่นระบบสารสนเทศ 
  7.2  โครงการพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อการเรียนรู้ 
 8. จดัการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยัให้หลากหลายครอบคลมุทกุพื 7นที�
ทกุกลุม่เป้าหมาย 
  8.1  โครงการพฒันาแหลง่เรียนรู้ เพื�อสง่เสริมการศกึษาตลอดชีวิต 
  8.2  โครงการยกระดบัการศกึษาของประชากรวยัแรงงาน 
  8.3  โครงการเร่งรัดการรู้หนงัสือให้กบักลุม่เป้าหมายชาวไทยภเูขาและชาวไทย
มสุลิม 
  8.4  โครงการฝึกอาชีพ เพื�อพฒันาชีวิต 
  8.5  โครงการพฒันาทกัษะการเรียนรู้ ภาษาตา่งประเทศ เพื�อการสื�อสาร 
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  8.6  โครงการจดัการศกึษานอกระบบและตามอธัยาศยัสําหรับคนไทย ใน
ตา่งประเทศ 
  8.7  โครงการสร้างความอบอุน่และความเข้มแข็งให้กบัครอบครัวและเยาวชน 
นอกโรงเรียน 
  8.8  โครงการสง่เสริมและประสานความร่วมมือภาคีเครือขา่ย  กศน. เพื�อนเรียนรู้
ในตา่งประเทศ 
  8.9  โครงการประชมุคณะกรรมการทกุระดบัและคณะอนกุรรมการ 
  8.10  โครงการสง่เสริมการจดับริการศกึษาตามอธัยาศยั 
 9. สง่เสริม และสนบัสนนุการจดัการศกึษาเอกชน 
  9.1  โครงการอดุหนนุการจดัการศกึษาเอกชนขั 7นพื 7นฐาน 
 10. สนบัสนนุทนุการศกึษาและทนุการศกึษาเพื�อพฒันาท้องถิ�น 
  10.1  โครงการทนุการศกึษาเดก็สภาวะยากลําบากในเขตพื 7นที�พิเศษ ภาคใต้
ชายแดนและชาวเขา 

10.2  โครงการทนุการศกึษาเพื�อพฒันาท้องถิ�น 
10.3  โครงการทนุการศกึษาให้เปลา่สําหรับเดก็เรียนดีแตย่ากจน 
10.4  โครงการเฉลิมราชกมุารี 
10.5  โครงการอดุหนนุทนุการศกึษา 

 11. เร่งรัดคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาในระบบ  นอกระบบและการศกึษา            
ตามอธัยาศยั 
  11.1  โครงการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษานอกระบบ 
  11.2  โครงการพฒันาคณุภาพการจดัการบริการศกึษาตามอธัยาศยั 
  11.3  โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาเอกชน 
  11.4  โครงการสง่เสริมนิสยัรักการอา่น 
  11.5  โครงการขยายบทบาทศนูย์ซ่อมสร้างเพื�อชมุชน และการพฒันาระบบรับรอง
และตรวจสอบคณุภาพสินค้าชมุชน 
  11.6  โครงการสง่เสริมสนบัสนนุการมีงานทําให้นกัเรียน นกัศกึษาให้มีรายได้
ระหวา่งเรียน 
  11.7  โครงการศีลธรรมนําความรู้กลบัคืนสูช่มุชน 
  11.8  โครงการจดักระบวนการเรียนรู้ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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  11.9  โครงการจดักระบวนการเรียนรู้ในเขตพื 7นที�โครงการพระราชดําริและ    
ความมั�นคง 
  11.10  โครงการขบัเคลื�อนปรัชญาขอเศรษฐกิจพอเพียงสูส่ถานศกึษา 
 12. สง่เสริม  และพฒันาผู้ เรียนให้มีความประพฤต ิ มีคณุธรรมจริยธรรม 
  12.1  โครงการพฒันาคา่ยลกูเสือ ศนูย์กิจกรรมยวุกาชาด และศนูย์ฝึกบคุลากร
ทางการลกูเสือและยวุกาชาด 

12.2  โครงการสง่เสริมสนบัสนนุและจดักิจกรรมลกูเสือ ยวุกาชาดและกิจกรรม 
นกัเรียน 
 13. พฒันาการศกึษาและการเรียนรู้ในเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
  13.1  โครงการพฒันาเพื�อยกระดบัคณุภาพการศกึษาทั 7งระบบ 
  13.2  โครงการสง่เสริมพฒันาคณุภาพชีวิตของเยาวชน 
  13.3  โครงการสง่เสริมความเป็นชาติและสงัคมพหวุฒันธรรม 
  13.4  โครงการสง่เสริมและพฒันาการจดัการศกึษาอิสลามทั 7งระบบ 
  13.5  โครงการเสริมสร้างขวญักําลงัใจและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน
ของครูและบคุลากรทางการศกึษา 
  13.6  โครงการสนบัสนนุทกุการศกึษา 
  13.7  โครงการสง่เสริมประสิทธิภาพการบริหารจดัการศกึษา 
 14. เสริมสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงานบคุคลให้ได้มาตรฐาน 
  14.1  โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งระบบบริหารงานบคุคลให้ได้มาตรฐาน 
 15. พฒันาศกัยภาพและความก้าวหน้าของข้าราชการครู  อาจารย์ และ 
บคุลากรทางการศกึษา 
  15.1  โครงการพฒันาครู คณาจารย์ บคุลากรทางการศกึษา 
 
แนวคิดนโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปัจจุบัน 

ดร.รุ่ง  แก้วแดง (2553, เว็บไซต์) ทา่นนําเสนอแนวคิดที�สําคญัๆ ของทา่นที�เกี�ยวกบั
การศกึษาไว้  3  แนวคิดหลกัดงันี 7 คือ 

ก. แนวคิดเกี�ยวกบัการปฏิวตัิมมุมองตอ่ผู้ เรียน 
การปฏิวตักิารศกึษาที�สําคญัที�สดุตามความเห็นของ ดร.รุ่ง  แก้วแดง คือ  
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การปฏิวตัมิมุมองที�มีตอ่ผู้ เรียน ทา่นกลา่ววา่ ที�ผ่านมา ผู้ เรียนถกูมองวา่เป็น “วตัถดุบิ” ที�สง่ผา่นมา
เข้ากระบวนการหรือเครื�องจกัรทางการศกึษา (สถาบนัการศกึษา) จนได้ผลผลิตที�เป็นบณัฑิต
ออกมา ซึ�งมมุมองนี 7ควรจะปรับเปลี�ยนไปเป็นดงันี 7 

1.  ผู้ เรียน คือ ผู้ ที�มีสมอง มีสตปัิญญา มีความคิด มีความอยากรู้ อยากเรียน และเป็น
มนษุย์ที�ประเสริฐและมีศกัดิ*ศรี 

2.  ผู้ เรียน คือ ผู้ ที�เป็นที�รักของเรา เป็นลกู หลาน หรือศษิย์รัก 
3.  ผู้ เรียน คือ อนาคตของชาต ิความสามารถในการแขง่ขนักบัสงัคมโลกของประเทศไทย

ขึ 7นอยู่กบัผู้ เรียนในวนันี 7 
4.  ผู้ เรียน คือ ตวัของเราเองและทกุคนในสงัคม ทกุวยั ทกุกลุม่เป้าหมาย   

ตามแนวความคิดเรื�องการศกึษาตลอดชีวิต 
5.  ผู้ เรียน คือ ลกูค้า ของครูและสถานศกึษา ผู้ซึ�งมีสิทธิได้รับบริการทางศกึษาที�มีคณุภาพ 

เป็นที�พงึพอใจ สอดคล้องกบัความต้องการและความถนดัของเขา 
ด้วยเหตนีุ 7 กระบวนการจดัการเรียนการสอน จงึควรเปิดโอกาสให้ผู้ เรียนได้พฒันาศกัยภาพหรือ  
พหปัุญญาของเขาอย่างเตม็ที� การปฏิบตัิตอ่ผู้ เรียนควรเป็นไปอยา่งให้เกียรตคิวามเป็นมนษุย์ของ
เขา ยอมรับในสิทธิของผู้ เรียน คํานงึถึงความต้องการ ความถนดัและความสนใจของเขา การเรียนรู้
ควรต้องเน้นให้ผู้ เรียนรู้จกัคิดวิเคราะห์ รู้จกัเชื�อมโยงความคดิ รู้จกัใช้และพฒันาภมูิปัญญาไทย 
ปรับคา่นิยมให้เหมาะกบัสภาพการณ์ พฒันาคณุธรรมและจริยธรรมที�พึ�งประสงค์ การจดัการศกึษา
และการเรียนการสอนต้องมุง่สนองตอบความต้องการของลกูค้าคือผู้ เรียน  ให้ความสําคญักบั
ผู้ เรียนและให้ทางเลือกกบัผู้ เรียนมากขึ 7น 

ข.  แนวคิดเกี�ยวกบักระบวนการเรียนการสอน 
การจดัการเรียนการสอน ประกอบด้วยกระบวนการหลกั ๒ กระบวนการ คือ กระบวนการ 

เรียนรู้กบักระบวนการสอน ซึ�งกระบวนการสอนจะต้องเป็นไปเพื�อกระบวนการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
ทา่นได้วิเคราะห์ให้เห็นสภาพของการเรียนการสอนที�ควรปรับเปลี�ยนไปจากอดีต ดงันี 7 

1.  ที�ผา่นมาโดยทั�วไป โรงเรียนมีการสอนมากกวา่การเรียน ครูมีบทบาทในการทํากิจกรรม
ตา่งๆ มากกวา่ผู้ เรียน ดงันั 7น จงึควรมีการปฏิวตัริะบบการเรียนการสอน ซึ�งกระบวนการเรียน     
การสอนให้ผู้ เรียนมีบทบาทมากที�สดุในกิจกรรมการเรียนรู้เพื�อเปลี�ยนสภาพจากห้องสอนเป็น
ห้องเรียนและโรงสอนเป็นโรงเรียน 

2.  ที�ผา่นมาโรงเรียนสว่นใหญ่ยงัจดักิจกรรมการเรียนการสอนโดยไมย่ึดผู้ เรียนเป็น
ศนูย์กลาง แตก่ลบัยดึตวัครู หลกัสตูร เนื 7อหาวิชา สื�อ และการวดัผลเป็นหลกั การมุง่เน้นเนื 7อหา   
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ทําให้ผู้ เรียนไมไ่ด้พฒันาสมอง ไมไ่ด้ใช้ความคิด และไมไ่ด้สร้างความรู้ด้วยตวัเอง เป็นเหตใุห้ผู้ เรียน
ขาดความสามารถในการคิดและการสร้างความรู้ด้วยตนเอง ครูจงึควรปฏิวตักิระบวนการเรียนรู้ 
โดยเปลี�ยนบทบาทของตนจากการถ่ายทอดความรู้ มาเป็นการสนบัสนนุสง่เสริมชว่ยเหลือและ
อํานวยความสะดวก ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้และสร้างความรู้ด้วยตนเอง 

3.  ที�ผา่นมา การเรียนสว่นใหญ่จะเป็นการเรียนแบบแยกสว่น แยกเป็นรายวิชาขาด      
การเชื�อมโยงความรู้เข้าด้วยกนั และการเชื�อมโยงกบัชีวิตประจําวนั ทําให้ผู้ เรียนไมส่ามารถนําไปใช้
ในชีวิตประจําวนัได้ ดงันั 7น การจดัหลกัสตูรและกระบวนการเรียนการสอนจงึควรมีลกัษณะที�  
บรูณาการมากขึ 7น เปลี�ยนจากรายวิชาเป็นการเรียนแบบองค์รวม เพราะจะชว่ยให้ผู้ เรียนสามารถ
สร้างองค์ความรู้แบบองค์รวมที�เชื�อมโยงกบัชีวิตประจําวนัของตนได้ 

4.  ที�ผา่นมา การเรียนสร้างความเครียดและความทกุข์ให้แก่เดก็ ทําให้นกัเรียนมีเจตคตทีิ�
ไมดี่ตอ่การเรียนรู้ ขาดความใฝ่รู้ ดงันั 7น จงึควรมีการปฏิวตักิระบวนการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้
ด้วยตนเองและเรียนรู้ตามความสนใจมากขึ 7น มีความสขุ สนกุกบัการศกึษาเรียนรู้ที�สามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ในชีวิตประจําวนัได้ 

5.  ที�ผา่นมาผู้ เรียนมีบทบาทเป็นผู้ รับความรู้จากครู ผู้ เรียนไมมี่โอกาสได้ฝึกฝนการเรียนรู้
ด้วยตนเอง จงึขาดความสามารถในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  เพราะขาดการเรียนรู้กระบวนการใน  
การแสวงหาความรู้ ดงันั 7น ครูจงึควรฝึกฝนให้ผู้ เรียนรู้จกัเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ�งจะชว่ยให้ผู้ เรียน
สามารถแสวงหาความรู้อย่างตอ่เนื�องตลอดชีวิต 

6.  ที�ผา่นมา การเรียนรู้ถกูจํากดัอยูใ่นห้องเรียนเทา่นั 7น  การเรียนรู้ที�แท้จริงนั 7นไม่
จําเป็นต้องเกิดขึ 7นในห้องเรียนเสมอไป  ครูควรเปิดโอกาสและกระตุ้นให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้จาก    
แหลง่เรียนรู้ที�หลากหลาย การเรียนแบบใหมเ่ป็นการเรียนตลอดเวลา เป็นการเรียนตามความพร้อม 
ผู้ เรียนสามารถเรียนได้ทกุเวลา เรียนที�ไหนก็ได้ และสอบที�ไหน เมื�อไรก็ได้ 

ค. แนวคิดเกี�ยวกบัการปฏิรูปบทบาทหน้าที�ของครู 
ครูเป็นกําลงัสําคญัที�จะขบัเคลื�อนให้การปฏิรูปการศกึษาและกระบวนการเรียนรู้ประสบ

ความสําเร็จได้  หากครูไมมี่การปฏิวตัมิมุมองตอ่ผู้ เรียน และไมป่รับเปลี�ยนกระบวนการเรียน     
การสอน ความสําเร็จก็คงเกิดขึ 7นไมไ่ด้ ท่านได้เสนอหลกัการในการจดัการเรียนการสอนสําหรับ   
ครูยคุใหมไ่ว้วา่ ครูควรให้การเรียนเป็นสิทธิหน้าที�และความรับผิดชอบของผู้ เรียน ให้ผู้ เรียนเป็น
ศนูย์กลางคือให้มีสว่นร่วมในกิจกรรมการเรียนรู้ และเอาใจใสผู่้ เรียนเป็นรายบคุคล รวมทั 7งครู
จะต้องทําตวัเป็นกลัยาณมิตรกบัผู้ เรียนด้วย นอกจากนี 7ท่านยงัได้เสนอกระบวนการเรียนการสอน 
10 ขั 7นตอน ซึ�งประกอบด้วย 
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1.  การศกึษารวบรวมข้อมลูของผู้ เรียนเป็นรายบคุคล 
2.  การวิเคราะห์เพื�อค้นหาศกัยภาพของผู้ เรียน 
3.  การร่วมกบัผู้ เรียนในการสร้างวิสยัทศัน์ 
4.  การรวมกนัวางแผนการเรียน 
5.  การแนะนําชว่ยเหลือเรื�องการเรียน 
6.  การสรรหาสื�อและอปุกรณ์ 
7.  การให้ผู้ เรียนสร้างความรู้ด้วยตนเอง 
8.  การเสริมพลงัและสร้างกําลงัใจ 
9.  การร่วมกนัประเมินผล 
10.  การเก็บรวบรวมข้อมลู 

ทา่นได้กล่าวอีกวา่ ครูที�สอนตามกระบวนการนี 7จะมีภาพลกัษณ์ที�เปลี�ยนไปจากเดมิ   
อยา่งหน้ามือเป็นหลงัมือ  ครูจะมีบทบาทเป็น “ผู้ อํานวยความสะดวก” (facilitator) ผู้ให้คําแนะนํา
และเสริมพลงัแก่นกัเรียน ให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ�งทา่นขอเรียกครูแบบนี 7วา่เป็น “ครูพนัธ์
ใหม”่ เพราะเป็นคําบง่บอกถึงความเปลี�ยนแปลงของครูแบบพลิกโฉม 

 อําพร  เรืองศรี (2553, เว็บไซต์)  กลา่ววา่  นโยบายการศกึษาของไทยกบัโลกปัจจบุนั   
ทุกวันนี 7มีนักวิชาการและบุคคลต่างๆออกมาวิเคราะห์และวิจารณ์การจัดการศึกษาของไทย
มากมาย ซึ�งเสียงส่วนใหญ่เป็นไปในทางลบ ทั 7งระบบการจดัการศึกษา และคณุภาพของผู้ เรียน 
ส่วนใหญ่มุ่งไปที�การเปลี�ยนแปลงของโลกอย่างรวดเร็ว จนทําให้การศกึษาของไทยและมาตรฐาน
ผู้ เรียนของไทยก้าวไม่ทันโลก จึงสมควรที�จะหนักลับมามองและคิดใหม่ว่าเกิดอะไรขึ 7น โดย
วิเคราะห์นโยบายการจดัการศกึษาของไทย และพิจารณาว่ามีแนวทางใดที�จะพฒันาการศกึษาของ
ไทยในปัจจุบนั และวางแผนเกี�ยวกับการศึกษาในอนาคตของไทย โดยการพฒันาต้องอยู่บน
พื 7นฐานของความเป็นไปได้ สอดคล้องกับความเป็นไทยในบริบทโลก ถ้าจะมาวิเคราะห์นโยบาย
การศกึษาไทย จะพบว่ามีกําหนดไว้ในเอกสารของทางราชการหลายแห่ง แหล่งที�สําคญัมี 4 แหล่ง 
คือ รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย แผนการศกึษาแห่งชาติ แผนพฒันาการศกึษาแห่งชาติ และ
นโยบายของรัฐบาลที�แถลงตอ่รัฐสภา (สโุขทยัธรรมาธิราช, มหาวิทยาลยั, 2536 , หน้า 379-381) 
นโยบายสมยัดั 7งเดิมของไทยเป็นการศกึษาตามอธัยาศยั ยงัไม่มีระบบโรงเรียน การศกึษาสมยัใหม่
เริ�มในรัชกาลที� 5 เน้นผลิตกําลงัคนเข้ารับราชการ นโยบายการศกึษาสมยัเริ�มการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย เน้นพื 7นฐานการเป็นพลเมืองดี การเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตย ในช่วงยุค
สงครามโลกเน้นความเป็นชาตินิยม หลงัสงครามโลกครั 7งที� 2 เน้นการขยายตวัของการศึกษา      
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ทุกระดบั ในสมัยประชาธิปไตยเปลี�ยนชื�อโครงการศึกษามาเป็นแผนการศึกษาชาติ และมี         
การกําหนดนโยบายการศกึษาในรัฐธรรมนญูและนโยบายของรัฐบาลที�แถลงตอ่สภาผู้แทนราษฎร 
จนกระทั�งนโยบายการศกึษาสมยัพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคม มีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาต ิและแผนพฒันาการศกึษาแห่งชาติ กําหนดนโยบายและทิศทางของการพฒันาการศกึษา
ให้สอดคล้องกบัการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม มีการขยายการศกึษาทกุระดบั โดยเฉพาะระดบั
มัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และเมื�อพิจารณานัยแห่งเจตนารมณ์บางมาตราใน
รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
ได้แสดงเจตจํานงของรัฐและรัฐบาลอย่างชัดเจนในเรื�องนโยบายการศึกษาของไทย โดยให้มี      
การปฏิรูปการศึกษาขึ 7น ซึ�งถ้าวิเคราะห์องค์ประอบของนโยบายการศึกษานี 7 ตามแนวทางทั 7ง 4 
ลกัษณะ ตามโครงสร้างและกระบวนการ คือ 1. นโยบายในฐานะแม่บทของการบริหาร 2. นโยบาย
ในฐานะส่วนหนึ�งของแผนพฒันาการศึกษา 3. นโยบายในฐานะเป็นกรอบของการปฏิบตัิ และ                
4. นโยบายในฐานะเป็นกระบวนการ จะเห็นว่านโยบายการศึกษามีความชดัเจนเป็นแม่บทของ      
การบริหาร ครอบคลมุหนว่ยงานทกุระดบั เป็นแม่บทของการดําเนินงานของหน่วยงานที�รับผิดชอบ 
และยงัมีการกําหนดเงื�อนไขของระยะเวลาที�ปฏิบตัิ มีความสอดคล้องกบัแผนพฒันาการศกึษาของ
ชาต ิตามแผนพฒันาเศรษฐกิจลงัคม ซึ�งมีการปรับตามความเหมาะสมว่าควรเร่งพฒันาคนอย่างไร 
ตั 7งแตแ่ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม ฉบบัที� 8 จนถึงปัจจบุนัฉบบัที� 10 ก็ยงัคงให้ความสําคญักบั
การพฒันาคน ซึ�งหมายถึงพฒันาการศกึษาให้ทนัยคุทนัการเปลี�ยนแปลงของโลก และนโยบายใน
ฐานะที� เป็นกรอบของการปฏิบัติ คือ มีทั 7งแนวทางปฏิบัติและกฎเกณฑ์ปรากฏชัดใน
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ ส่วนในฐานะของกระบวนการ ก็คือ เมื�อมีการกําหนดนโยบาย 
ก็ต้องมีการนําโยบายไปปฏิบตัิ เมื�อปฏิบตัิก็ต้องมีการประเมินผล และนําผลย้อนกลบัมาพิจารณา
ตดัสินวา่ นโยบายควรมีพลวตั ควรปรับปรุงเปลี�ยนแปลงหรือยกเลิก ซึ�งประการนี 7ก็ปรากฏให้เห็นว่า 
เจตจํานงของผู้ มีอํานาจในการกําหนดนโยบายมีการพิจารณาและปรับปรุงเปลี�ยนแปลงจริง        
ดงัปรากฏตามวาระเมื�อมีการเปลี�ยนสมยัของรัฐบาลเปลี�ยนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
สาระสําคญัของ พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติในรูปนโยบายและแผน เป็นที�เข้าใจกันแล้วว่าชดัเจน  
ซึ�งถ้าเปรียบนโยบายเป็นหางเสือในการเดินเรือไปตามทิศทางที�กําหนด และแผนเป็นการจดัเตรียม
สมัภาระต่างๆที�ใช้ในการเดินเรือ ตลอดจนตรวจสภาพเรือก่อนออกเดินทาง นโยบายและแผน                    
ก็ดเูหมือนพร้อมที�จะนําพาการศึกษาของไทยไปสู่จุดมุ่งหมาย ถ้าพิจารณาวตัถุประสงค์ ที�ว่าจดั
การศกึษาเพื�อพฒันาคนไทยให้เป็นมนษุย์ที�สมบูรณ์ทั 7งร่างกาย สติปัญญา ความรู้ และคณุธรรม   
มีจริยธรรมและวฒันธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกบัผู้ อื�นได้อย่างมีความสขุ (มาตรา 6) 
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โดยมุ่งปลูกจิตสํานึกที�ถูกต้องเกี�ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รู้จกัรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที� เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย 
ความเสมอภาค และศกัดิ*ศรีความเป็นมนษุย์ มีความภมูิใจในความเป็นไทย รู้จกัรักษาผลประโยชน์
ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั 7งส่งเริมศาสนา ศิลปวฒันธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญา
ท้องถิ�น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จกัพึ�งพาตนเองมีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้
และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื�อง (มาตรา 7) (สํานักนโยบายและแผนการศึกษาฯ สํานัก
ปลดักระทรวงศกึษาธิการ, 2543) ทิศทางก็ยิ�งชดัเจน ส่วนนโยบายข้อที� 1 คือ ความเสมอภาคของ
โอกาสทางการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน ที�เร่งจดัการศกึษาให้บคุลมีสิทธิและโอกาสเท่าเทียมกนั ในการเข้า
รับการศึกษาขั 7นพื 7นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั�วถึงและมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย โดยมี
เป้าหมายความสําเร็จภายในไม่เกิน 5 ปี นโยบายข้อที� 2 เป็นเรื�องการพฒันาคณุภาพมาตรฐาน 
และจดัระบบประกันคณุภาพการศึกษาทุกระดบัและประเภทการศึกษา ซึ�งก็กําหนดระยะเวลา  
การปฏิบัติไว้ นโยบายข้อที� 3 เกี�ยวกับปฏิรูประบบริหารและการจัดการศึกษา ซึ�งนําไปสู ่           
การกระจายอํานาจสู่เขตพื 7นที�การศกึษา สถานศกึษาและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น รวมทั 7งการมี
ส่วนร่วมของส่วนที�เกี�ยวข้อง นโยบายข้อที� 4 ครู อาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา ทําให้เกิด 
การปฏิรูปกระบวนการผลิตครู การส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาบุคลากรทางด้าน
การศกึษาให้มีคณุภาพมาตรฐานเหมาะสมกบัการเป็นวิชาชพัชั 7นสงู(มาตรา 9 (4), 52) นโยบายข้อ
ที� 5 หลกัสตูร และนโยบายข้อที� 6 กระบวนการเรียนรู้ จะเห็นว่านโยบาย 2 ข้อนี 7ทําให้เกิดการปฏิรูป
การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับการพฒันาประเทศ นโยบายข้อที� 7 เกี�ยวกับทรัพยากรและ    
การลงทุนเพื�อการศึกษาและนโยบายข้อที� 8 เทคโนโลยีเพื�อการศึกษา จากพ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ซึ�งได้มีแนวทางและกติกาการจดัรูปแบบการจดัการศกึษาของชาติไว้อย่าง
ละเอียดและครบถ้วนสมบูรณ์ จึงนําไปสู่การปฏิรูปการศึกษา 5 ด้าน ซึ�งเรียกโดยทั�วไปว่า       
“ปัญจปฏิรูป” (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หน้า 9) การนํานโยบายการศกึษาไปปฏิบตัิตามยทุธศาสตร์ที�
วางไว้ มีการประเมินตลอดทั 7งผู้ ที�อยู่ในแวดวงวิชาการการศึกษาและบุคคลทั�วไป รวมทั 7งมี
นกัวิชาการทําการวิจยัถึงผลของการปฏิบตัิการ ซึ�งปรากฏเป็นข่าวให้รับทราบกนัตลอดเวลา เพราะ
แนวทางหนึ�งในการกํากบันโยบายก็คือ การศกึษาข้อมลูเพื�อนําไปใช้ในการกํากบัติดตามนโยบาย 
ที�ดเูหมือนคนในชาติแทบทกุส่วนพยายามทําหน้าที�นี 7 ซึ�งก็เป็นข้อดีสําหรับผู้ มีอํานาจหรือผู้ มีหน้าที�
ในการตดัสินใจกําหนดนโยบายจะได้มีข้อมูลประกอบการพิจารณา ดงัเช่นในรัฐบาลปัจจุบนัที�มี
ศาสตราจารย์ ดร.วิจิตร  ศรีสะอ้าน เป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศกึษาธิการ ที�มีวาระการทํางาน
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เพียง 1 ปี ได้แถลงนโยบายทิศทางการปฏิรูปการศกึษา ว่าในช่วงเวลาประมาณ 1 ปีจะต้องทํางาน
ด้านการศกึษาให้เป็นรูปธรรม โดยทบทวน 3 ประเด็นหลกั อนัเป็นที�มาของนโยบายการศกึษาดงันี 7 
1. การปรับแก้ไขปัญหาอุปสรรคการปฏิรูปการศกึษาของรัฐบาลที�แล้ว ได้แก่ การจดัอตัรารับรอง
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา และปัญหาเงินวิทยฐานะ 2. การเสริมเติมเต็มการปฏิรูป
การศึกษาให้เดินทั 7งระบบและครบกระบวนการ 3. ปรับแต่งให้การปฏิรูปการศึกษาสอดคล้อง-
สนองตอบต่อการเปลี�ยนแปลง และได้นํา 3 ส่วนนี 7มากําหนดเป็นนโยบายปฏิรูปการศึกษา            
6 ประการ ซึ�งได้แก่  

 1. เร่งรัดการปฏิรูปการศกึษาโดยยดึคณุธรรมนําความรู้  
 2. ขยายโอกาสทางการศกึษาขั 7นพื 7นฐานของประชาชนให้กว้างขวางและทั�วถึง โดยไม่

เก็บคา่ใช้จา่ย  
 3. พฒันาคณุภาพมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั  
 4. กระจายอํานาจไปสูเ่ขตพื 7นที�และสถานศกึษา  
 5. การมีสว่นร่วมของประชาชน ภาคเอกชนและท้องถิ�น 
 6. การพฒันาการศกึษาในพื 7นที�พฒันาพิเศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ นอกจากนี 7

ท่านรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้บรรยายในงานเฉลิมฉลอง “5 ทศวรรษ ครุศาสตร์   
จฬุาฯ-ร่วมเฉลิมฉลอง 90 ปี จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและ 115 ปีการฝึกหดัครูไทย” เมื�อวนัที� 10 
กรกฎาคม 2550 ที�คณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั เกี�ยวกับโอกาสและความหวงัของ
การศกึษาไทย โดยวิเคราะห์ว่าโอกาสและความหวงัของการศกึษาไทยขึ 7นอยู่กบัปัจจยั 5 ประการ 
โดยปัจจยั 2 ประการแรก คือ เจตจํานงแห่งรัฐและเจตจํานงแห่งรัฐบาลนั 7นเป็นโอกาส เนื�องจากมี
ความชดัเจนในนโยบายที�สนบัสนนุด้านการศกึษา ปัจจยัที� 3 คือเจตจํานงแห่งประชาชน ก็ถือเป็น
ปัจจยัสนบัสนนุ เพราะประชาชนทุกระดบัให้ความสนใจในเรื�องการศึกษามากขึ 7น แต่ปัญหา คือ 
ปัจจยัที� 4 ประเทศไทยนั 7นยงัวิกฤตเรื�องขาดภาวะผู้ นําทางการศกึษา ทั 7งระดบัรัฐและระดบัองค์การ 
จึงสมควรที�จะสร้างผู้ นําไม่ใช่รอให้เกิดเอง และปัจจยัสุดท้าย ปัจจยัเกื 7อหนุนด้านทรัพยากรและ
เทคโนโลยี ซึ�งยังขาดกระบวนการบริหารจดัการที�ดี ให้ทรัพยากรที�มีสามารถนํามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ได้สงูสดุ แตใ่นช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมา โลกดเูหมือนจะถกูย่อให้เล็กลงด้วยวิทยาการ
ก้าวหน้าด้านการสื�อสารโดยเฉพาะอย่างยิ�งเทคโนโลยีสารสนเทศ ทําให้กลายเป็นโลกไร้พรมแดน 
และทําให้คนบนโลกทีการติดต่อสื�อสารกันอย่างรวดเร็ว นําไปสู่การผสมผสานความคิด คา่นิยม 
ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ระหว่างมวลมนษุยชาติหรือที�เรียกว่า “โลกาภิวตัน์” ที�นําโลกเข้าสู่ยคุ
แห่งการจดัระเบียบทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองระหว่างประเทศใหม่ อนัมีผลกระทบตอ่ทุก
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ชาติ ทกุภาษารวมทั 7งประเทศไทย ถึงแม้กระแสโลกาภิวตัน์จะมีประโยชน์มากมายแตก็่นํามาซึ�งสิ�ง
ไมดี่ที�แฝงมาด้วย และก่อให้เกิดโทษมากมาย ที�เป็นประเด็นถกเถียงกนัทกุวนันี 7 มีข่าวและประเด็น
ตา่งๆที�มีผู้ นําเสนอผลงานวิจยับ้าง ออกมาวิจารณ์แสดงความคิดเห็นบ้าง ถึงความล้มเหลวของ
ระบบการศกึษาไทย ทั 7งการปฏิรูปการศกึษาที�ยงัไม่ประสบผลสําเร็จ คณุภาพผู้ เรียนตกตํ�า ปัญหา
ครูไม่มีคภุาพ หลกัสตูรไม่สอดคล้องกบัความต้องการบ้าง ซึ�งผลงานส่วนใหญ่กระทรวงศกึษาก็รับ
ไปเต็มๆ เช่น ตวัอย่างข่าวการศกึษา (คม-ชดั-ลึก 17 สิงหาคม 2550) ระบบการศกึษาไทยห่วย 
มหาวิทยาลยัถูกคมุเข้ม-หลกัสูตรไม่ได้มาตรฐาน  ศ.ดร.สิทธิชัย โภไคยอุดม กล่าวเปิดพร้อม
ปาฐกถาพิเศษ ในงานสมัมนาวิชาการครบรอบ 3 ปี ศนูย์วิจยัมหาวิทยาลยัชิคาโก-มหาวิยาลยั
หอการค้าไทย เรื�อง ยุทธศาสตร์ด้านไอทีต่อการพฒันาองค์ความรู้ ตอนหนึ�งได้กล่าวถึงปัญหา 
ระบบการศึกษาไทยระดบัอดุมศึกษาคอ่นข้างแย่มาก เนื�องจากมหาวิทยาลยัถูกควบคมุเยอะมาก 
หลกัสตูรไมไ่ด้มาตรฐาน นกัศกึษามีความรู้ด้านภาษาองักฤษไมดี่  รศ.วิทยา เชียงกลู ควรสนบัสนนุ
ให้มีการวิจยัเพื�อพฒันา  คณบดีวิทยาลยันวตักรรมสงัคม มหาวิทยาลยัรังสิต นําเสนอผลงานวิจยั 
เรื�อง สภาวะการศกึษาไทย ปีพ.ศ. 2549-2550 “รัฐบาลจดัสรรงบด้านการศกึษาให้ถึง 21% ของ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ จีดีพี แต่ตวัเลขของเด็กที�มีโอกาสเข้าเรียนในระดบัอนุบาลและ
ประถมศกึษาลดลงจากเมื�อ 4 ปีที�แล้ว นกัวิชาการชี 7ปัญหาการศกึษาไทยถึงขั 7นโคม่า(กรุงเทพธุรกิจ
ออนไลน์, 17  นกัวิชาการชี 7ปัญหาการศกึษาไทยถึงขั 7นโคม่าสิงหาคม 2550)  ทั 7งปัญหาขาดคนเก่ง
มาเป็นครู ใช้งบประมาณไม่มีประสิทธิภาพ มาตรฐานผู้ เรียนค่อนข้างวิกฤต มีความเหลื�อมลํ 7า
ทางการศึกษา เอกชนยังมีส่วนร่วมจดัการศึกษาไม่เต็มที� แถมไร้ผู้ นําทางการศึกษาในทุกระดบั   
ดร.เลขา(ข้อคิดจาก ศ.ดร.บญุเสริม วีสกลุ กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิสภาการศึกษา)  ปิยะอจัฉริยะ 
และคณุหญิง กษมา วรวรรณ ณ อยธุยา มีความเห็นตรงกนักบัการลดขนาดศธ.  รศ.ดร.พฤทธิ*และ
เตรียมงบอดุหนุนเขตพื 7นที�การศึกษาให้มีความพร้อม  ศิริบรรณพิทกัษ์ คณะบดีคณะครุศาสตร์ 
จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั กล่าวว่าปฏิรูปการศึกษามาทกุทิศทกุทางแล้ว เพียงแต่ยงัเดินหน้ามา   
ไม่ถึงครึ�งทาง หากต้องการยกระดบัการศึกษาให้เห็นหน้าเห็นหลงั ก็ควรใช้ทรัพยากรมากกว่านี 7   
แตเ่มื�อภาครัฐมีทรัพยากรจํากดั ก็ควรให้องค์กรอื�นร่วมจดัการศกึษา ประเทศตา่งๆต้องมีพลวตั คือ
ความสามารถในการปรับตัวสูง ให้คนในชาติมีความสามารถในการเรียนรู้และปรับตัวต่อ
สถานการณ์ใหม่ๆ ทั 7งทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึ�งจะส่งผลต่อทั 7งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ 
ความมั�นคงทางสังคม จึงจําเป็นที�ประเทศต่างๆจะต้องมีหลักที�ดีในการสงวนรักษาเอกลกัษณ์   
ทางสงัคมและวฒันธรรมของตนเอง คนในชาติต้องมีปัญญาที�จะไตร่ตรอง และมีความรู้เท่าทนั
ความเจริญทางวตัถ ุมีความพอดีในการแสวงหาปัจจยัตา่งๆ เพื�อสามารถก้าวทนัโลกได้อย่างมั�นคง
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และรู้เท่าทัน ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ไม่ว่าประเทศพัฒนาแล้วหรือกําลังพัฒนา ก็มี
ประเด็นปฏิรูปการศกึษาที�สําคญัๆดงันี 7 1. การกระจายอํานาจการบริหารการศกึษาสู่โรงเรียนหรือ
สถานศกึษา 2. การประกนัคณุภาพ 3. การฝึกหดัครูและความเป็นผู้ นําในด้านการศกึษา 4. การให้
พ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชนมีส่วนร่วมจดัการศึกษาในโรงเรียน 5. งบประมาณและการโอน
การศกึษาให้ภาคเอกชน 6. การขยายการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน 7. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ใน
การศึกษา 8. การศึกษากับประเด็นทางการเมือง มีหลายแนวคิดที�เสนอแนะให้กับการพฒันา
การศกึษาของไทย เริ�มมีคนบางกลุม่ที�ไมเชื�อในระบบโรงเรียน ได้นําการจดัการศกึษาโดยครอบครัว
หรือ Home School มาใช้อีก การศกึษาไทยในทศวรรษนี 7 หรือการที�กระแสโลกาภิวตัน์ทําให้โลก
แคบเข้า เกิดความร่วมมือและแข่งขนัในด้านตา่งๆสงู จําเป็นต้องสร้างปัจจยัอนัเป็นข้อได้เปรียบใน
การพฒันา โดยพฒันาคณุภาพประชากร กําลงัคน เทคโนโลยีสารสนเทศ การให้คนไดรับการศกึษา
สงูขึ 7น โดยมุ่งการศกึษาตลอดชีวิต โดยการมุ่งการศกึษาตลอดชีวิต เน้นความเป็นเลิศทางวิชาการ 
เร่งการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้มากขึ 7น ปรับปรุงโครงสร้างและระบบ
การบริหารมหาวิทยาลยัของรัฐให้มีความคล่องตวัและมีประสิทธิภาพ มีอีกแนวทางที�น่าสนใจ ใน
หนงัสือ อาจารย์มืออาชีพ : แนวคิด เครื�องมือ และการพฒันา ซึ�งมี ศ.ดร.ไพฑรูย์ สินลารัตน์ เป็น
บรรณาธิการ เสนอ แนวคิดเกี�ยวกบัการเรียนการสอนในสงัคมฐานความรู้ (สดุาพร ลกัษณียนาวิน 
,2550) การพฒันาประเทศไทยซึ�งมีภาคเกษตรเป็นฐานสําคญัทางเศรษฐกิจ ควรพฒันาสินค้า   
ทางเกษตรให้เป็นอตุสาหกรรมการเกษตร หรือสินค้าแปรรูปจึงจะเหมาะสมการศกึษาต้องเกิดจาก
ความเข้าใจสภาพของผู้ เรียนรวมทั 7งสภาพสิ�งแวดล้อม เพื�อสร้างกิจกรรมที�เหมาะสมกบัระดบัและ
ศกัยภาพของผู้ เรียน เชน่ ผู้สอน เพื�อนร่วมชั 7นเรียน สื�อ รวมทั 7งสภาพสงัคมนอกห้องเรียน การศกึษา
ตามทฤษฎีสานสร้างความรู้จากสงัคม มีความเหมาะสมกับสภาพสงัคมสารสนเทศ ทั 7งนี 7เพราะ
ผู้ เรียนสามารถเรียนรู้สิ�งตา่งๆได้อย่างไม่จํากดั ซึ�งแนวคิดนี 7เสนอวิธีการเรียนการสอนหลายรูปแบบ
ที�น่าสนใจ ได้แก่ การเรียนรู้โดยใช้ทีมเป็นฐาน (Team-Based Learning) การเรียนรู้โดยใช้ปัญหา
เป็นฐาน (Problem -Based Learning) การเรียนรู้ที�มีวิจยัเป็นฐาน (Research-Based Learning) 
และการเรียนรู้ด้วยการตกผลึกทางปัญญา (Crystal-Based Learning) ในภาพรวมสรุปว่านโยบาย
การศึกษาของไทยนั 7นชัดเจน ทั 7งกฎหมายที�เป็นบทบญัญัติ ทั 7งภาคการเมืองและประชาชนก็มี   
ส่วนสนับสนุน แต่การที�ยังไม่ส่งผลในการพฒันาประเทศและประชาชนไทยนั 7นขึ 7นอยู่กับหลาย
ปัจจยั ถ้าจะเทียบกบัประเทศที�ประสบผลสําเร็จในด้านการศกึษา เช่น ผู้ นําและผู้ กําหนดนโยบาย
ในหลายประเทศได้สร้างวิสยัทศัน์ขึ 7น โดยชี 7ให้เห็นว่าประเทศมีความจําเป็นต้องเปลี�ยนแปลงและ
พัฒนาการศึกษา ให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าของการพัฒนาประเทศและสังคมโลกที�มี         
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การแข่งขนัสูง รัฐบาลมาเลเซียภายใต้การนําของนายกรัฐมนตรีมหาธีร์ ได้เสนอวิสยัทศัน์ 2020 
โดยเน้นว่า  การศึกษาเป็นกลไกสําคัญในการส่ง เส ริมความเป็นเอกภาพของประเทศ                
ความเสมอภาคในสังคม และความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สิงคโปร์  กําหนดวิสัยทัศน์          
“โรงเรียนแห่งความคิด ชาติแห่งการเรียนรู้” และรณรงค์ให้การเรียนรู้เป็นวัฒนธรรมของชาต ิ    
ส่วนจีน ไต้หวนั เกาหลี ฮ่องกง ไทย ญี�ปุ่ น สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ และออสเตรเลีย ตา่งทบทวน
จุดมุ่งหมายทางการศึกษาเพื�อให้สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ในทศวรรษใหม่  โดยรวมนโยบาย
การศึกษาของไทยมีความชัดเจน ปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ใน
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ ซึ�งทกุคนต้องถือปฏิบตัิ และได้รับการสนบัสนนุจากหลายฝ่าย 
สว่นการนํานโยบายทางการศกึษาไปใช้ ในระยะเวลาที�ผ่านมาสําหรับการศกึษาของไทย มีทั 7งส่วน
ที�ประสบผลสําเร็จและสว่นที�ยงัเป็นปัญหา โดยเฉพาะในช่วงเวลาที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
เนื�องจากโลกาภิวัตน์มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของไทย คงต้องใช้เวลาใน    
การพฒันาต่อไป โดยเร่งสร้างเร่งพฒันาผู้ นําทางการศึกษา ผู้ นําการเปลี�ยนแปลง ปฏิรูปรูปแบบ
การเรียนการสอนใหม่เพื�อสร้างคุณภาพให้ผู้ เรียนที�จะต้องก้าวให้ทันการเปลี�ยนแปลงของโลก 
เพราะไม่มีนโยบายใดที�นําไปปฏิบตัิแล้วได้ผลเต็มร้อยเปอร์เซ็นต์ในทนัที และใช่ว่าประเทศอื�นจะ 
ไม่ประสบปัญหา เพราะประเด็นปัญหาที�หลายประเทศต้องเผชิญ เมื�อนํานโยบายด้านการศึกษา
โดยเฉพาะการปฏิรูปการศกึษาไปใช้ในการกระจายอํานาจการบริหารสถานศกึษาสู่โรงเรียน ปัญหา
ที�พบได้แก่ ความมีอิสระในการบริหารตนเอง กับความจําเป็นที�ต้องมีการตรวจสอบ การกระจาย
อํานาจการบริหารกับความเสมอภาคทางการศึกษา การเปลี�ยนแลงเทคโนโลยีและวฒันธรรม    
การกระจายอํานาจการบริหารกับผลที�ได้รับ รวมถึงการลดขนาดหน่วยงานกลางลงเมื�อมี          
การกระจายอํานาจ ซึ�งปัญหาก็ขึ 7นกับบริบทของประเทศ การจะแก้ปัญหาต้องพิจารณาแนวทาง    
ที�เหมาะสม พิจารณาถึงความเป็นไปได้ของประเทศไทย 
 
ทฤษฎีและแนวคิดที�เกี�ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา 

 กวี  วงศ์พฒุ  (2544, หน้า 80 - 81)  กล่าวว่า  ทฤษฎีหรือตวัแบบในการกําหนดนโยบาย
ของรัฐนั 7น  โดยได้ระบกุารสร้างนโยบายที�สําคญั ๆ ออกมาได้ 3 ประเภท คือ 
 1.  ตวัแบบทศันภาพ  (Perceptive  Model)  เป็นตวัแบบที�สร้างขึ 7นแบบจินตนาการหรือ
มโนภาพ ไมไ่ด้คํานงึหลกัเกณฑ์ข้อมลูตวัเลข มาเป็นตวักําหนดวิเคราะห์ตามความเป็นจริง 
 2.  ตวัแบบนามภาพ  (Normative Model)  เป็นตวัแบบที�สร้างขึ 7นมาจากความเป็นไปได้ 
ตวัแบบนครรัฐของกรีกของ Plato ตวัแบบการจดังานบริหารบคุคลตามทฤษฎีของ Parsons 
ตลอดจนระบรุาชการของ  Max Weber ถือว่าเป็นตวัแบบนามภาพ 
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 3.  ตวัแบบสงัเกตวิเคราะห์  (Empirical  Model)  เป็นตวัแบบที�สร้างขึ 7นจาก                
การสงัเกตการณ์  การวิเคราะห์ การพิจารนาถึงพฤติกรรมตา่ง ๆ บางครั 7งนกัวิชาการจงึเรียกวา่    
ตวัแบบทางสถิตแิละพฤตกิรรม  (Statistical  Behavior  Model)  ปัจจบุนัเป็นที�นิยมของ
นกัวิทยาศาสตร์อยา่งมาก 
 วิทยากร  เชียงกลู (2553, เว็บไซต์) กล่าวแนวคิดเรื�องการจดัการศกึษา มกัจะเน้นที�การมุ่ง
ผลิตแรงงานและ “ทรัพยากรกําลงัคน” ให้สอดคล้องกบัความต้องการด้านแรงงานสาขาตา่งๆที�จะมี
เพิ�มขึ 7นตามแผนพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแห่งชาติ ผู้วางแผนของรัฐชอบคาดการณ์ว่าเศรษฐกิจจะโต
เทา่ไหร่ โตอยา่งไร ต้องการแรงงานประเภทไหนบ้าง แตส่ิ�งที�รัฐบาล (ทั 7งนกัการเมืองและข้าราชการ
ประจํา) ไม่ค่อยได้คิดคือ ควรมีการวิจยัและการจดัการศึกษาชนิดที�เตรียมรับมือกับการแก้ปัญหา
เศรษฐกิจสงัคม การเมืองใหม่ๆ ท ◌ี◌่เป็นผลตามมาจากแผนพฒันาหรือการเติบโตของเศรษฐกิจ
ด้วย ไม่ใช่มองแตปั่ญหาเศรษฐกิจล้วนๆ นกัวางแผนที�มีจินตภาพควรมองและเตรียมพร้อมที�จะให้    
การลงทุนทางด้านการศึกษา มุ่งแก้ปัญหาภาพรวมทั 7งหมดด้วย ไม่ใช่แค่มุ่งผลิตแรงงานบุคลากร 
ให้ไปทํางานเฉพาะด้านเท่านั 7น  แผนพฒันาฉบบัที� 8 คาดหมายว่าจะมีความต้องการแรงงานและ
ทรัพยากรกําลังคนที�มีความรู้ระดับมัธยมเพิ�มขึ 7น และระดับสูงกว่ามัธยมในสาขาทางด้าน
วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีมากขึ 7น เพื�อให้สอดคล้องกับการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทต่างๆ   
ในอนาคต ดังนั 7น รัฐบาลจึงเ ริ� มเน้นการมุ่งพัฒนาสาขาวิทยาศาสตร์ การช่าง วิศวกรรม                  
การอตุสาหกรรมตา่งๆ เพื�อเตรียมรองรับการพฒันาที�จะเกิดขึ 7น แตรั่ฐบาลยงัคงถนดัคิดแตใ่นทาง
เพิ�มงบประมาณการจดัการศึกษาด้านนี 7มากกว่าที�จะคิดแก้ปัญหาโครงสร้างว่า ทําไมเด็กไทยจึง  
ไมช่อบเรียนด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีหรือเรียนด้านนี 7กนัไม่คอ่ยเก่งเท่าที�ควร  กําลงัแรงงานด้าน
ที�เป็นที�ต้องการในช่วงแผน 8 ส่วนหนึ�งคงจะเป็นแรงงานที�จะไปช่วยพฒันาโครงสร้างพื 7นฐาน เช่น 
ระบบถนน ท่าเรือ ทางรถไฟ การจดัการทรัพยากรนํ 7า นิคมอุตสาหกรรม เคหะชุมชนและบริการ
ต่อเนื�อง ระบบสื�อสารคมนาคมต่างๆ กลุ่มที�จะเป็นที�ต้องการมากกลุ่มหนึ�ง คือ แรงงานด้าน
อตุสาหกรรมทอ่งเที�ยว โรงแรมธุรกิจ การค้าและการบริการตา่งๆ เพราะไทยเป็นประเทศที�กําลงัเปิด
เป็นแหลง่ทอ่งเที�ยวสําคญั และเมื�อมีการพฒันาเมืองและชมุชนมากขึ 7น คนก็จะต้องการสินค้าและ
บริการตา่งๆมากขึ 7น  ดงันั 7น เมื�อมองในแง่แนวโน้มการพฒันาทางเศรษฐกิจแล้ว จึงจําเป็นที�จะต้อง
มีการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม่ เพื�อฝึกคนให้เป็นมืออาชีพที� ทํางานเป็น ทํางานอย่างมี
ประสิทธิภาพในทุกด้านในทุกระดับ เช่น โรงแรม ร้านอาหารในต่างจังหวัดก็ควรมีคนที� รู้จัก         
การจัดการให้มีระเบียบ สะอาด มีประสิทธิภาพ พ่อค้าแม่ค้า ผู้ประกอบการขนาดย่อม ควรรู้จัก  
การบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพทนัสมยั  มีจิตสํานึกในเรื�องการให้บริการที�มีคณุภาพ ประโยชน์
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ในระยะยาว ที�คนจะติดใจกลับมาใช้บริการอีก มากกว่าการหากําไรระยะสั 7นแบบไม่รับผิดชอบ  
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของเรายังให้ความสําคญัภาคเกษตรน้อยกว่าที�ควร และเมื�อพูดถึง  
ภาคเกษตรก็มักมองที�อุตสาหกรรมการเกษตร เช่น การแปรรูปอาหารสัตว์ ผลิตอาหารสัตว์       
แปรรูปยาง แต่ที�จริงแล้วการพัฒนาภาคเกษตรยังจําเป็นที�จะต้องพัฒนาอย่างมาก เพราะคน    
ส่วนใหญ่ 54% ยงัอาศยัอยู่ในภาคเกษตรและในอนาคต 5-10 ปีข้างหน้า ประเทศไทยก็ยงัคงลด
แรงงานภาคเกษตรลงไม่ได้มากนกั เพราะภาคอตุสาหกรรมและอื�นๆ ยงัไม่สามารถรองรับแรงงาน
ได้มาก ทั 7งภาคเกษตรยงัเป็นแหล่งอาหารและวตัถุดิบที�สําคญั ดงันั 7นการจดัการศึกษาที�เกี�ยวข้อง
กับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร จึงเป็นสิ�งที�ควรให้ความสําคญัมากกว่านี 7 
โดยเฉพาะในเรื�องพืชที�เป็นอาหาร และวตัถดุิบ การเลี 7ยงสตัว์การประมง และการเพาะเลี 7ยงสตัว์นํ 7า 
วิชาเทคโนโลยีชีวภาพ ที�มีลู่ทางพฒันาได้มากกว่านี 7  การลงทุนการศึกษาไม่ควรมีความหมายแค ่     
การผลิตแรงงานสาขาต่างๆไปป้อนโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการซึ�งจะพฒันาขึ 7นมาตาม
โครงการในแผนพัฒนาเท่านั 7น เรายังต้องคิดถึงการจัดการศึกษาในแนวทางที�กว้าง การจัด 
การศึกษาในทุกๆแห่งไม่ควรลืมเป้าหมายอนัแท้จริงของการศึกษา คือ พฒันาความเป็นมนุษย์ใน
ทกุๆด้าน ไม่ใช่เฉพาะในแง่ความรู้ และทกัษะทางวิชาชีพเท่านั 7น แตใ่นแง่การพฒันาศกัยภาพของ
คน  การพฒันาทางสตปัิญญา อารมณ์ ความสํานึกทางการเมืองและสงัคม ซึ�งหมายถึงการพฒันา
คนหรือมนุษย์เพื�อตวัของเขาเองไม่ใช่พฒันา “ทรัพยากร” มนุษย์ (เทียบมนษุย์เท่ากับเครื�องจกัร  
ทุน ปัจจัยการผลิตอื�นๆ) เพื�อประโยชน์ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ นี�คือความหมายของ  
การจดัการศกึษาที�แท้จริงที�เราควรทําควบคูไ่ปกบัการจดัการศกึษาในแนวอาชีพ  การจดัการศกึษา
ในแนวนี 7 หมายถึงว่า เราต้องจดัการศึกษาทั 7งความรู้พื 7นฐานที�จะเป็นบนัไดในการศึกษาวิชาอื�นๆ
ตอ่ไป และความรู้พื 7นฐานเกี�ยวกบัความเป็นมนษุย์ ไม่ว่าจะเป็นสขุศกึษา จิตวิทยา วิทยาศาสตร์ใน
ชีวิตประจําวนั เศรษฐกิจ การเมือง สงัคม หน้าที� ศีลธรรม จริยธรรม ธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม นั�นก็
คือ  เราควรต้องคดิถึงการเตรียมมนษุย์ให้มีคณุภาพอย่างรอบด้าน ให้เขาหดัคิดเป็น แก้ปัญหาเป็น 
ศึกษาด้วยตวัเองได้ เพราะสังคมมีการเปลี�ยนแปลง เกิดสภาพแวดล้อมใหม่ และปัญหาใหม่อยู่
เสมอ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ เป็นเพียงเครื�องมือเพื�อรับใช้วิถีชีวิตของมนษุย์
ให้มีคณุภาพมากขึ 7นเท่านั 7น แต่มนุษย์จะต้องแก้ปัญหาและพฒันาตวัเองตลอดเวลา  การเน้นให้
ความสําคญัวิชาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ไม่ได้แปลว่าควรจะลดความสําคญัของสงัคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ลง เพียงแต่เราควรลดปริมาณของการผลิตคนจบการศึกษา สังคมศาสตร์ 
มนุษยศาสตร์ระดบัอุดมศึกษาที�มีมากแล้วลง แต่ขณะเดียวกันก็ต้องปรับปรุงคณุภาพการศึกษา
สังคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์ให้มีคุณภาพสูงขึ 7นไม่ว่าจะเรียนเป็นวิชาเอก หรือเป็นวิชาความรู้
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พื 7นฐานทั�วไป ผู้ ที�จะเรียนสายวิทยาศาสตร์ก็ควรเรียนวิชาพื 7นฐานด้านสงัคมศาสตร์ มนุษยศาสตร์
อยา่งมีคณุภาพด้วย เพราะจะชว่ยให้พวกเขาเรียนรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ดีขึ 7น และจะช่วย
ให้พวกเขาเรียนรู้อย่างเชื�อมโยงกันเป็นองค์รวมได้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมอาจจะไม่บรรลุ
เป้าหมาย หรืออาจก่อให้เกิดปัญหาอื�นๆ ที�ไม่ได้คาดไว้ตามมา เช่น ผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม 
ปัญหาทางครอบครัวและสังคมเนื�องจากการโยกย้ายอพยพคนไปทํางานในเมืองและชายฝั� ง
ตะวนัออก ปัญหาการเปลี�ยนแปลงด้านความคิด ค่านิยม ฯลฯ ดงันั 7น เราจึงต้องจดัการศึกษาให้
ประชาชนทกุกลุม่ทั�วถึง และเป็นการศกึษาชนิดที�เตรียมพร้อมคนให้เผชิญและแก้ปัญหาในอนาคต 
ไม่ว่าจะมาในรูปแบบใด ไ ด้อย่างยืดหยุ่นคล่องตัว ด้วย เพราะโลกยุคใหม่ เ ป็นโลกที� มี                 
การเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็วมาก การศึกษาที�มุ่งผลิตคนให้มีความรู้ทางวิชาการเฉพาะด้าน   
อย่างทื�อๆ พอเศรษฐกิจเปลี�ยนแปลง พวกเขาก็อาจตกงาน และไม่รู้จะทําอาชีพอื�นอะไรได้                
การเตรียมการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพจะต้องปฏิรูปการฝึกอบรมครูอาจารย์ การจ้าง             
การบริหารงาน การให้ผลตอบแทนครูอาจารย์อย่างขนานใหญ่ เพื�อจงูใจให้คนที�เก่งที�สดุ ดีที�สดุมา
เป็นครูอาจารย์ เพื�อจะได้เป็นแบบพิมพ์ที�ดี ไม่ใช่จัดการภายใต้ระบบราชการแบบรวมศูนย์ที�
ส่วนกลางในปัจจุบนั ซึ�งมีแต่คนระดบัดีพอใช้ หรือระดบัสองระดบัสามที�หาที�เรียนหรืองานอื�นที�
ดีกวา่นี 7ไมไ่ด้แล้ว จงึมาเรียนหรือมาทํางานเป็นครูอาจารย์ คนที�เก่งๆไปเรียนหรือไปทํางานอย่างอื�น
ที�มีผลตอบแทน แรงจงูใจสงูและท้าทายมากกวา่การเป็นครูอาจารย์ หรือคนเก่งบางคนยงัคงเป็นครู
อาจารย์ก็จริง แต่แบ่งเวลาไปทํางานอื�นที�ไม่ใช่งานสอนเสียมากเพราะปัญหาเงินเดือนตํ�า สภาพ
เชน่นี 7ทําให้คณุภาพการศกึษาตกตํ�าอยา่งเห็นได้ชดั และจะตกตํ�าลงไปอีกถ้าไม่รีบแก้ไข  การศกึษา
จะเน้นปริมาณเท่านั 7นไม่ได้ ต้องเน้นคณุภาพเป็นอนัดบัแรก การศึกษาที�มีคณุภาพเท่านั 7นที�ทําให้  
ผู้จบการศึกษามีคณุภาพพอรับมือกับสถานการณ์ได้ทุกรูปแบบ  การจดัการศึกษาที�มีแต่ปริมาณ 
ยิ�งสร้างปัญหา เช่นผลิตบัณฑิตระดับปริญญาตรีที�ไม่มีความรู้แน่นพอ ไม่ค่อยฉลาด ทําอะไร       
ไม่ค่อยได้แล้วยงัมีนิสยัหยิบโหย่ง ไม่ยอมทํางานที�ตั 7งต้นจากระดบัล่าง ไม่สู้ งาน ไม่รู้จกัเรียนรู้งาน 
หรือผลิตคนที�มีความรู้แต่เห็นแก่ตวั เห็นแก่ได้ ที�มีความฉลาดในทางโกงและเอาเปรียบคนอื�น
เพิ�มขึ 7น  เศรษฐกิจไทยซึ�งเป็นสว่นหนึ�งของเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มจะเปลี�ยนไปอย่างรวดเร็ว จึงควร
จัดการศึกษาชนิดที�เตรียมให้ผู้ จบการศึกษาสามารถที�จะศึกษาต่อด้วยตนเอง มีทางเลือกของ
ตนเองที�จะทํางานตามสาขาที�ตนชอบหรือหางานได้ เมื�อสถานการณ์เศรษฐกิจและการจ้างงาน
เปลี�ยนแปลงไป คนที�มีการศกึษาแบบใหม่ควรจะปรับตวัและหาทางเลือกที�ดีที�สดุสําหรับตนเองได้
มากกวา่คนที�ไมค่อ่ยมีการศกึษา ดงันั 7น การศกึษานอกจากจะต้องจดัการให้สอดคล้องกบัแนวโน้ม
ของการพฒันาเศรษฐกิจสงัคมแล้ว ควรต้องเป็นการศกึษาชนิดเปิดกว้างและสร้างคนให้มีคณุภาพ 
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มีความคิดสร้างสรรค์ริเริ�ม และสามารถพัฒนาตวัเองได้ต่อไปเป็นประการสําคญั ไม่ใช่เน้นแต่
การศกึษาด้านอาชีพ ด้านทกัษะแบบทอ่งจําอยา่งทื�อๆชนิดที�เราทํากนัอยู ่
  

ประกาศคณะกรรมการกองทุนเงนิให้กู้ยืมเพื�อการศึกษา เรื�อง กาํหนดขอบเขตการให้กู้ยืม
เงนิเพื�อการศึกษา 

อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 18  (7)  และมาตรา 44   วรรคหนึ�ง  แหง่
พระราชบญัญตัิกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา   พ.ศ. 2541  คณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืม
เพื�อการศกึษา โดยความเห็นชอบของ    รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั  จงึขอประกาศกําหนด
ขอบเขตการให้กู้ ยืมเงินเพื�อการศกึษา ประเภทวิชา โรงเรียน สถานศึกษาหรือสถาบนัการศึกษา 
ระดบัชั 7นการศึกษา และหลกัสูตรที�จะให้นกัเรียนหรือนกัศึกษากู้ ยืมเงินเพื�อ  การศกึษาไว้ตอ่ไปนี 7 
 ข้อ 1. นกัเรียน นกัศึกษา ที�มีสิทธิกู้ ยืมเงินตามพระราชบญัญัติกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศึกษา พ.ศ. 2541  ต้องเป็นผู้ ที�ศกึษาอยูใ่นระดบัการศกึษาและหลกัสตูรหรือประเภทวิชา  ดงันี 7 
  1.1ศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ทั 7งสายสามญั สายอาชีพ รวมทั 7ง
การศกึษานอกระบบ  ต่อเนื�องจากมธัยมศึกษาตอนต้น  ตามหลกัสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ  
หรือการศึกษาระดบัอุดมศึกษา      ตามหลกัสตูรที�กระทรวงศกึษาธิการอนมุตัิ 

1.2 การศกึษาระดบัอดุมศกึษาแตไ่มส่งูกวา่ปริญญาตรี 
ข้อ  2.  การให้กู้ ยืมเงินในปีการศกึษา 2546 ให้กู้ ยืมได้ตามรายละเอียดการจา่ยเงินในแต่

ละระดบัการศกึษา  ที�กําหนดไว้แนบท้ายประกาศนี 7  ซึ�งเมื�อรวมกนัแล้วไมเ่กินวงเงินรวมดงันี 7 
   2.1 ระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายหรือเทียบเทา่ ไมเ่กิน 55,440  บาทตอ่ปี 
   2.2 ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.)  
        หรือเทียบเท่า     ไมเ่กิน  62,500 บาทตอ่ปี 
   2.3 ระดบัประกาศนียบตัรวิชาชีพเทคนิค (ปวท.)  
        ประกาศนียบตัรวิชาชีพชั 7นสงู (ปวส.) 
        หรือเทียบเท่า     ไมเ่กิน 70,240 บาทตอ่ปี 
   2.4 ระดบัปริญญาตรี    ไมเ่กิน  100,000  บาทตอ่ปี 
  ข้อ 3.  เงินกู้ ยืมเพื�อการศกึษาจา่ยตามหลกัเกณฑ์และเงื�อนไข  ดงัตอ่ไปนี 7 
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  3.1 ค่าบํารุงการศึกษา ค่าเล่าเรียน ค่าธรรมเนียมการศึกษา และค่าใช้จ่ายที�
เกี�ยวเนื�องกับการศึกษา จ่ายตามภาคหรือปีการศึกษาที�สถาบนัการศึกษาเรียกเก็บ โดยจ่ายเข้า
บญัชีของสถาบนัการศกึษานั 7น 
 3.2 คา่ใช้จ่ายที�เกี�ยวเนื�องกบัการศกึษา เช่น หนงัสือ ตํารา อุปกรณ์ประกอบการ
เรียนนอกเหนือ  จาก 3.1 ให้จา่ยเข้าบญัชีของนกัเรียน นกัศกึษาผู้กู้ ยืมเงิน 
 3.3 คา่ใช้จา่ยที�จําเป็นในการครองชีพระหวา่งการเรียน  ให้จา่ยดงันี 7 
         3.3.1  คา่ที�พกัของสถาบนัการศกึษา  ให้จา่ยเข้าบญัชีของสถาบนัการศกึษา 
                                          นั 7น 
         3.3.2  คา่ใช้จ่ายนอกเหนือจาก 3.3.1  ให้จา่ยเข้าบญัชีของนกัเรียน นกัศกึษา 

     ผู้กู้ ยืมเงิน 
 ข้อ 4.  การพิจารณาคดัเลือกนักเรียน นักศึกษาผู้ มีสิทธิกู้ ยืมเงิน  ให้พิจารณาตาม
หลกัเกณฑ์การพิจารณา  คดัเลือกตามระเบียบคณะกรรมการกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาว่า
ด้วย การดําเนินงาน หลกัเกณฑ์ และวิธีการ กู้ ยืมเงินกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา พ.ศ.  2546 
 ข้อ  5 นกัเรียน  นกัศกึษาที�ศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาขั 7นพื 7นฐานให้กู้ ยืม ในส่วนของคา่
บํารุงการศกึษา     คา่เลา่เรียน คา่ธรรมเนียมการศกึษา  ตามข้อ  3.1  ดงันี 7 

5.1.นกัเรียน นกัศกึษาที�ศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน  ซึ�งเป็น
สถาบนัการศกึษาของรัฐ  ไม่อนมุตัใิห้กู้ ยืม 
  5.2.นกัเรียน นกัศกึษาที�ศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน ซึ�งเป็น
สถาบนัการศกึษาของเอกชน ไมอ่นมุตัใิห้จดัเก็บตามอตัราที�รัฐอดุหนนุ แตอ่นมุตัใิห้กู้ ยืมได้ในสว่น
ของคา่ธรรมเนียมอื�น ๆ เพื�อพฒันาคณุภาพการศกึษา แตต้่องไมเ่กินอตัราที�กําหนดตามประกาศ
ของสํานกังานคณะกรรรมการการศกึษาเอกชน เรื�องหลกัเกณฑ์   วิธีการและเงื�อนไขการอนญุาตเก็บ
คา่ธรรมเนียมการเรียนและคา่ธรรมเนียมอื�น  ปีการศกึษา  2546 
    5.3 นกัเรียน นกัศกึษาที�ศกึษาอยู่ในระดบัการศกึษาขั 7นพื 7นฐาน  ซึ�งเป็น
สถาบนัการศกึษาที�จดัการศกึษาเฉพาะทางของหนว่ยงานอื�นที�ไมไ่ด้สงักดักระทรวงศกึษาธิการ 
หากไมไ่ด้ขอรับเงินอดุหนนุคา่ใช้จา่ยรายบคุคลจากรัฐอนมุตัใิห้กู้ ยืมคา่เลา่เรียนได้ตามความเป็น
จริงแตต้่องไมเ่กินขอบเขตที�กําหนด 
 ข้อ 6.  ประกาศนี 7  ให้ใช้บงัคบัเฉพาะปีการศกึษา  2546 
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รายละเอียดการจ่ายเงนิในแต่ละระดับการศึกษา (แนบท้ายประกาศ) 
 

ระดับการศึกษา ค่าเล่า
เรียน 

ค่าใช้จ่าย
เกี�ยวเนื�อง  

กับการศึกษา 

คา่ครองชีพ รวมทุก
รายการ     

ต้องไม่เกิน    ค่าที�พัก ค่าใช้จ่าย
ส่วนตัว 

1. มธัยมศกึษาตอน
ปลาย   

10,440 3,000 18,000 24,000 55,440 

2. อาชีวศกึษา 
      2.1 ปวช.     

16,500 4,000 18,000 24,000 62,500 

      2.2 ปวท. / ปวส.  
           อนปุริญญา 

20,240 4,000 18,000 28,000 70,240 

3. ปริญญาตรี     46,000 6,000 18,000 30,000 100,000 
  
 
หมายเหตุ "คา่เลา่เรียน"  ตามตารางข้างต้น  หมายถึง  "คา่บํารุงการศกึษา คา่เล่าเรียน คา่ธรรมเนียม
การศกึษา"  ในข้อ  3.1 
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งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

 การศึกษางานวิจยัเกี�ยวกับการวิเคราะห์นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล ยงัไม่มีมาก
นกัผู้ศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองได้พยายามค้นคว้าและรวบรวมงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง มีดงันี 7 
  เจษสฏุา  โภชนะสมบตัิ และคณะ. (2546) ได้ทําการศกึษาเกี�ยวกบัเรื�อง“การวิเคราะห์
นโยบายทางการศกึษาของรัฐบาลพ.ต.ท.ทกัษิณ  ชินวตัร” ผลการศกึษาพบว่า1. นโยบายทางการ
ศึกษาของรัฐบาล ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีครบทุกด้าน โดยด้านการปฏิรูปโครงสร้าง
และบริหารจัดการมีมากที�สุด น้อยที�สุด คือ ด้านการปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษา                    
2. นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล ตามแนวทางการปฏิบัติรูปการศึกษา ส่วนใหญ่มีความ
สอดคล้องกับพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ยกเว้น  ด้านการปฏิรูปโครงสร้าง 
และการบริหารจดัการ คือ นโยบายข้อที� 4 จดัให้มีวิทยาลยัชมุชนโดยเฉพาะในจงัหวดัที�ขาดแคลน
สถานบนัอุดมศึกษา และนโยบายข้อที� 6 สนบัสนนุให้ประเทศเป็นศนูย์การศึกษาในกลุ่มประเทศ
เพื�อนบ้าน ไมมี่ปรากฏในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542   
 ทวีชยั  บุญเติม. (2547) ได้กล่าวว่ามาตรฐานการศึกษาของชาติ  “แนวทางการพฒันา
คุณภาพการศึกษา” สรุปได้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ�มเติม                
(ฉบับที�  2) พ.ศ. 2545  กําหนดให้สภาการศึกษามีหน้าที�ในการพิจารณาเสนอ “มาตรฐาน
การศึกษา” ซึ�งบุคลากรและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการศึกษาทุกแห่งต้องเข้าใจให้ตรงกันว่า 
หมายถึง “ข้อกําหนดเกี�ยวกบัคณุลกัษณะ คณุภาพ ที�พงึประสงค์และมาตรฐานที�ต้องการให้เกิดขึ 7น
ในสถานศึกษาทุกแห่งและเพื�อใช้เป็นหลักในการเทียบเคียงสําหรับการส่งเสริมและกํากับดูแล                   
การตรวจสอบ  การประเมินผล  และการประกันคณุภาพการศึกษา” ดงันั 7น เพื�อให้เป็นแนวทาง
ปฏิบตัิสําหรับหน่วยงานการศึกษาทุกระดบัและคณะรัฐมนตรีในการประชุม เมื�อวนัที� 26 ตลุาคม 
2547 ได้ให้ความเห็นชอบมาตรฐานการศกึษาของชาติ  ตามที�สํานกังานเลขาธิการสภาการศกึษา
เสนอมาตรฐานการศึกษาของชาติฉบบันี 7 ได้ประกาศอุดมการณ์สําคญัของการจัดการศึกษา คือ 
การจดัให้มีการศกึษาตลอดชีวิตและสร้างสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้  และเพื�อให้บรรลุ
ตามอุดมการณ์และหลักการจัดการศึกษา  จึงได้กําหนดมาตรฐาน 3 มาตรฐานและตวับ่งชี 7 11             
ตวับง่ชี 7 จากนั 7นหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกบัการศกึษาทกุระดบั  ทกุประเภท  ทกุแห่ง มีหน้าที�ที�จะต้อง
จดัการศกึษามาตรฐานการศึกษา  พร้อมทั 7งดําเนินการประกันคณุภาพภายในสถานศกึษาให้เป็น
ส่วนหนึ�งของกระบวนการบริหารการศกึษา  พร้อมทั 7งดําเนินการอย่างต่อเนื�อง  และเพื�อพร้อมรับ
การประเมินคุณภาพภายนอกจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา                  
(สมศ.) 
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 สวิุชยั  โกสยัยะวฒัน์. (2541) ได้ทําการศกึษาเกี�ยวกบั เรื�อง “วิเคราะห์นโยบายของ
รัฐบาลด้านการศกึษาและสงัคมที�มีตอ่การพฒันาภมูิภาคและบริเวณพื 7นที�ชายฝั�งทะเลตะวนัออก
ของไทย ระหว่าง พ.ศ. 2535 - 2547” ผลการศกึษา พบว่า รัฐบาลมีนโยบายขยายการศกึษา และ 
พฒันาสงัคมออกสูภ่มูิภาคตั 7งแตก่่อนเปลี�ยนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2547 เพื�อยกระดบั
คณุภาพของประชาชน  แตก่ารดําเนินการไปพร้อมกนัทั 7งประเทศ ยงัไมมี่นโยบายพฒันาภาค
ตะวนัออกเป็นการเฉพาะพื 7นที�จนกระทั�งหลงัเปลี�ยนแปลงการปกครองใหม่ๆ  รัฐบาลมีนโยบาย
ขยายการศกึษาออกไปสูภ่◌ูมิภาคให้ทั�วถึง  ให้ประชาชนมีความรู้มากขึ 7น นโยบายของรัฐบาลใน
การพฒันาภาคตะวนัออกชดัเจนขึ 7นอย่างตอ่เนื�อง           
  ทองพูน  โพโสลี  (2544, เว็บไซต์)  ได้ศึกษาวิจัยเรื�องการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา                    
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาสงักัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ด ผลการวิจยัพบว่า 1. โรงเรียน
มัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดร้อยเอ็ดมีการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษา  ดังนี 7                      
ทุกโรงเรียนมีการจัดตั 7งกรรมการโรงเรียนและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาส่วนใหญ่                         
มีการปรับปรุงบรรยากาศ สิ�งแวดล้อม และองค์ประกอบที�เอื 7อตอ่การเรียนรู้ (ร้อยละ 90.91) มีการ
สนบัสนนุ ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพื�อพฒันาการศกึษา (ร้อยละ 95.45) มีการสร้างขวญักําลงัใจ
ให้ครูและบุคลากรปฏิบตัิหน้าที�ด้วยความพึงพอใจ (ร้อยละ 90.91) มีการบริหารการใช้หลกัสูตร                       
ให้มีประสิทธิผล และประสิทธิภาพ (ร้อยละ 86.36) มีการประชาสัมพันธ์ข่าวสาร ข้อมูล                                 
(ร้อยละ 81.82) มีการจดักระบวนการเรียนส่วนน้อยมีการจดัให้โรงเรียนเป็นศนูย์กลางการเรียนรู้
ของชมุชน (ร้อยละ 27.27) มีการพฒันาหลกัสตูรและจดัแผนการเรียนตา่งๆ ให้สอดคล้องกบัสภาพ
ความพร้อมความต้องการของผู้ เรียนและชุมชน (ร้อยละ 18.18) มีการวิจัยในชั 7นเรียน(ร้อยละ 
27.27) มีการประเมินตามสภาพจริง เน้นการประเมินควบคู่ไปกับการเรียนการสอนประเมิน                  
จากการปฏิบตัิงานจริง (ร้อยละ 40.41)  2. ผู้บริหารมีความคิดเห็นว่าโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดั
กรมสามญัศกึษา จงัหวดัร้อยเอ็ด มีการดําเนินงานปฏิรูปการศกึษา ในภาพรวมและเป็นรายด้าน 2 
ด้าน อยู่ในระดบัปานกลางคือ ด้านการปฏิรูปหลักสูตร และด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนการ
สอน และมีการดําเนินงานอีก  2 ด้าน อยู่ในระดบัมาก คือ ด้านการปฏิรูประบบบริหารและการ
จดัการและด้านการปฏิรูปวิชาชีพครูและบุคลากรทางการศึกษา แต่ครูอาจารย์มีความคิดเห็นว่า
โรงเรียนมีการดําเนินการ ดังกล่าวโดยรวมและเป็นรายด้านทั 7ง 4 ด้าน อยู่ในระดับปานกลาง 
นอกจากนี 7บุคลากรในโรงเรียนขนาดต่างกันมีความคิดเห็นว่า โรงเรียนมีการดําเนินการปฏิรูป
การศึกษาโดยรวมและเป็นรายด้านทั 7ง 4 ด้าน อยู่ในระดบัปานกลาง ยกเว้น บุคลากรในโรงเรียน
ขนาดใหญ่มีความคิดเห็นว่า โรงเรียนมีการดําเนินงานโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ผู้บริหารมีความ
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คิดเห็นว่า โรงเรียนมธัยมศกึษามีการดําเนินงานปฏิรูปการศกึษาทั 7ง   4  ด้าน มากกว่าอาจารย์
อย่างนยัสําคญัทางสถิติที�ระดบั .05 แต่บคุลากรในโรงเรียนขนาดต่างกัน มีความเห็นว่า โรงเรียน
ดําเนินการปฏิรูปการศึกษาเป็นรายด้านทั 7ง 4 ด้านไม่แตกต่างกันและไม่พบปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
สถานภาพ และขนาดโรงเรียนต่อการมีความคิดเห็นเกี�ยวกับการดําเนินงานปฏิรูปการศึกษาของ
โรงเรียน  3.ปัญหาในการดําเนินงานปฏิรูปการศกึษาในโรงเรียนมธัยมศกึษา สงักดักรมสามญั 
ศกึษา จงัหวดัร้อยเอ็ด คือ บคุลากร องค์กร สถาบนัในท้องถิ�น รวมถึงคณะกรรมการโรงเรียนไมรู้่  
ไมเ่ข้าใจแนวทางปฏิรูปการศกึษาอยา่งเดน่ชดั บคุลากรในโรงเรียนขาดความรู้ความเข้าใจใน        
การดําเนินการพฒันาหลกัสตูร และพฒันาคณุภาพการเรียนการสอนไมป่รับเปลี�ยนวิธีการจดั   
การเรียนการสอนและวิธีการวดัและประเมินผลการเรียน โดยมีแนวทางแก้ปัญหา คือ การจดั
ประชมุชี 7แจง การจดัอบรมให้ความรู้ การจดัอบรมเชิงปฏิบตักิารและศกึษาดงูานให้กบับคุลากร 
การจดัให้มีคณะกรรมการนิเทศ ตดิตาม ประเมินผล และรายงานผลอยา่งสมํ�าเสมอและตอ่เนื�อง 

วิโรจน์ ชแูก้ว (2545, เว็บไซต์) ได้ศกึษาวิจยัเรื�องความคดิเห็นของผู้บริหารโรงเรียน  
สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี เกี�ยวกบัแนวทางการปฏิรูปการศกึษาตาม
พระราชบญัญตัิการศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ. 2542  ผลการวิจยัพบวา่ 1. ผู้บริหารโรงเรียน สงักดั
สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี มีความคดิเห็นเกี�ยวกบัแนวทางการปฏิรูป
การศกึษา โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบผู้บริหารเห็นด้วยอยูใ่นระดบัมาก ยกเว้น ด้านระบบ
การศกึษาและด้านการบริหารจดัการศกึษาเห็นด้วยอยูใ่นระดบั    ปานกลาง 2. ผู้บริหารโรงเรียน 
สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี ที�มีวฒุิสาขาวิชาเอกตา่งกนั มีความคิดเห็น
เกี�ยวกบัแนวทางการปฏิรูปการศกึษา โดยภาพรวมและรายองค์ประกอบไมแ่ตกตา่งกนั ยกเว้นด้าน
ความมุง่หมายและหลกัการ มีความคิดเห็นแตกตา่งกนัอยา่งมีนยัที�ปฏิรูปการศกึษา สําคญัทาง
สถิตทีิ�ระดบั .05 โดยผู้บริหารโรงเรียนที�มีวฒุิสาขาวิชาเอกการบริหารเห็นด้วยมากกว่าผู้บริหารที�มี
วฒุิสาขาวิชาเอกอื�น 3. ผู้บริหารโรงเรียน สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัสรุาษฏร์ธานี ที�
ปฏิรูป การศกึษาในโรงเรียนที�มีขนาดแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั .05 โดยด้าน
สิทธิและหน้าที�ทางการศกึษา ผู้บริหารโรงเรียนขนาดใหญ่เห็นด้วยมากกวา่ผู้บริหารในโรงเรียน
ขนาดเล็กด้านเทคโนโลยีเพื�อการศกึษา ผู้บริหารในโรงเรียนขนาดเล็กเห็นด้วยมากกวา่ผู้บริหารใน
โรงเรียนขนาดใหญ่ 4. ข้อเสนอแนะของผู้บริหารโรงเรียน เกี�ยวกบัแนวทางการปฏิรูปการศกึษา  
โดยภาพรวมผู้บริหารเสนอแนะไว้ดงันี 7 ควรกระจายอํานาจจดัการศกึษาให้กบัท้องถิ�นที�มีความ
พร้อม เดก็พิการต้องมีสถานศกึษาโดยเฉพาะ การจดัการเรียนควรยึดที�ผู้ เรียนเป็นสําคญั ครูต้องมี
คณุภาพ มีความรู้มีคณุธรรม มีความรับผิดชอบ คณะกรรมการสถานศกึษามีสว่นร่วมในกิจกรรม
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การศกึษา ปรับปรุงผู้บริหารให้มีคณุภาพ มีความสามารถ และเป็นแบบอยา่งที�ดีแก่ชมุชน การใช้
ทรัพยากรให้คุ้มคา่กบัการลงทนุ ควรมีสื�อและบคุลากรทางเทคโนโลยีครบทกุโรงเรียน 
   สรุปงานวิจยัที�เกี�ยวข้องทั 7ง  5  ทา่น  พบวา่ การวิเคราะห์นโยบายสว่นใหญ่มี             
ความสอดคล้องกบัตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษา  และพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ  
พ.ศ. 2542    
 บรรพต   ศรีวิชยั (2541: บทคดัยอ่) ได้ศกึษาเรื�อง “สภาพการดําเนินงานกองทนุเงินให้
กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของสถานศกึษาในจงัหวดัเชียงราย” พบวา่ ผู้บริหารสถานศกึษา เจ้าหน้าที�
ผู้ รับผิดชอบนกัเรียนแลเจ้าหน้าที�ธนาคารมีความรู้  ความเข้าใจ และสามารถดําเนินงานในกองทนุ
เงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาตามวิธีการและขั 7นตอนที�กําหนด  แตต้่องการแนวทางที�ชดัเจนในการ
ปฏิบตัมิากยิ�งขึ 7น จากการดําเนินงานที�ผา่นมา  ทกุฝ่ายให้ความเห็นวา่ขั 7นตอนดําเนินงานมีมาก
เกินไปบางขั 7นตอนต้องใช้เวลาดําเนินการมาก  เจ้าหน้าที�ผู้ รับผิดชอบมีจํานวนน้อย การ
ประสานงานยงัไมมี่ประสิทธิภาพ การจดัทําสญัญากู้ ยืมเงินไมถ่กูต้อง ต้องการให้มีการประชมุ
ชี 7แจงและจดัทําคูมื่อการดําเนินงาน  มีแผนและปฏิทินการดําเนินงานที�ชดัเจน  สร้างระบบ
ประสานงานกบัผู้ เกี�ยวข้องทกุฝ่ายและมีการติดตามประเมินรายงานผลและประชาสมัพนัธ์การ
ดําเนินงานอย่างสมํ�าเสมอ 
 อิทธิพล  ใจสมคัร (2541) ได้ศกึษาเรื�อง “การประเมินโครงการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษา : ศกึษากรณีสถาบนัอดุมศกึษาเอกชน  ประเภทมหาวิทยาลยัในเขตกรุงเทพมหานคร” 
พบวา่ ด้านการบริหารและจดัการดําเนินงานโครงการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษานั 7นผู้ปฏิบตัิ
สามารถรับรู้และเข้าใจโครงการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาผา่นทางกองบริการการศกึษาของ
ทบวงมหาวิทยาลยัมากที�สดุ  การวางแผนและควบคมุของคณะกรรมการกองทนุประจําสถาบนัมี
การจดัเตรียมความพร้อมการปฏิบตังิานเป็นอยา่งดี  การจดัการด้านสมรรถนะองค์กรในเรื�องความ
พร้อมของบคุลากรและสถานที�  มีระดบัความพร้อมน้อย  การจดัประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่
ขา่วสารข้อมลูโครงการเป็นการเผยแพร่ด้วยสื�อประเภทโปสเตอร์และบอร์ดขา่วสารเป็นสว่นใหญ่  
สว่นในด้านการดําเนินงานตามกระบวนการของกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาสว่นใหญ่ฝ่ายกิจก
การนกัศกึษาของสถาบนัอดุมศกึษาเอกชนดําเนินการตามกระบวนการที�ทบวงมหาวิทยาลยั
กําหนดขั 7นตอนไว้เป็นอยา่งดีและยดึถือระเบียบของคูมื่อปฏิบตังิานที�ทบวงมหาวิทยาลยัจดัสง่ให้
ขั 7นตอนที�เป็นปัญหามากคือ การพิจารณาคดัเลือกและการสมัภาษณ์คณุสมบตัขิองผู้ มีสิทธิขอกู้ ยืม
ไมช่ดัเจนเทา่ใดนกั และการสมัภาษณ์ไมมี่กรอบหลกัเกณฑ์ ผู้ปฏิบตังิานจะเป็นผู้ กําหนดเองเป็น
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สว่นมาก  โดยพิจารณาสมัภาษณ์ประเดน็ฐานะเศรษฐกิจด้านรายได้และทรัพย์สินของครอบครัว
เป็นหลกัสําคญั 
 ณรงค์  กศุลสร้าง (2543)ได้ศกึษาเรื�อง “ปัญหาการดําเนินงานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษาของโรงเรียนมธัยมศกึษา  สงักดักรมสามญัศกึษา  เขตการศกึษา 6” พบวา่ โรงเรียน
มธัยมศกึษาสงักดักรมสามญัศกึษาเขตการศกึษา 6 มีปัญหาการดําเนินงานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษาในระดบัปานกลาง 1 ด้าน และระดบัน้อย 5 ด้าน ปัญหาในระดบัปานกลาง คือ ด้านการ
ตดิตามการใช้จา่ยเงินของผู้กู้   ซึ�งผู้ ดําเนินการไมส่ามารถตดิตามการใช้เงินของผู้กู้ทกุรายได้ ปัญหา
ในระดบัน้อย คือ ด้านการศกึษาพระราชบญัญตัิกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ด้านการจดัทํา
เอกสารประกอบการพิจารณาขอกู้   ด้านการให้กู้ ยืมเงินและการชําระหนี 7 ด้านหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาเงินกู้   และด้านการแบง่หน้าที�ความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทนุซึ�งสถานศกึษา
ดําเนินการได้เป็นอยา่งดีทกุด้าน  สว่นข้อเสนอแนะในการดําเนินงานกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษาคือ การจดัทําเอกสารหลกัฐานประชาสมัพนัธ์ให้ผู้กู้ทราบ  การจดัทําเอกสารหลกัฐาน
ของสญัญาเงินกู้ควรได้รับการปรับปรุงให้เหมาะสม  สถานศกึษาควรสํารวจข้อมลูผู้กู้ลว่งหน้า การ
พิจารณาอนมุตัเิงินกู้ควรมีองค์กรท้องถิ�นร่วมเป็นคณะกรรมการ  ควรให้ผู้กู้ ใช้เงินให้เกี�ยวเนื�องกบั
การศกึษา  และสถานศกึษาควรมีผู้ ดําเนินการตามอตัราสว่น 1: 25 
 เสาวลกัษณ์  จงรัตนานนท์ (2543) ได้ศกึษาเรื�อง “ประสิทธิผลของกองทนุเงินให้กู้ ยืม 
เพื�อการศกึษา  ศกึษาเฉพาะกรณี มหาวิทยาลยัเกริก” โดยศกึษาประสิทธิผลและปัจจยัที�สง่ผลตอ่
ประสิทธิผลในการดําเนินงานของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา  ซึ�งประสิทธิผลในการ
ดําเนินงานของกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา มีเป้าหมายในการประเมินผล 3 ด้าน คือ ด้าน
คณุภาพวดัจากอาชีพบดิาระดบัลา่ง  อาชีพมารดาระดบัล่าง รายได้ของผู้ปกครองและรายได้สทุธิ
ของผู้ปกครอง  ด้านเวลา วดัจากระยะเวลาที�กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาได้ให้เงินนกัศกึษา
ทนัเวลาตอ่ความจําเป็นที�ต้องใช้จา่ย  และด้านปริมาณ (เงิน) วดัจากจํานวนเงินที�ทางกองทนุเงิน
ให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาให้นกัเรียนกู้ เพียงพอตอ่ความจําเป็นที�ต้องใช้  และปัจจยัที�สง่ผลตอ่
ประสิทธิภาพของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ประกอบด้วย  ปัจจยัด้านเนื 7อหาของนโยบาย
ด้านทรัพยากรการบริหารนโยบาย  ด้านกระบวนการบริหารนโยบาย  และด้านสภาพแวดล้อมใน
การบริหารนโยบาย  ผลการศกึษาพบวา่ นกัศกึษาในกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาเป็นนกัเรียน
ที�มาจากครอบครัวที�เดือดร้อนตามวตัถปุระสงค์ของกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาที�กําหนดไว้              
มีจํานวนนกัศกึษาที�ได้เงินกองทนุเงินให้ยืมเพื�อการศกึษาทนัตอ่ความจําเป็นที�ต้องใช้จา่ยไมท่กุคน
ที�ขอทนุ  จํานวนเงินที�กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาให้นกัเรียนกู้ ยืมมีนกัศกึษาบางคนที�ได้ไม่
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เพียงพอตอ่ความจําเป็นที�ต้องใช้จา่ยและการนํานโยบายมาปฏิบตัไิด้เกิดปัญหาตา่งๆ ขึ 7นจํานวน
บคุลากรที�ทํางานไมเ่หมาะสมกบัจํานวนงานและมีขั 7นตอนในการดําเนินงานหลายขั 7นตอนทําให้
เกิดความผิดพลาด 
 เลอมาน  ศรีบญุเรือง (2544:บทคดัย่อ)ได้ศกึษาเรื�อง “บทบาทของกรรมการพิจารณาให้
กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ประจําสถาบนัการศกึษา” กบัการบริหารกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาใน
จงัหวดัขอนแก่น” โดยศกึษาบทบาทของกรรมการพิจารณาให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษากบัการบริหาร
กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ศกึษาความสมัพนัธ์ระหวา่งการบริหารกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษากบับทบาทของกรรมการ  ผลการศกึษาพบวา่ การบริหารกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อ
การศกึษาของกรรมการพิจารณาให้กู้ ยืมเงินเพื�อการศกึษา  ประจําสถาบนัการศกึษา ผลการปฏิบตัิ
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  การปฏิบตัติามบทบาทของกรรมการพิจารณาให้กู้ ยืมเงินเพื�อ
การศกึษาประจําสถาบนัศกึษา ผลการปฏิบตัติามบทบาทโดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  ปัจจยัด้าน
เพศประสบการณ์ในตําแหน่งกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา  และการบริหารกองทนุเงิน
ให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา  มีความสมัพนัธ์กบับทบาทของกรรมการพิจารณาให้กู้ ยืมเงินเพื�อการศกึษา
ประจําสถาบนัการศกึษา  และปัจจยัด้านอาย ุ ระดบัการศกึษาและตําแหนง่ในคณะกรรมการ
กองทนุเงินให้ยืมเพื�อการศกึษาไมมี่ความสมัพนัธ์กบับทบาทของกรรมการพิจารณาให้กู้ ยืมเงินเพื�อ
การศกึษา  ประจําสถาบนัการศกึษา 
 จากการศกึษางานวิจยัที�เกี�ยวข้องจะเห็นวา่การดําเนินงานกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
มีกรอบแนวทางขั 7นตอนในการปฏิบตัทีิ�ชดัเจน  แตเ่มื�อนําไปปฏิบตัิก็มีปัญหาบางประการเพราะ
สภาพความพร้อมของแตล่ะโรงเรียนแตล่ะแหง่แตกตา่งกนั 


