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บทนํา 
 
ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา  
 ตามที�คณะรัฐมนตรีที�มี นายอภิสิทธิ�  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโนบายตอ่
ที�ประชมุรัฐสภา เมื�อวนัที� 30 ธันวาคม 2551  ณ  กระทรวงการตา่งประเทศ ซึ�งนโยบายการศกึษา            
ได้กําหนดไว้เป็นส่วนหนึ�งของนโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต รวม 8 นโยบาย ได้แก่ 1. ปฏิรูป
การศกึษาทั 9งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการ  ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกบั
รัฐธรรมนญู และระดมทรัพยากร เพื�อการปรับปรุงการบริหารจดัการศึกษา  ตั 9งแตร่ะดบัการศกึษา
ขั 9นพื 9นฐานจนถึงระดบัอดุมศึกษา  พฒันาครู  พฒันาระบบการคดัเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลยั พฒันา
หลกัสูตร รวมทั 9งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลกัรวมถึงประวตัิศาสตร์  ปรับปรุงสื�อการเรียนการสอน 
พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นสํานักงานการศึกษา   
ตลอดชีวิต และจดัให้มีศนูย์การศกึษาตลอดชีวิตเพื�อการเรียนรู้ที�เหมาะสมในแตล่ะพื 9นที� ตลอดจน
ส่งเสริมการกระจายอํานาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื�อนําไปสู่เป้าหมาย
คณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ที�มุง่เน้นคณุธรรมนําความรู้อย่างแท้จริง 2. ส่งเสริมให้ภาคเอกชน
มีสว่นร่วมในการพฒันาการศกึษาทั 9งระบบ โดยมุ่งเน้นในระดบัอาชีวศกึษา และอดุมศกึษา เพื�อให้
สนองตอบความต้องการด้านบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ 3. พฒันาครู อาจารย์ และบุคลากร
ทางการศกึษา เพื�อให้ได้ครูดี ครูเก่ง มีคณุธรรม มีคณุภาพ และมีวิทยฐานะสงูขึ 9น ลดภาระงาน 
ครูที�ไมเ่กี�ยวกบัการเรียนการสอนตามโครงการคืนครูให้นกัเรียน มีการดแูลคณุภาพชีวิตของครูด้วย
การปรับโครงสร้างหนี 9และจดัตั 9งกองทนุพฒันาคณุภาพชีวิตครูควบคูไ่ปกบัการลงทนุด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศที�เน้นการพัฒนาเนื 9อหาสาระและบุคลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศได้อย่างคุ้มคา่ 4. จดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตั 9งแตร่ะดบั
อนบุาลไปจนถึงมธัยมศกึษาตอนปลาย พร้อมทั 9งเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความ
เสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาสทั 9งผู้ยากไร้ 
ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากลําบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชน
ตา่งวฒันธรรม รวมทั 9งยกระดบัการพฒันาศนูย์เด็กเล็กในชมุชน 5.ยกระดบัคณุภาพมาตรฐาน
การศกึษาระดบัอาชีวศกึษา และอดุมศกึษาไปสู่ความเป็นเลิศ โดยการจดักลุ่มสถาบนัการศกึษา
ตามศกัยภาพ ปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้ สําเร็จการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาให้สูงขึ 9น โดย
ภาครัฐเป็นผู้ นํา และเป็นแบบอยา่งของการใช้ทกัษะอาชีวศกึษาเป็นเกณฑ์กําหนดคา่ตอบแทนและ 
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ความก้าวหน้าในงาน ควบคูก่บัการพฒันาองค์ความรู้และนวตักรรมด้วยการเพิ�มขีดความสามารถ
ด้านการวิจยัและพฒันา 6. ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ให้มีการ
ประนอมและไกลเ่กลี�ยหนี 9 รวมทั 9งขยายกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาเพิ�มขึ 9นเพื�อให้ประชาชนมี 
โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและปริญญาตรีเพิ�มขึ 9น  7. ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน 
และประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างชาญฉลาด เพื�อเสริมสร้าง 
การเรียนรู้  8. เร่งรัดการลงทนุด้านการศกึษาและการเรียน รู้อย่างบรูณาการในทกุระดบัการศกึษา
และในชมุชน โดยใช้พื 9นที�และโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทุกมิติและยึดเกณฑ์การประเมิน
ของสํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดบัคุณภาพ
โรงเรียนที�ตํ�ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็น
ศนูย์กลางทางการศึกษาและวิจยัพฒันาในภูมิภาค รวมทั 9งเสริมสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เนื�องตลอดชีวิตในชมุชน โดยเชื�อมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศกึษา และสถาบนั
ทางศาสนา (แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี, 30 ธนัวาคม 2551) 

ผลของนโยบายการศึกษาของคณะรัฐมนตรี ทั 9ง 8 นโยบาย นโยบายปรับปรุงระบบ                
การบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ(ระหว่าง พ.ศ.
2552 - 2553)เป็นสิ�งสําคญัอยา่งยิ�ง และเป็นส่วนสําคญัที�ทําให้ประชาชนสามารถเข้าถึงการศกึษา
ในระดบัสงู ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ 9นกบันกัเรียนอย่างแท้จริง นกัเรียนสามารถประกอบอาชีพที�ดี
ได้ในอนาคต ซึ�งทําให้สงัคมให้เจริญก้าวหน้า มีความสงบสขุ และประเทศชาติมีความมั�นคง จึง
สนใจทําการศกึษาและวิเคราะห์นโยบายที� 6 ในส่วนของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ�   เวชชาชีวะ ซึ�งได้ประกาศใช้นโยบายมาแล้ว 
2 เดือน จําเป็นต้องมีการประเมิน โดยมีวตัถปุระสงค์ของการจดัตั 9งกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา
ของรัฐบาลนั 9น 1.เพื�อเพิ�มโอกาสทางการศึกษาในระดบัที�สูงขึ 9น แก่ผู้ ที�มาจากครอบครัวที�มีรายได้
น้อยหรือด้อยโอกาสทางการศึกษา อนัจะมีส่วนสําคญัในการยกฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน 
และเป็นการ-สนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้ 2.เพื�อสนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษา
ทางด้านอุปสงค์ โดยการเพิ�มขีดความสามารถในการรับภาระค่าใช้จ่ายทางการศึกษาของ
ประชาชน (เว็บไซต์, 2553) และเพื�อต้องการให้เด็กยากจนที�จบการศกึษาภาคบงัคบัได้มีโอกาส
กู้ ยืมเงิน เพื�อเรียนตอ่ในระดบั ม.ปลาย หรือสายอาชีพ จนถึงอดุมศกึษาโดยรัฐบาลปัจจบุนัได้เพิ�ม
วงเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาอีก 10,000 ล้านบาท รวมเป็นวงเงินปล่อยกู้ สําหรับผู้กู้ รายใหม่ทั 9งสิ 9น 
36,000 ล้านบาท ซึ�งคาดว่า จะมีเด็กยากจนที�ขอกู้ เพิ�ม360,000 คน และครบ 1 ล้านคน ปัญหาที�
ผ่านมาคือ กู้ ได้เงินช้ามาก ครม. จึงมีมติให้จ่ายเงินกู้ ให้นกัเรียนได้ภายใน 90 วนันบัจากวนัที�กู้ เงิน 
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ซึ�งจะช่วยให้สถานศกึษาได้รับการช่วยเหลือมากขึ 9น ทั 9งนี 9 รัฐบาลมีนโยบายให้เรียนสายอาชีพมาก
ขึ 9น โดยมีเป้าหมายเป็น 50 : 50และเป็น 60 : 40 ในที�สดุ เพื�อให้เงินกู้ ยืมแก่นกัเรียน นกัศกึษา ซึ�ง
มาจากครอบครัวที�มีรายได้น้อย สําหรับศึกษาต่อ ตั 9งแต่ชั 9นมัธยมศึกษาตอนปลายจนถึงระดบั
ปริญญาตรีในประเทศ (ทั 9งสายสามญัและสายอาชีวะ) รวมทั 9งการศกึษานอกระบบตอ่เนื�อง จาก
ระดบัมธัยมศกึษาตอนต้น ตามหลกัสตูรและประเภทที�กระทรวงศกึษาธิการกําหนด โดยนกัเรียน 
นกัศึกษาจะต้องชําระหนี 9คืนพร้อมดอกเบี 9ยอตัราตํ�า เมื�อจบการศึกษาแล้วโดยมีหน่วยงานหลกัที�
รับผิดชอบ 3 หน่วยงาน คือ กระทรวงการคลงั กระทรวงศกึษาธิการ และทบวงมหาวิทยาลยั โดยมี
ธนาคารกรุงไทย จํากดั (มหาชน) ทําหน้าที�เป็นหน่วยงานเบิกจ่ายในส่วนของกระทรวงศกึษาธิการ
รับผิดชอบ ผู้กู้ สงักัดกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงาน /กระทรวงอื�นที�จดัการศึกษา ยกเว้น
ทบวงมหาวิทยาลยั (พระราชบญัญตักิองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา พ.ศ. 2542) 

รัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการได้ให้สัมภาษณ์ว่าการปรับปรุงแก้ไขกองทุนเงินให้กู้ ยืม             
เพื�อการศกึษาเชน่เดียวกบักองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ในสมยัรัฐบาลท่านนายกฯ ชวน 2 โดย               
ที�โอกาสให้เดก็ยากจนได้มีโอกาสกู้ เพื�อเรียนตอ่ก่อนเด็กอื�น  ตอ่มาได้เปลี�ยนวตัถปุระสงค์ว่าสําหรับ
คนที�ไมจํ่าเป็นต้องจนก็สามารถที�จะเงินกู้ ได้ ในที�สดุคนรวยก็ไปเบียดคนจนทําให้ผู้ ด้อยโอกาสขาด
โอกาสที�จะใช้เงินกู้ นี 9 เพื�อได้รับการศกึษาจากภาครัฐเพื�อเพิ�มโอกาสทางการศกึษาในระดบัที�สงูขึ 9น 
แก่ผู้ ที�มาจากครอบครัวที�มีรายได้น้อยหรือด้อยโอกาสทางการศกึษา อนัจะมีส่วนสําคญัในการยก
ฐานะความเป็นอยู่ของประชาชน และเป็นการสนองตอบตอ่นโยบายการกระจายรายได้ และเพื�อ
สนบัสนนุการพฒันาระบบการศกึษาทางด้านอปุสงค์ โดยการเพิ�มขีดความสามารถในการรับภาระ
คา่ใช้จา่ยทางการศกึษาของประชาชน (เว็บไซต์, 2553) แตก่องทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาจะต้อง
เป็นกองทนุที�ขยายโอกาสให้กบัทกุคนที�อยู่ในข่ายได้มีโอกาสใช้สิทธิ�ให้มากที�สดุ ปัจจบุนันี 9เรายงัมี
ปัญหาบางประการ เช่น กําหนดให้ยื�นขอกู้ ได้เฉพาะผู้ ที�เรียนปี 1 เป็นต้น จึงอาจจะต้องปรับ
หลกัเกณฑ์วา่ แทนที�จะเข้าทางฐานแล้วไปถึงยอดกู้ตามระบบอาจจะต้องกู้ทางข้างได้ เช่น ถ้าเรียน
ปริญญาตรี และไม่สามารถกู้ ในปี 1 ก็ควรได้รับสิทธิ�ให้กู้ เมื�อเรียนปี 2 และปี 3 แตแ่น่นอนเขาก็ไม่
ต้องกู้ ปี 4 ไม่เช่นนั 9นเราก็จะแก้ปัญหาเด็กออกกลางคนัไม่ได้ ต้องยอมรับความจริงว่าปัญหาส่วน
หนึ�งมาจากปัญหาเศรษฐกิจ นอกจากปัญหาอื�นๆ อีกหลายปัจจยัตรงนี 9คือ นโยบายที�จะต้องไป        
ปรับกนั หรือว่าเด็กที�จบ ปวส. จะต้องเรียนตอ่ปริญญาตรีก็ควรมีสิทธิ�ที�จะกู้ เรียนในปี 3  ปี 4 ได้
นอกจากนั 9น กองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ควรเป็นกลไกสําคญัในการจงูใจให้ผู้ เรียนไปเรียนใน
สาขาวิชาที�เป็นความต้องการของตลาดแรงงานหรือตลาดทางเศรษฐกิจ หากท่านกู้ เรียนในสาขานี 9
ก็จะได้รับสิทธิเป็นพิเศษ แทนที�จะกู้ ไปเรียนในสาขาที�ไม่ใช่ความต้องการของตลาดแล้วไปแข่งกัน
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ตกงานก็ไมมี่เงินมาใช้หนี 9รัฐ ตรงนี 9เป็นกลไกอนัหนึ�งที�ผมจะต้องนํามาใช้จงูใจคนมาเรียนในสาขาที�
ควรจะเรียนนอกจากนั 9นในเรื�องของโอกาสรัฐบาลนี 9จะให้ความสําคญักับการขยายโอกาสให้กับ
ผู้ ด้อยโอกาสได้มีโอกาสเรียนทั 9งเด็กที�เป็นเด็กพิเศษ หรือเด็กชายขอบ ผู้ ด้อยโอกาสเหล่านี 9ควรได้
สิทธิอยา่งเตม็ที�ภายใต้นโยบายรัฐบาล (นโยบายรัฐมนตรีกระทรวงศกึษาธิการ,2552) 

ในการนี 9 ผู้ ศึกษาจึงอยากทราบผลการดําเนินงานตามนโยบายดังกล่าวและจะได้นํา
ผลการวิจยัไปใช้และนําไปปรับปรุงแก้ไข ระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ 9น 
 
วัตถุประสงค์ของการศึกษา  

1. เพื�อศึกษาสภาพและความต้องการจําเป็นโดยศึกษาความสอดคล้องของนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

2. เพื�อวิเคราะห์การนําไปใช้ของนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืม
เพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

3. เพื�อศกึษาปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะในการดําเนินงานตามนโยบายนโยบาย
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 

 
ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ 

1. เป็นประโยชน์ในหน่วยงานทางการศกึษาในการจดัระบบการบริหารจดัการกองทนุให้
กู้ ยืมเพื�อการศกึษา และหน่วยงานที�เกี�ยวข้องที�จะนําผลการวิจยัไปศกึษาค้นคว้าเพื�อเป็นแนวทาง
ในการดําเนินงานในการหาวิธีแก้ไขปรับปรุงตอ่ไป 
 2. ผลการศกึษาครั 9งนี 9 จะทําให้รัฐบาลและประชาชนทราบผลการดําเนินงานของรัฐบาล   
ในรอบ 2 ปี และปัญหาในการดําเนินงานตามนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้
กู้ ยืมเพื�อการศกึษา เพื�อประโยชน์ในการพฒันานโยบายและตดัสินใจ 
 3. เป็นแบบอยา่งการวิเคราะห์นโยบายทั 9งระบบโดยการวิจยัเอกสาร 
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ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 
1. ขอบเขตของระยะเวลา  

วิเคราะห์นโยบายรัฐบาลของนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ ตั 9งแตว่นัที� 1 มกราคม 2552 
จนถึงวนัที� 31 ธนัวาคม  2553 โดยศกึษาจากเอกสารที�กล่าวถึงนโยบายและการดําเนินการตาม
นโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
                2. ขอบเขตด้านเนื .อหา 
             ในการศกึษาค้นคว้าครั 9งนี 9 มุง่ศกึษาการดําเนินงานตามนโยบายปรับปรุงระบบการ
บริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 
2553) 
 3. ขอบเขตด้านตัวแปร 

    3.1 ศกึษาสภาพและความต้องการจําเป็นของนโยบาย 
          3.1.1 สภาพของนโยบาย 
                   1) ชนิดของนโยบาย 

  2) ประเภทของนโยบาย 
  3) ปัญหาของนโยบาย 

               4) วตัถปุระสงค์ของนโยบาย 
 5) คณุลกัษณะของนโยบาย 
      3.1.2 ความต้องการจําเป็นของนโยบาย 
             1) ความสอดคล้องกบัแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2552 - 2559) 

 2) ความสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 10  
                          (พ.ศ. 2550 - 2554) 

       3) ความสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย                         
                               พทุธศกัราช 2550 

   3.2.วิเคราะห์การดําเนินงานตามนโยบาย 
               3.2.1 จํานวนแผน / โครงการที�สอดคล้องกบันโยบาย 
               3.2.2 จํานวนโครงการ 
               3.2.3 ผลการประเมินโครงการ/แผนของหนว่ยปฏิบตั ิ
                3.3 ปัญหาของการใช้นโยบาย 
              3.3.1  ความไมส่อดคล้องของเนื 9อหา/นโยบาย 
              3.3.2  ความไมส่อดคล้องของแผน และโครงการ 
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              3.3.3 การมุง่เน้นนโยบายของหนว่ยปฏิบตั ิ
              3.3.4 ปัญหาจากเอกสาร และบทความทางวิชาการอื�นๆ  
  3.4 ข้อเสนอแนะของนโยบาย 
              3.4.1 ข้อเสนอแนะจากนกัวิชาการ 
              3.4.2 ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบตั ิ

3.4.3 ข้อเสนอแนะจากผลการศกึษา 
4. ขอบเขตด้านแหล่งข้อมูล   

4.1  ประกาศสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี เรื�อง แผนการบริหารราชการแผน่ดนิ                       
พ.ศ. 2552 - 2554 

4.2  คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
4.3  รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550 
4.4  แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2552 - 2559) 
4.5  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต ิฉบบัที� 10 (พ.ศ. 2550 - 2554) 
4.6  เอกสารของหนว่ยงานที�ปฏิบตั ิ

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. การวิเคราะห์ หมายถึง การแยกแยะสืบค้นหาที�มารวมทั 9งเหตกุารณ์และแนวคิดตา่งๆ
โดยเป็นกระบวนการแยกแยะสืบค้นแบบย้อนกลบัรวมทั 9งเหตกุารณ์และแนวคิดต่างๆที�จะนํามา
วิเคราะห์สืบค้นหาที�มาและองค์ประกอบนั 9นเป็นได้ทั 9งรูปธรรมและนามธรรม 

 2. นโยบาย หมายถึง กรอบและเครื�องชี 9นําแนวปฏิบตัิ เป็นแนวทางในการปฏิบตัิหรือ
ตดัสินใจเพื�อให้การดําเนินการต่าง ๆ บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที�กําหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 3. กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื�อการศึกษา (ตวัยอ่ : กยศ.) เป็นกองทนุเงินหมนุเวียนของ
รัฐบาลไทยที�ให้นกัเรียน นกัศกึษาได้กู้ ยืมเงินเพื�อเป็นคา่ใช้จา่ยในการศกึษาเลา่เรียน เริ�มดําเนินการ
ตั 9งแตปี่ พ.ศ. 2539 เป็นต้นมา 
 4. การบริหารจัดการกองทุนให้กู้ยืมเพื�อการศึกษา หมายถึง การกําหนดระเบียบ
คณะกรรมการกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา ว่าด้วยการดําเนินงาน หลกัเกณฑ์และวิธีการกู้ ยืม
เงินกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา พ.ศ. 2546 อาศยัอํานาจตามความในมาตรา 18 (7)   แห่ง
พระราชบัญญัติกองทุนเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษา พ.ศ. 2541 เพื�อให้นักเรียน นักศึกษา ที�กู้ ยืม
เงินกองทนุเงินให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษา 
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5. ความต้องการจาํเป็นของปัญหานโยบาย หมายถึง นโยบายปรับปรุงระบบการ
บริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 
2553) มีความสําคญัตอ่สงัคมไทยและมีความสอดคล้อง กบัรัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย 
2550  แผนการบริหารราชการแผน่ดิน (พ.ศ. 2552 – 2554) แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ(พ.ศ. 2552 – 
2559 ) 
 6. ผลของการดาํเนินงานตามนโยบาย หมายถึง ผลของการนํานโยบายปรับปรุง                     
ระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� เวชชาชีวะ                            
(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) ไปปฏิบตัิของหนว่ยงานโดยศกึษาความสอดคล้องระหว่างเนื 9อหา
นโยบาย โครงการ และการจดัสรรงบประมาณ 
 7. ปัญหาของการดาํเนินการตามนโยบาย หมายถึง ปัญหาการใช้นโยบายของ               
หนว่ยปฏิบตันิกัวิชาการอิสระ  และผลที�ได้จากการวิเคราะห์ตวันโยบายกบัผลการดําเนินงาน              
ตามนโยบายปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธิ� 
เวชชาชีวะ(ระหวา่ง พ.ศ.2552 - 2553) 
 8. ข้อเสนอแนะของการดาํเนินการตามนโยบาย หมายถึง  ความสอดคล้องระหว่าง
เนื 9อหาของบทความ  ผลการวิจยั และหรือผลการดําเนินโครงการตามนโยบายที�นกัวิชาการและ           
ผู้ปฏิบตัเิสนอแนะ 
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กรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า 
 
       วัตถุประสงค์     ตัวแปร                 วิธีการ/ผล 
  
 
 
- สภาพของนโยบาย 
- ความต้องการจําเป็น               
ของนโยบาย 

 

วิเคราะห์ผลการ

ดําเนินงานตามนโยบาย 

 

 

ปัญหาของการปฏิบตัิ

ตามนโยบาย 

 

 

ข้อเสนอแนะ 

- ประเภท,ปัญหานโยบาย  วตัถปุระสงค์ 
คณุลกัษณะ และความต้องการจําเป็น
นโยบายความสอดคล้องของเนื 9อหาของ
นโยบายปรับปรุงการบริหารจดัการ
กองทนุให้กู้ ยืมเพื�อการศึกษากบัแผนการ
ศึกษาแห่งชาติ  รัฐธรรมนญูแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  พทุธศกัราช 2550 
และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ ฉบบัที� 10 

- ตารางและการวเิคราะห์
เนื 9อหา : ทฤษฎี / แผน 
- สภาพนโยบาย 
- จํานวนแผนที�สอดคล้อง 
- เนื 9อหาที�สอดคล้องและ
แตกตา่งกนั 
 

- จํานวนแผน / โครงการที�
สอดคล้องกบันโยบาย 
- จํานวนหนว่ยปฏิบตั ิ
- ผลการประเมินโครงการ/
แผนของหนว่ยปฏิบตั ิ
-  การดําเนินงาน 

การวิเคราะห์เนื 9อหา 
- จํานวนโครงการที�สอดคล้องกบั
นโยบาย 
- ผลการปฏิบตัิงาน 
- จํานวนโครงการใหม/่ตอ่เนื�อง 
-  ความสอดคล้องของการ

ดําเนินการกบันโยบาย 

- ความไม่สอดคล้องของ
เนื 9อหา/นโยบาย 
- ความไม่สอดคล้องของ
แผน และโครงการ 
- การมุ่งเน้นนโยบายของ
หนว่ยปฏิบตัิ 
- ปัญหาจากเอกสาร และ
บทความทางวิชาการอื�นๆ  

- ผลความจําเป็นของปัญหา
นโยบาย 
- ผลของจํานวนแผน/
โครงการที�สอดคล้องกบั
นโยบาย 
- การวิเคราะห์เนื 9อหา 
- ความสอดคล้องของเนื 9อหา
ที�เป็นปัญหา 

- ข้อเสนอแนะจาก
นกัวิชาการ 
- ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบตั ิ
- ข้อเสนอแนะจากผล
การศกึษา 

การวเิคราะห์ความ
สอดคล้องของเนื 9อหา 
 


