
บทท่ี 5

บทสรุป

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควาดวยตนเอง
1. เพื่อศึกษาสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบาย  โดยการวิเคราะห

ความสอดคลองของนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของ
รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

2. เพื่อศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยการวิเคราะหผลการดําเนินงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ที่รองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

3. เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

วิธีการดําเนินการศึกษาคนควาดวยตนเอง
การศึกษาคนควาดวยตนเอง  เรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน

การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (พ.ศ.2552 – 2553)”
มีขั้นตอนดังนี้

1. การคัดเลือกขอมูล
2. การวิเคราะหขอมูล
3. การนําเสนอขอมูล
4. การเขียนรายงาน
5. สถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

การคัดเลือกขอมูล
วิธีการคัดเลือกเอกสาร ที่มีความเชื่อถือไดสวนใหญเปนของรัฐบาล หรือเอกสารที่มี

การตีพิมพ (มีอยูในงานวิจัยเชิงประวัติศาสตร) ซึ่งในการศึกษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา
มีวิธีการคัดเลือกขอมูล ดังนี้
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1. เอกสารบทความทางวิชาการ วารสาร หนังสือ และงานวิจัยตางๆ ที่เก่ียวกับนโยบาย
นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ

2. เนื้อหาเอกสารที่เก่ียวกับนโยบายนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและ
เรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

3. เอกสารจากหนวยงานราชการ และภาคเอกชน ที่เก่ียวกับนโยบายนโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

4. เอกสารอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับนโยบายนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและ
เรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

การวิเคราะหขอมูล
ในการศึกษาคนควาดวยตนเอง ผูศึกษาคนควา มีวิธีการวิเคราะหขอมูล ดังนี้
1. ความหมายของการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis)

เปนการวิเคราะหเนื้อหาของของขอมูลที่รวบรวมมาไดทั้งหมด โดยแยกใหเห็นถึง
สวนประกอบและความสัมพันธระหวางสวนประกอบเหลานั้น มีขั้นตอนการวิเคราะห ดังนี้

1.1 แยกแยะรายละเอียดทีเปนสวนประกอบของเหตุการณหรือประเด็นที่ศึกษา
1.2 จัดหมวดหมูของตัวชี้วัดหรือสวนประกอบเหลานั้น
1.3 ศึกษาถึงความเชื่อมโยงของตัวชี้วัดหรือสวนประกอบเหลานั้น
1.4 สรุปเพื่อแสดงสาระสําคัญที่เปนขอคันพบจากการวิเคราะห

2. วิธีการวิเคราะหเนื้อหา
2.1 กําหนด “ประเด็น” หรือเรื่องที่ตองการวิเคราะห
2.2 รวบรวมขอมูลที่จะนํามาใชในการวิเคราะหจากแหลงขอมูลตางๆ
2.3 แจกแจง “หัวเรื่อง” ที่ตองการนํามาวิเคราะห
2.4 แยกแยะขอมูลที่รวบรวมมา ตามหัวเรื่องที่กําหนดไว
2.5 วิเคราะหขอมูลเชิงสถิติที่ไดจาการแยกแยะเนื้อหา

3. ตรวจสอบและการวิเคราะหขอมูล
สําหรับการวิเคราะหขอมูลในการวิจัยเชิ ง คุณภาพมักจะไมใชสถิติชวยใน

การวิเคราะห จะใชแนวคิดทฤษฎีเปนกรอบในการวิเคราะห โดยวิธีการหลักที่ใชมี 2 วิธี คือ
3.1 เปนการวิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุปแบบอุปนัย (Induction)ซึ่ง

ไดจากการสังเกตและการสัมภาษณที่ไดจดบันทึกไวจากสิ่งที่เปนรูปธรรมหรือปรากฏการที่มองเห็น
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โดยผูวิจัยไดเห็นหลาย ๆ เหตุการณและไดทําการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาแลวก็สามารถลงมือ
เขียนเปนประโยคหรือขอความเพื่อสรางขอสรุปไดตามกรอบแนวคิดทฤษฎีหรือเพื่อตอบปญหาของ
การวิจัย ขอมูลที่ไมตองการจะถูกกําจัดออกไปได

3.2 เปนการวิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) ซึ่งไดจาก
การศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ในการวิเคราะหเอกสารผูศึกษาคนควาดวย
ตนเองตองคํานึงถึงบริบท (Context) หรือ สภาพแวดลอมของขอมูลเอกสารที่นํามาวิเคราะห
ประกอบดวยวามีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไรการวิเคราะหขอมูลทั้งสองวิธีนี้จะเปนขอมูลทั้งสองวิธี
นี้จะเปนขอความแบบบรรยาย (Descriptive) ไมมีสูตรสําเร็จตายตัวขึ้นอยูกับประเด็นหรือปญหาที่
จะวิเคราะหและการเลือกของนักวิจัย ดังนั้นการมีกรอบความคิดหรือทฤษฎีที่หลากหลายจะมี
ความสําคัญอยางย่ิงในการชวยวิเคราะหไดลึกซึ้งและสรางขอสรุปที่หนักแน

การนําเสนอขอมูล
1. ศึกษาคนควาขอมูลจากแหลงทุติยภูมิ
2. วางกรอบแนวคิด โดยการกําหนดกรอบขอมูลและคําถามวิจัยใหสอดคลองตรง

ประเด็นกับจุดมุงหมายของการศึกษาคนควาดวยตนเอง
3. วิเคราะหขอมูล โดยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา โดยใชตารางการวิเคราะหเนื้อหา  และ

การใหเหตุผลแบบอุปนัย(Induction) ตามจุดมุงหมายของการศึกษาคนควาดวยตนเองของ
กรอบขอมูล  ดังนี้

3.1 แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล
3.2 แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหนโยบาย
3.3 นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)
3.5 สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
3.6 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)
3.7 แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554)
3.8 แนวคิดนโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบัน
3.9 ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษา
3.10 งานวิจัยที่เก่ียวของ

4. นําเสนอขอมูล
5. สรุปผลการศึกษาคนควาดวยตนเอง  และขอเสนอแนะ
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การเขียนรายงาน
รายงานในรูปตาราง และความเรียง

สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล
คาความถ่ี  คารอยละ และคาสัดสวน

สรุปผลการศึกษาคนควาดวยตนเอง
ผูศึกษาคนควา ไดสรุปผลการศึกษา เปน 3 ตอน  คือ

ตอนท่ี 1 สรุปสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบายการเรงรัดการ
ลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ผลการวิเคราะหสภาพนโยบาย  พบวา  เปนนโยบายประเภทนโยบายเฉพาะดานหรือ
เฉพาะสาขา (Sectorial Policy)และเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ปญหานโยบาย คือ
ความยากจน  ความไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจและสังคม วัตถุประสงคของนโยบาย คือเพื่อให
ทุกสวนของสังคมรวมระดมทุนเพื่อการเรียนรูของคนไทย และเพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนรวม
ลงทุนจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย และ พบวา  นโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ  มีความสอดคล องกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 -2554) และแผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) เปน สัดสวน 3 : 1 : 1

ตอนท่ี 2 สรุปผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยการวิเคราะหผลการ
ดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีรองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
และเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่รองรับนโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พบวา
มีแผนงาน/กลยุทธรองรับกับการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา  การเรียนรูอยางมีบูรณาการใน
ทุกระดับการศึกษาและในชุมชน การยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานโดยยึดเกณฑ
การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา  การสงเสริมความเปน
เลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  และ
การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน เปน สัดสวน 3 : 2 : 1 : 1 : 1
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ผลการนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของ
รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พบวา  โครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของ
กระทรวงศึกษาธิการที่สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีจํานวน 23 โครงการ  ดังนี้

แผนงาน/กลยุทธ
1. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศ

และตางประเทศ จํานวน 1 โครงการ
2. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา จํานวน 1 โครงการ
3. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ

จํานวน 1 โครงการ
4. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู จํานวน

2 โครงการ
5. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน จํานวน 1 โครงการ
6. สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จํานวน 5 โครงการ
7. สงเสริม  และพัฒนาผู เรียนใหมีความประพฤติมีคุณธรรมจริยธรรม จํานวน

2 โครงการ
8. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุม

ทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย จํานวน 10 โครงการ
และผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา

พบวา  มีผลการดําเนินงานมากที่สุด คือ  ปจจัยสนับสนุนดานการศึกษา  รองลงมา คือ
พัฒนาโรงเรียนสูมาตรฐาน และมีผลการดําเนินงานนอยที่สุด คือ  พัฒนาครูทั้งระบบ

ตอนท่ี 3 สรุปผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ผลการวิเคราะหปญหา  และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ พบวา การลงทุนดานการศึกษายังไมเพียงพอกับ
การพัฒนางานของหนวยงานฝายปฏิบัติและกําลังคนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ ทําให
การปฏิบัติงานไดอยางไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามบทบาทภารกิจ ขอเสนอแนะ รัฐบาล
ควรใหความสําคัญในการลงทุนดานการศึกษาของหนวยงานฝายปฏิบัติ  และกําลังดานการพัฒนา
คนและงาน  เพื่อที่จะสรางความเขมแข็งทางการศึกษาของไทย
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อภิปรายผลการศึกษาคนควาดวยตนเอง
ผูศึกษาคนควา ไดอภิปรายผล เปน 3 ตอน  คือ
ตอนที่ 1 อภิปรายผลการวิเคราะหสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบายการ

เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
ตอนที่ 2 อภิปรายผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยการวิเคราะหผลการดําเนินงาน

ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่รองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ตอนที่ 3 อภิปรายผลการวิเคราะหปญหา  และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการ
เรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

อภิปรายผลการศึกษาคนควาดวยตนเอง ไดดังตอไปนี้

ตอนท่ี 1 อภิปรายผลการวิเคราะหสภาพและความตองการจําเปนปญหา
นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ผลการวิเคราะหสภาพนโยบาย  พบวา เปนนโยบายประเภทนโยบายเฉพาะดานหรือ
เฉพาะสาขา (Sectorial Policy)และเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) ซึ่งสอดคลองกับ
มานิตย  ไชยกิจ (ม.ป.ป., หนา 6-7) ไดกลาวถึงประเภทของนโยบายแบงออกเปน 3 ประเภท  ดังนี้
1. นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษาแบงเปน 1.1 นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy)
หมายถึงนโยบายที่บูรณาการหรือนโยบายรวม  เปนนโยบายที่ตองใชสหวิทยาในการแกปญหา
อาทิเชน  นโยบายของประเทศไทย เปนตน 1.2 นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial
Policy) หมายถึง  นโยบายเฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเฉพาะสถาบันทางสังคมหรือเฉพาะสาขา
อาทิเชน  นโยบายทาง การศึกษา  นโยบายทางสารณสุข  นโยบายทางการทหาร  นโยบายทาง
การคมนาคม  นโยบายทางการสื่อสารและเทคโนโลยี 2. นโยบายตามแหลงที่มา  หรือ
ตามวัตถุประสงคขององคการ แบงเปน 2.1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง
นโยบายของรัฐบาล  หรือนโยบายขององคการของรัฐ หรือนโยบายที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค
เพื่อสาธารณประโยชน หรือประโยชนของคนสวนใหญของสังคม 2.2 นโยบายเอกชน (Private
Policy) หมายถึง  นโยบายขององคการเอกชนที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคากําไร  หากแต
ปจจุบันในกลุมเอกชนบางกลุมมีนโยบายบริการสังคมบางสวน  เนื่องจากแนวคิดขององคการ
เอกชนเปลี่ยนไป  องคการเอกชนเองก็ตองมีนโยบายทางสังคมเพื่อรวมสรางสังคมไทยหรือสังคม
ประเทศใหนาอยูเพิ่มขึ้น  เปนการสรางภาพพจนขององคการยุคใหม 3. นโยบายที่กําหนด
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ตามลําดับขั้นขององคการ แบงเปน 5 ประเภท 3.1 นโยบายระดับโลก (World Policy)
3.2 นโยบายระดับประเทศ (National Policy) 3.3 นโยบายระดับสาขาวิชาหรือระดับสถาบัน
(Sectorial Policy) 3.4 นโยบายระดับภาค (Regional policy) 3.5 นโยบายระดับหนวยงาน
(Institutional Policy) 3.6 นโยบายระดับสายงาน (Organizational Policy) ความตองการ
จําเปนปญหานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พบวา นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการ  มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) และแผนการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) เปน สัดสวน 3 : 1 : 1

จากผลการวิเคราะห  พบวา  นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรู
อยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จํานวน 3 มาตรา  ใน 309 มาตรา ผูศึกษาคนควา
มีความคิดเห็นวา  มีความสอดคลองนอย  ทั้งนี้อาจเปนเพราะ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 มีมาตราจํานวนมาก  ทั้งหมดจํานวน 309 มาตรา จึงมีความสอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนจํานวนนอย  จากผลการวิเคราะห
พบวา  นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีความสอดคลองกับแผนการศึกษาแหงชาติ(พ.ศ. 2545 - 2559) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) จํานวน 1 ใน 11 สวน
ผูศึกษาคนควา มีความคิดเห็นวา  มีความสอดคลองนอย  แตอยางไรก็ดีรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ  ก็มีนโยบายที่คอนขางดีที่สอดคลองกับลมัยพร  แหลงหลา( 2551, หนา 20-21)กลาววา
นโยบายที่ดีที่พึงประสงค ไดดังนี้ 1) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ
และสามารถที่จะชวยให   การดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 2) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้น
จากขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอัน
ไมแนนอน อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะและปฏิกิริยาตางๆ จากภายนอกควรเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงบาง
ในการกําหนดนโยบาย 3) นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน  โดย
การกําหนดกลวิธีและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน แตทั้งนี้จะตองไมแจง
รายละเอียดของกลวิธีในการปฏิบัติ ควรเปดกวางไวเพื่อใหผูปฏิบัติพิจารณาตีความแลวนําไป
ปฏิบัติตามความสามารถและใหสอดคลองกับสภาวการณในขณะนั้น และเหมาะสมกับทรัพยากรที่
มีอยู 4) นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและ
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จะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับความสําคัญและ
ความจําเปน 5) นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ
แถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจได
อยางชัดแจง 6) นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช กลาวคือในองคการหนึ่งๆ
ยอมมีภารกิจและความรับผิดชอบตางกัน การกําหนดนโยบายเพื่อใหครอบคลุมภารกิจและ
ความรับผิดขอบทั้งหมดยอมเปนไปไมได นอกจากนี้เมื่อเวลาผานไปเหตุการณตางๆ ยอมมี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่กําหนดไวอาจไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับเหตุการณใหมได
ฉะนั้นจึงจําเปนตองปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใหม หรืออาจกลาว
โดยสรุปไดวา นโยบายที่ดีนั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุน
สามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันตอเหตุการณใหมเสมอ 7) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้น
โดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคตดวย แตงทั้งนี้จะตองไดขอมูลที่มี
การวิเคราะหโดยละเอียดรอบคอบแลว การกําหนดนโยบายระยะเวลาอันใกลกับงานที่จะตองทํา
ในอนาคตมีความสอดคลองและตอเนื่องกัน 8) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก
องคการ กลาวคือ จะตองสอดคลองกับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆ ของสังคมโดยสวนรวม
นอกจากนี้จะตองสอดคลองกับ ความในใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชนดวย จากผล
การวิเคราะห  พบวา นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ ของ
รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มี ความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554 ) จํานวน 1 ใน 4 สวน คิดเปนรอยละ 25 ผูศึกษาคนความี
ความคิดเห็นวา  มีความสอดคลองนอย อยางไรก็ดี  รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ
เห็นความสําคัญนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554 ) สอดคลองคํากลาวของ
มอนดี (Mondy, 1988, หนา 95-96 อางอิงใน ลมัยพร แหลงหลา และคณะ, 2551, หนา 22) ไดให
รายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของนโยบาย ไวดังนี้ 1) นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มี
ความเปนจริง 2) นโยบายของผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและเปนไป
ในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะขัดแยงกัน 3) นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยู
ภายในองคการเดียวกันควรตองประสานกัน 4) นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและ
เปนลายลักษณอักษร 5) นโยบายควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบของบังคับที่
ถูกตอง 6) นโยบายควรมีของเขตเขาใจไดดวยเหตุผล
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ตอนท่ี 2 อภิปรายผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยการวิเคราะหผล
การดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ท่ีรองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่รองรับนโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ พบวา
มีแผนงาน/กลยุทธรองรับกับการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา   การลงทุนดานเรียนรูอยางมี
บูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวา
มาตรฐานโดยยึดเกณฑการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
การลงทุนเพื่อสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค  และการลงทุนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตใน
ชุมชน เปน สัดสวน 3 : 2 : 1 : 1 : 1

ผลการวิเคราะหโครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ ที่
สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ พบวา  โครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการที่
สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีจํานวน 23 โครงการ  ดังนี้ 1) สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับ
องคกรหนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ จํานวน 1 โครงการ
2) สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา จํานวน 1 โครงการ 3) พัฒนาและสงเสริม
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ จํานวน 1 โครงการ 4) พัฒนาและ
สงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ การเรียนรู จํานวน 2 โครงการ 5) สงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน จํานวน 1 โครงการ 6) สนับสนุนทุนการศึกษาและ
ทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน จํานวน 5 โครงการ 7) สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมี
ความประพฤติมีคุณธรรมจริยธรรม จํานวน 2 โครงการ 8) จัดการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย  จํานวน 10 โครงการ
และผลวิเคราะห ผลการดําเนินงานตามนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา พบวา มีผล
การดําเนินงานมากที่สุด คือ  ปจจัยสนับสนุนดานการศึกษา  รองลงมา คือ  พัฒนาโรงเรียน
สูมาตรฐาน และมีผล  การดําเนินงานนอยที่สุด คือ  พัฒนาครูทั้งระบบ ผูศึกษาคนควา
มีความคิดเห็นวา ทั้งนี้อาจเปนเพราะ รัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนฝายจัดทํานโยบายดาน
การศึกษา  วางนโยบายและกําหนดเปาหมายไดชัดเจนเปนที่เขาใจของฝายปฏิบัติ  โดยเฉพาะ
กระทรวงศึกษาธิการสามารถนํานโยบายไปกําหนดเปนแผนงาน/โครงการ รองรับนโยบายเรงรัด
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การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ  มีจํานวน 23 โครงการ  อยางไรก็ตาม
แผนงาน/โครงการที่กระทรวงศึกษาธิการจัดทําขึ้นมีความสอดคลองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2550 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) เพื่อพัฒนาสังคมไทยใหเปนสังคมแหง
การเรียนรู  อันเปนเงื่อนไขไปสูระบบเศรษฐกิจ ฐานความรูใหคนไทยทั้งปวงไดรับโอกาสเทาเทียม
กันที่จะเรียนรูและฝกอบรมไดตลอดชีวิตและมีปญญาเปนทุนไวสรางรายได  และนําประเทศให
รอดพนจากภัยวิกฤตเศรษฐกิจและสังคม  โดยยึดหลักการศึกษาสรางชาติ  สรางคน สรางแรงงาน

ตอนท่ี 3 อภิปรายผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ผลการวิเคราะหปญหาของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรู
อยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ พบวา การลงทุนดานการศึกษายังไมเพียงพอกับการพัฒนางานของ
หนวยงานฝายปฏิบัติและกําลังคนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ ทําใหการปฏิบัติงานได
อยางไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามบทบาทภารกิจ ผูศึกษาคนควา มีความคิดเห็นวา
ปญหาในการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ
สวนใหญการลงทุนดานการศึกษายังไมเพียงพอกับการพัฒนางานของหนวยงานฝายปฏิบัติ
โดยเฉพาะการลงทุนการพัฒนาครูทั้งระบบ  และกําลังคนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ
ทําใหไมอาจรองรับการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามบทบาทภารกิจ
ขาราชการยังทํางานไมเต็มศักยภาพ โดยสวนหนึ่งขาดแรงจูงใจในการทํางานทั้งสิ้นจูงใจที่เปน
รูปธรรมนามธรรม และสวนราชการยังไมพรอมใชเทคโนโลยีสมัยใหม เนื่องจากขาดงบประมาณ
สนับสนุนและกําลังคนรุนเกายังไมไดรับการพัฒนาใหสามารถใช เทคโนโลยีที่ทันสมัยได
อยางคลองตัว และขอเสนอแนะ ผูศึกษาคนควาดวยตนเองมีความคิดเห็นวา รัฐบาลควรให
ความสําคัญในการลงทุนดานการศึกษาใหมากย่ิงขึ้น  เพื่อที่จะสรางความเขมแข็งทางการศึกษา
ของไทย โดยเฉพาะการลงทุนการพัฒนาครูทั้งระบบ เพื่อใหครูเปนคนดี  คนเกง  มีคุณภาพตาม
แนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง  และใหครูเล็งเห็นความสําคัญของ นโยบาย
การศึกษาของไทยกับโลกปจจุบัน ตามแนวคิดของดร.รุง แกวแดง (2553) ทานนําเสนอแนวคิดที่
สําคัญๆ ของทานที่เก่ียวกับการศึกษาไว 3 แนวคิดหลักดังนี้ คือ ก. แนวคิดเก่ียวกับ การปฏิวัติ
มุมมองตอผูเรียน การปฏิวัติการศึกษาที่สําคัญที่สุดตามความเห็นของ ดร.รุง แกวแดง คือ
การปฏิวัติมุมมองที่มีตอผูเรียน ทานกลาววา ที่ผานมา ผูเรียนถูกมองวาเปน “วัตถุดิบ” ที่สงผานมา
เขากระบวนการหรือเครื่องจักรทางการศึกษา (สถาบันการศึกษา) จนไดผลผลิตที่เปนบัณฑิต
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ออกมา ซึ่งมุมมองนี้ควรจะปรับเปลี่ยนไปเปนดังนี้ 1) ผูเรียน คือ ผูที่มีสมอง มีสติปญญา
มีความคิด มีความอยากรู อยากเรียน และเปนมนุษยที่ประเสริฐและมีศักด์ิศรี 2) ผูเรียน คือ ผูที่
เปนที่รักของเรา เปนลูก หลาน หรือศิษยรัก 3) ผูเรียน คือ อนาคตของชาติ ความสามารถใน
การแขงขันกับสังคมโลกของประเทศไทยขึ้นอยูกับผูเรียนในวันนี้ 4) ผูเรียน คือ ตัวของเราเองและ
ทุกคนในสังคม ทุกวัย ทุกกลุมเปาหมาย ตามแนวความคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต 5) ผูเรียน
คือ ลูกคา ของครูและสถานศึกษา ผูซึ่งมีสิทธิไดรับบริการทางศึกษาที่มีคุณภาพ เปนที่พึงพอใจ
สอดคลองกับความตองการและความถนัดของเขา ดวยเหตุนี้ กระบวน การจัดการเรียนการสอน
จึงควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพหรือ พหุปญญาของเขาอยางเต็มที่ การปฏิบัติตอ
ผูเรียนควรเปนไปอยางใหเกียรติความเปนมนุษยของเขา ยอมรับในสิทธิของผูเรียน คํานึงถึง
ความตองการ ความถนัดและความสนใจของเขา การเรียนรูควรตองเนนใหผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห
รูจักเชื่อมโยงความคิด รูจักใชและพัฒนาภูมิปญญาไทย ปรับคานิยมใหเหมาะกับสภาพการณ
พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่พึ่งประสงค การจัดการศึกษาและการเรียนการสอนตองมุง
สนองตอบความตองการของลูกคาคือผูเรียน ใหความสําคัญกับผูเรียนและใหทางเลือกกับผูเรียน
มากขึ้น ข. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน การจัดการเรียนการสอน ประกอบดวย
กระบวนการหลัก ๒ กระบวนการ คือ  กระบวนการเรียนรูกับกระบวนการสอน ซึ่งกระบวนการ
สอนจะตองเปนไปเพื่อกระบวนการเรียนรูของผูเรียน ทานไดวิเคราะหใหเห็นสภาพของการเรียน
การสอนที่ควรปรับเปลี่ยนไปจากอดีต ดังนี้ 1) ที่ผานมาโดยทั่วไป โรงเรียนมีการสอนมากกวา
การเรียน ครูมีบทบาทในการทํากิจกรรมตางๆ มากกวาผู เรียน ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติ
ระบบการเรียนการสอน ซึ่งกระบวนการเรียนการสอนใหผูเรียนมีบทบาทมากที่สุดในกิจกรรม
การเรียนรูเพื่อเปลี่ยนสภาพจากหองสอนเปนหองเรียนและโรงสอนเปนโรงเรียน 2) ที่ผานมา
โรงเรียนสวนใหญยังจัดกิจกรรม การเรียนการสอนโดยไมยึดผูเรียนเปนศูนยกลาง แตกลับยึด
ตัวครู หลักสูตร เนื้อหาวิชา สื่อ และการวัดผลเปนหลัก การมุงเนนเนื้อหา ทําใหผูเรียนไมไดพัฒนา
สมอง ไมไดใชความคิด และไมไดสรางความรูดวยตัวเอง เปนเหตุใหผูเรียนขาดความสามารถใน
การคิดและการสรางความรูดวยตนเอง ครูจึงควรปฏิวัติกระบวนการเรียนรู โดยเปลี่ยนบทบาทของ
ตนจากการถายทอดความรู มาเปนการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือและอํานวยความสะดวก ให
ผูเรียนไดเรียนรูและสรางความรูดวยตนเอง 3) ที่ผานมา การเรียนสวนใหญจะเปนการเรียน
แบบแยกสวน แยกเปนรายวิชาขาดการเชื่อมโยงความรู เขาดวยกัน และการเชื่อมโยงกับ
ชีวิตประจําวัน ทําใหผูเรียนไมสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได ดังนั้น การจัดหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนการสอนจึงควรมีลักษณะที่บูรณาการมากขึ้น เปลี่ยนจากรายวิชาเปนการเรียน



101

แบบองครวม เพราะจะชวยใหผู เรียนสามารถสรางองคความรูแบบองครวมที่เชื่อมโยงกับ
ชีวิตประจําวันของตนได 4) ที่ผานมา การเรียน สรางความเครียดและความทุกขใหแกเด็ก ทําให
นักเรียนมีเจตคติที่ไมดีตอการเรียนรู ขาดความ ใฝรู ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติกระบวนการเรียนรู
ใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองและเรียนรูตาม ความสนใจมากขึ้น มีความสุข สนุกกับการศึกษา
เรียนรูที่สามารถนําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได 5) ที่ผานมาผูเรียนมีบทบาทเปนผูรับความรู
จากครู ผูเรียนไมมีโอกาสไดฝกฝนการเรียนรูดวยตนเอง จึงขาดความสามารถในการเรียนรู
ตลอดชีวิต เพราะขาดการเรียนรูกระบวนการใน  การแสวงหาความรู ดังนั้น ครูจึงควรฝกฝนให
ผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งจะชวยใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
6) ที่ผานมา การเรียนรูถูกจํากัดอยูในหองเรียนเทานั้น การเรียนรูที่แทจริงนั้น ไมจําเปนตองเกิดขึ้น
ในหองเรียนเสมอไป ครูควรเปดโอกาสและกระตุนใหผูเรียนไดเรียนรูจาก แหลงเรียนรูที่
หลากหลาย การเรียนแบบใหมเปนการเรียนตลอดเวลา เปนการเรียนตามความพรอม ผูเรียน
สามารถเรียนไดทุกเวลา เรียนที่ไหนก็ได และสอบที่ไหน เมื่อไรก็ได ค. แนวคิดเก่ียวกับ
การปฏิรูปบทบาทหนาที่ของครู ครูเปนกําลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหการปฏิรูปการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรูประสบความสําเร็จได หากครูไมมีการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียน และ
ไมปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอน ความสําเร็จก็คงเกิดขึ้นไมได ทานไดเสนอหลักการใน
การจัดการเรียนการสอนสําหรับครู ยุคใหมไววา ครูควรใหการเรียนเปนสิทธิหนาที่และ
ความรับผิดชอบของผูเรียน ใหผูเรียนเปนศูนยกลางคือใหมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และ
เอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล รวมทั้งครูจะตองทําตัวเปนกัลยาณมิตรกับผูเรียนดวย นอกจากนี้
ทานยังไดเสนอกระบวนการเรียนการสอน 10 ขั้นตอน ซึ่งประกอบดวย 1) การศึกษารวบรวมขอมูล
ของผูเรียนเปนรายบุคคล 2) การวิเคราะหเพื่อคนหาศักยภาพของผูเรียน 3) การรวมกับผูเรียนใน
การสรางวิสัยทัศน 4) การรวมกันวางแผนการเรียน 5) การแนะนําชวยเหลือเรื่องการเรียน
6) การสรรหาสื่อและอุปกรณ 7) การใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง 8) การเสริมพลังและ
สรางกําลังใจ 9) การรวมกันประเมินผล 10) การเก็บรวบรวมขอมูล ทานไดกลาวอีกวา ครูที่สอน
ตามกระบวนการนี้จะมีภาพลักษณที่เปลี่ยนไปจากเดิม อยางหนามือเปนหลังมือ ครูจะมีบทบาท
เปน “ผูอํานวยความสะดวก” (Facilitator) ผูใหคําแนะนําและเสริมพลังแกนักเรียน ใหผูเรียนได
เรียนรูดวยตนเอง ซึ่งทานขอเรียกครูแบบนี้วาเปน “ครูพันธุใหม” เพราะเปน คําบงบอกถึง
ความเปลี่ยนแปลงของครูแบบพลิกโฉม
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ขอเสนอแนะ
จากการศึกษาคนควาดวยตนเอง เรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน

การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (พ.ศ.2552 – 2553)”
ผูศึกษาคนควา มีขอเสนอแนะ  ดังนี้

ขอเสนอแนะท่ัวไป
1. รัฐบาลควรใหความสําคัญในการลงทุนดานการศึกษาใหมากย่ิงขึ้น เพื่อที่จะสราง

ความเขมแข็งทางการศึกษา  เชน  ดานเทคโนโลยี  สารสนเทศ  และทรัพยากร เปนตน
2. ควรใหความสําคัญกับการลงทุนการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเทาเทียมกับการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา ซึ่งมีความสําคัญย่ิงในการพัฒนาคนใหเปนพลเมืองดีของชาติ
3. ควรใหความสําคัญในการพัฒนาครูทั้งระบบ เพื่อใหครูเปนคนดี  คนเกง  มีคุณภาพ

ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง
4. ควรใหความสําคัญสงเสริมใหมหาวิทยาลัยมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่องเพื่อ

เปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของภูมิภาคโดยรัฐตองจัดสรรงบประมาณและทุนเพื่อใ หเกิด
การวิจัยและนําผลมาพัฒนาชุมชน ทองถ่ิน และประเทศ ตองมีการประสานงานกันระหวาง
บาน วัด และโรงเรียนในการจัดการศึกษาเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะเพ่ือการศึกษาคร้ังตอไป
1. ควรมีการติดตามผลการดําเนินงานของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ

อยางตอเนื่อง
2. ควรมีการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทาง “การปฏิรูป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง” ของกระทรวงศึกษาธิการ


