
บทท่ี 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล   ผูศึกษาคนควา ไดแบงผลการวิเคราะหเปน 3 ตอน
คือ

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหผลของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและ
เรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ตอนที่ 3 ผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ผลการวิเคราะหขอมูล  มีดังตอไปนี้ คือ
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ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ดังความเรียง และตาราง 1

แสดงผลการวิเคราะหขอมูล
1. สภาพนโยบาย

1.1 ประเภทของนโยบาย
เรื่อง “นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ

ของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (พ.ศ.2552 – 2553)” เปนนโยบายประเภทนโยบายเฉพาะดาน
หรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) เนื่องจาก

นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) หมายถึง นโยบาย
เฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเฉพาะสถาบันทางสังคมหรือเฉพาะสาขา อาทิเชน นโยบายทาง
การศึกษา นโยบายทางสารณสุข นโยบายทางการทหาร นโยบายทางการคมนาคม นโยบาย
ทางการสื่อสารและเทคโนโลยี (มานิตย ไชยกิจ, ม.ป.ป., หนา 6-7) จึงอาจกลาวไดวา  นโยบายนี้
เปนนโยบายทางการศึกษา  นอกจากนี้ยังเปนนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เนื่องจาก
นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ คือนโยบายที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
สาธารณประโยชน หรือประโยชนของคนสวนใหญของสังคมไปใช (มานิตย ไชยกิจ,ม.ป.ป., หนา
6-7)

จากเหตุผลอางอิงดังกลาว  ดังนั้น“นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
และเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ (พ.ศ.2552 – 2553)” จึงเชื่อ
แนวาเปนนโยบายเฉพาะดานทางการศึกษา และเปนนโยบายสาธารณะเทานั้น

นอกจากนี้ยังเปนนโยบายตอเนื่อง  เนื่องจากในยุคสมัยนายสมชาย วงศสวัสด์ิ
เปนนายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา เมื่อวันที่ 1
ตุลาคม 2551 ซึ่งนโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต
นโยบายการศึกษา ขอ 1 ลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบครอบคลุมการพัฒนาครู
หลักสูตร สื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อผลสัมฤทธิ์ดานคุณภาพและความรูของนักเรียนตาม
แผนการเรียนการสอนอยางสัมพันธกับทรัพยากรและปจจัยแวดลอมตางๆ อันจะนําไปสูการสราง
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน และการเปนศูนยกลางดานการศึกษาในภูมิภาค
จนกระทั่ง นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดนโยบายดานการศึกษา ขอ 8
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน
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โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑการประเมินของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ ตํ่ากวา
มาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษาและ
วิจัยพัฒนาในภูมิภาค  รวมทั้งเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน
โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางศาสนา (เอ้ือม  ปนเงิน,
นโยบายการศึกษาของรัฐบาล, 2551)

2. ปญหานโยบาย
ปญหานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของ

รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
จากการวิเคราะหชองวางของนโยบายดานการศึกษา มีปญหาสําคัญสี่ประการ

(ศุภชัย  ศรีสุชาติ, 2554) ดังนี้
1. การจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา
2. คุณภาพของผูเรียน
3. คุณภาพของครู
4. การจัดการเรียนการสอน หลักและสิ่งแวดลอม
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวา  ปญหาของการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี

บูรณาการยังคงเปนปญหาอยูถึงปจจุบัน

3. วัตถุประสงคของนโยบาย
นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล

นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีวัตถุประสงค  ดังนี้
3.1 เพื่อใหทุกสวนของสังคมรวมระดมทุนเพื่อการเรียนรูของคนไทย
3.2 เพื่อเปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมลงทุนจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและมี

ความหลากหลาย

4. คุณลักษณะของนโยบาย
คุณลักษณะของนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี

บูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีดังนี้
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4.1 สอดคลองกับวัตถุประสงคของกระทรวงศึกษาธิการ  เนื่องจากหากมีการลงทุน
ที่เหมาะสมสามารถที่ชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคไดงายขึ้น

4.2 นโยบายนี้กําหนดขึ้นจากขอมูลของหนวยงานหรือองคการที่ศึกษาไดแทจริง
โดยตรง มิใชเปนขอมูลที่เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน

4.3 กําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธีและจัดสรรทรัพยากร
ใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน

4.4 กําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและจะตองมี
การพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปน

4.5 นโยบายนี้มีความถ่ีเปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ
แถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจไดอยาง
ชัดแจง

4.6 มีขอบเขตและระยะเวลาในการใช
4.7 กําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
4.8 สอดคลองกับปจจัยภายนอก
ซึ่งสอดคลองกับประชุม รอดประเสริฐ (2551, หนา18–19) ที่ไดกลาวถึงลักษณะของ

นโยบายที่ดีที่พึงประสงคไววา 1) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และ
สามารถที่จะชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได 2) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นจาก
ขอมูลที่เปนจริงมิใชเปนขอมูลที่ เปนความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอัน
ไมแนนอน 3) นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนดกลวิธี
และจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน 4) นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือ
สงผลประโยชนใหกับบุคคลโดยสวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน
ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับความสําคัญและความจําเปน 5) นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือ
ขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและแถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน
ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจไดอยางชัดแจง 6) นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและ
ระยะเวลาในการใช 7) นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตดวย 8) นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอก
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2. แสดงผลการวิเคราะหความสอดคลองนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช
2550 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ดังตาราง 1

ตาราง 1 แสดงผลการวิเคราะหความสอดคลองนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ กับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554)

นโยบาย
รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550

แผนการศึกษา
แหงชาติ

(พ.ศ. 2545 - 2559)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 - 2554)

1. การเรงรัดการลงทุน
ดานการศึกษา
2. การลงทุนดาน
การเรียนรูอยางมี
บูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและใน
ชุมชน
3. การลงทุนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ตํ่ากวา
มาตรฐานโดยยึด
เกณฑการประเมิน
ของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา

มาตรา 49 บุคคล
ยอมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาไม
นอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยาง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย
ผูยากไร ผูพิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอยู
ในสภาวะยากลําบาก
ตองไดรับสิทธิตาม
วรรคหนึ่ง

มาตรา 50 บุคคล
ยอมมีเสรีภาพในทาง
วิชาการ การสอน

นโยบาย 11 การจัด
ทรัพยากรและการลง
ทุนการศึกษา ศาสนา
ศิลปะ และวัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาคนและ
สังคมไทย
เปาหมาย
1. ทุกสวนของสังคม
รวมระดมทุนเพื่อ
การเรียนรูของคนไทย
2. เปดโอกาสให
ภาคเอกชนรวมลงทุน
จัดการศึกษาใหมี
ประสิทธิภาพและมี
ความหลากหลาย

เปาหมาย 1
เปาหมายการพัฒนา
คุณภาพคนและความ
เขมแข็งของชุมชน
1.1 การพัฒนาคน
1.1.1 คนไทยทุกคน
ไดรับการพัฒนาใหมี
ความพรอมทั้งดาน
รางกาย สติปญญา
คุณธรรม จริยธรรม
อารมณ มี
ความสามารถใน
การแกปญหา มีทักษะ
ในการประกอบอาชีพ
มีความมั่นคงใน
การดํารงชีวิตอยางมี
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ตาราง 1 (ตอ)

นโยบาย
รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550

แผนการศึกษา
แหงชาติ

(พ.ศ. 2545 - 2559)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 - 2554)

4. การลงทุนเพื่อ
สงเสริมความเปนเลิศ
ของมหาวิทยาลัยไปสู
การเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค
5. การลงทุนเพื่อ
เสริมสรางสังคมแหง
การเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิตใน
ชุมชน

การวิจัย และ
การศึกษาอบรม
การเรียนการเผยแพร
งานวิจัยตามหลัก
วิชาการ ยอมไดรับ
ความคุมครอง ทั้งนี้
เทาที่ไมขัดตอหนาที่
ของพลเมืองดีหรือ
ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

มาตรา 80 รัฐตอง
ดําเนินการตาม
แนวนโยบายดาน
สังคม การสาธารณสุข
การศึกษา และ
วัฒนธรรม ดังตอไปนี้
(1) คุมครองและ
พัฒนาเด็กและ
เยาวชน สนับสนุน
การอบรมเลี้ยงดูและ
ใหการศึกษาปฐมวัย
สงเสริมความเสมอ
ภาคของหญิงและชาย

ศักด์ิศรี และอยูรวมกัน
อยางสงบสุข
1.1.2 เพิ่มจํานวนป
การศึกษาเฉลี่ยของ
คนไทยเปน 10 ป
พัฒนากําลังแรงงาน
ระดับกลาง
ที่มีคุณภาพเพิ่มเปน
60% ของกําลัง
แรงงานทั้งหมด และ
เพิ่มสัดสวนบุคลากร
ดานการวิจัยและ
พัฒนาเปน 10 คน ตอ
ประชากร 10,000 คน
1.1.3 อายุคาดหมาย
เฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้น
เปน 80 ป ควบคูกับ
การลดอัตราเพิ่มของ
การเจ็บปวยดวยโรคที่
ปองกันไดใน 5 อันดับ
แรก คือ หัวใจ ความ
ดันโลหิตสูง เบาหวาน



76

ตาราง 1 (ตอ)

นโยบาย
รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550

แผนการศึกษา
แหงชาติ

(พ.ศ. 2545 - 2559)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 - 2554)

1. การเรงรัดการลงทุน
ดานการศึกษา
2. การลงทุนดาน
การเรียนรูอยางมี
บูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและใน
ชุมชน
3. การลงทุนเพื่อ
ยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนที่ตํ่ากวา
มาตรฐานโดยยึด
เกณฑการประเมิน
ของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา
4. การลงทุนเพื่อ
สงเสริมความเปนเลิศ
ของมหาวิทยาลัยไปสู
การเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาและวิจัย
พัฒนาในภูมิภาค

เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของ
สถาบันครอบครัวและ
ชุมชน รวมทั้งตอง
สงเคราะหและ
ผูยากไร ผูพิการหรือ
จัดสวัสดิการใหแก
ผูสูงอายุ ทุพพลภาพ
และผูอยูในสภาวะ
ยากลําบาก ใหมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และพึ่งพาตนเองได

หลอดเลือดสมอง และ
มะเร็ง นําไปสูการเพิ่ม
ผลิตภาพแรงงาน และ
ลดรายจายดาน
สุขภาพของบุคคลลง
ในระยะยาว
1.2 การพัฒนาชุมชน
และการแกปญหา
ความยากจนทุกชุมชน
มีแผนชุมชนแบบมี
สวนรวมและองคกร
ปกครองทองถ่ินนํา
แผนชุมชนไปใช
ประกอบการจัดสรร
งบประมาณเพิ่ม
กิจกรรมสรางสรรค
สังคมและบรรเทา
ปญหาอาชญากรรม
ยาเสพติด และขยาย
โอกาสการเขาถึง
แหลงทุน การมี
สวนรวมใน
การตัดสินใจ และ
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ตาราง 1 (ตอ)

นโยบาย
รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550

แผนการศึกษา
แหงชาติ

(พ.ศ. 2545 - 2559)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 - 2554)

5. การลงทุนเพื่อ
เสริมสรางสังคมแหง
การเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิตใน
ชุมชน

ความยากจนลงเหลือ
ลดสัดสวนผูอยูใตเสน
รอยละ 4 ภายในป
2554

รวม 3 1 1

จากตาราง 1 พบวา นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการ  มีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) และแผนการศึกษา
แหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) เปน สัดสวน 3 : 1 : 1

รัฐธรรมนูญฯ
แผนการศึกษาแหงชาติฯ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ

ภาพ 2 แสดงผลการวิเคราะหความสอดคลองนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
และเรียนรูอยางมีบูรณาการกับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554)
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ตอนท่ี 2 ผลการวิเคราะหผลของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
และเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ ดังตาราง 2 – 5

ตาราง 2 แสดงผลการวิเคราะหแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการท่ีรองรับ
นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ
ของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

นโยบาย
แผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ

ที่รองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุน
ดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ

1. การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา 1. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร
หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ
2. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน
3. สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษา
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน

2. การลงทุนดานเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุก
ระดับการศึกษาและในชุมชน

1. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู
2. สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมีความ
ประพฤติ  มีคุณธรรมจริยธรรม

3. การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่า
กวามาตรฐานโดยยึดเกณฑการประเมินของ
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา

1. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ

4. การลงทุนเพื่อสงเสริมความเปนเลิศของ
มหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค

1. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา

5. การลงทุนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน

1. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุมทุกพื้นที่
ทุกกลุมเปาหมาย
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จากตาราง 2 พบวา  แผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการที่รองรับนโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ มีแผนงาน/กลยุทธรองรับกับการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา  การลงทุนดานเรียนรู
อยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน การลงทุนเพื่อยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่า
กวามาตรฐานโดยยึดเกณฑการประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา  การลงทุนเพื่อสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทาง
การศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  และการลงทุนเพื่อ เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน เปน สัดสวน 3 : 2 : 1 : 1 : 1

การเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษา

การลงทุนดานเรียนรูอยาง
มีบูรณาการฯ

การลงทุนเพ่ือยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนฯ

การลงทุนเพ่ือการสงเสริม
ความเปนเลิศของ
มหาวิทยาลัยฯ
การลงทุนเพ่ือเสริมสราง
สังคมแหงการเรียนรูฯ

ภาพ 3 แสดงผลการวิเคราะหแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการท่ีรองรับนโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
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ตาราง 3 แสดงผลการวิเคราะหโครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของ
กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีสอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

โครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ

แผนงาน/กลยุทธ โครงการ
1. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร
หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ

1. โครงการพัฒนาและสนับสนุนความรวมมือ
กับตางประเทศ

2. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา 1. การวิจัยทางการศึกษา
3. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ

1. โครงการพัฒนาและสงเสริมการใช
เทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการและการใหบริการ

4. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารเพื่อการเรียนรู

1. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผาน
ระบบสารสนเทศ
2. โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อ
การเรียนรู

5. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน 1. โครงการอุดหนุนการจัดการศึกษาเอกชน
ขั้นพื้นฐาน

6. สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษา
เพื่อพัฒนาทองถ่ิน

1. โครงการทุนการศึกษาเด็กสภาวะ
ยากลําบากในเขตพื้นที่พิเศษ ภาคใตชายแดน
และชาวเขา
2. โครงการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
3. โครงการทุนการศึกษาใหเปลาสําหรับเด็ก
เรียนดีแตยากจน
4. โครงการเฉลิมราชกุมารี
5. โครงการอุดหนุนทุนการศึกษา
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ตาราง 3 (ตอ)

โครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ

แผนงาน/กลยุทธ โครงการ
7. สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมีความ
ประพฤติ  มีคุณธรรมจริยธรรม

1. โครงการพัฒนาคายลูกเสือ ศูนยกิจกรรม
ยุวกาชาด และศูนยฝกบุคลากรทางการลูกเสือ
และยุวกาชาด
2. โครงการสงเสริมสนับสนุนและจัดกิจกรรม
ลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจกรรมนักเรียน

8. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุมทุกพื้นที่
ทุกกลุมเปาหมาย

1. โครงการพัฒนาแหลงเรียนรู เพื่อสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต
2. โครงการยกระดับการศึกษาของประชากรวัย
แรงงาน
3. โครงการเรงรัดการรูหนังสือใหกับ
กลุมเปาหมายชาวไทยภูเขาและชาวไทยมุสลิม
4. โครงการฝกอาชีพเพื่อพัฒนาชีวิต
5. โครงการพัฒนาทักษะการเรียนรู
ภาษาตางประเทศ  เพื่อการสื่อสาร
6. โครงการจัดการศึกษานอกระบบและตาม
อัธยาศัยสําหรับคนไทยในตางประเทศ
7. โครงการสรางความอบอุนและความเขมแข็ง
ใหกับครอบครัวและเยาวชนนอกโรงเรียน
8. โครงการสงเสริมและประสานความรวมมือ
ภาคีเครือขาย  กศน. เพื่อเรียนรูในตางประเทศ
9. โครงการประชุมคณะกรรมการทุกระดับและ
คณะอนุกรรมการ
10. โครงการสงเสริมการจัดการศึกษาตาม
อัธยาศัย
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จากตาราง 3 พบวา  โครงการจําแนกตามแผนงาน/กลยุทธของกระทรวงศึกษาธิการ
ที่สอดคลองกับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ มีจํานวน 23 โครงการ  ดังนี้

แผนงาน/กลยุทธ
1. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร

หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ จํานวน 1 โครงการ
2. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา จํานวน 1 โครงการ
3. แผนงานพัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ จํานวน 1 โครงการ
4. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเพื่อการเรียนรู จํานวน 2 โครงการ
5. สงเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน จํานวน 1 โครงการ
6. แผนงานสนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษา

เพื่อพัฒนาทองถ่ิน จํานวน 5 โครงการ
7. สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมีความประพฤติ

มีคุณธรรมจริยธรรม จํานวน 2 โครงการ
8. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย

ใหหลากหลายครอบคลุมทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย จํานวน 10 โครงการ
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ตาราง 4 แสดงผลการวิเคราะหการจัดงบประมาณใหหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ

หนวยงาน
ปงบประมาณ

รอยละ
เทียบกับ

งบประมาณ
กระทรวงศึกษาธิการ

รอยละ
การ

เปล่ียนแปลง
(ลดลง)

2552 2553

สํานักงานปลัดกระทรวง 32,925.5 387,638.2 11.2 17.35
สํานักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษา (สกศ.)

236.5 245.9 0.1 3.97

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
(สพฐ.)

221,646.4 218,067.9 63.0 (1.61)

สํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา (สอศ.)

18,454 18,240.6 5.3 (1.16)

สํานักงานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา (สกอ.)

6,666.5 5,957.7 1.7 (10.63)

มหาวิทยาลัยของรัฐ 78
แหง ละหนวยงานพิเศษ
6 แหง

70,628 64,761.1 18.7 (8.31)

รวม 350,556.6 345,911.4 100 (1.33)

ที่มา: สํานักงบประมาณ 2553

จากตาราง 4 พบวา  กระทรวงศึกษาธิการไดรับงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ.2553 ลดลงจากประจําปงบประมาณ พ.ศ.2552 เปนเงิน จํานวน 4,645.2
ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.33
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ตาราง 5 แสดงผลการวิเคราะหผลการดําเนินงานตามนโยบายการเรงรัดการลงทุน
ดานการศึกษา

ที่
โครงการภายใตปฏิบัติการ

ไทยเขมแข็ง หนวยงาน
เร่ิม

โครงการ
สิ้นสุด

โครงการ

วงเงินที่
อนุมัติ
(ลาน
บาท)

วงเงิน
ตาม

สัญญา
(ลาน
บาท)

ผลการเบิกจาย
(ลานบาท)

1 เพ่ิมประสิทธิภาพของสวน
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 150.00 150.00 9.00

2

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
กระทรวงศึกษาธิการ (กอสราง
อาคารหอพักนักศึกษา พยาบาล
อาคาร และอาคารที่พัก อาศัย
บุคลากร)

มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สุราษฎรธานี

140.00 0.00 0.00

3
โครงการศูนย 3 วัย สานสายใย
รักแหงครอบครัวฯ

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 52 55 319.88 320.00 230.13

4 โครงการปรับปรุงแหลงเรียนรูใน
ชุมชน

กรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 52 55 19.99 19.99 19.99

5

โครงการยกระดับคุณภาพ
การศึกษาทองถิ่น (กอสรางศูนย
พัฒนาเด็กเล็กและกอสราง
อาคารเรียน)

กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถิ่น 52 53 1,464.70 1,232.48 1,205.21

6 โครงการปรับปรุงโรงเรียนใหเปน
มาตรฐาน กรุงเทพมหานคร 52 53 565.90 481.12 33.32

7
โครงการพัฒนาระบบการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 4.90 4.48 4.48

8
โครงการขยายผลระบบทะเบียน
ประวัติ ก.พ.7 อิเล็กทรอนิกส

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 54 28.90 28.80 8.61
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ตาราง 5 (ตอ)

ที่ โครงการภายใตปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง หนวยงาน เร่ิม

โครงการ
สิ้นสุด

โครงการ

วงเงินที่
อนุมัติ
(ลาน
บาท)

วงเงิน
ตาม

สัญญา
(ลาน
บาท)

ผลการเบิกจาย
(ลานบาท)

9
โครงการปจจัยสนับสนุน
การศึกษา (โครงการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาตามอัธยาศัย)

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 1,181.81 1,182.98 814.49

10 เพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษาต่ํา
กวาเกณฑ

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ

52 55 13.60 13.60 13.60

11
ลงทุนดานการศึกษาและการ
เรียนรูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 11.90 11.09 11.09

12
พัฒนาคุณภาพโรงเรียนเอกชนสู
มาตรฐาน

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 185.80 180.40 180.40

13 Education Hub พัฒนาครู/
ผูสอน/บุคลากร

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 36.40 38.03 33.62

14 พัฒนาครูทั้งระบบ
สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 3.60 3.58 3.58

15
โครงการปจจัยสนับสนุนดาน
การศึกษา (พัฒนาโรงเรียน
เอกชนการกุศล)

สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ

52 55 89.50 82.36 82.36

16 พัฒนาคุณธรรมในสถานศึกษา สํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 52 55 167.42 153.89 96.49

17 โครงการกิจกรรมขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปการศึกษา

สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา

52 55 36.13 38.48 34.32

18 พัฒนาครูทั้งระบบ สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 52 55 5,172.22 5,051.88 4,673.76

19
ลงทุนดานการศึกษาและการ
เรียนรูวิทยาศาสตรและ
คณิตศาสตร

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 52 55 1,361.23 1,265.95 1,229.74
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ตาราง 5 (ตอ)

ที่ โครงการภายใตปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็ง

หนวยงาน เร่ิม
โครงการ

สิ้นสุด
โครงการ

วงเงินที่
อนุมัติ

(ลานบาท)

วงเงินตาม
สัญญา

(ลานบาท)

ผลการเบิกจาย
(ลานบาท)

20 พัฒนาคุณภาพโรงเรียนสู
มาตรฐาน

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 52 55 7,151.75 6,902.01 5,927.26

21 เพ่ิมประสิทธิภาพสถานศึกษาที่
ต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

52 55 659.73 621.71 616.51

22

พัฒนาประเทศไทยใหเปน
ศูนยกลางการศึกษา
(Education Hub) ในภูมิภาค
อาเซียน

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

52 55 209.60 194.78 176.44

23 ปจจัยสนับสนุนดานการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

52 55 7,867.93 7,718.49 7,356.48

24

โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพของ
สวนราชการ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน

สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 52 53 2,762.17 2,617.56 1,936.36

รวมทั้งสิ้น 51,981.45 43,664.89 32,242.09

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 2554

จากตาราง 5 พบวา  ผลการดําเนินงานตามนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
เปนเงินจํานวน 32,242.09 ลานบาท  มีผลการดําเนินงานมากที่สุด คือ  ปจจัยสนับสนุนดาน
การศึกษา ผลการเบิกจายเปนเงิน  จํานวน 7,356.48 ลานบาท  รองลงมา คือ  พัฒนาโรงเรียนสู
มาตรฐาน ผลการเบิกจายเปนเงิน  จํานวน 5,927.26 ลานบาท  และนอยที่สุด คือ  พัฒนาครูทั้ง
ระบบ ผลการเบิกจายเปนเงิน  จํานวน 3.58 ลานบาท
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ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ ดังตาราง 6

ตาราง 6 แสดงผลการวิเคราะหปญหา และขอเสนอแนะของการดําเนินงานนโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ปญหา ขอเสนอแนะ
1. นโยบายในการถายโอนภารกิจดานการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและภารกิจดานการบริการยังไม
ชัดเจน และยังไมมีผลเปนรูปธรรม

2. สวนราชการยังไมมีการวางแผนทรัพยากร
บุคคลเชิงกลยุทธ และไมใหความสําคัญกับ
การศึกษาวิเคราะหปญหากําลังคน
3. สวนราชการหลายแหงยังไมมีระบบขอมูล
กําลังคนที่สมบูรณทันสมัย ทําใหภาคราชการ
ขาดขอมูลประกอบการพิจารณาปรับเปลี่ยน
ระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ใหสอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมเทคโนโลยี
สารสนเทศ และทิศทางการพัฒนาประเทศ
4. ระบบการตรวจสอบการใชกําลังคนยังไมมี
ประสิทธิภาพทําใหไมสามารถตรวจสอบใช
กําลังคนตามเงื่อนไขของตําแหนงและมี
กําลังคนขาดหรือเกินในสวนใดบาง

1. ภาครัฐกําหนดนโยบายการถายโอนภารกิจ
ดานการศึกษาขั้นพื้นฐานและภารกิจดาน
การบริการสาธารณสุขใหชัดเจน และเปน
รูปธรรม
2. สวนราชการตองมีการวางแผนทรัพยากร
บุคคลเชิงกลยุทธ และใหความสําคัญกับ
การศึกษา
3. สวนราชการตองมีขอมูลสารสนเทศที่สมบูรณ

4. มีระบบการตรวจสอบการใชกําลังคนที่มี
ประสิทธิภาพ
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ตาราง 6 (ตอ)

ปญหา ขอเสนอแนะ
5. กําลังคนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปน
ระบบ ทําใหไมอาจรองรับการปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองตามบทบาท
ภารกิจ
6. ขาราชการยังทํางานไมเต็มศักยภาพ โดย
สวนหนึ่งขาดแรงจูงใจในการทํางานทั้งสิ้นจูงใจ
ที่เปนรูปธรรมนามธรรม
7. สวนราชการยังไมพรอมใชเทคโนโลยี
สมัยใหม เนื่องจากขาดงบประมาณสนับสนุน
และกําลังคนรุนเกายังไมไดรับการพัฒนาให
สามารถใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยไดอยางคลองตัว
8. คาตอบแทนภาครัฐไมสอดคลองกับอัตรา
ตลาดแรงงาน ทําใหไมอาจจูงใจคนเกงคนดีเขา
สูระบบราชการ
9. สวนราชการตองการอิสระในการบริหาร
อัตรากําลัง แตยังติดขัดดวยกฎระเบียบ รวมทั้ง
หนวยงานกลางจะตองเรงสรางความเขมแข็งให
สวนราชการมีความพรอม และสรางระบบ
รองรับการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของดวย
10. กําลังคนในสวนราชการยังไมสมดุลกัน
ระหวางคนรุนใหมกับคนรุนเกา และระหวาง
ระดับปฏิบัติกับระดับสั่งการ

5. อบรมเชิงปฏิบัติการบุคลากร

6. เสริมแรงจูงใจใหมากขึ้นโดยเพิ่มเงินเดือน

7. อบรมเชิงปฏิบัติการกําลังคน

8. ภาครัฐปรับคาตอบแทนสูงขึ้น

9. หนวยงานกลางจะตองเรงสรางความเขมแข็ง
ใหสวนราชการมีความพรอม และสรางระบบ
รองรับการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ

10. ภาครัฐเพิ่มกําลังคนในสวนราชการใหเกิด
ความสมดุลระหวางคนรุนเกากับคนรุนใหม

ที่มา: กระทรวงศึกษาธิการ 2554

จากตาราง 6 พบวา ปญหาในการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและ
เรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ คือ  การลงทุนดานการศึกษายังไมเพียงพอกับการพัฒนางาน
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ของหนวยงานฝายปฏิบัติและกําลังคนยังไมไดรับการพัฒนาอยางเปนระบบ ทําใหการปฏิบัติงาน
ไดอยางไมมีประสิทธิภาพและไมบรรลุผลตามบทบาทภารกิจ ขอเสนอแนะ รัฐบาลควรให
ความสําคัญในการลงทุนดานการศึกษาใหมากย่ิงขึ้นและมีการพัฒนาคนอยางเปนระบบ


