
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาคนควาดวยตนเอง เรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ(พ.ศ.2552 – 2553)”
ผูศึกษาคนควา ไดทําการศึกษาคนควา วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากเอกสาร  และ
แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ  ดังตอไปนี้
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1.2 ประเภทของนโยบาย
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3. นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
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แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล
1. ความหมายของนโยบายและความสําคัญของนโยบาย

1.1 ความหมายของนโยบาย
คําวา นโยบาย(Policy) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

พ.ศ. 2525 มาจากคําวา นย+อุปาย แปลวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2535:248) นโยบาย คือ สิ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวในการดําเนินงานใน
อนาคต ซึ่งเปนแนวทางที่กําหนดไวใชเปนกรอบในการตัดสินใจ และขยายวา นโยบายจะสะทอน
ใหเห็นถึงวัตถุประสงค และทิศทางที่ผูบริหารและบุคลากรในองการใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ
เมื่อจําเปนสําหรับนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของนโยบายไวดังนี้

อุทัย บุญประเสริฐ (2527, หนา 1) ไดใหความหมายนโยบายวา นโยบาย
ไดแกขอความหรือสิ่งที่ไดกําหนดไวเพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานดานตางๆ ที่เก่ียวของกับ
นโยบายนั้น ซึ่งผูบริหาร หรือผูปฏิบัติ จะตองนําไปใชเปนกรอบของแนวคิดในการพิจารณา
ตัดสินใจ จัดทําแผนจัดทําโครงการ และกําหนดวิธีดําเนินการ

ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 1) ใหความหมายของนโยบาย คือ แนวทางใน
การปฏิบัติหรือการตัดสินใจเพื่อดําเนินการใดๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ

สุภาพ พิศาลบุตร (2543, หนา 82) ใหความหมายของนโยบาย คือ ขอความ
ทั่วๆไป หรือสิ่งที่เขาใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เปนแนวทางสําหรับตัดสินใจของผูบังคับบัญชา
หรือแนวทางที่ใชเปนแนวในการแกปญหา เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง

อนันต เกตุวงศ (2543, หนา 30) ใหความหมายของนโยบาย คือ แนวทาง
กวางๆ เพื่อใชในการปฏิบัติที่กอใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

ดนัย เทียนพุฒ (2535, หนา167 อางอิงใน มานิตย ไชยกิจ ม.ป.ป., หนา 4) ให
ความหมายของนโยบายวา “การตัดสินใจตางๆของกลุมคนที่เก่ียวการกระทําที่นาจะเปนไปได
บางอยางในการที่จะไดมาซึ่งเปาหมายที่ยอมรับแลว”

เนเซวิช (1962, หนา 223 อางอิงใน สมนึก แซอ้ึง, 2552, หนา 2) ใหความหมาย
วา นโยบาย คือ ขอความที่กลาวไวกวางๆที่บรรยายถึงจุดหมาย วัตถุประสงค หรือจุดประสงคที่
ตองการใหบรรลุ มีลักษณะเสมือนหนึ่งเปาหมายทิศทางที่องคการจะมุงไป นโยบายเปนกรอบ
การตัดสินใจในการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องที่กําหนดเปนนโยบายไว และเพื่อใหมั่นใจวา
การดําเนินงานบรรลุเปาหมาย หรือ นโยบายที่กําหนดไวย่ิงขึ้นแลว อาจจะมีการจัดทําแผน
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ประเภทอ่ืนๆขึ้นมารองรับนโยบายนั้นๆอีกดวยก็ได เชน แผนซึ่งกําหนดออกมาในรูปของกฎหมาย
หรือกฎกระทรวง ระเบียบการ ขอบังคับรวมทั้งแผนงาน โครงการตางๆ

เดสสเลอร (1999, หนา 96 อางอิงใน สมนึก แซอ้ึง, 2552, หนา 2) ให
ความหมายของนโยบายของนโยบายไววา เปนชุดของความที่ กําหนดไวเปนแนวทางใน
การดําเนินงานของบริษัท เชน นโยบายของรานขายเครื่องประดับบางแหง อาจจะกําหนดไววา
“เราจะขายเฉพาะเครื่องเพชรที่นําแฟชั่นและคุณภาพชั้นนําเทานั้น”

สรุปไดวา นโยบาย คือ ขอความที่ กําหนดไวกวางๆ เพื่อเปนแนวใน
การตัดสินใจดําเนินงานของหนวยงาน ซึ่งมีลักษณะสําคัญ คือ 1) นโยบายเปนขอความที่
กําหนดกวางๆเปนนัยโดยทั่วไป ซึ่งอาจจะกําหนดไวเปนภาษาพูด หรือภาษาเขียนก็ได
2) นโยบายเปนทิศทางและกรอบแนวคิดใหฝายบริหารฝายปฏิบัติการในองคการใชเปนจุดหมาย
หรือเปาหมายในการดําเนินงานของหนวยงาน รวมทั้งเปนแนวในการตัดสินใจของผูเก่ียวของ และ
3) นโยบายไมใชวิธีดําเนินงานเปนกรอบแนวคิดที่ใชเปนแนวในการกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อ
การบรรลุจุดมุงหมาย หรือความตองการที่กําหนดไวเปนสําคัญ

1.2 ความสําคัญของนโยบาย
นโยบายเปนเครื่องชี้ทิศทางการบริหาร เปนขอมูลที่ผูบริหารพิจารณาใชเพื่อ

การตัดสินใจและสั่งการ การบริหารงานโดยปราศจากนโยบายยอมเปนสิ่งที่เห็นไปไมได เพราะ
นโยบายเกิดจากวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร ฉะนั้นเมื่อไมมีนโยบายยอมจะไมมีทั้ง
วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารงาน นอกจากนี้นโยบายยังจัดไดวาเปนสวนหนึ่งของ
วิธีการจัดการดังนั้น นโยบายจึงมีความสําคัญตอการบริหารในลักษณะตางๆ ดังที่ประชุม
รอดประเสริฐ(2535, หนา 16-17) ไดนําเสนอไวดังนี้

1. นโยบายจะชวยใหผูบริหารทราบวาจะทําอะไร ทําอยางไร และใชปจจัย
ใดบาง นโยบายจะชวยใหผูบริหารปฏิบัติงานตางๆอยางมีความมั่นใจเพราะนโยบายเปนทั้ง
แผนงานเครื่องชี้ทิศทางและหลักประกันที่ผูบริหารทุกระดับชั้นตองยึดถือ

2. นโยบายจะชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นในองคการไดเขาใจถึงภารกิจของ
หนวยงานที่ตนเองสังกัด รวมทั้งวิธีที่จะปฏิบัติภารกิจใหประสบผลสําเร็จ โดยไมซ้ําซอนกับ
ภาระหนาที่ของหนวยงานอ่ืนๆภายในองคการเดียวกัน และนโยบายยังชวยใหการประสานงาน
ระหวางหนวยงานเปนไปไดงายขึ้น

3. นโยบายกอใหเกิดเปาหมายในการปฏิบัติงาน ซึ่งเห็นสิ่งจําเปนอยางย่ิง
สําหรับการบริหารงานทุกชนิด การบริหารงานโดยมีเปาหมายจะทําใหประหยัดทั้งการเงินเวลา
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บุคลากร รวมถึงพลังความสามารถหรือศักยภาพของบุคลากรเหลานั้นดวย นอกจากนั้นยังทําให
การทํางานของบุคลากรเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึงเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิผลดวยเชนกัน

4. นโยบายที่ดีจะชวยสนับสนุนสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดย
ถูกตองมีเหตุและมีความยุติธรรม อันจะนํามาซึ่งความเชื่อถือ ความจงรักภักดี และความต้ังใจใน
การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา

5. นโยบายจะชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร เพราะนโยบายพัฒนา
ผูบริหารงานหรือผูใชใหมีความสามารถในการแปลความ และทําใหนโยบายเปฯสิ่งที่สามารถจะ
ปฏิบัติไดนอจากนั้นนโยบายจะพัฒนาผูบริหารใหรูจักคิดทํานโยบายขึ้น แทนที่จะคิดปฏิบัติตาม
นโยบายเพียงอยางเดียว

ทวีป ศิริรัศมี (2544) ไดกลาวถึงความสําคัญของนโยบายตอการบริหารวา
นโยบายเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหาร เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและ
เปาหมาย เพื่อการพัฒนาองคการ และนํามาเปนกรอบชี้นําการปฏิบัติ (course of action)
นโยบายอาจเปนแนวทางดําเนินงานทั้งในระดับกวาง และในระดับองคการ ซึ่งมีความสําคัญตอ
การใช ดุลพินิ จของผู บริหารและผูปฏิ บั ติ งานในระ ดับต างๆใหการดํา เนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค

สรุปไดวา นโยบายมีความสําคัญตอการบริหารหลายประการ  ชวยใหบุคลากร
ทุกฝายทราบแนวทางและภารกิจในการปฏิบัติงาน  ชวยให เปาหมายในการปฏิบัติงาน
มีความชัดเจน  ชวยใหผูบริหารใชอํานาจในการบริหารอยางถูกตอง  บุคลากรทุ กฝายมี
ความจงรักภักดีตอหนวยงาน  และนโยบายชวยใหเกิดการพัฒนาการทางการบริหารนโยบาย

2. ประเภทของนโยบาย
มานิตย ไชยกิจ (ม.ป.ป., หนา 6-7) ไดกลาวถึงประเภทของนโยบายแบงออกเปน

3 ประเภท ดังนี้
1. นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน

1.1 นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy) หมายถึงนโยบายที่บูรณาการหรือ
นโยบายรวม เปนนโยบายที่ตองใชสหวิทยาในการแกปญหา อาทิเชน นโยบายของประเทศไทย
เปนตน

1.2 นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) หมายถึง
นโยบายเฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเฉพาะสถาบันทางสังคมหรือเฉพาะสาขา อาทิเชน นโยบาย
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ทาง การศึกษา นโยบายทางสารณสุข นโยบายทางการทหาร นโยบายทางการคมนาคม
นโยบายทางการสื่อสารและเทคโนโลยี

2. นโยบายตามแหลงที่มา หรือตามวัตถุประสงคขององคการ แบงเปน
2.1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง นโยบายของรัฐบาล หรือ

นโยบายขององคการของรัฐ หรือนโยบายที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน หรือ
ประโยชนของคนสวนใหญของสังคม

2.2 นโยบายเอกชน (Private Policy) หมายถึง นโยบายขององคการเอกชน
ที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคากําไร หากแตปจจุบันในกลุมเอกชนบางกลุมมีนโยบาย
บริการสังคมบางสวน เนื่องจากแนวคิดขององคการเอกชนเปลี่ยนไป องคการเอกชนเองก็ตองมี
นโยบายทางสังคมเพื่อรวมสรางสังคมไทยหรือสังคมประเทศใหนาอยูเพิ่มขึ้น เปนการสราง
ภาพพจนขององคการยุคใหม

3. นโยบายที่กําหนดตามลําดับขั้นขององคการ แบงเปน 5 ประเภท
3.1 นโยบายระดับโลก (World Policy)
3.2 นโยบายระดับประเทศ (National Policy)
3.3 นโยบายระดับสาขาวิชาหรือระดับสถาบัน (Sectorial Policy)
3.4 นโยบายระดับภาค (Regional policy)
3.5 นโยบายระดับหนวยงาน (Institutional Policy)
3.6 นโยบายระดับสายงาน (Organizational Policy)

ดิลก บุญเรืองรอด (2550, หนา 3-4) กลาววา เรื่องของนโยบายมีวิธีการแบง
ประเภทไดหลายแบบ ขึ้นอยูกับเกณฑการแบง แตที่สําคัญที่ควรทราบ นโยบายที่แบงตาม
ระดับชั้นของการบริหาร แบงออกเปน 3 ประเภท ประกอบดวย

1. นโยบายพื้นฐาน เปนนโยบายระดับสูงสุด ไดแก นโยบายระดับชาติ ที่มีทั้ง
ตราเปนกฎหมาย และไมตราเปนกฎหมาย ที่ตราเปนกฎหมายที่สําคัญที่สุดคือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รองลงมา เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และที่ไมตราเปนกฎหมาย ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล
เปนตน

2. นโยบายทั่วไป เปนนโยบายที่กําหนดตามนโยบายพื้นฐาน เพื่อเปนนโยบาย
บริหารที่มีความชัดเจนขึ้น เทียบกับระดับการบริหารจะอยูในระดับกระทรวง ทบวง กรม เชน
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล
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3. นโยบายเฉพาะ เปนนโยบายที่มีความชัดเจนมากขึ้นในระดับภารกิจ กิจกรรม
เพื่อเชื่อมนโยบายทั้งสองระดับที่กลาวมา สูการปฏิบัติที่ชัดเจน อาจจําแนกออกเปน นโยบายของ
หนวยงานยอยหรือหนาที่ เชน นโยบายการผลิต นโยบายการตลาด นโยบายการเงิน นโยบาย
งานบุคคล เปนตน

สรุปไดวา นโยบาย สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 1) นโยบาย
แบงตามลักษณะการศึกษา 2) นโยบายแบงตามแหลงที่มาหรือวัตถุประสงค และ 3) นโยบาย
แบงตามลําดับชั้นขององคการ และในแตละเกณฑการแบงยังสามารถแบงเปนประเภทยอยๆลงไป
ไดอีกหลายประเภท

นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ(Public policy) ซึ่งปรากฏ
ในรูปแบบตางๆ ไดแก 1) บัญญัติเปนกฎหมาย เชนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง
มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตางๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร
แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่ง
โดยปกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผาน
ระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที
รับผิดชอบดานงานการศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและ
ทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบาย
อยางมีประสิทธิภาพ (ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17)

3. องคประกอบของนโยบาย
ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 3) กลาวถึงองคประกอบของนโยบายไววา หมายถึง

ปจจัยที่เปนคุณสมบัติพื้นฐานของนโยบาย มี 2 ลักษณะ คือ องคประกอบเชิงโครงสราง
นโยบาย และองคประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย

สุภาพร พิศาลบุตร (2543, หนา 82-83) องคประกอบเชิงกระบวนการกําหนด
นโยบายไว 5 องคประกอบ คือ

1. ความตองการ (Policy Demand) หมายถึงความตองการของผูมีสวนเก่ียวของ
หรือสวนไดเสีย เชน นักการเมือง หรือกลุมผลประโยชนสาธารณะตองการใหรัฐกระทํา หรือ
ละเวนการกระทําเก่ียวกับปญหาที่เห็นวาสําคัญ
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2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย (Policy Decisions) เปนผลตอเนื่องจาก
ความตองการหรือความจําเปนในขั้นตอนนี้ครอบคุลมการใครครวญถึงขอวิเคราะห มีความมั่นใจ
พิจารณาทางเลือก จนถึงการตัดสินใจกําหนด

3. คําแถลงของนโยบาย (Policy statement) คือ ขอความซึ่งระบุเนื้อหาสาระของ
นโยบายที่กําหนดขึ้น เชน คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดยมีลักษณะบงบอกเจตนารมณ ซึ่ง
ประกอบดวยสวนที่เปนวัตถุประสงคและมาตรการในการดําเนินงาน

4. ผลผลิตของนโยบาย (Policy Output) คือ ผลการปฏิบัติที่ปรากฏเปนรูปธรรม
ของการแถลงนโยบายเปนผลจากการนํานโยบายเปนผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ

5. ผลลัพธของนโยบาย (Policy Outcome) คือ ผลที่เกิดขึ้นและผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากนโยบายมีไปถึงซึ่งเปนผลสุดทาย และเปนสวนที่ตองไดรับการติดตามประเมินผลตอไป

ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 5-6) กลาวถึงองคประกอบเชิงกระบวนการของนโยบาย
ไววา ประกอบดวย 2 สวน คือ การเห็นชอบนโยบาย กับการถือเปนแนวทางปฏิบัติการเห็นชอบ
นโยบาย คือ กอนที่จะมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายนั้นตองไดรับการเห็นของขององคกร
หรือผูมีอํานาจ

สรุปไดวา องคประกอบของนโยบายประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่เปน
ตัวนโยบายและความตองการจําเปนของนโยบาย ซึ่งอาจจะมาจากสภาพปญหาที่เปนอยู หรือ
เกิดจากความตองการของผูมีสวนเก่ียวของและไดเสียที่จะกําหนดเปนนโยบาย สวนที่เปนขอความ
นโยบาย ซึ่งระบุเนื้อหาสาระของนโยบายที่กําหนดขึ้น และสวนที่เปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

4. ลักษณะท่ีดีของนโยบาย
การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย กลาวคือ นโยบายจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคมีขอมูลที่ถูกตองเปนจริง กําหนดขึ้น
กอนที่จะดําเนินงาน สงผลประโยชนตอสวนรวม ถอยคํามีความชัดเจนและกะทัดรัด มีขอบเขต
และระยะเวลาในการใช เปนศูนยรวมการประชาสัมพันธของหนวยงานตางๆ ครอบคลุม
สถานการณตางๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสอดคลองกับปจจัยตางๆ ทั้งภายนอกและภายใน
องคการรวมทั้งควรยึดหยุนไดตามภาวการณที่จําเปน นโยบายในการบริหารงานจะดีหรือไมมาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่แตกตางกันหลายประการ เชน ความสามารถของผูกําหนด
นโยบาย ความเขาใจ และความสามารถของผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดระบบบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพในหนวยงาน และรวมถึงทัศนะของผูที่เก่ียวของกับนโยบายนั้นดวย อยางไรก็ตาม
เนื่องจากนโยบายเปนเรื่องการเลือกสรรแนวทางที่ดีที่เหมาะสมเพื่อใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุถึง
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เปาหมายขององคการ ฉะนั้นจะสังเกตไดวาองคการอยูภายใตระบบการบริหารงานที่ดี ผูบริหาร
และผูกําหนดนโยบายจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ เพื่อการบริหารงานตางๆขององคการ
นั้น ดังที่ ประชุม รอดประเสริฐ (2551, หนา 18-19) ไดกลาวถึงลักษณะของนโยบายที่ดีที่พึง
ประสงค ไดดังนี้

1. นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และสามารถที่จะ
ชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได

2. นโยบายที่ ดีจะตองกําหนดขึ้นจากขอมูลที่ เปนจริงมิ ใช เปนขอมูลที่ เปน
ความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะและ
ปฏิกิริยาตางๆจากภายนอกควรเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงบางในการกําหนดนโยบาย

3. นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนด
กลวิธีและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน แตทั้งนี้จะตองไมแจงรายละเอียดของ
กลวิธีในการปฏิบัติ ควรเปดกวางไวเพื่อใหผูปฏิบัติพิจารณาตีความแลวนําไปปฏิบัติตาม
ความสามารถและใหสอดคลองกับสภาวการณในขณะนั้น และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู

4. นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดย
สวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญและความจําเปน

5. นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ
แถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจได
อยางชัดแจง

6. นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช กลาวคือในองคการหนึ่งๆ
ยอมมีภารกิจและความรับผิดชอบตางกัน การกําหนดนโยบายเพื่อใหครอบคลุมภารกิจและ
ความรับผิดขอบทั้งหมดยอมเปนไปไมได นอกจากนี้เมื่อเวลาผานไปเหตุการณตางๆ ยอมมี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่กําหนดไวอาจไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับเหตุการณใหมได
ฉะนั้นจึงจําเปนตองปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใหม หรืออาจ
กลาวโดยสรุปไดวา นโยบายที่ดีนั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุน
สามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันตอเหตุการณใหมเสมอ

7. นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตดวย แตทั้งนี้จะตองไดขอมูลที่มีการวิเคราะหโดยละเอียดรอบคอบแลวการกําหนดนโยบาย
ระยะเวลาอันใกลกับงานที่จะตองทําในอนาคตมีความสอดคลองและตอเนื่องกัน
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8. นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอกองคการ กลาวคือ จะตอง
สอดคลองกับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆของสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้จะตอง
สอดคลองกับความในใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชนดวย

มอนดี (Mondy, 1988, หนา 95-96 อางอิงใน ลมัยพร แหลงหลา และคณะ, 2551,
หนา 22) ไดใหรายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของนโยบาย ไวดังนี้

1. นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง
2. นโยบายของผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะขัดแยงกัน
3. นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง

ประสานกัน
4. นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร
5. นโยบายควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบของบังคับที่ถูกตอง
6. นโยบายควรมีของเขตเขาใจไดดวยเหตุผล
สรุปไดวา คุณลักษณะที่ดีที่เหมาะสมของนโยบายโดยถือเอาทัศนะของบุคคลเปน

ที่ต้ัง และเปนไปตามหลักการ ถือเสียงขางมากหรือเปนทัศนะของกลุมคนสวนใหญ ซึ่งอาจมีคน
อีกกลุมหนึ่งหรือจํานวนนอยคัดคานและวิพากษวิจารณไปตามทัศนะหรือตามเหตุผลของบุคคล
กลุมนั้น

5. กระบวนการนโยบาย
กลา ทองขาว (2548, อางอิงใน ลมัยพร แหลงหลา และคณะ, 2551, หนา 25)

กลาวไววา กอนทําความเขาใจแนวคิดเก่ียวกับการนโยบายและแผนการศึก ษาไปปฏิบัติ
ควรทราบสถานะของวิชาการดาน การนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ วาเปนแขนงวิชาหนึ่งใน
สาขาวิชา นโยบายการศึกษา (Policy studies) โดยที่สาชาวิชานโยบายการศึกษา มีสาระวิชาที่
มุงศึกษาผลงานของรัฐบาลและผลกระทบของนโยบาย ที่ครอบคลุมกระบวนการนโยบาย
(Policy Process) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

1. การกําหนดนโยบาย
2. การประเมินและวิเคราะหทางเลือกนโยบาย
3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ
4. การประเมินผลลัพธและผลกระทบนโยบาย
5. การวิเคราะหผลสะทอนของนโยบาย
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เชนเดียวกันกับ ภานุวัฒน ภักดีสาร (2542, หนา 7) ที่กลาววา ในทรรศนะของ
นักวิชาการชาวไทยอาจประมวลแนวคิดของกระบวนการนโยบายไว 5 ขั้นตอน ดังนี้

1. ขั้นตอนการกอตัวของนโยบาย อันเริ่มตนต้ังแตกําหนดปญหาจากสถานการณ
ตางๆ การเพาะตัวของนโยบายการผลักดันประเด็นปญหาเขาประเด็นนโยบาย และมีการจัดทํา
ขอเสนอนโยบาย กับมีการยกรางนโยบายในเบ้ืองตน

2. ขั้นการตัดสินใจ เปนขั้นตอนการแสดงออกซึ่งการหาทางเลือกที่เหมาะสม และ
การประกาศใชนโยบายในรูปผลผลิตของนโยบาย ซึ่งแสดงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ
1) กฎหมายที่เก่ียวของ 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) แนวทางการปฏิบัติของฝายบริหาร

3. ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเปนการนําผลผลิตของนโยบายทั้ง 3 ลักษณะ
ออกไปสูการปฏิบัติ เพื่อแกไขปญญาตางๆของสาธารณะชนในสังคม

4. ขั้นประเมินผลนโยบาย เปนขั้นตอนของการจัดผลการปฏิบัติที่จากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของนโยบายหรือไมอยางไร

5. ขั้นยุตินโยบาย เปลี่ยนแปลงนโยบายเปนขั้นตอนสุดทาย ในกระบวนการ
นโยบายที่จะตัดสินนโยบายนั้นๆ วาควรจะดําเนินการในลักษณะเชนใด ระหวางการยุตินโยบาย
และการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

6. การกําหนดนโยบาย
นโยบายเปนแนวทางของการดําเนินงานที่ กําหนเพื่ อที่ จะให เห็นแนวทาง

การดําเนินงานจากปจจุบันไปสูอนาคต นโยบายจะเกิดขึ้นไดตองมีคนกําหนดขึ้นและมี
การพัฒนาขึ้นมาดวยความเห็นพองของทุกฝายที่เก่ียวของ การกําหนดนโยบายอยางนอยเกิดจาก
2 สวน คือ จินตนาการ (Imagination) และสารสนเทศ (Information) จิตนาการเปนดานหนึ่งของ
การสรางนโยบายที่ตองการนักคิด สวนสารสนเทศเปนขาวสารขอมูลที่มาสนับสนุนความรูสึกนึก
คิดตามอุดมการณ เพื่อใหไดตกลงจากการระดมความคิดที่กวางขวางลึกซึ้ งมาก และเปน
กระบวนการที่จะทําใหไดมาซึ่งนโยบายที่ดี (วิจิตร ศรีสะอาน, 2530, หนา 25-27)

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540, หนา 39-40) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบาย ซึ่งมี
สวนเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆที่สําคัญ 3 ขั้นตอนดังตอไปนี้

1. การระบุประเด็นปญหา เหตุการณตางๆที่ปรากฏทั่วไปไมวาทางสังคม
การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ จะเปนปญหาหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการพิจารณาของนักวิเคราะห
นโยบายหรือ ผูกําหนดนโยบาย ซึ่งจะตองอาศัยความรู ความชํานาญ ประสบการณ และที่
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สําคัญ คือ ความคิดริเริ่ม (Creativity) เนื่องจากปญหานโยบายนั้นเปนเรื่องที่สลับซับซอนและ
เขาใจยาก การระบุประเด็นปญหาจึงควรทําความเขาใจลักษณะและธรรมชาติของปญหานโยบาย

2. การพัฒนาทางเลือก เมื่อนักวิเคราะหนโยบายสามารถระบุประเด็นปญหาที่
ตองการแกไขโดยกําหนดเปนปญหานโยบายออกมาเรียบรอยแลว กิจกรรมตอไปคือการพัฒนา
ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดไปกําหนดเปนนโยบาย วิธีการที่สําคัญ วิธีการหนึ่งคือ การประเมิน
ความเปนไปได โดยมุงพิจารณามิติของพฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมในองคการ

3. การเสนอทางเลือก ในการเสนอทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งเพื่อใหผูกําหนด
นโยบายตัดสินใจเลือกเปนนโยบายนั้น ควรคํานึงถึงเกณฑที่สําคัญ อันไดแก

3.1 ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของนโยบาย โดยการวิเคราะหวาทางเลือกนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด

3.2 ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลผลิต หรือใหบริการ
โดยมีตนทุนตอหนวยตํ่าที่สุด การวิเคราะหทางเลือกโดยใชประสิทธิภาพเปนเกณฑทําโดย
การเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลิตผลหรือบริการโดยทั่วไปถาตนทุนตํ่ากวาคาที่เปนตัวเงิน
ของผลิตผลหรือบริการ แสดงวาการดําเนินการนั้นๆ มีประสิทธิภาพ

3.3 ความพอเพียง หมายถึง ความสามารถของการดําเนินการ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายภายใตเงื่อนไขทางทรัพยากรที่มีอยู

3.4 ความเปนธรรม คือ ทางเลือกที่เปนประโยชนตอประชาชนกลุมตางๆ
โดยเทาเทียมกัน เชน ทางเลือกที่เก่ียวของกับการศึกษา การกระจายรายไดหรือการสาธารณูปการ

3.5 ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณาจากระดับความสามารถของ
ทางเลือกในการตอบสนองความตองการของกลุมตางๆ ความชอบของกลุมตาง ๆ และคานิยม
พื้นฐานของกลุมตาง ๆ ทางเลือกที่มีความสามารถในการตอบสนองสูงคือ ทางเลือกที่สามารถ
ทําใหกลุมที่มีความจําเปนสูงไดรับผลจากทางเลือกนั้นดวย

3.6 ความเหมาะสม เกณฑนี้จะนําเอาเกณฑอ่ืนๆหลายเกณฑมาพิจารณา
พรอมกัน เกณฑนี้พิจารณาเลือกลงไปถึงคุณคาและความเหมาะสมของเปาหมายของทางเลือกที่
กําหนดไว เมื่อผูกําหนดนโยบายเลือกทางเลือกที่ เห็นวา เหมาะสมแลวก็จะนําทางเลือกนั้นไป
กําหนดเปนนโยบาย ซึ่งอาจอยูในรูปของมติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชบัญญัติ
ประกาศ คําสั่งหรืออ่ืนๆ เพื่อมีการกําหนดนโยบายเรียบรอยแลวหนวยงานที่เก่ียวของจะรับไป
ปฏิบัติ
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จากแนวคิดที่กลาวถึงขั้นตอนการกําหนดนโยบาย สามารถสรุปไดวา ขั้นตอน
การกําหนดนโยบายประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการระบุประเด็นปญหา
ขั้นพัฒนาทางเลือก และขั้นเสนอทางเลือก

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ
คําวา “การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy implementation)นี้ มีนักวิชาการได

ใหความหมายไวหลากหลายทัศนะ ดังนี้
กลา ทองขาว (2534, หนา 150) ไดกําหนดคํานิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา

หมายถึง การดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุงที่จะให
วัตถุประสงคและเปาหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะ
การดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกตและตรวจสอบไดจากปรากฏการณที่เปนจริง

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2537, หนา 44) ใหความหมายของการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติวา หมายถึง การกระทําตางๆของหนวยงานหรือบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อให
วัตถุประสงคของนโยบายที่กําหนดไวบรรลุผลสําเร็จ อาจเปนการปฏิบัติการในชวยระยะเวลาหนึ่ง
หรือปฏิบัติการอยางตอเนื่องกันจนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 91) ไดศึกษาความหมายของคําวา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการตางประเทศ และสรุปวา นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพอง
ตองกันในประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ นั่นคือ มีความตอเนื่อง
ไมหยุดนิ่งมีขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม และในแตละขั้นตอมมีความสัมพันธกันตลอดเวลา
ประเด็นที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่
สืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย และกลาวถึงกิจกรรมในขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
วา ครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ กําหนดไวในกฎหมาย หรือ
พระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติวา มักจะกวาง คลุมเครือและกํากวม ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดกําหนดแลว การวางแผน
และการวางรูปโครงการ เพื่อใหตอบสนองตอเปาหมายที่กําหนดไว การจัดองคการและปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปและกําหนดแผนไว

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 59) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน
ภาระหนาที่หลักที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของขาราชการประจํา ซึ่งมีความยากในการปฏิบัติมากกวา
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งานประจําและจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคของขาราชการเอง กลาวคือ เมื่อฝายการเมืองได
กําหนดนโยบายมาแลว หนาที่ของขาราชการประจําก็คือ การนํานโยบายที่ฝายการเมืองกําหนด
ไปปฏิบัติใหบรรลุผลดวยการแปลงนโยบาย ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมในรูปของ
แผนงาน/โครงการ แลวนํานโยบายที่แปลงใหเปนรูปธรรมแลวไปปฏิบัติใหบรรลุผล

รุงเรื่อง สุขาภิรมย (2543, หนา 20) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องจากขั้นตอนของการกําหนดนโยบายที่ดําเนินการโดยหนวยงาน บุคคลหรือ
กลุมบุคคลในการนําทรัพยากรที่มีอยูไปบริหารและจัดการ เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของ
นโยบาย โดยอาจมีการแปลงนโยบายออกเปนรูปของ กฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพื่อนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหสงผลไปยังผูที่ตองากรใหไดรับผลประโยชนจาก
นโยบายในกรณีที่เปนนโยบายของรัฐบาลนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนหนาที่ของขาราชการ
ประจํา

สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากขั้นตอน
การกําหนดนโยบาย โดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองระดมทรัพยากรที่มีอยูในดานตางๆของ
องคการไปบริหารจัดการ โดยการแปลงนโยบายจากนามธรรมใหเปนรูปธรรม เชน กฎ ระเบียบ
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมแลวนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

สําหรับขั้นตอนที่สําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น วรเดช จันทรศร (2541,หนา
35-46) ไดนําเสนอไววา ขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ
ขั้นตอนในระดับมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดับจุลภาพ (Micro) ซึ่งมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้

1. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบงออกเปน 2 ขั้นตอน
หลัก ไดแก ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ หรือออกมาในรูปของแผนงาน
หรือโครงการ และขั้นตอนในการทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงาน
โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ด้ังนี้

1.1 ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย ถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก
เพราะหากมีการแปลงนโยบายให เ บ่ียงเบนไปจากวัตถุประสงคแลว ก็อาจกลาวไดว า
ความลมเหลวของนโยบายนั้นยอมเกิดขึ้นต้ังแตแรก

1.2 ขั้นตอนของการยอมรับ เปนขั้นตอนที่ทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ิน
ยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป
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ในขั้นตอนนี้ ราชการที่บริหารสวนกลางจะสามารถทําใหหนวยปฏิบัติในระดับลางหรือระดับทองถ่ิน
ยอมรับและจัดทําโครงการสนองนโยบายที่สวนราชการวางไว เพราะอํานาจที่แทจริงในการนํา
นโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ ยอมอยูที่หนวยงานและผูปฏิบัติในระดับทองถ่ินเปน
สําคัญ ดังนั้น การสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงจําเปนจะตองมีความ
เขาใจถึงขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคดวย

2. ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค แบงออกเปน
3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือ
ความตอเนื่อง

2.1 ขั้นระดมพลัง (Mobilization) เปนขั้นตอนที่หนวยงานในระดับทองถ่ิน
จะตองดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน

2.2 ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ขั้นตอนมีความครอบคลุม
ถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดมีการยอมรับแลวออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงใน
ขั้นนี้จึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับตัวผูปฏิบัติ หรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรง ในบางกรณีผูปฏิบัติ
อาจจะยอมทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไวใน
บางกรณีผูปฏิบัติอาจจะทําการปรับแผนหรือโครงการนั้น ใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
ตัวเองก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของสภาพแวดลอมและลักษณะของบุคคลที่เปนผูปฏิบัติ
วิธีดําเนินการในลักษณะนี้เปนวิธีการที่จะเปดโอกาสใหมีการปรับตัวเขาหาซึ่งกันและกัน ระหวาง
นโยบายของรัฐบาลกลางกับการปฏิบัติตามนโยบายโดยหนวยงานระดับทองถ่ิน

2.3 ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or
Continuation) ความสําเร็จของนโยบายจะเกิดขึ้นไมได หากนโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง การที่จะใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องนี้หมายความวา นโยบายนั้นจะตอง
ถูกปรับเปลี่ยนและไดรับการยอมรับเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย

สรุปไดวา การทําใหนโยบายนั้นไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ผูบริหารใน
ระดับทองถ่ินจะตองเปนตัวนําในการชักจูงใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาว
อยางตอเนื่อง และจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้นใหเปนภารกิจประจําวันของผูปฏิบัติไป
โดยตลอด ในสวนของผูปฏิบัติเองก็จะตองพรอมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้น
โดยถาวรเสมือนหนึ่งเปนภารกิจประจําวัน
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8. ปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวนั้น มีปจจัย

หลายประการเขามาเก่ียวของ ซึ่ง ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 101-108) ไดทบทวน
ผลงานของนักวิชาการพบวา มีปจจัยหลายประการที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้

1. ลักษณะของนโยบาย ลักษณะของนโยบายที่มีสวนในการกําหนดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของนโยบาย ไดแก

1.1 ประเภทของนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาสประสบ
ผลสําเร็จ มากที่สุดหากนโยบายนั้นเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆนอยที่สุด และ
มีความเห็น พองตองกันในวัตถุประสงคระดับสูง

1.2 ผลประโยชนของนโยบายนั้นๆ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ขึ้นกับประสบการณที่ผานมา น้ําหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่นโยบายนั้นผลักดัน
ใหเกิดขึ้นมาถาการรับรูมีมากกวาวานโยบายนั้นใหประโยชนมากกวานโยบายอ่ืน โอกาส
ความสําเร็จก็จะมีมาก

1.3 ความสอดคลองกับคานิยมและความตองการของผูที่จะไดรับผลกระทบ
จากนโยบายนั้น

1.4 ความเปนไปไดในการนํามาทดลองในเชิงปฏิบัติในลักษณะโครงการ
ทดลองกอนโอกาสสําเร็จจะมีมากกวานโยบายที่ไมสามารถทําเปนโครงการทดลองกอนได

1.5 ความเห็นผลไดของนโยบาย นโยบายที่สามารถสงผลที่สามารถเห็นได
ชัดเจน จะมีโอกาสในการประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากวานโยบายที่ไมสามารถชี้ใหเห็นถึงผล
ที่ชัดเจน

1.6 คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ คุณลักประโยชนของการสงขอมูล
ยอนกลับมีความสําคัญมากตอความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถาเปนนโยบายที่เสนอ
การเปลี่ยนแปลงใหมๆ

2. วัตถุประสงคของนโยบาย ในเรื่องวัตถุประสงคที่จะเปนสวนหนึ่งในการที่จะให
การกําหนดนโยบายไปปฏิบัตินั้นสําเร็จ พิจารณาไดดังนี้

2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค หากวัตถุประสงคไมชัดเจน การตี
ความผิด จะเปนเหตุทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวได

2.2 ความสอดคลองกันของวัตถุประสงค นอกจากวัตถุประสงคจะชัดเจน
แลวยังจําเปนตองมีความความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
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2.3 ความยากงายในการับรูวัตถุประสงค คือ งายตอความเขาใจ ความรับรู
ของผูที่จะนําไปปฏิบัติวานโยบายนั้นๆ มีวัตถุประสงคอยางไร

2.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จของนโยบาย จะทราบวาความสําเร็จของนโยบายนั้น
แสดงใหเห็นไดอยางใด อะไรคือตัวชี้วัดวา นโยบายนั้นประสบผลสําเร็จ ฉะนั้นจําเปนตองมีดัชนี
ชี้วัตถุประสงคหรือเปาหมายของนโยบายนั้นๆ

2.5 ความไมเที่ยงตรงของขาวสารตอผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หากแหลงขอมูล
ขาวสารใหขอมูลที่ไมสอดคลองในการแปลวัตถุประสงค เปาหมาย หรือมาตรฐานตางๆของ
นโยบายขอขัดแยงเหลานั้นจะทําใหการปฏิบัติไมเปนไปไดตามวัตถุประสงคของนโยบายที่แทจริง

3. ความเปนไปไดทางการเมือง ตัวแปรที่เก่ียวของกับความเปนไปไดทางการเมือง
ไดแก

3.1 การเจรจาระหวางรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ ความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับการสนับสนุนหรือคัดคานที่มีตอนโยบาย

3.2 ความสนับสนุนจากทุกฝายที่เก่ียวของ นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจาก
กลุมผลประโยชน และบุคคลที่สําคัญในรัฐบาลและรัฐสภา ก็มีโอกาสที่จะถูกคัดคานเมื่อนําเขา
พิจารณาในกระบวนการทางนิติปญญัติ

3.3 ผลกระทบของนโยบายที่มีตอกลุมอาชีพที่มีอิทธิพล กลุมอิทธิพลจะใช
วิถีทางทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อที่จะยับย้ังการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว

3.4 การสนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนา หาก
ขาดการสนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โอกาสนํานโยบายไปปฏิบัติก็เกิดขึ้นไดยาก

3.5 การสนับสนุนจากสื่อมวลชน นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากสื่อมวลชน
มักประสบปญหาในทางปฏิบัติ

3.6 การสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง วาชอบหรือไมกับนโยบาย
นั้น

4. ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดขึ้นเร็วและแตละ
ครั้งจะสงผลตอการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายเทคโนโลยีที่จะนําไปใชในการปฏิบัติตามนโยบาย
ที่วางเอาไวตองสอดคลองกับสภาวการณ หรือภาวะแวดลอมที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ

5. ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายที่จะนําไปปฏิบัติใหสําเร็จนั้นตองไดรับ
การสนับสนุนทางทรัพยากร ทั้งดานการเงิน คน วัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งจะกระทบกับประสิทธิภาพ
ของนโยบาย
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6. ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสรางของหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติจะมีสวนอยางมากตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายนั้น ซึ่งพิจารณาได
ดังตอไปนี้

6.1 ประเภทของหนวยงาน หนวยงานที่มีกําลังคน ทรัพยากรอ่ืนๆ พรอม
อยูแลวมีโอกาสที่นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานที่ไมพรอม

6.2 โครงสรางและลําดับขั้นการบังคับบัญชา หนวยงานขนาดเล็กที่มี
ระดับชั้นการบังคับบัญชานอย จํานวนผูที่อยูใตบังบัญชามาก จะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานขนาดใหญ ที่มีระดับชั้นและสายการบังคับชามาก
แตผูใตบังคับบัญชานอย

6.3 ความสัมพันธกับหนวยงานที่กําหนดนโยบายความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการ ระหวางหนวยงานที่กําหนดและหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ถาความสัมพันธมีมาก
โอกาสความสําเร็จก็จะมีมากดวย

7. กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ
7.1 จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของ หากจํานวนหนวยงานที่เก่ียวของมีมากขึ้น

เทาใดปญหาในเรื่อการประสานงานจะมีมากขึ้น และถาไมสามารถประสานงานกันได โอกาสที่
นโยบายจะลมเหลวก็มีมากขึ้นดวย

7.2 จํานวนจุดตัดสินใจ จํานวนจุดตัดสินใจของนโยบายถามีมากขึ้นเทาใด
ความลาชาในการปฏิบัติก็มีมากขึ้นเทานั้น

7.3 ความสัมพันธดังเดิมของหนวยงานที่รวมปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ถารวมมือกันดีก็จะทําใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดผลสําเร็จ ตรงกันขามกับความขัดแยง
ด้ังเดิมซึ่งถามีก็จะนําไปสูความลมเหลว

7.4 การแทรกแซงของหนวยงานระดับนโยบาย อาจประสบปญหาหากถูก
แทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมากเกินไป

8. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ขัดกับความรูสึกพื้นฐาน หรือ
ผลประโยชนของผูปฏิบัติอาจไดรับการคัดคานหรือปฏิบัติอยางไมเต็มใจ ทัศนคติที่อาจ
สงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย พิจารณาไดดังนี้

8.1 ทัศนคติที่มีตอวัตถุประสงคของนโยบาย นโยบายที่ผูปฏิบัติจะนําไป
ปฏิบัติไดดีตองเปนนโยบายที่ผูปฏิบัติเขาใจ เห็นดวยและมีความรูผูกพัน
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8.2 ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มีผล
ใหผูปฏิบัติตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดที่เคยปฏิบัติเปนเวลาชานาน มักประสบ
ความลมเหลว

8.3 ความขัดแยงที่มีตอคานิยมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ถาผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไมเห็นดวยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะสวนที่ไมขัดตอคานิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่
จะทําใหนโยบายลมเหลวก็เปนไปไดสูง

8.4 ผลกระทบที่มีตองาน อํานาจ ศักด์ิศรีและผลประโยชนของผูนํ า
เอานโยบายไปปฏิบัติ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะหลักเลี่ยงหรืองดเวนไมปฏิบัติตามนโยบายที่
ขัดกับผลประโยชนของตน

ดังที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่ กําหนดความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 8 ประการ คือ ลักษณะ
ของนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ความเปนไปไดทางเทคนิค
หรือทฤษฎี ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และความสัมพันธระหวางกลไกตางๆ ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย
1. ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย

เควด (E.S. QUADE, 1981, หนา 4-5 อางอิงในจุมพล  หนิมพานิช, 2549, หนา 38)
ใหความหมายของการวิเคราะหนโยบายไววา เปนรูปแบบ การวิเคราะหที่ใชขอมูลขาวสารใน
การปรับปรุง วิธีการกําหนดนโยบาย เพื่อการตัดสินใจ โดยการใชเทคนิควิจัยดําเนินงาน
การวิเคราะหระบบ การวิเคราะหตนทุน=ผลประโยชน การวิเคราะหตนทุน-ประสิทธิผล และ
รูปแบบอ่ืนๆที่จะไดมาซึ่งการแกปญหาในทางการเมืองและองคการ

จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดกลาวา การวิเคราะหนโยบาย หมายถึง
การประยุกตหรือการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในปญหาของนโยบายสาธารณะ ปญหา
ในการเลือกนโยบาย และปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งในดานนโยบายภายในและ
ตางประเทศ

สรุปไดวา การวิเคราะหนโยบาย คือ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาจใชเทคนิคตาง ๆ เปนเครื่องมือในการตัดสินมุงที่การหา
แนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยกําหนดมาเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมและเปน
ระบบที่มาจากการประสานองคความรูในสาขาตาง ๆ
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2. ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย
จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดเสนอลักษณะสําคัญของการวิเคราะห

นโยบายไวดังนี้
2.1 ลักษณะประการแรก คือ มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตในแงของ

การเนนการนําไปใชมากกวาศาสตรบริสุทธิ์ในแงของการเนนการสรางองคความรู การศึกษา
นโยบายและการวิเคราะหนโยบาย มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตมากกวาศาสตรบริสุทธิ์
นอกจากนี้ ยังเนนไปที่ปญหารวมทั้งการหามาตรการที่ดีกวา เชนเดียวกันกับการเนนไปที่
การพรรณนาหรือบรรยาย

2.2 ลักษณะประการที่สอง ก็คือ การมีลักษณะสหวิทยาการเชนเดียวกันกับ
พหุวิทยาการ ลักษณะประการนี้หมายความวา การวิเคราะหนโยบายไมใชศาสตรเด่ียวๆ รวมทั้ง
ไมใชตัวแทนการมารวมตัวของศาสตรตางๆ แบบหลวมๆ หากแตเปนศาสตรที่มีลักษณะทั้ง
สหวิทยาการและพหุวิทยาการในแงที่ตองเขาไปเก่ียวของกับปญหาหลายดาน ดังนั้นจึงตองใช
แนวทาง สหวิทยาการหรือการบูรณาการศาสตรตางๆ เขาดวยกัน

2.3 ลักษณะประการที่สาม ก็คือ เปนการวางแผนที่สามารถตอบสนองการเมือง
นักวิเคราะหนโยบายหลายคนต้ังขอสังเกตวาแนวทางตางๆ ที่ใชในการกําหนดนโยบาย แมจะมี
ลักษณะเชิงเหตุผลมากขึ้น แตก็มีความวิตกกังวลเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้ปญหาและเงื่อนไขทาง
สังคมที่ตัวชี้บางตัวลักษณะซับซอนรวมทั้งเรื่องการทํานาย การลําดับวัตถุประสงครวมทั้ง
การประเมินทางเลือกที่แมจะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นก็ตาม ตรงนี้ทําใหเกิดชองวางระหวาง
การวิเคราะหนโยบายกับการวางแผนนโยบาย เพราะแมจะมีการตระหนักหรือยอมรับกันวา
นักวิเคราะหตางไดรับการฝกฝนใหมีทักษะทางการเมือง เชนเดียวกันกับการมีทักษะในเรื่องของ
เทคนิคในการวางแผนเพิ่มขึ้นก็ตาม แตก็อยากใหนักวิเคราะหที่ไดรับการฝกอบรมเหลานี้
มีคุณลักษณะขางตน นั่นก็คือ มีความตระหนัก เขาใจ เห็นใจลักษณะของกระบวนการนโยบาย
ในทางการเมือง ในแงที่เวลานักวิเคราะหดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้จะตองไมเพียงใชความรูใช
ปญญาเทานั้น แตตองเขาใจความสลับซับซอนและเงื่อนไขของระบบการเมืองโดยเฉพาะในกรณีที่
ขอเสนอแนะของพวกเขากอใหเกิดผลกระทบตามมา

2.4 ประการที่สี่ การมุงเนนไปที่ผูรับบริการ หมายถึง นักวิเคราะหนโยบายในฐานะ
ปจเจกชนจําเปนตองมีความรูสึกวาพวกตนไมควรจะมีขอผูกพันเงื่อนไขในการรับคอมมิชชันจาก
รัฐบาลหรือหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ หากแตควรคํานึงหรือตระหนักถึงผูรับบริการ โดยตระหนักวา
พวกตนเปนเหมือนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีขอผูกพันในแงของการที่จะตองชวย
แบงเบาภาระของสังคม
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3. แนวทางท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย
จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 51) ไดเสนอแนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบายที่

สําคัญไวดังนี้
3.1 แนวทางกระบวนการ (The Process Approach) เปนแนวทางที่ใชระบุขั้นตอน

ตางๆ ในการระบุนโยบาย โดยขั้นตอนแรกจะเปนขั้นตระหนักถึงปญหาทางสังคม ขั้นตอน
การกําหนดนโยบาย ขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หลังจากนั้นจะเปนขั้นของ
การประเมินผลนโยบาย

3.2 แนวทางเนื้อหา (The Substantive Approach) เปนการศึกษาเฉพาะเนื้อหาของ
นโยบายดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวใหเชี่ยวชาญทางดานเนื้อหาในดานนั้นที่มีความจําเปนใ น
การชวยใหเขาใจและเปนการชวยในการตีความการคนพบเชิงประจักษ

3.3 แนวทางตรง-ปฏิฐานนิยม (The Logical-Positive Approach) บางครั้งเรียกวา
“แนวทางพฤติกรรม” (The Behavioral Approach) หรือบางทีเรียกวา “แนวทางวิทยาศาสตร”
(The Scientific Approach) โดยใชวิธีพิจารณาหลักการทั่วไป ไปสูเรื่องเฉพาะ

3.4 แนวทางเศรษฐมิติ (The Econometric Approach) บางทีเรียกแนวทาง
สาธารณะ (Public Choice approach) หรือแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง (The Political
Economy Approach) มีรากฐานที่มาที่ต้ังอยูบนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่มองธรรมชาติ
มนุษยวาเปนพวกที่มีเหตุผล เปนพวกที่ไดรับการจูงใจจากการไดรับผลประโยชนสวนตัว โดยมี
สมมุติฐานวา บุคคลติดตามแสวงหาสิ่งที่พวกตนรักพวกตนชอบและที่มีความสําคัญตอ
พวกตนมากกวาการคํานึงผลที่ตามมาของสวนรวม

3.5 แนวทางปรากฏการณวิทยา (หลังปฏิฐานนิยม) (The Phenomenological
(Postpositivist) Approach) เปนแนวทางที่ใชความรูสึกที่บังเกิดขึ้นในใจที่เกิดจากประสบการณใน
แงของวิธีการตามแนวคิดนี้ นักวิเคราะหจะตองปฏิบัติตอปรากฏการณทางสังคมและปรากฏการณ
เปนเหตุการณหนึ่งเดียวดวยการใชวิธีคุณภาพ แนวทางนี้โดยทั่วไปมีความเหมาะสมกับการศึกษา
กรณีศึกษา หรือเฉพาะกรณี

3.6 แนวทางการมีสวนรวม (The Participatory Approach) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อให
ไดมาซึ่งการเก็บรวบรวมขาวสารขอมูล เพื่อวาผูกําหนดนโยบายจะไดรับขอเสนอแนะตลอดจน
การตัดสินใจที่ดี

3.7 แนวทางเชิงปทัสถาน ( The Normative or Prescriptive Approach) เปน
การมุงนําเสนอมาตรการ หรือเปาหมายที่พึงปรารถนาหรือที่ดีกวา ซึ่งแนวปฏิบัติการใชแนวทางนี้
ผูใชตองมีทักษะในการทําใหคนอ่ืนมีความมั่นใจในสถานภาพหรือในตําแหนงทางการเมืองของตน
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3.8 แนวทางอุดมการณ (Ideological Approach) หรือแนวทางวิสัยทัศน มีอยู
2 แบบ  แบบแรก “วิสัยทัศนแบบมีขอจํากัด” ลักษณะของวิสัยทัศนแบบนี้คือมองภาพของมนุษยวา
มีลักษณะที่เห็นแกตัวเอง มีขอจํากัดทางคุณธรรม ผลก็คือทําใหปทัสถานของนโยบายมีลักษณะ
อนุรักษนิยม และวิสัยทัศนแบบที่สอง มองภาพมนุษยในแงของอารมณความรูสึกที่เขาใจที่สามารถ
กอใหเกิดประโยชนทางสังคมภายใตการมองมนุษยในลักษณะนี้ มนุษยสามารถรูถึงความตองการ
ของคนอ่ืนวามีความสําคัญกวาความตองการของตน ทรรศนะเก่ียวกับมนุษยดังกลาวเปนทรรศนะ
แบบเสรีนิยมที่มองมนุษยแบบไมมีขอจํากัด

3.9 แนวทางประวัติศาสตร (The Historical Approach) หมายถึง ถามีการใช
แนวทางนี้ในการวิเคราะหนโยบายใดนโยบายหนึ่งที่ผานมา ก็จะตองมีการตรวจสอบนโยบายนั้นๆ
ยอนหลังไปหลายป ทั้งนี้เพื่อดูแบบแผนในกระบวนการนโยบาย ซึ่งแบบแผนดังกลาวอาจจะไมไดมี
การตระหนัก ทั้งนี้เนื่องมาจากกรอบการวิเคราะหที่ใชเวลาชวงสั้น

4. ระเบียบวิธีท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย
เรณู สีสุวรรณ (2535, หนา 10-11) ไดทบทวนเอกสารและไดเสนอระเบียบวิธี

การวิเคราะหนโยบายออกเปน 6 ประการ คือ
4.1 การกําหนดโครงสรางของปญหา (Problem Structuring) เปนระเบียบวิธี

วิเคราะหนโยบายที่ใชสําหรับรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขเพื่อใหการจําแนก
และระบุปญหาชัดเจน รวมทั้งการทบทวนสภาพปญหาใหมหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ
ปรากฏผลลัพธขึ้นมาแลว ทั้งนี้  เพื่อทําการตรวจสอบแกไขวามีอะไรเปลี่ยนแปลงไปบาง
ทั้งสถานการณทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทัศนคติของ
ผูทําการตัดสินซึ่งจะทําใหการพิจารณาปญหาสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เปลี่ยนแปลงไป
ขอมูลนี้จะเปนประโยชนในการเปลี่ยนแปลงแกไขทางเลือกในการแกไขปญหาใหมดวย

4.2 การกํากับนโยบาย (Monitoring) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชใน
การตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผานมา เพื่อนํามาปรับปรุงในการกํากับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้น การกํากับนโยบายจึงเปน
สวนเชื่อมโยงที่สําคัญระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติและผลลัพธนโยบาย กลาวคือ ผลลัพธจะ
เปนไปตามวัตถุประสงคมากนอยเพยงใด ยอมขึ้นอยูกับขัดความสามารถในการกํากับนโยบายซึ่ง
หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผูรับผิดชอบ

4.3 การทํานาย (Forecasting) เปนระเบียบวิธีการวิเคราะหที่ใชในการทํานาย
สภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สําหรับทางเลือกแตละ
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ทางเลือกที่จะใชในการแกไขปญหานโยบายโดยพิจารณาวาทางเลือกจะกอให เกิดผลดีผลเสีย
อยางไร ระเบียบวิธีวิเคราะหเพื่อการทํานายนี้ใชความรูจากวิชาการสาขาตางๆ มากมาย เพื่อให
การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจยอมรับทางเลือกเพื่อ
นําไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูกับทั้งคุณสมบัติทางเลือกและสถานการณหรือสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยู
โดยพิจารณาถึงทางเลือกที่จะนําไปใชไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด ถาหากชวงเวลาที่
นักวิเคราะหตองทํานายทางเลือกคอยขางยาวนานในอนาคต ซึ่งมีโอกาสจะเกิดความไมแนนอน
มากขึ้น กรณีนี้นักวิเคราะหตองกําหนดเงื่อนไขตางๆ ที่จําเปนสําหรับทางเลือกแตละทางเลือก
ไวดวย

4.4 การประเมินผล (Evaluation) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชสําหรับ
ตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับคุณคาหรือคานิยมของแนวทางปฏิบัติของนโยบายในอนาคต ซึ่ง
การประเมินนี้สามารถกระทําไดทั้งกอนที่จะนําไปปฏิบัติและหลังจากาการนําไปปฏิบัติแลว เพื่อ
เปนการตรวจสอบทางเลือกที่นําไปปฏิบัติวามีประสิทธิผลเพียงใด โดยเปรียบเทียบกับผลไดผลเสีย
ที่ประมาณการไวในทางเลือกแตละทางเลือกกับผลลัพธนโยบายที่เกิดขึ้นหลังจากการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ การประเมินผลจึงสัมพันธโดยตรงระหวางผลลัพธนโยบายกับทางเลือกนโยบาย ซึ่งจะ
บอกถึงระดับความสําเร็จของผลลัพธนโยบาย (Policy Performance) การประเมินผลจะบอกให
ทราบวานโยบายที่นําไปปฏิบัติจะกอใหเกิดความแตกตางอะไรบางกับสภาพเดิมที่เปนอยู รวมทั้ง
บอกดวยวาทางเลือกแตละทางเลือกจะกอใหเกิดผลไดผลเสียอะไรบาง

4.5 การเสนอแนะ (Recommendation) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชใน
การวิเคราะหเพื่อจัดลําดับทางเลือกตางๆ ทั้งนี้โดยวิเคราะหนโยบายที่ใชในการวิเคราะห เพื่อ
จัดลําดับทางเลือกตางๆ โดยวิเคราะห ถึงความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง
สภาพแวดลอม และคานิยมของผู ตัดสินใจ หากการเสนอแนะทางเลือกไมสอดคลองกับ
สถานการณหรือคานิยมของผูตัดสินใจ ทางเลือกนั้นก็อาจไมไดรับการนําไปปฏิบัติ การเสนอแนะ
นอกจากจะใชขอมูลเชิงประจักษแลว ยังตองใชขอมูลเชิงปทัสฐานประกอบดวย เพราะเปนเรื่องที่
เก่ียวของกับคานิยมของผูตัดสินใจมาก ผูตัดสินใจมักจะเลือกทางเกลือที่สอดคลองกับคานิยมของ
ตนเองเสมอ

4.6 ระดับปญหาที่ไดรับการแกไข (Practical Inference) เปนระเบียบวิธีวิเคราะห
นโยบายที่ใชเพื่อหาขอสรุปเก่ียวกับระดับของปญหานโยบายที่ไดรับการแกไข เปนการวิเคราะห
ความแตกตางระหวางระดับความสําเร็จของนโยบาย กับปญหานโยบายวาผลลัพธที่บังเกิดขึ้นนั้น
มีปญหาใดบางที่ไดรับการแกไขไปแลว และมีปญหาใดบางที่ยังไมไดรับการแกไข ซึ่งปญหาที่
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ยังไมไดรับการแกไขนี้จะกลับเขาสูวงจรของการพิจารณาปญหานโยบายใหม เพื่อแสวงหา
ทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาใหบรรลุผลตอไป

ระเบียบวิเคราะหนโยบายทั้ง 6 ประการดังกลาว มีความสัมพันธกันแบบลําดับขั้น
(Hierarchy) ซึ่งตองใชเก่ียวเนื่องกัน แตในการศึกษาคนควานี้มุงประเด็นการประเมินผลนโยบาย
มากกวาประเด็นอ่ืน

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันจันทร ที่ 29 ธันวาคม 2551 ณ  กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่ง
นโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  รวม 8 ประการ
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

1. ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ  ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และระดมทรัพยากร  เพื่อการปรับปรุงการบริหาร
จัดการศึกษา  ต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู  พัฒนาระบบ
การคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัย  พัฒนาหลักสูตร  รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชา
ประวัติศาสตร  ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน  พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห  ปรับบทบาท
การศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิต
เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่  ตลอดถึงการสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนน
คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง

2. สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ  โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ

3. พัฒนาครู  อาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อใหไดครูดี  ครูเกง  มีคุณธรรม
มีคุณภาพ  และมีวิทยฐานะสูงขึ้น  ลดภาระงานครูที่ไมเก่ียวกับการเรียนสอนตามโครงการคืนครูให
นักเรียน  มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครู  ดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดต้ังกองทุนคุณภาพชีวิต
ครู  ควบคุมไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร
ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา

4. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป  ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาส  ทั้งผูยากไร  ผูพิการหรือ
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ทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา  และชนตาง
วัฒนธรรม  รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน

5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ  ปรับเงือนเดือนคาตอบแทนของ
ผูสําเร็จอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษา
เปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน  ควบคูกับการพัฒนาองคความรู
นวัตกรรม  ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนกูยืมเพื่อใหการศึกษา  ใหมีการประนอมและ
ไกลเกลี่ยหนี้  รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น

7. สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสรางสรรค  อยางชาญฉลาด  เพื่อเสริมสรางการเรียนรู

8. นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน  โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑ
การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน
ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  รวมทั้งเสริมสรางสังค มแหงการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน  โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554)
วิสัยทัศนประเทศไทย
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทย

มีคุณธรรม นําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจ
มีคุณภาพ เสถียรภาพ  และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืน
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะ มุ ข  แ ล ะ อ ยู ใ น ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ไ ด อ ย า ง มี ศั ก ด์ิ ศ รี
(วิถีพีเดีย  สารานุกรมเสรี, 2553)
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พันธกิจ
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของ
การพัฒนาประเทศ ดังนี้

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน
2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม
3. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และคุณภาพสิ่งแวดลอม
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
วัตถุประสงค
1. เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม
2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน
3. เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและ

นวัตกรรม
4. เพื่อสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน

ตลาดปจจัยการผลิต  ตลาดแรงงาน และการลงทุน
5. เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและ การลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ
6. เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ คุ ณ ค า

ความหลากหลายทางชีวภาพ
7. เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชน

เปาหมาย
1. เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความ เขมแข็งของชุมชน

1.1 การพัฒนาคน
1.1.1 คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา

คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ
มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี และอยูรวมกันอยางสงบสุข
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1.1.2 เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงาน
ระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปน 60% ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 คน

1.1.3 อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตรา
เพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของ
บุคคลลงในระยะยาว

1.2 การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมี
สวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณเพิ่ม
กิจกรรมสรางสรรคสังคมและบรรเทาปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึง
แหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4
ภายในป 2554

2. เปาหมายดานเศรษฐกิจ
2.1 โครงสรางเศรษฐกิจ สัดสวนภาคเศรษฐกิจ ในประเทศตอภาคการคาระหวาง

ประเทศ เพิ่มขึ้นเปน 75% ภายในป 2554 และสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
เพิ่มขึ้นเปน 15% ภายในป 2554

2.2 เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย 3.0-3.5% ตอป สัดสวนหนี้
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกิน 50% และความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ย
ไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10

2.3 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20% แรก
ตอรายไดของกลุมที่มีรายไดตํ่าสุด 20% ไมเกิน 10 เทาภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมตํ่ากวา 40% ในระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10

3. เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
3.1 รักษาความสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  ใหมี

พื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา 33% และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา 18% ของพื้นที่ประเทศ
รวมทั้งรักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร

3.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดี
และไมเปนภัย คุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย
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4. เปาหมายดานธรรมาภิบาล
4.1 มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่

5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงาน ที่คุมคาเพิ่มขึ้น
ลดกําลังคนภาคราชการใหได 10% ภายในป 2554

4.2 สรางองคความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ใหมี
การศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และ
วัฒนธรรมสันติวิธีเพิ่มขึ้นในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน

มากย่ิงขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม ดังนี้
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู
2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและย่ังยืน ใหความสําคัญกับ

การปรับโครงสรางเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณคา
สินคาและบริการจากองคความรูสมัยใหมภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรม และการบริหารจัดการ
ที่ดี รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ ฉบับที่ 10 สู
การปฏิบัติ ตองใหภาคีพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน มีดังนี้

1. เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ
2. กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
3. เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
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4. ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ

5. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีความสําเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ

6. สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถ่ิน

สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี , 2553) เปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหวาง พ.ศ. 2549-
2550 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อคณะ
เปน "คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ" (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปเดียวกัน โดยรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24
สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน กรุงเทพมหานคร นายมีชัย ฤชุพันธุ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 47 ก หนา 1 ในวันเดียวกันนั้น และมีผลใชบังคับ
เปนกฎหมายทันที แทนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทยฉบับแรกที่เมื่อรางเสร็จและไดรับ
ความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการลงประชามติ
เพื่อขอความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550
ผลปรากฏวาผูมาลงประชามติรอยละ 57.81 เห็นชอบ และรอยละ 42.19 ไม เห็นชอบ
ประธาน สนช. จึงนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยใหทรงลงพระปรมาภิไธย

เนื่องจากในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เ กิดความผันผวนทางการเมือง
ภายในประเทศ การรางจึงดําเนินไปบนความรอนแรงทางการเมือง เผชิญหนาทั้งจากฝายที่
สนับสนุนใหมีการเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ และฝายที่ตอตาน รวมถึงการวิพากษวิจารณใน
ประเด็นขั้นตอนการราง อาทิ การขาดความมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชน การที่ คมช.
ผูกขาดการสรรหาสมาชิก สสร. และในเนื้อหาสาระของราง อาทิ มีการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา
เกือบก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งมาจากการแตงต้ัง การลดฐานอํานาจของฝายบริหารและพรรคการเมือง
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การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและระบอบอมาตยาธิปไตย รวมถึงการนิรโทษกรรม คมช. เองสําหรับ
การกอรัฐประหาร

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สภาราง
รัฐธรรมนูญ ไดวางแนวทางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยยึดตามแนวทางและแกไขจุดออนของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจาก
รัฐธรรมนูญนี้ 4 ประการ  คือ

1. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน
2. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน
3. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม
4. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระตามหมวดตางๆ ดังตอไปนี้
หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 1-7)
หมวด 2 พระมหากษัตริย (มาตรา 8-25)
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 26-69)
หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา 70-74)
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา 75-87)
หมวด 6 รัฐสภา (มาตรา 88-162)
หมวด 7 การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา 163-165)
หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา 166-170)
หมวด 9 คณะรัฐมนตรี (มาตรา 171-196)
หมวด 10 ศาล (มาตรา 197-228)
หมวด 11 องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 229-258)
หมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา 259-278)
หมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 279-

280)
หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 281-290)
หมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 291)
บทเฉพาะกาล (มาตรา 292-309)
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สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
ท่ีเกี่ยวของกับทางการศึกษา มีเนื้อหาสาระตามมาตราตางๆดังตอไปนี้

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง
ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือ
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได

มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู
สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบ
จากขอมูลสวนบุคคลที่เก่ียวกับตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง

การกระทําดวยประการอ่ืนใดเพื่อใหลวงรู ถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ
นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิ ธี ก ร ร ม ต า ม ค ว า ม เ ชื่ อ ถื อ ข อ ง ต น  เ มื่ อ ไ ม เ ป น ป ฏิ ป ก ษ ต อ ห น า ที่ ข อ ง พ ล เ มื อ ง แ ล ะ
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆอันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรมศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน

มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัย

ตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย
จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึง การมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชนเปนสําคัญ

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัด
ฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว
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การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและ
รักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรม
ที่เหมาะสมจากรัฐ

มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้

(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ
ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแก
ผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และพึ่งพาตนเองได

(2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริม
สุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับ
บร ิการสาธารณสุขที ่ม ีมาตรฐานอยางทั ่วถ ึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชน
และชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการ
ดั ง ก ล า ว ซึ่ ง ไ ด ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ต า ม ม า ต ร ฐ า น วิ ช า ชี พ แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม ย อ ม ไ ด รั บ
ความคุมครองตามกฎหมาย

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ
ทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของ
ความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
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(5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ
และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ

(6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน

มาตรา 82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา
และพลังงาน ดังตอไปนี้

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย
และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา
การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพร
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดาน
วิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

(2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและ
พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

(3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก
พลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) มีสาระสําคัญ 3 วัตถุประสงค 11 นโยบาย

ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

วัตถุประสงค 1 พัฒนาคนในรอบดาน และสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของ
การพัฒนา

นโยบาย 1 พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู
เปาหมาย
1. เด็กปฐมวัย 0-5 ป
2. ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป
3. มีกําลังคนดานอาชีวะระดับตาง ๆ
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4. พัฒนาฝมือแรงงานไดมาตรฐาน
5. ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษา
6. มีการจัดบริการศึกษาในหลายรูปแบบ
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมสนับสนุนความพรอมของเด็ก
2. จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3. สงเสริมการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
4. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
5. สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
6. สงเสริมใหมีการศึกษาพระพุทธศาสนา

นโยบาย 2 การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน
เปาหมาย
1. ผูเรียนเปนคนเกง ดี และมีความสุข
2. ครูไดรับการพัฒนาความรู การจัดกระบวนการเรียนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ
3. ผูบริหารและครูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
4. สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา
แนวการดําเนินงาน
1. การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
3. กําหนดมาตรฐานการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา

นโยบาย 3 ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม  และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค

เปาหมาย
1. มีการบูรณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
2. บุคคล ครอบครัว  ชุมชน องคกร สถานประกอบการ ร วมคิด

รวมดําเนินงาน
3. คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมตามระบบวิถีชีวิตที่ดีงาน
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แนวการดําเนินงาน
1. ปฏิรูปโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร
2. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ ใหมีสวนรวม

อยางสําคัญ
3. บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขาดวยกัน
4. สงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรม ประชาธิปไตย

นโยบาย 4 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเองและ
เพิ่มสมรรถนะการแขงขัน

เปาหมาย
1. คนไทยมีความรู ความคิด ใฝรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
2. ผลิตครู คณาจารย ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสอดคลองกับ

ความตองการ
3. ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มีคุณภาพ ใน

ระดับนานาชาติ
4. บุคลากรที่ทํางานดานนี้ไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง
5. ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทําการวิจัยเพื่อสราง

ความรูและนวัตกรรมได
แนวการดําเนินงาน
1. เสริมสรางสนับสนุนเนนกระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตร
2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาครู ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

อยางเปนระบบและตอเนื่อง
3. สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดรับ

การพัฒนาต้ังแตเยาววัย
4. สงเสริมกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี สามารถทํา

การวิจัยและพัฒนา
5. สรางนวัตกรรมจากฐานภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทยได

วัตถุประสงค 2 สรางสังคมใหมีคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู
นโยบาย 5 การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ

และคุณธรรม
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เปาหมาย
1. ทักษะ และกระบวนการในการคิดการวิเคราะห และแกปญหาได
2. มีความซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบ วินัย ประหยัด อดออม รับผิดชอบตอ

สวนรวม
3. มีโอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ
แนวการดําเนินงาน
1. จัดการเรียนรูที่มีคุณภาพ มีความหลากหลายและยืดหยุน
2. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต สนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวม
3. พัฒนาแหลงเรียนรูใหครอบคลุมวิทยาการ สรางเครือขายต้ังแตระดับ

ชุมชนถึงระดับชาติ
4. พัฒนาขอมูลสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ
5. จัดกระบวนการเรียนรู ใหครอบคลุมดานวิชาการ ความรูทั่วไป

ดานอาชีพ และดานศาสนา
นโยบาย 6 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู และการเรียนรูของคน

เปาหมาย
1. เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัยจากภาครัฐไมนอยกวารอยละ

1.5
2. มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3. มีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพ
แนวการดําเนินงาน
1. กําหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัย และพัฒนาที่เขมแข็ง
2. กําหนดการวิจัยเปนสาระในหลักสูตรการเรียนรู
3. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิตและ

การประกอบอาชีพ
นโยบาย 7 การสรางสรรค  ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู

เปาหมาย
1. มีการพัฒนาการเรียนรูและความรูใหมๆ
2. มีการใชความรูเปนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
3. มีการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต
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แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมการสรางสรรคความรูใหมๆ
2. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน และประยุกตความรู
3. สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการแสวงหาและ

เผยแพรความรู

วัตถุประสงค 3 พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน
นโยบาย 8 สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
เปาหมาย
1. ทุกสถาบันในสังคมทําหนาที่เปนภูมิคุมกัน พัฒนาจิตใจ
2. มีการฟนฟู พัฒนาและสรางสรรคพฤติกรรมของคน และสิ่งแวดลอม

ใหเกิดความดีงาม
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สังคม พลศึกษา

นันทนาการ และการกีฬา
2. ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีความรูและความสามารถดานศิลปะ และ

วัฒนธรรม รวมทั้งสงเสริมพัฒนาศิลปน
นโยบาย 9 การจํากัด ลด ขจัด ปญหาทางโครงสราง หรือคงไวซึ่งความยากจน ขัดสน

ดอยทั้งโอกาสและศักด์ิศรีของคนเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม
เปาหมาย
1. ประชากรในวัยเรียน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส มีโอกาสไดรับการศึกษา

อยางทั่วถึง
2. ประชากรผูดอยโอกาสทุกกลุม เขาถึงการบริการทางการศึกษาและ

ฝกอบรมวิชาชีพอยางทั่วถึง
3. การจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียน อยางมี

คุณภาพ
4. ประชาชน ชุมชน องคกร  มีความเขมแข็ง  และมีสวนรวมใน

การดําเนินการ
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แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมและสนับสนุนการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
2. ปฏิรูประบบงบประมาณ
3. ปฏิรูปโครงสรางการบริหาร

นโยบาย 10 การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการพัฒนาประเทศ
เปาหมาย
1. มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ

การศึกษาอยางทั่วถึง
2. ประชาชนเห็นความสําคัญและประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมหนวยงานทุกระดับ มีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันได
2. ใชเทคโนโลยีเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา

นโยบาย 11 การจัดทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทย

เปาหมาย
1. ทุกสวนของสังคมรวมระดมทุนเพื่อการเรียนรูของคนไทย
2. เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมลงทุนจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

และมีความหลากหลาย
แนวการดําเนินงาน
1. ระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ
2. จัดระบบและวิธีการบริหาร จัดสรรทรัพยากร และระบบติดตาม

ดวยความโปรงใส

แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554)
แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554) โดยแบงเปน 3 แผนงานหลัก

ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)
1. แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
2. แผนงานขยายโอกาสทางการศึกษา
3. แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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กลยุทธ
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

1.1 โครงการสงเสริมการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ

1.2 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบ Call  Center (1579)
1.3 โครงการพัฒนาระบบราชการ
1.4 โครงการสงเสริมการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในหนวยงานและสถานศึกษา

2. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร  หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ

2.1 โครงการพัฒนาและสนับสนุนความรวมมือกับตางประเทศ
3. พัฒนาตรวจสอบระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล

3.1 โครงการพัฒนาการตรวจสอบ
3.2 โครงการพัฒนาระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล

4. พัฒนากฎหมายและสงเสริมใหมีการปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและ
ทั่วถึง

4.1 โครงการพัฒนากฎหมาย
5. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา

5.1 การวิจัยทางการศึกษา
6. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ

6.1 โครงการพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการและการใหบริการ

7. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู
7.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผานระบบสารสนเทศ
7.2 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู

8. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุม
ทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย

8.1 โครงการพัฒนาแหลงเรียนรู เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
8.2 โครงการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน
8.3 โครงการเรงรัดการรูหนังสือใหกับกลุมเปาหมายชาวไทยภูเขาและชาวไทยมุสลิม
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8.4 โครงการฝกอาชีพ เพื่อพัฒนาชีวิต
8.5 โครงการพัฒนาทักษะการเรียนรู ภาษาตางประเทศ เพื่อการสื่อสาร
8.6 โครงการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยสําหรับคนไทยในตางประเทศ
8.7 โครงการสรางความอบอุนและความเขมแข็งใหกับครอบครัวและเยาวชนนอก

โรงเรียน
8.8 โครงการสงเสริมและประสานความรวมมือภาคีเครือขาย  กศน. เพื่อเรียนรูใน

ตางประเทศ
8.9 โครงการประชุมคณะกรรมการทุกระดับและคณะอนุกรรมการ
8.10 โครงการสงเสริมการจัดบริการศึกษาตามอัธยาศัย

9. สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน
9.1 โครงการอุดหนุนการจัดการศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐาน

10. สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
10.1 โครงการทุนการศึกษาเด็กสภาวะยากลําบากในเขตพื้นที่พิเศษ ภาคใต

ชายแดนและชาวเขา
10.2 โครงการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
10.3 โครงการทุนการศึกษาใหเปลาสําหรับเด็กเรียนดีแตยากจน
10.4 โครงการเฉลิมราชกุมารี
10.5 โครงการอุดหนุนทุนการศึกษา

11. เรงรัดคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย

11.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบ
11.2 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการบริการศึกษาตามอัธยาศัย
11.3 โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชน
11.4 โครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน
11.5 โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน และการพัฒนาระบบรับรอง

และตรวจสอบคุณภาพสินคาชุมชน
11.6 โครงการสงเสริมสนับสนุนการมีงานทําใหนักเรียน นักศึกษาใหมีรายไดระหวาง

เรียน
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11.7 โครงการศีลธรรมนําความรูกลับคืนสูชุมชน
11.8 โครงการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
11.9 โครงการจัดกระบวนการเรียนรูในเขตพื้นที่ โครงการพระราชดําริและ

ความมั่นคง
11.10 โครงการขับเคลื่อนปรัชญาขอเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา

12. สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมีความประพฤติ  มีคุณธรรมจริยธรรม
12.1 โครงการพัฒนาคายลูกเสือ ศูนยกิจกรรมยุวกาชาด และศูนยฝกบุคลากร

ทางการลูกเสือและยุวกาชาด
12.2 โครงการสงเสริมสนับสนุนและจัดกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจกรรม

นักเรียน
13. พัฒนาการศึกษาและการเรียนรูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต

13.1 โครงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ
13.2 โครงการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน
13.3 โครงการสงเสริมความเปนชาติและสังคมพหุวัฒนธรรม
13.4 โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาอิสลามทั้งระบบ
13.5 โครงการเสริมสรางขวัญกําลังใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา
13.6 โครงการสนับสนุนทุกการศึกษา
13.7 โครงการสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา

14. เสริมสรางความเขมแข็งระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐาน
14.1 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐาน

15. พัฒนาศักยภาพและความกาวหนาของขาราชการครู  อาจารย แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ท า ง
การศึกษา

15.1 โครงการพัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา

แนวคิดนโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบัน
ดร.รุง แกวแดง (2553) ทานนําเสนอแนวคิดที่สําคัญๆ ของทานที่เก่ียวกับการศึกษาไว

3 แนวคิดหลักดังนี้ คือ
ก. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียน
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การปฏิวัติการศึกษาที่สําคัญที่สุดตามความเห็นของ ดร.รุง แกวแดง คือ การปฏิวัติ
มุมมองที่มีตอผูเรียน ทานกลาววา ที่ผานมา ผูเรียนถูกมองวาเปน “วัตถุดิบ” ที่สงผานมาเขา
กระบวนการหรือเครื่องจักรทางการศึกษา (สถาบันการศึกษา) จนไดผลผลิตที่เปนบัณฑิตออกมา
ซึ่งมุมมองนี้ควรจะปรับเปลี่ยนไปเปนดังนี้

1. ผูเรียน คือ ผูที่มีสมอง มีสติปญญา มีความคิด มีความอยากรู อยากเรียน และ
เปนมนุษยที่ประเสริฐและมีศักด์ิศรี

2. ผูเรียน คือ ผูที่เปนที่รักของเรา เปนลูก หลาน หรือศิษยรัก
3. ผูเรียน คือ อนาคตของชาติ ความสามารถในการแขงขันกับสังคมโลกของ

ประเทศไทยขึ้นอยูกับผูเรียนในวันนี้
4. ผูเรียน คือ ตัวของเราเองและทุกคนในสังคม ทุกวัย ทุกกลุมเปาหมาย ตาม

แนวความคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต
5. ผูเรียน คือ ลูกคา ของครูและสถานศึกษา ผูซึ่งมีสิทธิไดรับบริการทางศึกษาที่มี

คุณภาพ เปนที่พึงพอใจ สอดคลองกับความตองการและความถนัดของเขา ดวยเหตุนี้กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน จึงควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพหรือ พหุปญญาของเขา
อยางเต็มที่ การปฏิบัติตอผูเรียนควรเปนไปอยางใหเกียรติความเปนมนุษยของเขา ยอมรับในสิทธิ
ของผูเรียน คํานึงถึงความตองการ ความถนัดและความสนใจของเขา การเรียนรูควรตองเนนให
ผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห รูจักเชื่อมโยงความคิด รูจักใชและพัฒนาภูมิปญญาไทย ปรับคานิยมให
เหมาะกับสภาพการณ พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่พึ่งประสงค การจัดการศึกษาและการเรียน
การสอนตองมุงสนองตอบความตองการของลูกคาคือผูเรียน ใหความสําคัญกับผูเรียนและ
ใหทางเลือกกับผูเรียนมากขึ้น

ข. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอน ประกอบดวยกระบวนการหลัก ๒ กระบวนการ คือ

กระบวนการเรียนรูกับกระบวนการสอน ซึ่งกระบวนการสอนจะตองเปนไปเพื่อกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียน ทานไดวิเคราะหใหเห็นสภาพของการเรียนการสอนที่ควรปรับเปลี่ยนไปจากอดีต ดังนี้

1. ที่ผานมาโดยทั่วไป โรงเรียนมีการสอนมากกวาการเรียน ครูมีบทบาทในการทํา
กิจกรรมตางๆ มากกวาผูเรียน ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติระบบการเรียนการสอน ซึ่งกระบวน
การเรียนการสอนใหผูเรียนมีบทบาทมากที่สุดในกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเปลี่ยนสภาพจากหองสอน
เปนหองเรียนและโรงสอนเปนโรงเรียน
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2. ที่ผานมาโรงเรียนสวนใหญยังจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยไมยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลาง แตกลับยึดตัวครู หลักสูตร เนื้อหาวิชา สื่อ และการวัดผลเปนหลัก การมุงเนนเนื้อหา
ทําใหผูเรียนไมไดพัฒนาสมอง ไมไดใชความคิด และไมไดสรางความรูดวยตัวเอง เปนเหตุใหผูเรียน
ขาดความสามารถในการคิดและการสรางความรูดวยตนเอง ครูจึงควรปฏิวัติกระบวนการเรียนรู
โดยเปลี่ยนบทบาทของตนจากการถายทอดความรู มาเปนการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวก ใหผูเรียนไดเรียนรูและสรางความรูดวยตนเอง

3. ที่ผานมา การเรียนสวนใหญจะเปนการเรียนแบบแยกสวน แยกเปนรายวิชา
ขาดการเชื่อมโยงความรูเขาดวยกัน และการเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวัน ทําใหผูเรียนไมสามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวันได ดังนั้น การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนจึงควรมีลักษณะ
ที่ บูรณาการมากขึ้น เปลี่ยนจากรายวิชาเปนการเรียนแบบองครวม เพราะจะชวยใหผูเรียน
สามารถสรางองคความรูแบบองครวมที่เชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันของตนได

4. ที่ผานมา การเรียนสรางความเครียดและความทุกขใหแกเด็ก ทําใหนักเรียนมี
เจตคติที่ไมดีตอการเรียนรู ขาดความใฝรู ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนได
เรียนรูดวยตนเองและเรียนรูตามความสนใจมากขึ้น มีความสุข สนุกกับการศึกษาเรียนรูที่สามารถ
นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได

5. ที่ผานมาผูเรียนมีบทบาทเปนผูรับความรูจากครู ผูเรียนไมมีโอกาสไดฝกฝน
การเรียนรูดวยตนเอง จึงขาดความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะขาดการเรียนรู
กระบวนการใน  การแสวงหาความรู ดังนั้น ครูจึงควรฝกฝนใหผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งจะ
ชวยใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

6. ที่ผานมา การเรียนรูถูกจํากัดอยูในหองเรียนเทานั้น การเรียนรูที่แทจริงนั้น
ไมจําเปนตองเกิดขึ้นในหองเรียนเสมอไป ครูควรเปดโอกาสและกระตุนใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
แหลงเรียนรูที่หลากหลาย การเรียนแบบใหมเปนการเรียนตลอดเวลา เปนการเรียนตามความพรอม
ผูเรียนสามารถเรียนไดทุกเวลา เรียนที่ไหนก็ได และสอบที่ไหน เมื่อไรก็ได

ค. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปบทบาทหนาที่ของครู
ครูเปนกําลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู

ประสบความสําเร็จได หากครูไมมีการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียน และไมปรับเปลี่ยนกระบวน
การเรียนการสอน ความสําเร็จก็คงเกิดขึ้นไมได ทานไดเสนอหลักการในการจัดการเรียนการสอน
สําหรับครูยุคใหมไววา ครูควรใหการเรียนเปนสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบของผูเรียน ใหผูเรียน
เปนศูนยกลางคือใหมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล รวมทั้งครู
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จะตองทําตัวเปนกัลยาณมิตรกับผูเรียนดวย นอกจากนี้ทานยังไดเสนอกระบวนการเรียนการสอน
10 ขั้นตอน ซึ่งประกอบดวย

1. การศึกษารวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล
2. การวิเคราะหเพื่อคนหาศักยภาพของผูเรียน
3. การรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
4. การรวมกันวางแผนการเรียน
5. การแนะนําชวยเหลือเรื่องการเรียน
6. การสรรหาสื่อและอุปกรณ
7. การใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง
8. การเสริมพลังและสรางกําลังใจ
9. การรวมกันประเมินผล
10. การเก็บรวบรวมขอมูล
ทานไดกลาวอีกวา ครูที่สอนตามกระบวนการนี้จะมีภาพลักษณที่เปลี่ยนไปจากเดิม

อยางหนามือเปนหลังมือ ครูจะมีบทบาทเปน “ผูอํานวยความสะดวก” (Facilitator) ผูใหคําแนะนํา
และเสริมพลังแกนักเรียน ใหผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งทานขอเรียกครูแบบนี้วาเปน
“ครูพันธุใหม” เพราะเปนคําบงบอกถึงความเปลี่ยนแปลงของครูแบบพลิกโฉม

อําพร  เรืองศรี (2553) กลาววา นโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบันทุกวันนี้มี
นักวิชาการและบุคคลตางๆออกมาวิเคราะหและวิจารณการจัดการศึกษาของไทยมากมาย ซึ่งเสียง
สวนใหญเปนไปในทางลบ ทั้งระบบการจัดการศึกษา และคุณภาพของผูเรียน สวนใหญมุงไปที่
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว จนทําใหการศึกษาของไทยและมาตรฐานผูเรียนของไทย
กาวไมทันโลก จึงสมควรที่จะหันกลับมามองและคิดใหมวาเกิดอะไรขึ้น โดยวิเคราะหนโยบาย
การจัดการศึกษาของไทย และพิจารณาวามีแนวทางใดที่จะพัฒนาการศึกษาของไทยในปจจุบัน
และวางแผนเก่ียวกับการศึกษาในอนาคตของไทย โดยการพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนไปได สอดคลองกับความเปนไทยในบริบทโลก ถาจะมาวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทย
จะพบวามีกําหนดไวในเอกสารของทางราชการหลายแหง แหลงที่สําคัญมี 4 แหลง คือ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของ
รัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา (สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, 2536 , หนา 379-381) นโยบาย
สมัยด้ังเดิมของไทยเปนการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไมมีระบบโรงเรียน การศึกษาสมัยใหมเริ่มใน
รัชกาลที่ 5 เนนผลิตกําลังคนเขารับราชการ นโยบายการศึกษาสมัยเริ่มการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตย เนนพื้นฐานการเปนพลเมืองดี การเรียนรูระบอบประชาธิปไตย ในชวง
ยุคสงครามโลกเนนความเปนชาตินิยม หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนนการขยายตัวของการศึกษา
ทุกระดับ ในสมัยประชาธิปไตยเปลี่ยนชื่อโครงการศึกษามาเปนแผนการศึกษาชาติ และมี
การกําหนดนโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภาผูแทนราษฎร
จนกระทั่งนโยบายการศึกษาสมัยพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ กําหนดนโยบายและทิศทางของการพัฒนาการศึกษา
ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีการขยายการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และเมื่อพิจารณานัยแหงเจตนารมณบางมาตราใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ไดแสดงเจตจํานงของรัฐและรัฐบาลอยางชัดเจนในเรื่องนโยบายการศึกษาของไทย โดยใหมี
การปฏิรูปการศึกษาขึ้น ซึ่งถาวิเคราะหองคประอบของนโยบายการศึกษานี้ ตามแนวทางทั้ง
4 ลักษณะ ตามโครงสรางและกระบวนการ คือ 1. นโยบายในฐานะแมบทของการบริหาร
2. นโยบาย ในฐานะสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการศึกษา 3. นโยบายในฐานะเปนกรอบของ
การปฏิบัติ และ 4. นโยบายในฐานะเปนกระบวนการ จะเห็นวานโยบายการศึกษามีความชัดเจน
เปนแมบทของการบริหาร ครอบคลุมหนวยงานทุกระดับ เปนแมบทของการดําเนินงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ และยังมีการกําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาที่ปฏิบัติ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจลังคม ซึ่งมีการปรับตามความเหมาะสม
วาควรเรงพัฒนาคนอยางไร ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 จนถึงปจจุบันฉบับที่
10 ก็ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ซึ่งหมายถึงพัฒนาการศึกษาใหทันยุคทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก และนโยบายในฐานะที่เปนกรอบของการปฏิบัติ คือ มีทั้งแนวทางปฏิบัติ
และกฎเกณฑปรากฏชัดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สวนในฐานะของกระบวนการ ก็คือ
เมื่อมีการกําหนดนโยบาย ก็ตองมีการนําโยบายไปปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติก็ตองมีการประเมินผล และ
นําผลยอนกลับมาพิจารณาตัดสินวา นโยบายควรมีพลวัต ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก ซึ่ง
ประการนี้ก็ปรากฏใหเห็นวา เจตจํานงของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายมีการพิจารณาและ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจริง ดังปรากฏตามวาระเมื่อมีการเปลี่ยนสมัยของรัฐบาลเปลี่ยน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สาระสําคัญของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติในรูปนโยบายและ
แผน เปนที่เขาใจกันแลววาชัดเจน ซึ่งถาเปรียบนโยบายเปนหางเสือในการเดินเรือไปตามทิศทางที่
กําหนด และแผนเปนการจัดเตรียมสัมภาระตางๆที่ใชในการเดินเรือ ตลอดจนตรวจสภาพเรือกอน
ออกเดินทาง นโยบายและแผนก็ดูเหมือนพรอมที่จะนําพาการศึกษาของไทยไปสูจุดมุงหมาย
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ถาพิจารณาวัตถุประสงค ที่วาจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6) โดยมุงปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภูมิใจใน
ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
รูจักพึ่งพาตนเองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง (มาตรา 7)
(สํานักนโยบายและแผนการศึกษาฯ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2543) ทิศทางก็ย่ิงชัดเจน
สวนนโยบายขอที่ 1 คือ ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เรงจัดการศึกษาให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน ในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยมีเปาหมายความสําเร็จภายในไมเกิน 5 ป
นโยบายขอที่ 2 เปนเรื่องการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา ซึ่งก็กําหนดระยะเวลา การปฏิบัติไว นโยบายขอที่ 3 เก่ียวกับ
ปฏิรูประบบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งนําไปสูการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของสวนที่เก่ียวของ นโยบายขอที่
4 ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทําใหเกิด การปฏิรูปกระบวนการผลิตครู การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาบุคลากรทางดานการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับ
การเปนวิชาชัพชั้นสูง(มาตรา 9 (4), 52) นโยบายขอที่ 5 หลักสูตร และนโยบายขอที่ 6 กระบวน
การเรียนรู จะเห็นวานโยบาย 2 ขอนี้ทําใหเกิดการปฏิรูปการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศ นโยบายขอที่ 7 เก่ียวกับทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและนโยบาย
ขอที่ 8 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จากพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดมีแนวทางและ
กติกาการจัดรูปแบบการจัดการศึกษาของชาติไวอยางละเอียดและครบถวนสมบูรณ จึงนําไปสู
การปฏิรูปการศึกษา 5 ดาน ซึ่งเรียกโดยทั่วไปวา “ปญจปฏิรูป” (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 9)
การนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่วางไว มีการประเมินตลอดทั้งผูที่อยูในแวดวง
วิชาการการศึกษาและบุคคลทั่วไป รวมทั้งมีนักวิชาการทําการวิจัยถึงผลของการปฏิบัติการ ซึ่ง
ปรากฏเปนขาวใหรับทราบกันตลอดเวลา เพราะแนวทางหนึ่งในการกํากับนโยบายก็คือ การศึกษา
ขอมูลเพื่อนําไปใชในการกํากับติดตามนโยบาย ที่ดูเหมือนคนในชาติแทบทุกสวนพยายามทําหนาที่
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นี้ ซึ่งก็เปนขอดีสําหรับผูมีอํานาจหรือผูมีหนาที่ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายจะไดมีขอมูล
ประกอบการพิจารณา ดังเชนในรัฐบาลปจจุบันที่มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสะอาน เปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีวาระการทํางานเพียง 1 ป ไดแถลงนโยบายทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษา วาในชวงเวลาประมาณ 1 ปจะตองทํางานดานการศึกษาใหเปนรูปธรรม
โดยทบทวน 3 ประเด็นหลัก อันเปนที่มาของนโยบายการศึกษาดังนี้ 1. การปรับแกไขปญหา
อุปสรรคการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลที่แลว ไดแก การจัดอัตรารับรองขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และปญหาเงินวิทยฐานะ 2. การเสริมเติมเต็มการปฏิรูปการศึกษาใหเดินทั้งระบบ
และครบกระบวนการ 3. ปรับแตงใหการปฏิรูปการศึกษาสอดคลอง-สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลง
และไดนํา 3 สวนนี้มากําหนดเปนนโยบายปฏิรูปการศึกษา 6 ประการ ซึ่งไดแก

1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู
2. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง

โดยไมเก็บคาใชจาย
3. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ
4. กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา
5. การมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน
6. การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
นอกจากนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดบรรยายในงานเฉลิมฉลอง

“5 ทศวรรษ ครุศาสตร จุฬาฯ-รวมเฉลิมฉลอง 90 ป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ 115 ป
การฝกหัดครูไทย” เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2550 ที่คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เก่ียวกับโอกาสและความหวังของการศึกษาไทย โดยวิเคราะหวาโอกาสและความหวังของ
การศึกษาไทยขึ้นอยูกับปจจัย 5 ประการ โดยปจจัย 2 ประการแรก คือ เจตจํานงแหงรัฐและ
เจตจํานงแหงรัฐบาลนั้นเปนโอกาส เนื่องจากมีความชัดเจนในนโยบายที่สนับสนุนดานการศึกษา
ปจจัยที่ 3 คือเจตจํานงแหงประชาชน ก็ถือเปนปจจัยสนับสนุน เพราะประชาชนทุกระดับให
ความสนใจในเรื่องการศึกษามากขึ้น แตปญหา คือ ปจจัยที่ 4 ประเทศไทยนั้นยังวิกฤตเรื่อง
ขาดภาวะผูนําทางการศึกษา ทั้งระดับรัฐและระดับองคการ จึงสมควรที่จะสรางผูนําไมใชรอให
เกิดเอง และปจจัยสุดทาย ปจจัยเก้ือหนุนดานทรัพยากรและเทคโนโลยี ซึ่งยังขาดกระบวนการ
บริหารจัดการที่ดี ใหทรัพยากรที่มีสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนไดสูงสุด แตในชวงสองทศวรรษ
ที่ผานมา โลกดูเหมือนจะถูกยอใหเล็กลงดวยวิทยาการกาวหนาดานการสื่อสารโดยเฉพาะอยางย่ิง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหกลายเปนโลกไรพรมแดน และทําใหคนบนโลกทีการติดตอสื่อสารกัน
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อยางรวดเร็ว นําไปสูการผสมผสานความคิด คานิยม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูระหวาง
มวลมนุษยชาติหรือที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” ที่นําโลกเขาสูยุคแหงการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมืองระหวางประเทศใหม อันมีผลกระทบตอทุกชาติ ทุกภาษารวมทั้งประเทศไทย
ถึงแมกระแสโลกาภิวัตนจะมีประโยชนมากมายแตก็นํามาซึ่งสิ่งไมดีที่แฝงมาดวย และกอใหเกิด
โทษมากมาย ที่เปนประเด็นถกเถียงกันทุกวันนี้ มีขาวและประเด็นตางๆที่มีผูนําเสนอผลงานวิจัย
บาง ออกมาวิจารณแสดงความคิดเห็นบาง ถึงความลมเหลวของระบบการศึกษาไทย ทั้งการปฏิรูป
การศึกษาที่ยังไมประสบผลสําเร็จ คุณภาพผูเรียนตกตํ่า ปญหาครูไมมีคุภาพ หลักสูตร
ไมสอดคลองกับความตองการบาง ซึ่งผลงานสวนใหญกระทรวงศึกษาก็รับไปเต็มๆ เชน ตัวอยาง
ขาวการศึกษา (คม-ชัด-ลึก 17 สิงหาคม 2550) ระบบการศึกษาไทยหวย มหาวิทยาลัยถูกคุมเขม-
หลักสูตรไมไดมาตรฐาน ศ.ดร.สิทธิชัย โภไคยอุดม กลาวเปดพรอมปาฐกถาพิเศษ ในงานสัมมนา
วิชาการครบรอบ 3 ป ศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยชิคาโก-มหาวิยาลัยหอการคาไทย เรื่อง ยุทธศาสตร
ดานไอทีตอการพัฒนาองคความรู  ตอนหนึ่งไดกลาวถึงปญหา ระบบการศึกษาไทย
ระดับอุดมศึกษาคอนขางแยมาก เนื่องจากมหาวิทยาลัยถูกควบคุมเยอะมาก หลักสูตรไมได
มาตรฐาน นักศึกษามีความรูดานภาษาอังกฤษไมดี รศ.วิทยา เชียงกูล ควรสนับสนุนใหมีการวิจัย
เพื่อพัฒนา คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต นําเสนอผลงานวิจัย เรื่อง สภาวะ
การศึกษาไทย ปพ.ศ. 2549-2550 “รัฐบาลจัดสรรงบดานการศึกษาใหถึง 21% ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ จีดีพี แตตัวเลขของเด็กที่มีโอกาสเขาเรียนในระดับอนุบาลและประถมศึกษา
ลดลงจากเมื่อ 4 ปที่แลว นักวิชาการชี้ปญหาการศึกษาไทยถึงขั้นโคมา(กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 17
นักวิชาการชี้ปญหาการศึกษาไทยถึงขั้นโคมาสิงหาคม 2550) ทั้งปญหาขาดคนเกงมาเปนครู
ใชงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ มาตรฐานผูเรียนคอนขางวิกฤต มีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
เอกชนยังมีสวนรวมจัดการศึกษาไมเต็มที่ แถมไรผูนําทางการศึกษาในทุกระดับ ดร.เลขา(ขอคิด
จาก ศ.ดร.บุญเสริม วีสกุล กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา) ปยะอัจฉริยะ และคุณหญิง
กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา มีความเห็นตรงกันกับการลดขนาดศธ. รศ.ดร.พฤทธิ์และเตรียม
งบอุดหนุนเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความพรอม ศิริบรรณพิทักษ คณะบดีคณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววาปฏิรูปการศึกษามาทุกทิศทุกทางแลว เพียงแตยังเดินหนามา
ไมถึงครึ่งทาง หากตองการยกระดับการศึกษาใหเห็นหนาเห็นหลัง ก็ควรใชทรัพยากรมากกวานี้
แตเมื่อภาครัฐมีทรัพยากรจํากัด ก็ควรใหองคกรอ่ืนรวมจัดการศึกษา ประเทศตางๆตองมีพลวัต คือ
ความสามารถในการปรับตัวสูง ใหคนในชาติมีความสามารถในการเรียนรูและปรับตัวตอ
สถานการณใหมๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะสงผลตอทั้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
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ความมั่นคงทางสังคม จึงจําเปนที่ประเทศตางๆจะตองมีหลักที่ดีในการสงวนรักษาเอกลักษณ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนเอง คนในชาติตองมีปญญาที่จะไตรตรอง และมีความรูเทาทัน
ความเจริญทางวัตถุ มีความพอดีในการแสวงหาปจจัยตางๆ เพื่อสามารถกาวทันโลกไดอยางมั่นคง
และรูเทาทัน ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ไมวาประเทศพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา ก็มี
ประเด็นปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญๆดังนี้ 1. การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา 2. การประกันคุณภาพ 3. การฝกหัดครูและความเปนผูนําในดานการศึกษา 4. การให
พอแม ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษาในโรงเรียน 5. งบประมาณและการโอน
การศึกษาใหภาคเอกชน 6. การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 7. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ในการศึกษา 8. การศึกษากับประเด็นทางการเมือง มีหลายแนวคิดที่เสนอแนะใหกับการพัฒนา
การศึกษาของไทย เริ่มมีคนบางกลุมที่ไมเชื่อในระบบโรงเรียน ไดนําการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
หรือ Home School มาใชอีก การศึกษาไทยในทศวรรษนี้ หรือการที่กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลก
แคบเขา เกิดความรวมมือและแขงขันในดานตางๆสูง จําเปนตองสรางปจจัยอันเปนขอไดเปรียบใน
การพัฒนา โดยพัฒนาคุณภาพประชากร กําลังคน เทคโนโลยีสารสนเทศ การใหคนไดรับการศึกษา
สูงขึ้น โดยมุงการศึกษาตลอดชีวิต โดยการมุงการศึกษาตลอดชีวิต เนนความเปนเลิศทางวิชาการ
เรงการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหมากขึ้น ปรับปรุงโครงสรางและ
ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มีอีกแนวทางที่
นาสนใจ ในหนังสือ อาจารยมืออาชีพ: แนวคิด เครื่องมือ และการพัฒนา ซึ่งมี ศ.ดร.ไพฑูรย
สินลารัตน เปนบรรณาธิการ เสนอ แนวคิดเก่ียวกับการเรียนการสอนในสังคมฐานความรู (สุดาพร
ลักษณียนาวิน ,2550) การพัฒนาประเทศไทยซึ่งมีภาคเกษตรเปนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจ
ควรพัฒนาสินคาทางเกษตรใหเปนอุตสาหกรรมการเกษตร หรือสินคาแปรรูปจึงจะเหมาะสม
การศึกษาตองเกิดจากความเขาใจสภาพของผูเรียนรวมทั้งสภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสรางกิจกรรมที่
เหมาะสมกับระดับและศักยภาพของผูเรียน เชน ผูสอน เพื่อนรวมชั้นเรียน สื่อ รวมทั้งสภาพสังคม
นอกหองเรียน การศึกษาตามทฤษฎีสานสรางความรูจากสังคม มีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมสารสนเทศ ทั้งนี้เพราะผูเรียนสามารถเรียนรูสิ่งตางๆไดอยางไมจํากัด ซึ่งแนวคิดนี้เสนอ
วิธีการเรียนการสอนหลายรูปแบบที่นาสนใจ ไดแก การเรียนรูโดยใชทีมเปนฐาน (Team-Based
Learning) การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน (Problem -Based Learning) การเรียนรูที่มีวิจัยเปน
ฐาน (Research-Based Learning) และการเรียนรูดวยการตกผลึกทางปญญา (Crystal-Based
Learning) ในภาพรวมสรุปวานโยบายการศึกษาของไทยนั้นชัดเจน ทั้งกฎหมายที่เปนบทบัญญัติ
ทั้งภาคการเมืองและประชาชนก็มี สวนสนับสนุน แต การที่ยังไมสงผลในการพัฒนาประเทศและ
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ประชาชนไทยนั้นขึ้นอยูกับหลายปจจัย ถาจะเทียบกับประเทศที่ประสบผลสําเร็จในดานการศึกษา
เชน ผูนําและ ผูกําหนดนโยบายในหลายประเทศไดสรางวิสัยทัศนขึ้น โดยชี้ใหเห็นวาประเทศมี
ความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา ใหสอดคลองกับความกาวหนาของการพัฒนา
ประเทศและสังคมโลกที่มีการแขงขันสูง รัฐบาลมาเลเซียภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีมหาธีร
ไดเสนอวิสัยทัศน 2020 โดยเนนวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมความเปนเอกภาพของ
ประเทศ ความเสมอภาคในสังคม และความกาวหนาทางเศรษฐกิจ สิงคโปร กําหนดวิสัยทัศน
“โรงเรียนแหงความคิด ชาติแหงการเรียนรู ” และรณรงคใหการเรียนรูเปนวัฒนธรรมของชาติ
สวนจีน ไตหวัน เกาหลี ฮองกง ไทย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ตางทบทวน
จุดมุงหมายทางการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในทศวรรษใหม โดยรวมนโยบาย
การศึกษาของไทยมีความชัดเจน ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทุกคนตองถือปฏิบัติ และไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย
สวนการนํานโยบายทางการศึกษาไปใช ในระยะเวลาที่ ผานมาสําหรับการศึกษาของไทย มีทั้งสวน
ที่ประสบผลสําเร็จและสวนที่ยังเปนปญหา โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
เนื่องจากโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของไทย คงตองใชเวลาใน
การพัฒนาตอไป โดยเรงสรางเรงพัฒนาผูนําทางการศึกษา ผูนําการเปลี่ยนแปลง ปฏิรูปรูปแบบ
การเรียนการสอนใหมเพื่อสรางคุณภาพใหผูเรียนที่จะตองกาวใหทันการเปลี่ยนแปลงของโลก

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา
กวี  วงศพุฒ (2544, หนา 80-81) กลาววา  ทฤษฎีหรือตัวแบบในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐนั้น  โดยไดระบุการสรางนโยบายที่สําคัญ ๆ ออกมาได 3 ประเภท คือ
1. ตัวแบบทัศนภาพ (Perceptive  Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นแบบจินตนาการหรือ

มโนภาพ ไมไดคํานึงหลักเกณฑขอมูลตัวเลข มาเปนตัวกําหนดวิเคราะหตามความเปนจริง
2. ตัวแบบนามภาพ (Normative Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นมาจากความเปนไปได

ตัวแบบนครรัฐของกรีกของ Plato ตัวแบบการจัดงานบริหารบุคคลตามทฤษฎีของ Parsons
ตลอดจนระบุราชการของ Max Weber ถือวาเปนตัวแบบนามภาพ

3. ตัวแบบสังเกตวิเคราะห (Empirical  Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นจาก
การสังเกตการณ การวิเคราะห การพิจารนาถึงพฤติกรรมตาง ๆ บางครั้งนักวิชาการจึงเรียกวา
ตัวแบบทางสถิติและพฤติกรรม (Statistical  Behavior  Model) ปจจุบันเปนที่นิยมของ
นักวิทยาศาสตรอยางมาก
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วิทยากร เชียงกูล (2553) กลาวแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษา มักจะเนนที่การมุงผลิต
แรงงานและ “ทรัพยากรกําลังคน” ใหสอดคลองกับความตองการดานแรงงานสาขาตางๆที่จะมี
เพิ่มขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ผูวางแผนของรัฐชอบคาดการณวาเศรษฐกิจจะโต
เทาไหร โตอยางไร ตองการแรงงานประเภทไหนบาง แตสิ่งที่รัฐบาล (ทั้งนักการเมืองและขาราชการ
ประจํา) ไมคอยไดคิดคือ ควรมีการวิจัยและการจัดการศึกษาชนิดที่เตรียมรับมือกับการแกปญหา
เศรษฐกิจสังคม การเมืองใหมๆ ท  ี่เปนผลตามมาจากแผนพัฒนาหรือการเติบโตของเศรษฐกิจดวย
ไมใชมองแตปญหาเศรษฐกิจลวนๆ นักวางแผนที่มีจินตภาพควรมองและเตรียมพรอมที่จะให
การลงทุนทางดานการศึกษา มุงแกปญหาภาพรวมทั้งหมดดวย ไมใชแคมุงผลิตแรงงานบุคลากร
ใหไปทํางานเฉพาะดานเทานั้น  แผนพัฒนาฉบับที่ 8 คาดหมายวาจะมีความตองการแรงงานและ
ทรัพยากรกําลังคนที่มีความรูระดับมัธยมเพิ่มขึ้น และระดับสูงกวามัธยมในสาขาทางดาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ
ในอนาคต ดังนั้นรัฐบาลจึงเริ่มเนนการมุงพัฒนาสาขาวิทยาศาสต ร  การชาง วิศวกรรม
การอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น แตรัฐบาลยังคงถนัดคิดแตในทาง
เพิ่มงบประมาณการจัดการศึกษาดานนี้มากกวาที่จะคิดแกปญหาโครงสรางวา ทําไมเด็กไทยจึง
ไมชอบเรียนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีหรือเรียนดานนี้กันไมคอยเกงเทาที่ควร  กําลังแรงงานดาน
ที่เปนที่ตองการในชวงแผน 8 สวนหนึ่งคงจะเปนแรงงานที่จะไปชวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน
ระบบถนน ทาเรือ ทางรถไฟ การจัดการทรัพยากรน้ํา นิคมอุตสาหกรรม เคหะชุมชนและบริการ
ตอเนื่อง ระบบสื่อสารคมนาคมตางๆ กลุมที่จะเปนที่ตองการมากกลุมหนึ่ง คือ แรงงานดาน
อุตสาหกรรมทองเที่ยว โรงแรมธุรกิจ การคาและการบริการตางๆ เพราะไทยเปนประเทศที่กําลังเปด
เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ และเมื่อมีการพัฒนาเมืองและชุมชนมากขึ้น คนก็จะตองการสินคาและ
บริการตางๆมากขึ้น  ดังนั้น เมื่อมองในแงแนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจแลว จึงจําเปนที่จะตอง
มีการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม  เพื่อฝกคนให เปนมืออาชีพที่ทํางานเปน ทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพในทุกดานในทุกระดับ เชน โรงแรม รานอาหารในตางจังหวัดก็ควรมีคนที่รูจัก
การจัดการใหมีระเบียบ สะอาด มีประสิทธิภาพ พอคาแมคา ผูประกอบการขนาดยอม ควรรูจัก
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทันสมัย มีจิตสํานึกในเรื่องการใหบริการที่มีคุณภาพ ประโยชน
ในระยะยาว ที่คนจะติดใจกลับมาใชบริการอีก มากกวาการหากําไรระยะสั้นแบบไมรับผิดชอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของเรายังใหความสําคัญภาคเกษตรนอยกวาที่ควร และเมื่อพูดถึง
ภาคเกษตรก็มักมองที่อุตสาหกรรมการเกษตร เชน การแปรรูปอาหารสัตว ผลิตอาหารสัตว
แปรรูปยาง แตที่จริงแลวการพัฒนาภาคเกษตรยังจําเปนที่จะตองพัฒนาอยางมาก เพราะ
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คนสวนใหญ 54% ยังอาศัยอยูในภาคเกษตรและในอนาคต 5-10 ปขางหนา ประเทศไทยก็ยังคง
ลดแรงงานภาคเกษตรลงไมไดมากนัก เพราะภาคอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ยังไมสามารถรองรับ
แรงงานไดมาก ทั้งภาคเกษตรยังเปนแหลงอาหารและวัตถุดิบที่สําคัญ ดังนั้นการจัดการศึกษาที่
เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร จึงเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญ
มากกวานี้  โดยเฉพาะในเรื่องพืชที่ เปนอาหาร และวัตถุดิบ การเลี้ยงสัตวการประมง และ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา วิชาเทคโนโลยีชีวภาพ ที่มีลูทางพัฒนาไดมากกวานี้  การลงทุนการศึกษา
ไมควรมีความหมายแคการผลิตแรงงานสาขาตางๆไปปอนโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการซึ่ง
จะพัฒนาขึ้นมาตามโครงการในแผนพัฒนาเทานั้น เรายังตองคิดถึงการจัดการศึกษาในแนวทางที่
กวาง การจัดการศึกษาในทุกๆแหงไมควรลืมเปาหมายอันแทจริงของการศึกษา คือ พัฒนา
ความเปนมนุษยในทุกๆดาน ไมใชเฉพาะในแงความรู และทักษะทางวิชาชีพเทานั้น แตในแง
การพัฒนาศักยภาพของคน การพัฒนาทางสติปญญา อารมณ ความสํานึกทางการเมืองและ
สังคม ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคนหรือมนุษยเพื่อตัวของเขาเองไมใชพัฒนา “ทรัพยากร” มนุษย
(เทียบมนุษยเทากับเครื่องจักร ทุน ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ) เพื่อประโยชนของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ นี่ คือความหมายของ  การจัดการศึกษาที่แทจริงที่ เราควรทําควบคูไปกับการจัด
การศึกษาในแนวอาชีพ  การจัดการศึกษาในแนวนี้ หมายถึงวา เราตองจัดการศึกษาทั้งความรู
พื้นฐานที่จะเปนบันไดในการศึกษาวิชาอ่ืนๆตอไป และความรูพื้นฐานเก่ียวกับความเปนมนุษย
ไมวาจะเปนสุขศึกษา จิตวิทยา วิทยาศาสตรในชีวิตประจําวัน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม หนาที่
ศีลธรรม จริยธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นั่นก็คือ เราควรตองคิดถึงการเตรียมมนุษยใหมี
คุณภาพอยางรอบดาน ใหเขาหัดคิดเปน แกปญหาเปน ศึกษาดวยตัวเองได เพราะสังคมมี
การเปลี่ยนแปลง เกิดสภาพแวดลอมใหม และปญหาใหมอยูเสมอ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ เปนเพียงเครื่องมือเพื่อรับใชวิถีชีวิตของมนุษยใหมีคุณภาพมากขึ้นเทานั้น แตมนุษย
จะตองแกปญหาและพัฒนาตัวเองตลอดเวลา  การเนนใหความสําคัญวิชาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ไมไดแปลวาควรจะลดความสําคัญของสังคมศาสตร มนุษยศาสตรลง เพียงแตเราควร
ลดปริมาณของการผลิตคนจบการศึกษา สังคมศาสตร มนุษยศาสตรระดับอุดมศึกษาที่มีมากแลว
ลง แตขณะเดียวกันก็ตองปรับปรุงคุณภาพการศึกษาสังคมศาสตร มนุษยศาสตรใหมีคุณภาพ
สูงขึ้นไมวาจะเรียนเปนวิชาเอก หรือเปนวิชาความรูพื้นฐานทั่วไป ผูที่จะเรียนสายวิทยาศาสตรก็ควร
เรียนวิชาพื้นฐานดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรอยางมีคุณภาพดวย เพราะจะชวยใหพวกเขา
เรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดีขึ้น และจะชวยใหพวกเขาเรียนรูอยางเชื่อมโยงกันเปน
องครวมได  แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมอาจจะไมบรรลุเปาหมาย หรืออาจกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ที่
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ไมไดคาดไวตามมา เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ปญหาทางครอบครัวและสังคมเนื่องจาก
การโยกยายอพยพคนไปทํางานในเมืองแล ะชายฝงตะวันออก ปญหาการเปลี่ยนแปลง
ดานความคิด คานิยม ฯลฯ ดังนั้น เราจึงตองจัดการศึกษาใหประชาชนทุกกลุมทั่วถึง และเปน
การศึกษาชนิดที่ เตรียมพรอมคนใหเผชิญและแกปญหาในอนาคต ไมวาจะมาในรูปแบบใด
ไดอยางยืดหยุนคลองตัวดวย เพราะโลกยุคใหมเปนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก
การศึกษาที่มุงผลิตคนใหมีความรูทางวิชาการเฉพาะดาน อยางทื่อๆ พอเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง
พวกเขาก็อาจตกงาน และไมรูจะทําอาชีพอ่ืนอะไรได  การเตรียมการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
จะตองปฏิรูปการฝกอบรมครูอาจารย การจาง การบริหารงาน การใหผลตอบแทนครูอาจารย
อยางขนานใหญ เพื่อจูงใจใหคนที่เกงที่สุด ดีที่สุดมาเปนครูอาจารย เพื่อจะไดเปนแบบพิมพที่ดี
ไมใชจัดการภายใตระบบราชการแบบรวมศูนยที่สวนกลางในปจจุบัน ซึ่งมีแตคนระดับดีพอใช หรือ
ระดับสองระดับสามที่หาที่เรียนหรืองานอ่ืนที่ดีกวานี้ไมไดแลว จึงมาเรียนหรือมาทํางานเปนครู
อาจารย คนที่เกงๆไปเรียนหรือไปทํางานอยางอ่ืนที่มีผลตอบแทน แรงจูงใจสูงและทาทายมากกวา
การเปนครูอาจารย หรือคนเกง บางคนยังคงเปนครูอาจารยก็จริง แตแบงเวลาไปทํางานอ่ืนที่ไมใช
งานสอนเสียมากเพราะปญหาเงินเดือนตํ่า สภาพเชนนี้ทําใหคุณภาพการศึกษาตกตํ่าอยางเห็น
ไดชัด และจะตกตํ่าลงไปอีกถาไมรีบแกไข  การศึกษาจะเนนปริมาณเทานั้นไมได ตองเนนคุณภาพ
เปนอันดับแรก การศึกษาที่มีคุณภาพเทานั้นที่ทําให  ผูจบการศึกษามีคุณภาพพอรับมือกับ
สถานการณไดทุกรูปแบบ การจัดการศึกษาที่มีแตปริมาณ ย่ิงสรางปญหา เชนผลิตบัณฑิต
ระดับปริญญาตรีที่ไมมีความรูแนนพอ ไมคอยฉลาด ทําอะไร ไมคอยไดแลวยังมีนิสัยหยิบโหยง
ไมยอมทํางานที่ต้ังตนจากระดับลาง ไมสูงาน ไมรูจักเรียนรูงาน หรือผลิตคนที่มีความรูแตเห็นแกตัว
เห็นแกได ที่มีความฉลาดในทางโกงและเอาเปรียบคนอ่ืนเพิ่มขึ้น  เศรษฐกิจไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมจะเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว จึงควรจัดการศึกษาชนิดที่เตรียมใหผูจบ
การศึกษาสามารถที่จะศึกษาตอดวยตนเอง มีทางเลือกของตนเองที่จะทํางานตามสาขาที่ตนชอบ
หรือหางานได เมื่อสถานการณเศรษฐกิจและการจางงานเปลี่ยนแปลงไป คนที่มีการศึกษาแบบใหม
ควรจะปรับตัวและหาทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับตนเองไดมากกวาคนที่ไมคอยมีการศึกษา ดังนั้น
การศึกษานอกจากจะตองจัดการใหสอดคลองกับแนวโนมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแลว ควร
ตองเปนการศึกษาชนิดเปดกวางและสรางคนใหมีคุณภาพ มีความคิดสรางสรรคริเริ่ม และสามารถ
พัฒนาตัวเองไดตอไปเปนประการสําคัญ ไมใชเนนแตการศึกษาดานอาชีพ ดานทักษะ แบบทองจํา
อยางทื่อๆชนิดที่เราทํากันอยู
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
กนิษฐ อินทรพงษ (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาอุปสงคของผูปกครองในการสง

บุตรหลานวัยอนุบาลเขาเรียนพิเศษในเขตเทศบาล อ.เมือง จ.เชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา
ความจําเปนของการเรียนพิเศษในวัยอนุบาลตามความเห็นของผูปกครอง คือ ตองการ

เพิ่มทักษะและความสามารถใหแกตัวบุตรหลาน สวนวิชาที่ผูปกครองตองการใหบุตรหลานเรียน
พิเศษมากที่สุด คือ วิชาคณิตศาสตร และนิยมใหตัวบุตรหลานเรียนพิเศษกันในวันเสาร-อาทิตย
ชวงเชา 9.00- 11.00 น. เปนเวลา 1- 2 ชั่วโมง

ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานในวัยอนุบาลเขา
เรียนพิเศษ ในเขตเทศบาลเมือง อ.เมือง จ.เชียงใหม ผูปกครองไดใหความสําคัญกับ ความตองการ
ของบุตรหลาน และตองการเพิ่มทักษะความสามารถของบุตรหลานใหมากขึ้นดวย รองลงมาเปน
เรื่องของครูผูสอนมีความเอาใจใสในการสอนและมีอัธยาศัยที่ดี และไดใหความสําคัญนอยที่สุดกับ
เรื่องราคาคาเรียนพิเศษ

ขอเสนอแนะของผูปกครองกับการสงบุตรหลานในวัยอนุบาลเขาเรียนพิเศษโดยสวนใหญ
แลวผูปกครองจะไม บังคับให บุตรหลานเรียนพิเศษแตจะใหขึ้นอยู กับตัวบุตรหลานวามี
ความตองการที่จะเรียน และก็หวังวาการเรียนพิเศษจะชวยเพิ่มหรือเสริมทักษะในดานตาง ๆ
ใหมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการไดฝกการใชเวลาวางใหแกบุตรหลานอีกดวย

ปยากร หวังมหาพร (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะ
ระดับบัณฑิตศึกษาของไทย” ผลการศึกษาพบวา

งานวิจัยดานนโยบายสาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควา
ดวยตนเองและสารนิพนธ จํานวนงานวิจัยมีมากในชวงพ.ศ. 2546-2550 สวนใหญพบในสาขา
รัฐประศาสนศาสตร หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต และงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะ
ปรากฏในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมากที่สุด งานวิจัยดานนโยบายสาธารณะสวนใหญ
ใหความสําคัญกับการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ
หนวยงานราชการ สวนใหญเปนการศึกษานโยบายดานสังคม รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัย แตไมมีการหาคุณภาพของเครื่องมือ
การวิเคราะหขอมูลใชการตีความ สถิติที่ใชในการวิจัยเปนสถิติเชิงพรรณนาเปนสวนใหญ
ระยะเวลาในการทําวิจัยไมเกิน 1 ป

วชิรวิทย พงษสุขเวชกุล (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ตนทุนและอัตราผลตอบแทน
สวนบุคคลจากการลงทุนทางการศึกษา” ผลการวิจัย พบวา
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ตนทุนสวนบุคคลรวมของบัณฑิตตลอดหลักสูตร 1) กรณีที่คิดตนทุนทางออมสวนบุคคล
ที่ทํางานในหนวยงานราชการ มีคาเทากับ 727,376.74 บาท ประกอบดวย ตนทุนทางตรง
สวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 440,870.38 บาท คิดเปนรอยละ 60.61 ของตนทุนสวนบุคคล
รวมทั้งหมด และตนทุนทางออมสวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 286,506.36 บาท คิดเปนรอยละ
39.39 ของตนทุนสวนบุคคลรวมทั้งหมด 2) กรณีที่คิดตนทุนทางออมสวนบุคคลที่ทํางานใน
หนวยงานเอกชนมีคาเทากับ 809,149.78 บาท ประกอบดวย ตนทุนทางตรงสวนบุคคลตอคน
มีคาเทากับ 440,870.38บาท คิดเปนรอยละ 54.49 ของตนทุนสวนบุคคลรวมทั้งหมด และตนทุน
ทางออมสวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 368,279.40 บาท คิดเปนรอยละ 45.51 ของตนทุน
สวนบุคคลรวมทั้งหมด และ พบวาคาใชจายสวนบุคคลที่มากที่สุด คือ คาเครื่องบริโภค ไดแก
คาอาหารและเครื่องด่ืม และขนมผลตอบแทนสวนบุคคลรวมของบัณฑิต ต้ังแตเริ่มทํางาน
จนเกษียณอายุ กรณีผลตอบแทนจากหนวยงานราชการ เทากับ 2,067,732.53 บาท และกรณี
ผลตอบแทนจากหนวยงานเอกชน เทากับ 6,159,058.73 บาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุนของผูที่
ทํางานในหนวยงานราชการ เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ 1.48 และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ 0.52
อัตราผลตอบแทนตอตนทุน ของผูที่ทํางานในหนวยงานเอกชน เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ 4.01
และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ 1.44 อัตราผลตอบแทนภายใน ของผูที่ทํางานในหนวยงานราชการ
เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ รอยละ 1.76 และ เมื่อ r=7.42% มีคาติดลบเทากับ รอยละ -3.21 อัตรา
ผลตอบแทนภายใน ของผูที่ทํางานในหนวยงานเอกชน เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ รอยละ 7.66
และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ รอยละ 2.25

วรกานต ชาญธีรวัฒนาเส (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย
กองทุนหมูบานไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา

1. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ และปจจัยดานลักษณะ
ของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุน
หมูบานไปปฏิบัติ

2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยดานทรัพยากร มีอิทธิพลทางออม
ตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสงผานปจจัยดานผูปฏิบัตินอกจากนั้นปจจัย
ดานลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัย
ดานการติดตอสื่อสารภายในและระหวางองคกร ขณะที่ปจจัยดานการติดตอสื่อสารภายในและ
ระหวางองคกร ไมมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
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จากผลการศึกษาที่ไดอาจกลาวสรุปไดวาการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติเพื่อให
บรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญตอปจจัยทั้ง 3 ประการ ไดแก ปจจัยดานการมีสวนรวม
ของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ และปจจัยดานลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

ศาสตรา ยะปอก (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกศึกษาตอใน
คณะตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 กรณีศึกษา: เขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบวา

1. พิจารณาจากขอมูลการเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่กลุมตัวอยางตองการเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษาโดยเลือกเปนอันดับที่ 1 นั้นพบวา นักเรียนมากกวา 1 ใน 3 ของตัวอยางทั้งหมด
มีความตองการศึกษาตอในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะเปนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงใน
ทุกดานมาต้ังแตอดีต อีกทั้งยังเปนมหาวิทยาลัยอันดับ 1 ของประเทศไทย สวนสถาบันอุดมศึกษา
รองลงมาที่นักเรียนมีความตองการศึกษาตอคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม อาจเพราะมีภูมิเลาเนาอยู
ใกลสถานศึกษา และนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตภาคเหนือจะมีการสอบโควตาภาคเหนือของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งทําใหนักเรียนมุงประเด็นในการสอบโควตาภาคเหนือ และเลือก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนอันดับถัดมา ซึ่งก็นับวาเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียง
เชนเดียวกันกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทั้ง 2 สถาบันนี้ก็มีการแขงขันกันคอนขางสูงใน
การสอบเขาศึกษาตอ ดังนั้นเหตุผลสําคัญก็คงคิดวาสถาบันที่เลือกมีชื่อเสียง ถึงแมจะมีการแขงขัน
สูงก็ตาม

2. พิจารณาจากขอมูลการเลือกคณะหรือสาขาวิชา ที่นักเรียนเลือกเปนอันดับที่ 1 ซึ่งมี
การแยกตามแผนการเรียนของนักเรียนเปนเกณฑนั้นพบวา นักเรียนที่เรียนแผนการเรียนวิทย -
คณิต นี้ จะสามารถเลือกสอบไดมากกวานักเรียนในแผนการเรียนอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากเกณฑวิชาที่
บังคับในการสอบคัดเลือกจะเปนตัวกําหนดวา แตละคณะหรือสาขาวิชาที่เลือกนั้นตองสอบวิชา
ใดบาง และเมื่อพิจารณาคณะหรือสาขาวิชาที่นักเรียนแผนการเรียนวิทย - คณิต เลือกเปนอันดับที่
1 พบวา เลือกคณะวิศวกรรมศาสตร เปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะแพทยศาสตร และถัดมา
เลือกคณะเศรษฐศาสตร ซึ่งทั้ง 3 คณะหรือสาขาวิชานี้เปนคณะที่มีการแขงขันกันสูงมาก
อาจเนื่องมาจากเปนคณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่ตองการสูงในตลาดแรงงาน และแผนพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นทั้งการแขงและคะแนนสอบจึงคอนขางสูง สําหรับนักเรียนตัวอยางที่เรียนแผน
การเรียนศิลป - คณิต นี้จากที่ไดศึกษาพบวา นักเรียนประมาณ 1 ใน 3 ตัวอยางทั้งหมด สนใจที่จะ
เขาศึกษาตอคณะเศรษฐศาสตรเปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะบริหารธุรกิจ อาจเนื่องมาจาก
นักเรียนกลุมนี้มีคณะหรือสาขาวิชาที่เลือกสอบเขาไดนอยนั่นเอง สําหรับนักเรียนแผนการเรียนศิลป



64

- ภาษา พบวาครึ่งหนึ่งของจํานวนตัวอยางนักเรียนเลือกเขาศึกษาตอในคณะมนุษยศาสตร
เปนอันดับ 1 ซึ่งอาจเนื่องจากคณะนี้มีหลายสาขาวิชา แตละสาขาวิชานี้ก็มีวิชาบังคับสอบ
แตกตางกันไปเชน วิชาภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน เปนตน ทําใหนักเรียนในกลุมนี้
สามารถเลือกสอบตามสายวิชาที่ตนเรียนมาในระดับมัธยมศึกษานั่นเอง รองลงมากลุมนี้เลือก
คณะสังคมศาสตร คณะนิติศาสตร เหตุผลคงเพราะวาคะแนนสอบคอยขางสูงนั่นเอง สุดทาย
แผนการเรียนศิลป - สังคม นักเรียนกลุมนี้เกินกวา 1 ใน 3 ของตัวอยางทั้งหมดเลือกเขาศึกษาตอ
ในคณะนิติศาสตร เปนอันดับ 1 อาจเนื่องมาจากเปนคณะที่มีชื่อเสียง มีความกาวหนาในอาชีพ
การงาน แมจะมีการแขงขันกันสูงก็ตาม รองลงมาเลือกคณะสังคมศาสตร ที่ตรงกับแผนการเรียน
ของนักเรียนที่ เรียนมาตอนมัธยมศึกษาเมื่อพิจารณาตัวอยางนักเรียนทั้งหมดโดยไมแยก
แผนการเรียนพบวา คณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของนักเรียนสวนมาก รองลงมาคือ
คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ ตามลําดับ อาจเนื่องจากนักเรียนสายศิลป - คํานวณ
เลือกกันมาก เพราะนักเรียนกลุมนี้มีคณะที่ใหเลือกเรียนตอตรงสายคอนของนอย และอาจเห็นเปน
คณะหรือสาขาวิชาที่สามารถหางานไดงายในปจจุบันจากการเปดเสรีทางการคาตาง ๆ มากมาย
ซึ่งทําใหมีกลุมธุรกิจตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ความตองการแรงงานก็มากขึ้น
ดวย แตเนื่องจาก ผูศึกษาเห็นวาอันดับที่ 1 นาจะเปนความตองการสูงสุดของนักเรียนที่ตองการ
เลือกเขาศึกษาตออยางแทจริง ดวยเหตุผลนี้ผูเขาศึกษาจึงไดทําการทดสอบเฉพาะกับคณะหรือ
สาขาวิชาที่นักเรียนเลือกเปนอันดับ 1 เทานั้น

3. พิจารณาปจจัยที่มีสวนกําหนดในการเลือกคณะหรือสาขาวิชาของนักเรียนตัวอยาง
โดยใชสถิติการหาคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักพบวาปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดที่มีสวนกําหนดในการเลือก
คณะหรือสาขาวิชาคือ มีความชอบหรืออยากศึกษาในดานนี้ โดยมีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักมากถึง
4.15 นั่นหมายความวาปจจุบันนี้ นักเรียนมีการตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตดวยตนเองมากขึ้น เลือก
ในสิ่งที่ตนเองชอบมากขึ้น จะเห็นวานักเรียนเลือกตามคําแนะนําของบิดา – มารดาหรือผูปกครอง
มีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเพียง 2.68 เทานั้น รองลงมาคิดวาคณะหรือสาขาวิชานั้นมีผลตอ
ความกาวหนาในหนาที่การงาน และมีความถนัดในดานนี้ มีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเทากัน ซึ่งนอกจาก
นักเรียนจะเลือกเพราะความชอบแลว ขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความกาวหนาในหนาที่การงานใน
อนาคตเพื่อความมั่นคงในชีวิตของนักเรียนเอง และคํานึงความถนัดของตนเองดวยเชนกันวาจะ
สามารถไปทางที่ตนเองชอบไดหรือไม ในขณะที่เห็นวาจะสามารถหางานไดงายก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่รองลงมาอีก นั่นคือเมื่อเรียนจบในดานนี้แลวพวกเขาสามารถหางานทําไดงายไมตอง
มีการแขงขันสูง ปจจัยตอมาตอมาเห็นวาจะไดคาตอบแทนในการทํางานสูง ซึ่งปจจุบันนี้เรื่อง
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รายไดจากการทํางานถือวามีความสําคัญมากตอการดํารงชีวิต หากมีคาตอบแทนในการทํางานสูง
ก็สามารถใชชีวิตไดอยางสะดวกสบาย ไมขัดสน นั่นจะทําใหชีวิตของพวกเขามั่นคงและมีความสุข
ความสบายในอนาคตขางหนาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม โดยใชกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนราษฎร
และรัฐบาล ทั้งหมด 4 แหง และใชกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนทั้งหมด 180 คน แบงเปนโรงเรียนละ
45 คน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกคณะมาหาความสัมพันธ
กับคณะของทั้งคณะในสายการเรียนวิทยาศาสตรการแพทย สายศิลปะศาสตร และ
สายวิทยาศาสตรนั้นไดแก เลือกตามสาขาวิชาที่เคยเรียนมา และภูมิลําเนาใกลสถาบันอุดมศึกษา
เพียง 2 ปจจัยเทานั้น ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกคณะมี 8 ปจจัย ไดแก คณะนั้น
มีความกาวหนาในหนาที่ การงาน มีความถนัดในดานนี้ ภูมิลําเนาอยูใกลสถาบันที่เลือก สามารถ
หางานทําไดงาย สาขาวิชาที่เคยเรียนมา คะแนนสอบกําหนด สถาบันมีชื่อเสียง และเลือกตาม
คําแนะนําของผูปกครอง สถาบันอุดมศึกษาที่นักเรียนมีความตองการมากที่สุดไกแก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตามลําดับ
สวนคณะที่นักเรียนที่เรียนสายวิทย – คณิต ตองการมากที่สุดไดแก คณะแพทยศาสตรคณะเภสัช
ศาสตร และคณะอุตสาหกรรมเกษตร ตามลําดับ คณะที่นักเรียนที่เรียนสายศิลป – คณิตตองการ
มากที่สุดไดแก คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ ตามลําดับ คณะที่นักเรียนที่เรียน
สายศิลป – ภาษา ตองการมากที่สุดไดแก คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร ตามลําดับ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล (2550) ไดทํ า วิจัย เรื่ อง
“โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม โดยอาศัยแนวทางพระบรม
ราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ เปนพื้นฐานในการเรียนรูสูวิถี “เศรษฐกิจพอเพียง””
ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้

ไดคูมือ “การจัดกระบวนการการเรียนรูอยางมีสวนรวมสูวิถีเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวทางพระบรมราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ” นอกเหนือจากนี้ยังไดพัฒนาวิทยากร
กระบวนการจํานวน 10 กลุมเพื่อไปใชคูมือดังกลาวขยายการพัฒนาวิทยากรกระบวนการโดย
การจัดอบรมและใชคูมือตอไป และจากการติดตามประเมินผลความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ความหมายของ “เศรษฐกิจพอเพียง” และพระบรมราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ ตลอดจน
การนําไปปฏิบัติใชในชีวิตประจําวัน พบวา วิทยากรกระบวนการและเครือขายทั้งหมด มี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางบวก กลาวคือ มีความรูความเขาใจและการนําไปสูการปฏิบัติเพิ่มมาก
ขึ้นหลังจากไดเขารับการอบรมผานกระบวนการการเรียนรูอยางมีสวนรวม A-I-C
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เจษสุฎา  โภชนะสมบัติ และคณะ (2546) ไดทําการศึกษาคนควา  เรื่อง “การวิเคราะห
นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร” ผลการศึกษาคนควา  มีดังนี้

1. นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีครบทุกดาน
โดยดานการปฏิรูปโครงสรางและบริหารจัดการมีมากที่สุด  นอยที่สุด  คือ  ดานการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

2. นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  สวนใหญมี
ความสอดคลอง  กับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ยกเวน ดานการปฏิรูป
โครงสรางและการบริหารจัดการ  คือ  นโยบายขอที่ 4 จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัด
ที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา  และนโยบายขอที่ 6 สนับสนุนใหประเทศเปนศูนยการศึกษาใน
กลุมประเทศเพื่อนบาน  ไมมีปรากฏพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

3. แผนงานทั้ง 17 แผนงาน 253 โครงการ  มีความสอดคลองกับ  นโยบายทาง
การศึกษาของรัฐบาล  และพบวา  แผนงานที่มีโครงการมากที่สุด  คือ  แผนงานที่ 15 แผนงาน
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มีจํานวน 68 โครงการ  คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา  คือ
แผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีจํานวน 23 โครงการ  คิดเปนรอยละ 9.09
และแผนงานที่มีโครงการนอยที่สุด  คือแผนงานที่ 13 แผนงานบริหารการศึกษา  มีจํานวน
1 โครงการ  คิดเปนรอยละ 0. 40

สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของทั้ง 7 ทาน  พบวา เปนการวิเคราะหนโยบายการลงทุนดาน
การศึกษา จํานวน 2 ทาน คือ กนิษฐ อินทรพงษ และวชิรวิทย พงษสุขเวชกุล เปนการวิเคราะห
นโยบายสาธารณะ  จํานวน 2 ทาน คือ ปยากร หวังมหาพร และวรกานต ชาญธีรวัฒนาเส เปน
การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษา จํานวน 2 ทาน  คือ ศาสตรา ยะปอก และเจษสุฎา
โภชนะสมบัติ และคณะ และเปนการวิเคราะหนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  จํานวน
1 ทาน  คือ สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล


