
บทท่ี 2

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

การศึกษาคนควาดวยตนเอง เรื่อง “การวิเคราะหนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ(พ.ศ.2552 – 2553)”
ผูศึกษาคนควา ไดทําการศึกษาคนควา วิเคราะหและสังเคราะหองคความรูจากเอกสาร  และ
แนวคิดทฤษฏีที่เก่ียวของ  ดังตอไปนี้

1. แนวคิดเก่ียวกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล
1.1 ความหมายของนโยบายและความสําคัญของนโยบาย
1.2 ประเภทของนโยบาย
1.3 องคประกอบของนโยบาย
1.4 ลักษณะของนโยบายที่ดี
1.5 กระบวนการนโยบาย
1.6 การกําหนดนโยบาย
1.7 การนํานโยบายสูการปฏิบัติ
1.8 ปจจัยที่กําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายสูการปฏิบัติ

2. แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะหนโยบาย
2.1 ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย
2.2 ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย
2.3 แนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบาย
2.4 ระเบียบวิธีการวิเคราะหนโยบาย

3. นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
4. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)
5. สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
6. แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559)
7. แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554)
8. แนวคิดนโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบัน
9. ทฤษฎีและแนวคิดที่เก่ียวของกับการปฏิรูปการศึกษา
10. งานวิจัยที่เก่ียวของ
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แนวคิดเกี่ยวกับนโยบายการศึกษาของรัฐบาล
1. ความหมายของนโยบายและความสําคัญของนโยบาย

1.1 ความหมายของนโยบาย
คําวา นโยบาย(Policy) มีความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน

พ.ศ. 2525 มาจากคําวา นย+อุปาย แปลวา หลักและวิธีปฏิบัติซึ่งถือเปนแนวดําเนินการ
(ราชบัณฑิตยสถาน, 2535:248) นโยบาย คือ สิ่งที่กําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวในการดําเนินงานใน
อนาคต ซึ่งเปนแนวทางที่กําหนดไวใชเปนกรอบในการตัดสินใจ และขยายวา นโยบายจะสะทอน
ใหเห็นถึงวัตถุประสงค และทิศทางที่ผูบริหารและบุคลากรในองการใชเปนแนวทางในการตัดสินใจ
เมื่อจําเปนสําหรับนักวิชาการหลายทานไดใหความหมายของนโยบายไวดังนี้

อุทัย บุญประเสริฐ (2527, หนา 1) ไดใหความหมายนโยบายวา นโยบาย
ไดแกขอความหรือสิ่งที่ไดกําหนดไวเพื่อใชเปนแนวทางการดําเนินงานดานตางๆ ที่เก่ียวของกับ
นโยบายนั้น ซึ่งผูบริหาร หรือผูปฏิบัติ จะตองนําไปใชเปนกรอบของแนวคิดในการพิจารณา
ตัดสินใจ จัดทําแผนจัดทําโครงการ และกําหนดวิธีดําเนินการ

ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 1) ใหความหมายของนโยบาย คือ แนวทางใน
การปฏิบัติหรือการตัดสินใจเพื่อดําเนินการใดๆ ใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไว
อยางมีประสิทธิภาพ

สุภาพ พิศาลบุตร (2543, หนา 82) ใหความหมายของนโยบาย คือ ขอความ
ทั่วๆไป หรือสิ่งที่เขาใจและเปนที่ยอมรับโดยทั่วไป เปนแนวทางสําหรับตัดสินใจของผูบังคับบัญชา
หรือแนวทางที่ใชเปนแนวในการแกปญหา เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง

อนันต เกตุวงศ (2543, หนา 30) ใหความหมายของนโยบาย คือ แนวทาง
กวางๆ เพื่อใชในการปฏิบัติที่กอใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงค

ดนัย เทียนพุฒ (2535, หนา167 อางอิงใน มานิตย ไชยกิจ ม.ป.ป., หนา 4) ให
ความหมายของนโยบายวา “การตัดสินใจตางๆของกลุมคนที่เก่ียวการกระทําที่นาจะเปนไปได
บางอยางในการที่จะไดมาซึ่งเปาหมายที่ยอมรับแลว”

เนเซวิช (1962, หนา 223 อางอิงใน สมนึก แซอ้ึง, 2552, หนา 2) ใหความหมาย
วา นโยบาย คือ ขอความที่กลาวไวกวางๆที่บรรยายถึงจุดหมาย วัตถุประสงค หรือจุดประสงคที่
ตองการใหบรรลุ มีลักษณะเสมือนหนึ่งเปาหมายทิศทางที่องคการจะมุงไป นโยบายเปนกรอบ
การตัดสินใจในการการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องที่กําหนดเปนนโยบายไว และเพื่อใหมั่นใจวา
การดําเนินงานบรรลุเปาหมาย หรือ นโยบายที่กําหนดไวย่ิงขึ้นแลว อาจจะมีการจัดทําแผน
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ประเภทอ่ืนๆขึ้นมารองรับนโยบายนั้นๆอีกดวยก็ได เชน แผนซึ่งกําหนดออกมาในรูปของกฎหมาย
หรือกฎกระทรวง ระเบียบการ ขอบังคับรวมทั้งแผนงาน โครงการตางๆ

เดสสเลอร (1999, หนา 96 อางอิงใน สมนึก แซอ้ึง, 2552, หนา 2) ให
ความหมายของนโยบายของนโยบายไววา เปนชุดของความที่ กําหนดไวเปนแนวทางใน
การดําเนินงานของบริษัท เชน นโยบายของรานขายเครื่องประดับบางแหง อาจจะกําหนดไววา
“เราจะขายเฉพาะเครื่องเพชรที่นําแฟชั่นและคุณภาพชั้นนําเทานั้น”

สรุปไดวา นโยบาย คือ ขอความที่ กําหนดไวกวางๆ เพื่อเปนแนวใน
การตัดสินใจดําเนินงานของหนวยงาน ซึ่งมีลักษณะสําคัญ คือ 1) นโยบายเปนขอความที่
กําหนดกวางๆเปนนัยโดยทั่วไป ซึ่งอาจจะกําหนดไวเปนภาษาพูด หรือภาษาเขียนก็ได
2) นโยบายเปนทิศทางและกรอบแนวคิดใหฝายบริหารฝายปฏิบัติการในองคการใชเปนจุดหมาย
หรือเปาหมายในการดําเนินงานของหนวยงาน รวมทั้งเปนแนวในการตัดสินใจของผูเก่ียวของ และ
3) นโยบายไมใชวิธีดําเนินงานเปนกรอบแนวคิดที่ใชเปนแนวในการกําหนดแนวปฏิบัติเพื่อ
การบรรลุจุดมุงหมาย หรือความตองการที่กําหนดไวเปนสําคัญ

1.2 ความสําคัญของนโยบาย
นโยบายเปนเครื่องชี้ทิศทางการบริหาร เปนขอมูลที่ผูบริหารพิจารณาใชเพื่อ

การตัดสินใจและสั่งการ การบริหารงานโดยปราศจากนโยบายยอมเปนสิ่งที่เห็นไปไมได เพราะ
นโยบายเกิดจากวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหาร ฉะนั้นเมื่อไมมีนโยบายยอมจะไมมีทั้ง
วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารงาน นอกจากนี้นโยบายยังจัดไดวาเปนสวนหนึ่งของ
วิธีการจัดการดังนั้น นโยบายจึงมีความสําคัญตอการบริหารในลักษณะตางๆ ดังที่ประชุม
รอดประเสริฐ(2535, หนา 16-17) ไดนําเสนอไวดังนี้

1. นโยบายจะชวยใหผูบริหารทราบวาจะทําอะไร ทําอยางไร และใชปจจัย
ใดบาง นโยบายจะชวยใหผูบริหารปฏิบัติงานตางๆอยางมีความมั่นใจเพราะนโยบายเปนทั้ง
แผนงานเครื่องชี้ทิศทางและหลักประกันที่ผูบริหารทุกระดับชั้นตองยึดถือ

2. นโยบายจะชวยใหบุคลากรทุกระดับชั้นในองคการไดเขาใจถึงภารกิจของ
หนวยงานที่ตนเองสังกัด รวมทั้งวิธีที่จะปฏิบัติภารกิจใหประสบผลสําเร็จ โดยไมซ้ําซอนกับ
ภาระหนาที่ของหนวยงานอ่ืนๆภายในองคการเดียวกัน และนโยบายยังชวยใหการประสานงาน
ระหวางหนวยงานเปนไปไดงายขึ้น

3. นโยบายกอใหเกิดเปาหมายในการปฏิบัติงาน ซึ่งเห็นสิ่งจําเปนอยางย่ิง
สําหรับการบริหารงานทุกชนิด การบริหารงานโดยมีเปาหมายจะทําใหประหยัดทั้งการเงินเวลา
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บุคลากร รวมถึงพลังความสามารถหรือศักยภาพของบุคลากรเหลานั้นดวย นอกจากนั้นยังทําให
การทํางานของบุคลากรเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุถึงเปาหมายขององคการอยางมี
ประสิทธิผลดวยเชนกัน

4. นโยบายที่ดีจะชวยสนับสนุนสงเสริมการใชอํานาจของผูบริหารใหเปนไปโดย
ถูกตองมีเหตุและมีความยุติธรรม อันจะนํามาซึ่งความเชื่อถือ ความจงรักภักดี และความต้ังใจใน
การปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา

5. นโยบายจะชวยใหเกิดการพัฒนาทางดานการบริหาร เพราะนโยบายพัฒนา
ผูบริหารงานหรือผูใชใหมีความสามารถในการแปลความ และทําใหนโยบายเปฯสิ่งที่สามารถจะ
ปฏิบัติไดนอจากนั้นนโยบายจะพัฒนาผูบริหารใหรูจักคิดทํานโยบายขึ้น แทนที่จะคิดปฏิบัติตาม
นโยบายเพียงอยางเดียว

ทวีป ศิริรัศมี (2544) ไดกลาวถึงความสําคัญของนโยบายตอการบริหารวา
นโยบายเปรียบเสมือนเปนเครื่องมือสําหรับผูบริหาร เพื่อใชเปนแนวทางในการกําหนดทิศทางและ
เปาหมาย เพื่อการพัฒนาองคการ และนํามาเปนกรอบชี้นําการปฏิบัติ (course of action)
นโยบายอาจเปนแนวทางดําเนินงานทั้งในระดับกวาง และในระดับองคการ ซึ่งมีความสําคัญตอ
การใช ดุลพินิ จของผู บริหารและผูปฏิ บั ติ งานในระ ดับต างๆใหการดํา เนินงานเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค

สรุปไดวา นโยบายมีความสําคัญตอการบริหารหลายประการ  ชวยใหบุคลากร
ทุกฝายทราบแนวทางและภารกิจในการปฏิบัติงาน  ชวยให เปาหมายในการปฏิบัติงาน
มีความชัดเจน  ชวยใหผูบริหารใชอํานาจในการบริหารอยางถูกตอง  บุคลากรทุ กฝายมี
ความจงรักภักดีตอหนวยงาน  และนโยบายชวยใหเกิดการพัฒนาการทางการบริหารนโยบาย

2. ประเภทของนโยบาย
มานิตย ไชยกิจ (ม.ป.ป., หนา 6-7) ไดกลาวถึงประเภทของนโยบายแบงออกเปน

3 ประเภท ดังนี้
1. นโยบายแบงตามลักษณะการศึกษา แบงเปน

1.1 นโยบายในภาพรวม (Holistic Policy) หมายถึงนโยบายที่บูรณาการหรือ
นโยบายรวม เปนนโยบายที่ตองใชสหวิทยาในการแกปญหา อาทิเชน นโยบายของประเทศไทย
เปนตน

1.2 นโยบายเฉพาะดานหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) หมายถึง
นโยบายเฉพาะดานใดดานหนึ่งหรือเฉพาะสถาบันทางสังคมหรือเฉพาะสาขา อาทิเชน นโยบาย
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ทาง การศึกษา นโยบายทางสารณสุข นโยบายทางการทหาร นโยบายทางการคมนาคม
นโยบายทางการสื่อสารและเทคโนโลยี

2. นโยบายตามแหลงที่มา หรือตามวัตถุประสงคขององคการ แบงเปน
2.1 นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง นโยบายของรัฐบาล หรือ

นโยบายขององคการของรัฐ หรือนโยบายที่จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณประโยชน หรือ
ประโยชนของคนสวนใหญของสังคม

2.2 นโยบายเอกชน (Private Policy) หมายถึง นโยบายขององคการเอกชน
ที่กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคากําไร หากแตปจจุบันในกลุมเอกชนบางกลุมมีนโยบาย
บริการสังคมบางสวน เนื่องจากแนวคิดขององคการเอกชนเปลี่ยนไป องคการเอกชนเองก็ตองมี
นโยบายทางสังคมเพื่อรวมสรางสังคมไทยหรือสังคมประเทศใหนาอยูเพิ่มขึ้น เปนการสราง
ภาพพจนขององคการยุคใหม

3. นโยบายที่กําหนดตามลําดับขั้นขององคการ แบงเปน 5 ประเภท
3.1 นโยบายระดับโลก (World Policy)
3.2 นโยบายระดับประเทศ (National Policy)
3.3 นโยบายระดับสาขาวิชาหรือระดับสถาบัน (Sectorial Policy)
3.4 นโยบายระดับภาค (Regional policy)
3.5 นโยบายระดับหนวยงาน (Institutional Policy)
3.6 นโยบายระดับสายงาน (Organizational Policy)

ดิลก บุญเรืองรอด (2550, หนา 3-4) กลาววา เรื่องของนโยบายมีวิธีการแบง
ประเภทไดหลายแบบ ขึ้นอยูกับเกณฑการแบง แตที่สําคัญที่ควรทราบ นโยบายที่แบงตาม
ระดับชั้นของการบริหาร แบงออกเปน 3 ประเภท ประกอบดวย

1. นโยบายพื้นฐาน เปนนโยบายระดับสูงสุด ไดแก นโยบายระดับชาติ ที่มีทั้ง
ตราเปนกฎหมาย และไมตราเปนกฎหมาย ที่ตราเปนกฎหมายที่สําคัญที่สุดคือรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 รองลงมา เชน พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
และที่ไมตราเปนกฎหมาย ไดแก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นโยบายของรัฐบาล
เปนตน

2. นโยบายทั่วไป เปนนโยบายที่กําหนดตามนโยบายพื้นฐาน เพื่อเปนนโยบาย
บริหารที่มีความชัดเจนขึ้น เทียบกับระดับการบริหารจะอยูในระดับกระทรวง ทบวง กรม เชน
แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล
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3. นโยบายเฉพาะ เปนนโยบายที่มีความชัดเจนมากขึ้นในระดับภารกิจ กิจกรรม
เพื่อเชื่อมนโยบายทั้งสองระดับที่กลาวมา สูการปฏิบัติที่ชัดเจน อาจจําแนกออกเปน นโยบายของ
หนวยงานยอยหรือหนาที่ เชน นโยบายการผลิต นโยบายการตลาด นโยบายการเงิน นโยบาย
งานบุคคล เปนตน

สรุปไดวา นโยบาย สามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภทใหญๆ คือ 1) นโยบาย
แบงตามลักษณะการศึกษา 2) นโยบายแบงตามแหลงที่มาหรือวัตถุประสงค และ 3) นโยบาย
แบงตามลําดับชั้นขององคการ และในแตละเกณฑการแบงยังสามารถแบงเปนประเภทยอยๆลงไป
ไดอีกหลายประเภท

นโยบายการศึกษาจัดเปนสวนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ(Public policy) ซึ่งปรากฏ
ในรูปแบบตางๆ ไดแก 1) บัญญัติเปนกฎหมาย เชนรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ กฎกระทรวง
มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตางๆ 2) จัดทําเปนแผน เชน แผนการศึกษาแหงชาติ แผนยุทธศาสตร
แผนกลยุทธ 3) ประกาศเปนนโยบาย เชน นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผูบริหารระดับตางๆ ซึ่ง
โดยปกติจะไดมีการกําหนดนโยบาย และกระบวนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ โดยผาน
ระบบราชการซึ่งเปนกลไกของรัฐ โดยผูที่กําหนดแนวนโยบายใหองคกรภาครัฐและเอกชนที
รับผิดชอบดานงานการศึกษาของชาติทุกระดับทุกประเภท ตองนําแนวนโยบายดังกลาวไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินภารกิจดานการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและ
ทุกระดับ ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินงานการศึกษาประสบผลสําเร็จเปนไปตามเจตจํานงของนโยบาย
อยางมีประสิทธิภาพ (ลมัยพร แหลงหลา, 2551, หนา 16-17)

3. องคประกอบของนโยบาย
ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 3) กลาวถึงองคประกอบของนโยบายไววา หมายถึง

ปจจัยที่เปนคุณสมบัติพื้นฐานของนโยบาย มี 2 ลักษณะ คือ องคประกอบเชิงโครงสราง
นโยบาย และองคประกอบเชิงกระบวนการกําหนดนโยบาย

สุภาพร พิศาลบุตร (2543, หนา 82-83) องคประกอบเชิงกระบวนการกําหนด
นโยบายไว 5 องคประกอบ คือ

1. ความตองการ (Policy Demand) หมายถึงความตองการของผูมีสวนเก่ียวของ
หรือสวนไดเสีย เชน นักการเมือง หรือกลุมผลประโยชนสาธารณะตองการใหรัฐกระทํา หรือ
ละเวนการกระทําเก่ียวกับปญหาที่เห็นวาสําคัญ
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2. การตัดสินใจเพื่อกําหนดนโยบาย (Policy Decisions) เปนผลตอเนื่องจาก
ความตองการหรือความจําเปนในขั้นตอนนี้ครอบคุลมการใครครวญถึงขอวิเคราะห มีความมั่นใจ
พิจารณาทางเลือก จนถึงการตัดสินใจกําหนด

3. คําแถลงของนโยบาย (Policy statement) คือ ขอความซึ่งระบุเนื้อหาสาระของ
นโยบายที่กําหนดขึ้น เชน คําแถลงนโยบายของรัฐบาล โดยมีลักษณะบงบอกเจตนารมณ ซึ่ง
ประกอบดวยสวนที่เปนวัตถุประสงคและมาตรการในการดําเนินงาน

4. ผลผลิตของนโยบาย (Policy Output) คือ ผลการปฏิบัติที่ปรากฏเปนรูปธรรม
ของการแถลงนโยบายเปนผลจากการนํานโยบายเปนผลจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ

5. ผลลัพธของนโยบาย (Policy Outcome) คือ ผลที่เกิดขึ้นและผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากนโยบายมีไปถึงซึ่งเปนผลสุดทาย และเปนสวนที่ตองไดรับการติดตามประเมินผลตอไป

ทวีป ศิริรัศมี (2545, หนา 5-6) กลาวถึงองคประกอบเชิงกระบวนการของนโยบาย
ไววา ประกอบดวย 2 สวน คือ การเห็นชอบนโยบาย กับการถือเปนแนวทางปฏิบัติการเห็นชอบ
นโยบาย คือ กอนที่จะมีการนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายนั้นตองไดรับการเห็นของขององคกร
หรือผูมีอํานาจ

สรุปไดวา องคประกอบของนโยบายประกอบดวย 3 สวน คือ สวนที่เปน
ตัวนโยบายและความตองการจําเปนของนโยบาย ซึ่งอาจจะมาจากสภาพปญหาที่เปนอยู หรือ
เกิดจากความตองการของผูมีสวนเก่ียวของและไดเสียที่จะกําหนดเปนนโยบาย สวนที่เปนขอความ
นโยบาย ซึ่งระบุเนื้อหาสาระของนโยบายที่กําหนดขึ้น และสวนที่เปนการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ

4. ลักษณะท่ีดีของนโยบาย
การบริหารงานจะประสบผลสําเร็จมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับคุณลักษณะที่ดีของ

นโยบาย กลาวคือ นโยบายจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคมีขอมูลที่ถูกตองเปนจริง กําหนดขึ้น
กอนที่จะดําเนินงาน สงผลประโยชนตอสวนรวม ถอยคํามีความชัดเจนและกะทัดรัด มีขอบเขต
และระยะเวลาในการใช เปนศูนยรวมการประชาสัมพันธของหนวยงานตางๆ ครอบคลุม
สถานการณตางๆที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสอดคลองกับปจจัยตางๆ ทั้งภายนอกและภายใน
องคการรวมทั้งควรยึดหยุนไดตามภาวการณที่จําเปน นโยบายในการบริหารงานจะดีหรือไมมาก
นอยเพียงใดขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่แตกตางกันหลายประการ เชน ความสามารถของผูกําหนด
นโยบาย ความเขาใจ และความสามารถของผูที่นํานโยบายไปปฏิบัติ การจัดระบบบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพในหนวยงาน และรวมถึงทัศนะของผูที่เก่ียวของกับนโยบายนั้นดวย อยางไรก็ตาม
เนื่องจากนโยบายเปนเรื่องการเลือกสรรแนวทางที่ดีที่เหมาะสมเพื่อใชในการปฏิบัติงานใหบรรลุถึง
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เปาหมายขององคการ ฉะนั้นจะสังเกตไดวาองคการอยูภายใตระบบการบริหารงานที่ดี ผูบริหาร
และผูกําหนดนโยบายจะตองเปนผูที่มีความรูความสามารถ เพื่อการบริหารงานตางๆขององคการ
นั้น ดังที่ ประชุม รอดประเสริฐ (2551, หนา 18-19) ไดกลาวถึงลักษณะของนโยบายที่ดีที่พึง
ประสงค ไดดังนี้

1. นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ และสามารถที่จะ
ชวยใหการดําเนินงานบรรลุถึงเปาประสงคได

2. นโยบายที่ ดีจะตองกําหนดขึ้นจากขอมูลที่ เปนจริงมิ ใช เปนขอมูลที่ เปน
ความคิดเห็นสวนตัวหรือขอมูลที่เกิดขึ้นตามโอกาสอันไมแนนอน อยางไรก็ดี ขอเสนอแนะและ
ปฏิกิริยาตางๆจากภายนอกควรเปนสิ่งที่ตองคํานึงถึงบางในการกําหนดนโยบาย

3. นโยบายที่ดีจะตองมีการกําหนดขึ้นกอนที่จะมีการดําเนินงาน โดยการกําหนด
กลวิธีและจัดสรรทรัพยากรใหเหมาะสมตอการดําเนินงาน แตทั้งนี้จะตองไมแจงรายละเอียดของ
กลวิธีในการปฏิบัติ ควรเปดกวางไวเพื่อใหผูปฏิบัติพิจารณาตีความแลวนําไปปฏิบัติตาม
ความสามารถและใหสอดคลองกับสภาวการณในขณะนั้น และเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู

4. นโยบายที่ดีควรกําหนดขึ้นเพื่อสนองหรือสงผลประโยชนใหกับบุคคลโดย
สวนรวมและจะตองมีการพิจารณาวานโยบายใดควรทํากอน ควรทําหลัง โดยการจัดลําดับ
ความสําคัญและความจําเปน

5. นโยบายที่ดีจะตองเปนถอยคําหรือขอความที่กะทัดรัดใชภาษาที่เขาใจงายและ
แถลงไวเปนลายลักษณอักษรที่สมาชิกทุกคน ทุกระดับชั้นภายในหนวยงานสามารถเขาใจได
อยางชัดแจง

6. นโยบายที่ดีจะตองมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช กลาวคือในองคการหนึ่งๆ
ยอมมีภารกิจและความรับผิดชอบตางกัน การกําหนดนโยบายเพื่อใหครอบคลุมภารกิจและ
ความรับผิดขอบทั้งหมดยอมเปนไปไมได นอกจากนี้เมื่อเวลาผานไปเหตุการณตางๆ ยอมมี
การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่กําหนดไวอาจไมสามารถปฏิบัติใหสอดคลองกับเหตุการณใหมได
ฉะนั้นจึงจําเปนตองปรับปรุงนโยบายใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณใหม หรืออาจ
กลาวโดยสรุปไดวา นโยบายที่ดีนั้นจะตองอยูภายในขอบเขตของวัตถุประสงคและมีความยืดหยุน
สามารถที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหทันตอเหตุการณใหมเสมอ

7. นโยบายที่ดีจะตองกําหนดขึ้นโดยใหครอบคลุมไปถึงสถานการณที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตดวย แตทั้งนี้จะตองไดขอมูลที่มีการวิเคราะหโดยละเอียดรอบคอบแลวการกําหนดนโยบาย
ระยะเวลาอันใกลกับงานที่จะตองทําในอนาคตมีความสอดคลองและตอเนื่องกัน
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8. นโยบายที่ดีจะตองสอดคลองกับปจจัยภายนอกองคการ กลาวคือ จะตอง
สอดคลองกับระเบียบ กฎหมาย และขอบังตางๆของสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้จะตอง
สอดคลองกับความในใจหรือความคิดเห็นของสาธารณชนดวย

มอนดี (Mondy, 1988, หนา 95-96 อางอิงใน ลมัยพร แหลงหลา และคณะ, 2551,
หนา 22) ไดใหรายละเอียดของคุณลักษณะที่ดีของนโยบาย ไวดังนี้

1. นโยบายควรกําหนดจากฐานของขอมูลที่มีความเปนจริง
2. นโยบายของผูบังคับบัญชาและของผูใตบังคับบัญชาควรสนับสนุนกันและ

เปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมควรที่จะขัดแยงกัน
3. นโยบายของหนวยงานหรือแผนกที่ตางกันแตอยูภายในองคการเดียวกันควรตอง

ประสานกัน
4. นโยบายควรเปนขอความที่แนนอนเขาใจไดและเปนลายลักษณอักษร
5. นโยบายควรยืดหยุนแตมั่นคงอยูบนหลักการ หรือระเบียบของบังคับที่ถูกตอง
6. นโยบายควรมีของเขตเขาใจไดดวยเหตุผล
สรุปไดวา คุณลักษณะที่ดีที่เหมาะสมของนโยบายโดยถือเอาทัศนะของบุคคลเปน

ที่ต้ัง และเปนไปตามหลักการ ถือเสียงขางมากหรือเปนทัศนะของกลุมคนสวนใหญ ซึ่งอาจมีคน
อีกกลุมหนึ่งหรือจํานวนนอยคัดคานและวิพากษวิจารณไปตามทัศนะหรือตามเหตุผลของบุคคล
กลุมนั้น

5. กระบวนการนโยบาย
กลา ทองขาว (2548, อางอิงใน ลมัยพร แหลงหลา และคณะ, 2551, หนา 25)

กลาวไววา กอนทําความเขาใจแนวคิดเก่ียวกับการนโยบายและแผนการศึก ษาไปปฏิบัติ
ควรทราบสถานะของวิชาการดาน การนํานโยบายและแผนไปปฏิบัติ วาเปนแขนงวิชาหนึ่งใน
สาขาวิชา นโยบายการศึกษา (Policy studies) โดยที่สาชาวิชานโยบายการศึกษา มีสาระวิชาที่
มุงศึกษาผลงานของรัฐบาลและผลกระทบของนโยบาย ที่ครอบคลุมกระบวนการนโยบาย
(Policy Process) ซึ่งมีขั้นตอนดังนี้

1. การกําหนดนโยบาย
2. การประเมินและวิเคราะหทางเลือกนโยบาย
3. การนํานโยบายไปปฏิบัติ
4. การประเมินผลลัพธและผลกระทบนโยบาย
5. การวิเคราะหผลสะทอนของนโยบาย
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เชนเดียวกันกับ ภานุวัฒน ภักดีสาร (2542, หนา 7) ที่กลาววา ในทรรศนะของ
นักวิชาการชาวไทยอาจประมวลแนวคิดของกระบวนการนโยบายไว 5 ขั้นตอน ดังนี้

1. ขั้นตอนการกอตัวของนโยบาย อันเริ่มตนต้ังแตกําหนดปญหาจากสถานการณ
ตางๆ การเพาะตัวของนโยบายการผลักดันประเด็นปญหาเขาประเด็นนโยบาย และมีการจัดทํา
ขอเสนอนโยบาย กับมีการยกรางนโยบายในเบ้ืองตน

2. ขั้นการตัดสินใจ เปนขั้นตอนการแสดงออกซึ่งการหาทางเลือกที่เหมาะสม และ
การประกาศใชนโยบายในรูปผลผลิตของนโยบาย ซึ่งแสดงออกไดเปน 3 ลักษณะ คือ
1) กฎหมายที่เก่ียวของ 2) การจัดสรรทรัพยากร 3) แนวทางการปฏิบัติของฝายบริหาร

3. ขั้นการนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งเปนการนําผลผลิตของนโยบายทั้ง 3 ลักษณะ
ออกไปสูการปฏิบัติ เพื่อแกไขปญญาตางๆของสาธารณะชนในสังคม

4. ขั้นประเมินผลนโยบาย เปนขั้นตอนของการจัดผลการปฏิบัติที่จากการนํา
นโยบายไปปฏิบัติวาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของนโยบายหรือไมอยางไร

5. ขั้นยุตินโยบาย เปลี่ยนแปลงนโยบายเปนขั้นตอนสุดทาย ในกระบวนการ
นโยบายที่จะตัดสินนโยบายนั้นๆ วาควรจะดําเนินการในลักษณะเชนใด ระหวางการยุตินโยบาย
และการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

6. การกําหนดนโยบาย
นโยบายเปนแนวทางของการดําเนินงานที่ กําหนเพื่ อที่ จะให เห็นแนวทาง

การดําเนินงานจากปจจุบันไปสูอนาคต นโยบายจะเกิดขึ้นไดตองมีคนกําหนดขึ้นและมี
การพัฒนาขึ้นมาดวยความเห็นพองของทุกฝายที่เก่ียวของ การกําหนดนโยบายอยางนอยเกิดจาก
2 สวน คือ จินตนาการ (Imagination) และสารสนเทศ (Information) จิตนาการเปนดานหนึ่งของ
การสรางนโยบายที่ตองการนักคิด สวนสารสนเทศเปนขาวสารขอมูลที่มาสนับสนุนความรูสึกนึก
คิดตามอุดมการณ เพื่อใหไดตกลงจากการระดมความคิดที่กวางขวางลึกซึ้ งมาก และเปน
กระบวนการที่จะทําใหไดมาซึ่งนโยบายที่ดี (วิจิตร ศรีสะอาน, 2530, หนา 25-27)

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2540, หนา 39-40) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบาย ซึ่งมี
สวนเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆที่สําคัญ 3 ขั้นตอนดังตอไปนี้

1. การระบุประเด็นปญหา เหตุการณตางๆที่ปรากฏทั่วไปไมวาทางสังคม
การเมือง เศรษฐกิจ และอ่ืนๆ จะเปนปญหาหรือไมนั้นขึ้นอยูกับการพิจารณาของนักวิเคราะห
นโยบายหรือ ผูกําหนดนโยบาย ซึ่งจะตองอาศัยความรู ความชํานาญ ประสบการณ และที่
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สําคัญ คือ ความคิดริเริ่ม (Creativity) เนื่องจากปญหานโยบายนั้นเปนเรื่องที่สลับซับซอนและ
เขาใจยาก การระบุประเด็นปญหาจึงควรทําความเขาใจลักษณะและธรรมชาติของปญหานโยบาย

2. การพัฒนาทางเลือก เมื่อนักวิเคราะหนโยบายสามารถระบุประเด็นปญหาที่
ตองการแกไขโดยกําหนดเปนปญหานโยบายออกมาเรียบรอยแลว กิจกรรมตอไปคือการพัฒนา
ทางเลือกที่เหมาะสมที่สุดไปกําหนดเปนนโยบาย วิธีการที่สําคัญ วิธีการหนึ่งคือ การประเมิน
ความเปนไปได โดยมุงพิจารณามิติของพฤติกรรมทางการเมืองและพฤติกรรมในองคการ

3. การเสนอทางเลือก ในการเสนอทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งเพื่อใหผูกําหนด
นโยบายตัดสินใจเลือกเปนนโยบายนั้น ควรคํานึงถึงเกณฑที่สําคัญ อันไดแก

3.1 ประสิทธิผล หมายถึง ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายของนโยบาย โดยการวิเคราะหวาทางเลือกนั้นบรรลุวัตถุประสงคหรือไมเพียงใด

3.2 ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการผลิตผลผลิต หรือใหบริการ
โดยมีตนทุนตอหนวยตํ่าที่สุด การวิเคราะหทางเลือกโดยใชประสิทธิภาพเปนเกณฑทําโดย
การเปรียบเทียบตนทุนตอหนวยของผลิตผลหรือบริการโดยทั่วไปถาตนทุนตํ่ากวาคาที่เปนตัวเงิน
ของผลิตผลหรือบริการ แสดงวาการดําเนินการนั้นๆ มีประสิทธิภาพ

3.3 ความพอเพียง หมายถึง ความสามารถของการดําเนินการ ใหบรรลุ
วัตถุประสงคของนโยบายภายใตเงื่อนไขทางทรัพยากรที่มีอยู

3.4 ความเปนธรรม คือ ทางเลือกที่เปนประโยชนตอประชาชนกลุมตางๆ
โดยเทาเทียมกัน เชน ทางเลือกที่เก่ียวของกับการศึกษา การกระจายรายไดหรือการสาธารณูปการ

3.5 ความสามารถในการตอบสนอง พิจารณาจากระดับความสามารถของ
ทางเลือกในการตอบสนองความตองการของกลุมตางๆ ความชอบของกลุมตาง ๆ และคานิยม
พื้นฐานของกลุมตาง ๆ ทางเลือกที่มีความสามารถในการตอบสนองสูงคือ ทางเลือกที่สามารถ
ทําใหกลุมที่มีความจําเปนสูงไดรับผลจากทางเลือกนั้นดวย

3.6 ความเหมาะสม เกณฑนี้จะนําเอาเกณฑอ่ืนๆหลายเกณฑมาพิจารณา
พรอมกัน เกณฑนี้พิจารณาเลือกลงไปถึงคุณคาและความเหมาะสมของเปาหมายของทางเลือกที่
กําหนดไว เมื่อผูกําหนดนโยบายเลือกทางเลือกที่ เห็นวา เหมาะสมแลวก็จะนําทางเลือกนั้นไป
กําหนดเปนนโยบาย ซึ่งอาจอยูในรูปของมติคณะรัฐมนตรี พระราชกําหนด พระราชบัญญัติ
ประกาศ คําสั่งหรืออ่ืนๆ เพื่อมีการกําหนดนโยบายเรียบรอยแลวหนวยงานที่เก่ียวของจะรับไป
ปฏิบัติ
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จากแนวคิดที่กลาวถึงขั้นตอนการกําหนดนโยบาย สามารถสรุปไดวา ขั้นตอน
การกําหนดนโยบายประกอบดวยขั้นตอนที่สําคัญ 3 ขั้นตอน คือ ขั้นการระบุประเด็นปญหา
ขั้นพัฒนาทางเลือก และขั้นเสนอทางเลือก

7. การนํานโยบายสูการปฏิบัติ
คําวา “การนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ (Policy implementation)นี้ มีนักวิชาการได

ใหความหมายไวหลากหลายทัศนะ ดังนี้
กลา ทองขาว (2534, หนา 150) ไดกําหนดคํานิยามของการนํานโยบายไปปฏิบัติวา

หมายถึง การดําเนินงานของบุคคล กลุมบุคคลหรือองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมุงที่จะให
วัตถุประสงคและเปาหมายตามอาณัติของนโยบายบรรลุผลสําเร็จโดยตรง ทั้งนี้ลักษณะ
การดําเนินการดังกลาวจะตองสังเกตและตรวจสอบไดจากปรากฏการณที่เปนจริง

กรมการศึกษานอกโรงเรียน (2537, หนา 44) ใหความหมายของการนํานโยบายไปสู
การปฏิบัติวา หมายถึง การกระทําตางๆของหนวยงานหรือบุคคลหรือกลุมบุคคล เพื่อให
วัตถุประสงคของนโยบายที่กําหนดไวบรรลุผลสําเร็จ อาจเปนการปฏิบัติการในชวยระยะเวลาหนึ่ง
หรือปฏิบัติการอยางตอเนื่องกันจนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของนโยบาย

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 91) ไดศึกษาความหมายของคําวา การนํา
นโยบายไปปฏิบัติของนักวิชาการตางประเทศ และสรุปวา นักวิชาการสวนใหญมักเห็นพอง
ตองกันในประเด็นที่สําคัญอยางนอย 2 ประเด็น คือ

ประเด็นที่หนึ่ง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ นั่นคือ มีความตอเนื่อง
ไมหยุดนิ่งมีขั้นตอนในการดําเนินกิจกรรม และในแตละขั้นตอมมีความสัมพันธกันตลอดเวลา
ประเด็นที่สอง การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของ
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนขั้นตอนหนึ่งในขั้นตอนนโยบายทั้งหมด โดยเปนขั้นตอนที่
สืบเนื่องมาจากการกําหนดนโยบาย และกลาวถึงกิจกรรมในขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
วา ครอบคลุมถึงการแปลงวัตถุประสงคหรือเปาหมายที่ กําหนดไวในกฎหมาย หรือ
พระราชบัญญัติ ซึ่งโดยปกติวา มักจะกวาง คลุมเครือและกํากวม ใหเปนโครงการหรือกิจกรรมที่
ชัดเจนและเปนรูปธรรม เพื่อดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายที่ไดกําหนดแลว การวางแผน
และการวางรูปโครงการ เพื่อใหตอบสนองตอเปาหมายที่กําหนดไว การจัดองคการและปฏิบัติการ
ใหเปนไปตามโครงการที่วางรูปและกําหนดแผนไว

ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540, หนา 59) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน
ภาระหนาที่หลักที่สําคัญย่ิงประการหนึ่งของขาราชการประจํา ซึ่งมีความยากในการปฏิบัติมากกวา
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งานประจําและจําเปนตองใชความคิดสรางสรรคของขาราชการเอง กลาวคือ เมื่อฝายการเมืองได
กําหนดนโยบายมาแลว หนาที่ของขาราชการประจําก็คือ การนํานโยบายที่ฝายการเมืองกําหนด
ไปปฏิบัติใหบรรลุผลดวยการแปลงนโยบาย ซึ่งมีลักษณะเปนนามธรรมใหเปนรูปธรรมในรูปของ
แผนงาน/โครงการ แลวนํานโยบายที่แปลงใหเปนรูปธรรมแลวไปปฏิบัติใหบรรลุผล

รุงเรื่อง สุขาภิรมย (2543, หนา 20) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปน
กระบวนการที่ตอเนื่องจากขั้นตอนของการกําหนดนโยบายที่ดําเนินการโดยหนวยงาน บุคคลหรือ
กลุมบุคคลในการนําทรัพยากรที่มีอยูไปบริหารและจัดการ เพื่อใหเกิดผลตามวัตถุประสงคของ
นโยบาย โดยอาจมีการแปลงนโยบายออกเปนรูปของ กฎ ระเบียบ แผนงาน โครงการ หรือ
กิจกรรม เพื่อนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหสงผลไปยังผูที่ตองากรใหไดรับผลประโยชนจาก
นโยบายในกรณีที่เปนนโยบายของรัฐบาลนั้น การนํานโยบายไปปฏิบัติจะเปนหนาที่ของขาราชการ
ประจํา

สรุปไดวา การนํานโยบายไปปฏิบัติ เปนกระบวนการที่ตอเนื่องจากขั้นตอน
การกําหนดนโยบาย โดยผูนํานโยบายไปปฏิบัติจะตองระดมทรัพยากรที่มีอยูในดานตางๆของ
องคการไปบริหารจัดการ โดยการแปลงนโยบายจากนามธรรมใหเปนรูปธรรม เชน กฎ ระเบียบ
แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมแลวนําไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพื่อใหนโยบายนั้นบรรลุ
วัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว

สําหรับขั้นตอนที่สําคัญของการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น วรเดช จันทรศร (2541,หนา
35-46) ไดนําเสนอไววา ขั้นตอนในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ
ขั้นตอนในระดับมหภาค (Macro) และขั้นตอนในระดับจุลภาพ (Micro) ซึ่งมีสาระสําคัญ
ดังตอไปนี้

1. ขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับมหภาค แบงออกเปน 2 ขั้นตอน
หลัก ไดแก ขั้นตอนของการแปลงนโยบายออกเปนแนวทางปฏิบัติ หรือออกมาในรูปของแผนงาน
หรือโครงการ และขั้นตอนในการทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ินยอมรับแนวทาง แผนงาน
โครงการ หรือผลของการแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป ด้ังนี้

1.1 ขั้นตอนของการแปลงนโยบาย ถือวาเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญมาก
เพราะหากมีการแปลงนโยบายให เ บ่ียงเบนไปจากวัตถุประสงคแลว ก็อาจกลาวไดว า
ความลมเหลวของนโยบายนั้นยอมเกิดขึ้นต้ังแตแรก

1.2 ขั้นตอนของการยอมรับ เปนขั้นตอนที่ทําใหหนวยงานในระดับทองถ่ิน
ยอมรับแนวทาง แผนงาน โครงการ หรือผลของการเปลี่ยนแปลงนโยบายนั้นไปปฏิบัติตอไป
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ในขั้นตอนนี้ ราชการที่บริหารสวนกลางจะสามารถทําใหหนวยปฏิบัติในระดับลางหรือระดับทองถ่ิน
ยอมรับและจัดทําโครงการสนองนโยบายที่สวนราชการวางไว เพราะอํานาจที่แทจริงในการนํา
นโยบาย แผนงาน และโครงการไปปฏิบัติ ยอมอยูที่หนวยงานและผูปฏิบัติในระดับทองถ่ินเปน
สําคัญ ดังนั้น การสรางความสําเร็จใหเกิดขึ้นในการนํานโยบายไปปฏิบัติ จึงจําเปนจะตองมีความ
เขาใจถึงขั้นตอนของการนํานโยบายไปปฏิบัติในระดับจุลภาคดวย

2. ขั้นตอนการนํานโยบายสาธารณะไปปฏิบัติในระดับจุลภาค แบงออกเปน
3 ขั้นตอนหลัก คือ ขั้นระดมพลัง ขั้นการปฏิบัติ และขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือ
ความตอเนื่อง

2.1 ขั้นระดมพลัง (Mobilization) เปนขั้นตอนที่หนวยงานในระดับทองถ่ิน
จะตองดําเนินการใน 2 กิจกรรม คือ การพิจารณารับนโยบาย และการแสวงหาความสนับสนุน

2.2 ขั้นการปฏิบัติ (Deliverer implementation) ขั้นตอนมีความครอบคลุม
ถึงกระบวนการในการปรับเปลี่ยนโครงการที่ไดมีการยอมรับแลวออกมาในรูปของการปฏิบัติจริงใน
ขั้นนี้จึงเปนเรื่องที่เก่ียวกับตัวผูปฏิบัติ หรือผูใหบริการตามโครงการโดยตรง ในบางกรณีผูปฏิบัติ
อาจจะยอมทําการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของตนเอง ใหเขากับแผนหรือโครงการที่กําหนดไวใน
บางกรณีผูปฏิบัติอาจจะทําการปรับแผนหรือโครงการนั้น ใหเขากับพฤติกรรมการปฏิบัติงานของ
ตัวเองก็ได ขึ้นอยูกับความเหมาะสมของสภาพแวดลอมและลักษณะของบุคคลที่เปนผูปฏิบัติ
วิธีดําเนินการในลักษณะนี้เปนวิธีการที่จะเปดโอกาสใหมีการปรับตัวเขาหาซึ่งกันและกัน ระหวาง
นโยบายของรัฐบาลกลางกับการปฏิบัติตามนโยบายโดยหนวยงานระดับทองถ่ิน

2.3 ขั้นการสรางความเปนปกแผนหรือความตอเนื่อง (Institutionalization or
Continuation) ความสําเร็จของนโยบายจะเกิดขึ้นไมได หากนโยบายนั้นไมถูกนําไปปฏิบัติ
อยางตอเนื่อง การที่จะใหมีการปฏิบัติอยางตอเนื่องนี้หมายความวา นโยบายนั้นจะตอง
ถูกปรับเปลี่ยนและไดรับการยอมรับเปนหนาที่ประจําวันของผูปฏิบัติดวย

สรุปไดวา การทําใหนโยบายนั้นไดรับการปฏิบัติอยางตอเนื่อง ผูบริหารใน
ระดับทองถ่ินจะตองเปนตัวนําในการชักจูงใหผูปฏิบัติเห็นความสําคัญของนโยบายดังกลาว
อยางตอเนื่อง และจะตองหาทางแปลงนโยบายนั้นใหเปนภารกิจประจําวันของผูปฏิบัติไป
โดยตลอด ในสวนของผูปฏิบัติเองก็จะตองพรอมและมีความเต็มใจที่จะปฏิบัติตามนโยบายนั้น
โดยถาวรเสมือนหนึ่งเปนภารกิจประจําวัน
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8. ปจจัยท่ีกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติจะประสบความสําเร็จหรือความลมเหลวนั้น มีปจจัย

หลายประการเขามาเก่ียวของ ซึ่ง ศุภชัย ยาวะประภาษ (2538, หนา 101-108) ไดทบทวน
ผลงานของนักวิชาการพบวา มีปจจัยหลายประการที่กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวของ
การนํานโยบายไปปฏิบัติ ซึ่งสามารถสรุปได ดังนี้

1. ลักษณะของนโยบาย ลักษณะของนโยบายที่มีสวนในการกําหนดความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของนโยบาย ไดแก

1.1 ประเภทของนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบายจะมีโอกาสประสบ
ผลสําเร็จ มากที่สุดหากนโยบายนั้นเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงสิ่งตางๆนอยที่สุด และ
มีความเห็น พองตองกันในวัตถุประสงคระดับสูง

1.2 ผลประโยชนของนโยบายนั้นๆ ความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ขึ้นกับประสบการณที่ผานมา น้ําหนักของผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมที่นโยบายนั้นผลักดัน
ใหเกิดขึ้นมาถาการรับรูมีมากกวาวานโยบายนั้นใหประโยชนมากกวานโยบายอ่ืน โอกาส
ความสําเร็จก็จะมีมาก

1.3 ความสอดคลองกับคานิยมและความตองการของผูที่จะไดรับผลกระทบ
จากนโยบายนั้น

1.4 ความเปนไปไดในการนํามาทดลองในเชิงปฏิบัติในลักษณะโครงการ
ทดลองกอนโอกาสสําเร็จจะมีมากกวานโยบายที่ไมสามารถทําเปนโครงการทดลองกอนได

1.5 ความเห็นผลไดของนโยบาย นโยบายที่สามารถสงผลที่สามารถเห็นได
ชัดเจน จะมีโอกาสในการประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติมากวานโยบายที่ไมสามารถชี้ใหเห็นถึงผล
ที่ชัดเจน

1.6 คุณภาพของการสงขอมูลยอนกลับ คุณลักประโยชนของการสงขอมูล
ยอนกลับมีความสําคัญมากตอความสําเร็จของนโยบายโดยเฉพาะถาเปนนโยบายที่เสนอ
การเปลี่ยนแปลงใหมๆ

2. วัตถุประสงคของนโยบาย ในเรื่องวัตถุประสงคที่จะเปนสวนหนึ่งในการที่จะให
การกําหนดนโยบายไปปฏิบัตินั้นสําเร็จ พิจารณาไดดังนี้

2.1 ความชัดเจนของวัตถุประสงค หากวัตถุประสงคไมชัดเจน การตี
ความผิด จะเปนเหตุทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติลมเหลวได

2.2 ความสอดคลองกันของวัตถุประสงค นอกจากวัตถุประสงคจะชัดเจน
แลวยังจําเปนตองมีความความสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
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2.3 ความยากงายในการับรูวัตถุประสงค คือ งายตอความเขาใจ ความรับรู
ของผูที่จะนําไปปฏิบัติวานโยบายนั้นๆ มีวัตถุประสงคอยางไร

2.4 ตัวชี้วัดความสําเร็จของนโยบาย จะทราบวาความสําเร็จของนโยบายนั้น
แสดงใหเห็นไดอยางใด อะไรคือตัวชี้วัดวา นโยบายนั้นประสบผลสําเร็จ ฉะนั้นจําเปนตองมีดัชนี
ชี้วัตถุประสงคหรือเปาหมายของนโยบายนั้นๆ

2.5 ความไมเที่ยงตรงของขาวสารตอผูนํานโยบายไปปฏิบัติ หากแหลงขอมูล
ขาวสารใหขอมูลที่ไมสอดคลองในการแปลวัตถุประสงค เปาหมาย หรือมาตรฐานตางๆของ
นโยบายขอขัดแยงเหลานั้นจะทําใหการปฏิบัติไมเปนไปไดตามวัตถุประสงคของนโยบายที่แทจริง

3. ความเปนไปไดทางการเมือง ตัวแปรที่เก่ียวของกับความเปนไปไดทางการเมือง
ไดแก

3.1 การเจรจาระหวางรัฐบาลและหนวยงานที่เก่ียวของ ความสําเร็จใน
การนํานโยบายไปปฏิบัติขึ้นอยูกับการสนับสนุนหรือคัดคานที่มีตอนโยบาย

3.2 ความสนับสนุนจากทุกฝายที่เก่ียวของ นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจาก
กลุมผลประโยชน และบุคคลที่สําคัญในรัฐบาลและรัฐสภา ก็มีโอกาสที่จะถูกคัดคานเมื่อนําเขา
พิจารณาในกระบวนการทางนิติปญญัติ

3.3 ผลกระทบของนโยบายที่มีตอกลุมอาชีพที่มีอิทธิพล กลุมอิทธิพลจะใช
วิถีทางทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ เพื่อที่จะยับย้ังการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายดังกลาว

3.4 การสนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โดยเฉพาะประเทศที่กําลังพัฒนา หาก
ขาดการสนับสนุนจากชนชั้นผูนํา โอกาสนํานโยบายไปปฏิบัติก็เกิดขึ้นไดยาก

3.5 การสนับสนุนจากสื่อมวลชน นโยบายที่ขาดการสนับสนุนจากสื่อมวลชน
มักประสบปญหาในทางปฏิบัติ

3.6 การสนับสนุนจากผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง วาชอบหรือไมกับนโยบาย
นั้น

4. ความเปนไปไดทางเทคโนโลยี การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีเกิดขึ้นเร็วและแตละ
ครั้งจะสงผลตอการปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบายเทคโนโลยีที่จะนําไปใชในการปฏิบัติตามนโยบาย
ที่วางเอาไวตองสอดคลองกับสภาวการณ หรือภาวะแวดลอมที่จะนํานโยบายไปปฏิบัติ

5. ความพอเพียงของทรัพยากร นโยบายที่จะนําไปปฏิบัติใหสําเร็จนั้นตองไดรับ
การสนับสนุนทางทรัพยากร ทั้งดานการเงิน คน วัสดุอุปกรณตางๆ ซึ่งจะกระทบกับประสิทธิภาพ
ของนโยบาย
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6. ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ โครงสรางของหนวยงานที่นํา
นโยบายไปปฏิบัติจะมีสวนอยางมากตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบายนั้น ซึ่งพิจารณาได
ดังตอไปนี้

6.1 ประเภทของหนวยงาน หนวยงานที่มีกําลังคน ทรัพยากรอ่ืนๆ พรอม
อยูแลวมีโอกาสที่นโยบายจะประสบความสําเร็จในการนําไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานที่ไมพรอม

6.2 โครงสรางและลําดับขั้นการบังคับบัญชา หนวยงานขนาดเล็กที่มี
ระดับชั้นการบังคับบัญชานอย จํานวนผูที่อยูใตบังบัญชามาก จะมีโอกาสที่จะประสบความสําเร็จ
ในการนํานโยบายไปปฏิบัติมากกวาหนวยงานขนาดใหญ ที่มีระดับชั้นและสายการบังคับชามาก
แตผูใตบังคับบัญชานอย

6.3 ความสัมพันธกับหนวยงานที่กําหนดนโยบายความสัมพันธอยางไมเปน
ทางการ ระหวางหนวยงานที่กําหนดและหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ถาความสัมพันธมีมาก
โอกาสความสําเร็จก็จะมีมากดวย

7. กลไกภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ
7.1 จํานวนหนวยงานที่เก่ียวของ หากจํานวนหนวยงานที่เก่ียวของมีมากขึ้น

เทาใดปญหาในเรื่อการประสานงานจะมีมากขึ้น และถาไมสามารถประสานงานกันได โอกาสที่
นโยบายจะลมเหลวก็มีมากขึ้นดวย

7.2 จํานวนจุดตัดสินใจ จํานวนจุดตัดสินใจของนโยบายถามีมากขึ้นเทาใด
ความลาชาในการปฏิบัติก็มีมากขึ้นเทานั้น

7.3 ความสัมพันธดังเดิมของหนวยงานที่รวมปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ถารวมมือกันดีก็จะทําใหนโยบายสามารถนําไปปฏิบัติไดผลสําเร็จ ตรงกันขามกับความขัดแยง
ด้ังเดิมซึ่งถามีก็จะนําไปสูความลมเหลว

7.4 การแทรกแซงของหนวยงานระดับนโยบาย อาจประสบปญหาหากถูก
แทรกแซงจากหนวยงานระดับบนมากเกินไป

8. ทัศนคติของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่ขัดกับความรูสึกพื้นฐาน หรือ
ผลประโยชนของผูปฏิบัติอาจไดรับการคัดคานหรือปฏิบัติอยางไมเต็มใจ ทัศนคติที่อาจ
สงผลกระทบตอความสําเร็จหรือลมเหลวของนโยบาย พิจารณาไดดังนี้

8.1 ทัศนคติที่มีตอวัตถุประสงคของนโยบาย นโยบายที่ผูปฏิบัติจะนําไป
ปฏิบัติไดดีตองเปนนโยบายที่ผูปฏิบัติเขาใจ เห็นดวยและมีความรูผูกพัน
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8.2 ผลกระทบที่จะมีตอพฤติกรรมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ นโยบายที่มีผล
ใหผูปฏิบัติตองเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมไปจากแนวคิดที่เคยปฏิบัติเปนเวลาชานาน มักประสบ
ความลมเหลว

8.3 ความขัดแยงที่มีตอคานิยมของผูนํานโยบายไปปฏิบัติ ถาผูนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไมเห็นดวยกับนโยบาย หรือเลือกปฏิบัติเฉพาะสวนที่ไมขัดตอคานิยมที่ตนยึดถือ โอกาสที่
จะทําใหนโยบายลมเหลวก็เปนไปไดสูง

8.4 ผลกระทบที่มีตองาน อํานาจ ศักด์ิศรีและผลประโยชนของผูนํ า
เอานโยบายไปปฏิบัติ ผูนํานโยบายไปปฏิบัติมักจะหลักเลี่ยงหรืองดเวนไมปฏิบัติตามนโยบายที่
ขัดกับผลประโยชนของตน

ดังที่กลาวมาขางตนสามารถสรุปไดวา ปจจัยที่ กําหนดความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการนํานโยบายไปปฏิบัติ ประกอบดวยปจจัยที่สําคัญ 8 ประการ คือ ลักษณะ
ของนโยบาย วัตถุประสงคของนโยบาย ความเปนไปไดทางการเมือง ความเปนไปไดทางเทคนิค
หรือทฤษฎี ความเพียงพอของทรัพยากร ลักษณะของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ ทัศนคติของ
ผูนํานโยบายไปปฏิบัติ และความสัมพันธระหวางกลไกตางๆ ที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

แนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย
1. ความหมายของการวิเคราะหนโยบาย

เควด (E.S. QUADE, 1981, หนา 4-5 อางอิงในจุมพล  หนิมพานิช, 2549, หนา 38)
ใหความหมายของการวิเคราะหนโยบายไววา เปนรูปแบบ การวิเคราะหที่ใชขอมูลขาวสารใน
การปรับปรุง วิธีการกําหนดนโยบาย เพื่อการตัดสินใจ โดยการใชเทคนิควิจัยดําเนินงาน
การวิเคราะหระบบ การวิเคราะหตนทุน=ผลประโยชน การวิเคราะหตนทุน-ประสิทธิผล และ
รูปแบบอ่ืนๆที่จะไดมาซึ่งการแกปญหาในทางการเมืองและองคการ

จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดกลาวา การวิเคราะหนโยบาย หมายถึง
การประยุกตหรือการนําเอาวิธีการทางวิทยาศาสตรมาใชในปญหาของนโยบายสาธารณะ ปญหา
ในการเลือกนโยบาย และปญหาในการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติทั้งในดานนโยบายภายในและ
ตางประเทศ

สรุปไดวา การวิเคราะหนโยบาย คือ การตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุดที่จะบรรลุ
วัตถุประสงคที่กําหนดไวโดยอาจใชเทคนิคตาง ๆ เปนเครื่องมือในการตัดสินมุงที่การหา
แนวทางแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมโดยกําหนดมาเปนนโยบายที่เปนรูปธรรมและเปน
ระบบที่มาจากการประสานองคความรูในสาขาตาง ๆ
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2. ลักษณะของการวิเคราะหนโยบาย
จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 39) ไดเสนอลักษณะสําคัญของการวิเคราะห

นโยบายไวดังนี้
2.1 ลักษณะประการแรก คือ มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตในแงของ

การเนนการนําไปใชมากกวาศาสตรบริสุทธิ์ในแงของการเนนการสรางองคความรู การศึกษา
นโยบายและการวิเคราะหนโยบาย มีลักษณะของการเปนศาสตรประยุกตมากกวาศาสตรบริสุทธิ์
นอกจากนี้ ยังเนนไปที่ปญหารวมทั้งการหามาตรการที่ดีกวา เชนเดียวกันกับการเนนไปที่
การพรรณนาหรือบรรยาย

2.2 ลักษณะประการที่สอง ก็คือ การมีลักษณะสหวิทยาการเชนเดียวกันกับ
พหุวิทยาการ ลักษณะประการนี้หมายความวา การวิเคราะหนโยบายไมใชศาสตรเด่ียวๆ รวมทั้ง
ไมใชตัวแทนการมารวมตัวของศาสตรตางๆ แบบหลวมๆ หากแตเปนศาสตรที่มีลักษณะทั้ง
สหวิทยาการและพหุวิทยาการในแงที่ตองเขาไปเก่ียวของกับปญหาหลายดาน ดังนั้นจึงตองใช
แนวทาง สหวิทยาการหรือการบูรณาการศาสตรตางๆ เขาดวยกัน

2.3 ลักษณะประการที่สาม ก็คือ เปนการวางแผนที่สามารถตอบสนองการเมือง
นักวิเคราะหนโยบายหลายคนต้ังขอสังเกตวาแนวทางตางๆ ที่ใชในการกําหนดนโยบาย แมจะมี
ลักษณะเชิงเหตุผลมากขึ้น แตก็มีความวิตกกังวลเก่ียวกับการพัฒนาตัวชี้ปญหาและเงื่อนไขทาง
สังคมที่ตัวชี้บางตัวลักษณะซับซอนรวมทั้งเรื่องการทํานาย การลําดับวัตถุประสงครวมทั้ง
การประเมินทางเลือกที่แมจะไดรับการปรับปรุงใหดีขึ้นก็ตาม ตรงนี้ทําใหเกิดชองวางระหวาง
การวิเคราะหนโยบายกับการวางแผนนโยบาย เพราะแมจะมีการตระหนักหรือยอมรับกันวา
นักวิเคราะหตางไดรับการฝกฝนใหมีทักษะทางการเมือง เชนเดียวกันกับการมีทักษะในเรื่องของ
เทคนิคในการวางแผนเพิ่มขึ้นก็ตาม แตก็อยากใหนักวิเคราะหที่ไดรับการฝกอบรมเหลานี้
มีคุณลักษณะขางตน นั่นก็คือ มีความตระหนัก เขาใจ เห็นใจลักษณะของกระบวนการนโยบาย
ในทางการเมือง ในแงที่เวลานักวิเคราะหดําเนินการเก่ียวกับเรื่องนี้จะตองไมเพียงใชความรูใช
ปญญาเทานั้น แตตองเขาใจความสลับซับซอนและเงื่อนไขของระบบการเมืองโดยเฉพาะในกรณีที่
ขอเสนอแนะของพวกเขากอใหเกิดผลกระทบตามมา

2.4 ประการที่สี่ การมุงเนนไปที่ผูรับบริการ หมายถึง นักวิเคราะหนโยบายในฐานะ
ปจเจกชนจําเปนตองมีความรูสึกวาพวกตนไมควรจะมีขอผูกพันเงื่อนไขในการรับคอมมิชชันจาก
รัฐบาลหรือหนวยงานอ่ืนๆ ของรัฐ หากแตควรคํานึงหรือตระหนักถึงผูรับบริการ โดยตระหนักวา
พวกตนเปนเหมือนตัวแทนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม ที่มีขอผูกพันในแงของการที่จะตองชวย
แบงเบาภาระของสังคม
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3. แนวทางท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย
จุมพล หนิมพานิช (2549, หนา 51) ไดเสนอแนวทางที่ใชในการวิเคราะหนโยบายที่

สําคัญไวดังนี้
3.1 แนวทางกระบวนการ (The Process Approach) เปนแนวทางที่ใชระบุขั้นตอน

ตางๆ ในการระบุนโยบาย โดยขั้นตอนแรกจะเปนขั้นตระหนักถึงปญหาทางสังคม ขั้นตอน
การกําหนดนโยบาย ขั้นตอนของการนํานโยบายไปสูการปฏิบัติ หลังจากนั้นจะเปนขั้นของ
การประเมินผลนโยบาย

3.2 แนวทางเนื้อหา (The Substantive Approach) เปนการศึกษาเฉพาะเนื้อหาของ
นโยบายดานใดดานหนึ่งเพียงดานเดียวใหเชี่ยวชาญทางดานเนื้อหาในดานนั้นที่มีความจําเปนใ น
การชวยใหเขาใจและเปนการชวยในการตีความการคนพบเชิงประจักษ

3.3 แนวทางตรง-ปฏิฐานนิยม (The Logical-Positive Approach) บางครั้งเรียกวา
“แนวทางพฤติกรรม” (The Behavioral Approach) หรือบางทีเรียกวา “แนวทางวิทยาศาสตร”
(The Scientific Approach) โดยใชวิธีพิจารณาหลักการทั่วไป ไปสูเรื่องเฉพาะ

3.4 แนวทางเศรษฐมิติ (The Econometric Approach) บางทีเรียกแนวทาง
สาธารณะ (Public Choice approach) หรือแนวทางเศรษฐศาสตรการเมือง (The Political
Economy Approach) มีรากฐานที่มาที่ต้ังอยูบนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่มองธรรมชาติ
มนุษยวาเปนพวกที่มีเหตุผล เปนพวกที่ไดรับการจูงใจจากการไดรับผลประโยชนสวนตัว โดยมี
สมมุติฐานวา บุคคลติดตามแสวงหาสิ่งที่พวกตนรักพวกตนชอบและที่มีความสําคัญตอ
พวกตนมากกวาการคํานึงผลที่ตามมาของสวนรวม

3.5 แนวทางปรากฏการณวิทยา (หลังปฏิฐานนิยม) (The Phenomenological
(Postpositivist) Approach) เปนแนวทางที่ใชความรูสึกที่บังเกิดขึ้นในใจที่เกิดจากประสบการณใน
แงของวิธีการตามแนวคิดนี้ นักวิเคราะหจะตองปฏิบัติตอปรากฏการณทางสังคมและปรากฏการณ
เปนเหตุการณหนึ่งเดียวดวยการใชวิธีคุณภาพ แนวทางนี้โดยทั่วไปมีความเหมาะสมกับการศึกษา
กรณีศึกษา หรือเฉพาะกรณี

3.6 แนวทางการมีสวนรวม (The Participatory Approach) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อให
ไดมาซึ่งการเก็บรวบรวมขาวสารขอมูล เพื่อวาผูกําหนดนโยบายจะไดรับขอเสนอแนะตลอดจน
การตัดสินใจที่ดี

3.7 แนวทางเชิงปทัสถาน ( The Normative or Prescriptive Approach) เปน
การมุงนําเสนอมาตรการ หรือเปาหมายที่พึงปรารถนาหรือที่ดีกวา ซึ่งแนวปฏิบัติการใชแนวทางนี้
ผูใชตองมีทักษะในการทําใหคนอ่ืนมีความมั่นใจในสถานภาพหรือในตําแหนงทางการเมืองของตน
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3.8 แนวทางอุดมการณ (Ideological Approach) หรือแนวทางวิสัยทัศน มีอยู
2 แบบ  แบบแรก “วิสัยทัศนแบบมีขอจํากัด” ลักษณะของวิสัยทัศนแบบนี้คือมองภาพของมนุษยวา
มีลักษณะที่เห็นแกตัวเอง มีขอจํากัดทางคุณธรรม ผลก็คือทําใหปทัสถานของนโยบายมีลักษณะ
อนุรักษนิยม และวิสัยทัศนแบบที่สอง มองภาพมนุษยในแงของอารมณความรูสึกที่เขาใจที่สามารถ
กอใหเกิดประโยชนทางสังคมภายใตการมองมนุษยในลักษณะนี้ มนุษยสามารถรูถึงความตองการ
ของคนอ่ืนวามีความสําคัญกวาความตองการของตน ทรรศนะเก่ียวกับมนุษยดังกลาวเปนทรรศนะ
แบบเสรีนิยมที่มองมนุษยแบบไมมีขอจํากัด

3.9 แนวทางประวัติศาสตร (The Historical Approach) หมายถึง ถามีการใช
แนวทางนี้ในการวิเคราะหนโยบายใดนโยบายหนึ่งที่ผานมา ก็จะตองมีการตรวจสอบนโยบายนั้นๆ
ยอนหลังไปหลายป ทั้งนี้เพื่อดูแบบแผนในกระบวนการนโยบาย ซึ่งแบบแผนดังกลาวอาจจะไมไดมี
การตระหนัก ทั้งนี้เนื่องมาจากกรอบการวิเคราะหที่ใชเวลาชวงสั้น

4. ระเบียบวิธีท่ีใชในการวิเคราะหนโยบาย
เรณู สีสุวรรณ (2535, หนา 10-11) ไดทบทวนเอกสารและไดเสนอระเบียบวิธี

การวิเคราะหนโยบายออกเปน 6 ประการ คือ
4.1 การกําหนดโครงสรางของปญหา (Problem Structuring) เปนระเบียบวิธี

วิเคราะหนโยบายที่ใชสําหรับรวบรวมขอมูลเก่ียวกับปญหาและแนวทางแกไขเพื่อใหการจําแนก
และระบุปญหาชัดเจน รวมทั้งการทบทวนสภาพปญหาใหมหลังจากการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ
ปรากฏผลลัพธขึ้นมาแลว ทั้งนี้  เพื่อทําการตรวจสอบแกไขวามีอะไรเปลี่ยนแปลงไปบาง
ทั้งสถานการณทางการเมือง สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนทัศนคติของ
ผูทําการตัดสินซึ่งจะทําใหการพิจารณาปญหาสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เปลี่ยนแปลงไป
ขอมูลนี้จะเปนประโยชนในการเปลี่ยนแปลงแกไขทางเลือกในการแกไขปญหาใหมดวย

4.2 การกํากับนโยบาย (Monitoring) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชใน
การตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผานมา เพื่อนํามาปรับปรุงในการกํากับ
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว ดังนั้น การกํากับนโยบายจึงเปน
สวนเชื่อมโยงที่สําคัญระหวางการนํานโยบายไปปฏิบัติและผลลัพธนโยบาย กลาวคือ ผลลัพธจะ
เปนไปตามวัตถุประสงคมากนอยเพยงใด ยอมขึ้นอยูกับขัดความสามารถในการกํากับนโยบายซึ่ง
หนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการนํานโยบายไปปฏิบัติเปนผูรับผิดชอบ

4.3 การทํานาย (Forecasting) เปนระเบียบวิธีการวิเคราะหที่ใชในการทํานาย
สภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สําหรับทางเลือกแตละ
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ทางเลือกที่จะใชในการแกไขปญหานโยบายโดยพิจารณาวาทางเลือกจะกอให เกิดผลดีผลเสีย
อยางไร ระเบียบวิธีวิเคราะหเพื่อการทํานายนี้ใชความรูจากวิชาการสาขาตางๆ มากมาย เพื่อให
การคาดหมายมีประสิทธิผล ผลกระทบหรือผลลัพธที่เกิดขึ้นจากการตัดสินใจยอมรับทางเลือกเพื่อ
นําไปปฏิบัตินั้น ขึ้นอยูกับทั้งคุณสมบัติทางเลือกและสถานการณหรือสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยู
โดยพิจารณาถึงทางเลือกที่จะนําไปใชไดอยางมีประสิทธิผลมากที่สุด ถาหากชวงเวลาที่
นักวิเคราะหตองทํานายทางเลือกคอยขางยาวนานในอนาคต ซึ่งมีโอกาสจะเกิดความไมแนนอน
มากขึ้น กรณีนี้นักวิเคราะหตองกําหนดเงื่อนไขตางๆ ที่จําเปนสําหรับทางเลือกแตละทางเลือก
ไวดวย

4.4 การประเมินผล (Evaluation) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชสําหรับ
ตรวจสอบขอมูลเก่ียวกับคุณคาหรือคานิยมของแนวทางปฏิบัติของนโยบายในอนาคต ซึ่ง
การประเมินนี้สามารถกระทําไดทั้งกอนที่จะนําไปปฏิบัติและหลังจากาการนําไปปฏิบัติแลว เพื่อ
เปนการตรวจสอบทางเลือกที่นําไปปฏิบัติวามีประสิทธิผลเพียงใด โดยเปรียบเทียบกับผลไดผลเสีย
ที่ประมาณการไวในทางเลือกแตละทางเลือกกับผลลัพธนโยบายที่เกิดขึ้นหลังจากการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ การประเมินผลจึงสัมพันธโดยตรงระหวางผลลัพธนโยบายกับทางเลือกนโยบาย ซึ่งจะ
บอกถึงระดับความสําเร็จของผลลัพธนโยบาย (Policy Performance) การประเมินผลจะบอกให
ทราบวานโยบายที่นําไปปฏิบัติจะกอใหเกิดความแตกตางอะไรบางกับสภาพเดิมที่เปนอยู รวมทั้ง
บอกดวยวาทางเลือกแตละทางเลือกจะกอใหเกิดผลไดผลเสียอะไรบาง

4.5 การเสนอแนะ (Recommendation) เปนระเบียบวิธีวิเคราะหนโยบายที่ใชใน
การวิเคราะหเพื่อจัดลําดับทางเลือกตางๆ ทั้งนี้โดยวิเคราะหนโยบายที่ใชในการวิเคราะห เพื่อ
จัดลําดับทางเลือกตางๆ โดยวิเคราะห ถึงความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง
สภาพแวดลอม และคานิยมของผู ตัดสินใจ หากการเสนอแนะทางเลือกไมสอดคลองกับ
สถานการณหรือคานิยมของผูตัดสินใจ ทางเลือกนั้นก็อาจไมไดรับการนําไปปฏิบัติ การเสนอแนะ
นอกจากจะใชขอมูลเชิงประจักษแลว ยังตองใชขอมูลเชิงปทัสฐานประกอบดวย เพราะเปนเรื่องที่
เก่ียวของกับคานิยมของผูตัดสินใจมาก ผูตัดสินใจมักจะเลือกทางเกลือที่สอดคลองกับคานิยมของ
ตนเองเสมอ

4.6 ระดับปญหาที่ไดรับการแกไข (Practical Inference) เปนระเบียบวิธีวิเคราะห
นโยบายที่ใชเพื่อหาขอสรุปเก่ียวกับระดับของปญหานโยบายที่ไดรับการแกไข เปนการวิเคราะห
ความแตกตางระหวางระดับความสําเร็จของนโยบาย กับปญหานโยบายวาผลลัพธที่บังเกิดขึ้นนั้น
มีปญหาใดบางที่ไดรับการแกไขไปแลว และมีปญหาใดบางที่ยังไมไดรับการแกไข ซึ่งปญหาที่
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ยังไมไดรับการแกไขนี้จะกลับเขาสูวงจรของการพิจารณาปญหานโยบายใหม เพื่อแสวงหา
ทางเลือกที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาใหบรรลุผลตอไป

ระเบียบวิเคราะหนโยบายทั้ง 6 ประการดังกลาว มีความสัมพันธกันแบบลําดับขั้น
(Hierarchy) ซึ่งตองใชเก่ียวเนื่องกัน แตในการศึกษาคนควานี้มุงประเด็นการประเมินผลนโยบาย
มากกวาประเด็นอ่ืน

นโยบายดานการศึกษาของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ  นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันจันทร ที่ 29 ธันวาคม 2551 ณ  กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่ง
นโยบายการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต  รวม 8 ประการ
ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

1. ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการ  ปรับปรุง
กฎหมายใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ  และระดมทรัพยากร  เพื่อการปรับปรุงการบริหาร
จัดการศึกษา  ต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานจนถึงระดับอุดมศึกษา  พัฒนาครู  พัฒนาระบบ
การคัดเลือกเขาสูมหาวิทยาลัย  พัฒนาหลักสูตร  รวมทั้งปรับหลักสูตรวิชาแกนหลักรวมถึงวิชา
ประวัติศาสตร  ปรับปรุงสื่อการเรียนการสอน  พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห  ปรับบทบาท
การศึกษานอกโรงเรียนเปนสํานักงานการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดใหมีศูนยการศึกษาตลอดชีวิต
เพื่อการเรียนรูที่เหมาะสมในแตละพื้นที่  ตลอดถึงการสงเสริมการกระจายอํานาจใหทุกภาคสวน
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  เพื่อนําไปสูเปาหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูที่มุงเนน
คุณธรรมนําความรูอยางแทจริง

2. สงเสริมใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนาการศึกษาทั้งระบบ  โดยมุงเนนใน
ระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา เพื่อใหสนองตอบความตองการดานบุคลากรของภาคเศรษฐกิจ

3. พัฒนาครู  อาจารย  และบุคลากรทางการศึกษา  เพื่อใหไดครูดี  ครูเกง  มีคุณธรรม
มีคุณภาพ  และมีวิทยฐานะสูงขึ้น  ลดภาระงานครูที่ไมเก่ียวกับการเรียนสอนตามโครงการคืนครูให
นักเรียน  มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครู  ดวยการปรับโครงสรางหนี้และจัดต้ังกองทุนคุณภาพชีวิต
ครู  ควบคุมไปกับการลงทุนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ  ที่เนนการพัฒนาเนื้อหาสาระและบุคลากร
ใหพรอมรองรับและใชประโยชนจากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศไดอยางคุมคา

4. จัดใหทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาฟรี 15 ป  ต้ังแตระดับอนุบาลไปจนถึง
มัธยมศึกษาตอนปลาย  พรอมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการใหเกิดความเสมอภาคและ
ความเปนธรรมในโอกาสทางการศึกษาแกประชากรในกลุมผูดอยโอกาส  ทั้งผูยากไร  ผูพิการหรือ
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ทุพพลภาพ  ผูอยูในสภาวะยากลําบาก  ผูบกพรองทางรางกายและสติปญญา  และชนตาง
วัฒนธรรม  รวมทั้งยกระดับการพัฒนาศูนยเด็กเล็กในชุมชน

5. ยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู
ความเปนเลิศ  โดยการจัดกลุมสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ  ปรับเงือนเดือนคาตอบแทนของ
ผูสําเร็จอาชีวศึกษาใหสูงขึ้น  โดยภาครัฐเปนผูนําและเปนแบบอยางของการใชทักษะอาชีวศึกษา
เปนเกณฑกําหนดคาตอบแทนและความกาวหนาในงาน  ควบคูกับการพัฒนาองคความรู
นวัตกรรม  ดวยการเพิ่มขีดความสามารถดานการวิจัยและพัฒนา

6. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการกองทุนกูยืมเพื่อใหการศึกษา  ใหมีการประนอมและ
ไกลเกลี่ยหนี้  รวมทั้งขยายกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาเพิ่มขึ้น  เพื่อใหประชาชนมีโอกาสใน
การเขาถึงการศึกษาอาชีวศึกษาและปริญญาตรีเพิ่มขึ้น

7. สงเสริมใหเด็ก  เยาวชน  และประชาชน  ใชประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสรางสรรค  อยางชาญฉลาด  เพื่อเสริมสรางการเรียนรู

8. นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน  โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑ
การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน
ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  รวมทั้งเสริมสรางสังค มแหงการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน  โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550 - 2554)
วิสัยทัศนประเทศไทย
มุงพัฒนาสู สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกัน (Green and Happiness Society) คนไทย

มีคุณธรรม นําความรอบรู รูเทาทันโลก ครอบครัวอบอุน ชุมชน เขมแข็ง สังคมสันติสุข เศรษฐกิจ
มีคุณภาพ เสถียรภาพ  และเปนธรรม สิ่งแวดลอมมีคุณภาพและทรัพยากรธรรมชาติที่ย่ังยืน
อยูภายใตระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล ดํารงไวซึ่งระบอบประชาธิปไตยอันมี
พ ร ะ ม ห า ก ษั ต ริ ย ท ร ง เ ป น ป ร ะ มุ ข  แ ล ะ อ ยู ใ น ป ร ะ ช า ค ม โ ล ก ไ ด อ ย า ง มี ศั ก ด์ิ ศ รี
(วิถีพีเดีย  สารานุกรมเสรี, 2553)
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พันธกิจ
เพื่อใหการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มุงสู “สังคมอยูเย็นเปนสุข

รวมกัน” ภายใตแนวปฏิบัติของ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เห็นควรกําหนดพันธกิจของ
การพัฒนาประเทศ ดังนี้

1. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ คุณธรรมนําความรอบรูอยางเทาทัน
2. เสริมสรางเศรษฐกิจใหมีคุณภาพ เสถียรภาพ และเปนธรรม
3. ดํารงความหลากหลายทางชีวภาพ และสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ

และคุณภาพสิ่งแวดลอม
4. พัฒนาระบบบริหารจัดการประเทศใหเกิดธรรมาภิบาลภายใตระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
วัตถุประสงค
1. เพื่อสรางโอกาสการเรียนรูคูคุณธรรม
2. เพื่อเพิ่มศักยภาพของชุมชน
3. เพื่อปรับโครงสรางการผลิตสูการเพิ่มคุณคาของสินคาและบริการบนฐานความรูและ

นวัตกรรม
4. เพื่อสรางภูมิคุมกัน และระบบบริหารความเสี่ยงใหกับภาคการเงิน การคลัง พลังงาน

ตลาดปจจัยการผลิต  ตลาดแรงงาน และการลงทุน
5. เพื่อสรางระบบการแขงขันดานการคาและ การลงทุนใหเปนธรรม และคํานึงถึง

ผลประโยชนของประเทศ
6. เ พื่ อ เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม อุ ด ม ส ม บู ร ณ ข อ ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ คุ ณ ค า

ความหลากหลายทางชีวภาพ
7. เพื่อเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน

และภาคประชาชน

เปาหมาย
1. เปาหมายการพัฒนาคุณภาพคนและความ เขมแข็งของชุมชน

1.1 การพัฒนาคน
1.1.1 คนไทยทุกคนไดรับการพัฒนาใหมีความพรอมทั้งดานรางกาย สติปญญา

คุณธรรม จริยธรรม อารมณ มีความสามารถในการแกปญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ
มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรี และอยูรวมกันอยางสงบสุข
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1.1.2 เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงาน
ระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปน 60% ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดาน
การวิจัยและพัฒนาเปน 10 คน ตอประชากร 10,000 คน

1.1.3 อายุคาดหมายเฉลี่ยของคนไทยสูงขึ้นเปน 80 ป ควบคูกับการลดอัตรา
เพิ่มของการเจ็บปวยดวยโรคที่ปองกันไดใน 5 อันดับแรก คือ หัวใจ ความดันโลหิตสูง เบาหวาน
หลอดเลือดสมอง และมะเร็ง นําไปสูการเพิ่มผลิตภาพแรงงาน และลดรายจายดานสุขภาพของ
บุคคลลงในระยะยาว

1.2 การพัฒนาชุมชนและแกปญหาความยากจน ทุกชุมชนมีแผนชุมชนแบบมี
สวนรวม และองคกรปกครองสวนทองถ่ินนําแผนชุมชนไปใชประกอบการจัดสรรงบประมาณเพิ่ม
กิจกรรมสรางสรรคสังคมและบรรเทาปญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และขยายโอกาสการเขาถึง
แหลงทุน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ และลดสัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลงเหลือรอยละ 4
ภายในป 2554

2. เปาหมายดานเศรษฐกิจ
2.1 โครงสรางเศรษฐกิจ สัดสวนภาคเศรษฐกิจ ในประเทศตอภาคการคาระหวาง

ประเทศ เพิ่มขึ้นเปน 75% ภายในป 2554 และสัดสวนภาคการผลิตเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตร
เพิ่มขึ้นเปน 15% ภายในป 2554

2.2 เสถียรภาพเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอทั่วไปเฉลี่ย 3.0-3.5% ตอป สัดสวนหนี้
สาธารณะตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมเกิน 50% และความยืดหยุนการใชพลังงานเฉลี่ย
ไมเกิน 1:1 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10

2.3 ความเปนธรรมทางเศรษฐกิจ สัดสวนรายไดของกลุมที่มีรายไดสูงสุด 20% แรก
ตอรายไดของกลุมที่มีรายไดตํ่าสุด 20% ไมเกิน 10 เทาภายในป 2554 และสัดสวนผลผลิตของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ไมตํ่ากวา 40% ในระยะของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10

3. เปาหมายการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม
3.1 รักษาความสมบูรณของฐานทรัพยากรและความหลากหลายทางชีวภาพ  ใหมี

พื้นที่ปาไมไวไมนอยกวา 33% และตองเปนพื้นที่ปาอนุรักษไมนอยกวา 18% ของพื้นที่ประเทศ
รวมทั้งรักษาพื้นที่ทําการเกษตรในเขตชลประทานไวไมนอยกวา 31 ลานไร

3.2 รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหอยูในระดับที่เหมาะสมตอการดํารงคุณภาพชีวิตที่ดี
และไมเปนภัย คุกคามตอระบบนิเวศ ตลอดจนคุณภาพชีวิตของคนไทย
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4. เปาหมายดานธรรมาภิบาล
4.1 มุงใหธรรมาภิบาลของประเทศดีขึ้น มีคะแนนภาพลักษณของความโปรงใสอยูที่

5.0 ภายในป 2554 ระบบราชการมีขนาดที่เหมาะสม และมีการดําเนินงาน ที่คุมคาเพิ่มขึ้น
ลดกําลังคนภาคราชการใหได 10% ภายในป 2554

4.2 สรางองคความรูเก่ียวกับประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลในบริบทไทย ใหมี
การศึกษาวิจัย พัฒนาองคความรูในดานวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาล และ
วัฒนธรรมสันติวิธีเพิ่มขึ้นในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 10

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ภายใตบริบทการเปลี่ยนแปลงในกระแสโลกาภิวัตนที่ปรับเปลี่ยนเร็วและสลับซับซอน

มากย่ิงขึ้น จําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศที่เหมาะสม ดังนี้
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและ

การเรียนรู
2. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงของ

ประเทศ
3. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางการผลิตใหสมดุลและย่ังยืน ใหความสําคัญกับ

การปรับโครงสรางเพื่อสรางความเขมแข็งของภาคการผลิตและบริการ บนฐานการเพิ่มคุณคา
สินคาและบริการจากองคความรูสมัยใหมภูมิปญญาทองถ่ินและนวัตกรรม และการบริหารจัดการ
ที่ดี รวมทั้งสรางบรรยากาศการลงทุนที่ดีดวยการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส

4. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสราง
ความมั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม

5. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ มุงเสริมสราง
ความเปนธรรมในสังคมอยางย่ังยืน

การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม แหงชาติ ฉบับที่ 10 สู
การปฏิบัติ ตองใหภาคีพัฒนาทุกภาคสวนมีสวนรวมในการขับเคลื่อน มีดังนี้

1. เสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของภาคีพัฒนาจัดทําแผนปฏิบัติการในระดับตางๆ
2. กําหนดแนวทางการลงทุนที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
3. เรงปรับปรุงและพัฒนากฎหมายเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหบังเกิดผล

ในทางปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล
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4. ศึกษาวิจัยสรางองคความรูและกระบวนการเรียนรู เพื่อหนุนเสริมการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สูการปฏิบัติ

5. พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลและสรางดัชนีความสําเร็จของการพัฒนาใน
ทุกระดับ

6. สนับสนุนการพัฒนาระบบฐานขอมูลในทุกระดับและการเชื่อมโยงโครงขายขอมูล
ขาวสารระหวางหนวยงานกลางระดับนโยบาย ตลอดจนระดับพื้นที่และทองถ่ิน

สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี , 2553) เปนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ในระหวาง พ.ศ. 2549-
2550 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อคณะ
เปน "คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ" (คมช.) เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม ปเดียวกัน โดยรางรัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24
สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน กรุงเทพมหานคร นายมีชัย ฤชุพันธุ
ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 47 ก หนา 1 ในวันเดียวกันนั้น และมีผลใชบังคับ
เปนกฎหมายทันที แทนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทยฉบับแรกที่เมื่อรางเสร็จและไดรับ
ความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชนทราบและจัดใหมีการลงประชามติ
เพื่อขอความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ ณ วันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550
ผลปรากฏวาผูมาลงประชามติรอยละ 57.81 เห็นชอบ และรอยละ 42.19 ไม เห็นชอบ
ประธาน สนช. จึงนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยใหทรงลงพระปรมาภิไธย

เนื่องจากในระหวางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เ กิดความผันผวนทางการเมือง
ภายในประเทศ การรางจึงดําเนินไปบนความรอนแรงทางการเมือง เผชิญหนาทั้งจากฝายที่
สนับสนุนใหมีการเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ และฝายที่ตอตาน รวมถึงการวิพากษวิจารณใน
ประเด็นขั้นตอนการราง อาทิ การขาดความมีสวนรวมอยางกวางขวางจากประชาชน การที่ คมช.
ผูกขาดการสรรหาสมาชิก สสร. และในเนื้อหาสาระของราง อาทิ มีการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภา
เกือบก่ึงหนึ่งของจํานวนทั้งมาจากการแตงต้ัง การลดฐานอํานาจของฝายบริหารและพรรคการเมือง
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การเพิ่มอํานาจของฝายทหารและระบอบอมาตยาธิปไตย รวมถึงการนิรโทษกรรม คมช. เองสําหรับ
การกอรัฐประหาร

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สภาราง
รัฐธรรมนูญ ไดวางแนวทางการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยยึดตามแนวทางและแกไขจุดออนของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพื่อใหประชาชนไดรับประโยชนจาก
รัฐธรรมนูญนี้ 4 ประการ  คือ

1. คุมครอง สงเสริม ขยายสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน
2. ลดการผูกขาดอํานาจรัฐ และเพิ่มอํานาจประชาชน
3. การเมืองมีความโปรงใส มีคุณธรรม และจริยธรรม
4. ทําใหองคกรตรวจสอบมีความอิสระ เขมแข็ง และทํางานอยางมีประสิทธิภาพ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้ มีเนื้อหาสาระตามหมวดตางๆ ดังตอไปนี้
หมวด 1 บททั่วไป (มาตรา 1-7)
หมวด 2 พระมหากษัตริย (มาตรา 8-25)
หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย (มาตรา 26-69)
หมวด 4 หนาที่ของชนชาวไทย (มาตรา 70-74)
หมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ (มาตรา 75-87)
หมวด 6 รัฐสภา (มาตรา 88-162)
หมวด 7 การมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน (มาตรา 163-165)
หมวด 8 การเงิน การคลัง และงบประมาณ (มาตรา 166-170)
หมวด 9 คณะรัฐมนตรี (มาตรา 171-196)
หมวด 10 ศาล (มาตรา 197-228)
หมวด 11 องคกรตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 229-258)
หมวด 12 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ (มาตรา 259-278)
หมวด 13 จริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐ (มาตรา 279-

280)
หมวด 14 การปกครองสวนทองถ่ิน (มาตรา 281-290)
หมวด 15 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (มาตรา 291)
บทเฉพาะกาล (มาตรา 292-309)
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สาระสําคัญแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550
ท่ีเกี่ยวของกับทางการศึกษา มีเนื้อหาสาระตามมาตราตางๆดังตอไปนี้

มาตรา 32 บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือ

ไรมนุษยธรรม จะกระทํามิได แตการลงโทษตามคําพิพากษาของศาลหรือตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไมถือวาเปนการลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไรมนุษยธรรมตามความในวรรคนี้

การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได  เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของ
ศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ

การคนตัวบุคคลหรือการกระทําใดอันกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตาม
วรรคหนึ่ง จะกระทํามิได  เวนแตมีเหตุตามที่กฎหมายบัญญัติ

ในกรณีที่มีการกระทําซึ่งกระทบตอสิทธิและเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง
ผูเสียหาย พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนใดเพื่อประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพื่อให
สั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมทั้งจะกําหนดวิธีการตามสมควรหรือ
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นดวยก็ได

มาตรา 35 สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง ตลอดจนความเปนอยู
สวนตัว ยอมไดรับความคุมครอง

การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซึ่งขอความหรือภาพไมวาดวยวิธีใดไปยัง
สาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ชื่อเสียง หรือ
ความเปนอยูสวนตัว จะกระทํามิได เวนแตกรณีที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบ
จากขอมูลสวนบุคคลที่เก่ียวกับตน  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ

มาตรา 36 บุคคลยอมมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย
การตรวจ การกัก หรือการเปดเผยสิ่งสื่อสารที่บุคคลมีติดตอถึงกัน รวมทั้ง

การกระทําดวยประการอ่ืนใดเพื่อใหลวงรู ถึงขอความในสิ่งสื่อสารทั้งหลายที่บุคคลมีติดตอ
ถึงกัน จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ หรือเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
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มาตรา 37 บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการถือศาสนา นิกายของศาสนา หรือลัทธิ
นิยมในทางศาสนา และยอมมีเสรีภาพในการปฏิบัติตามศาสนธรรม ศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติ
พิ ธี ก ร ร ม ต า ม ค ว า ม เ ชื่ อ ถื อ ข อ ง ต น  เ มื่ อ ไ ม เ ป น ป ฏิ ป ก ษ ต อ ห น า ที่ ข อ ง พ ล เ มื อ ง แ ล ะ
ไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

ในการใชเสรีภาพตามวรรคหนึ่ง บุคคลยอมไดรับความคุมครองมิใหรัฐ
กระทําการใดๆอันเปนการรอนสิทธิหรือเสียประโยชนอันควรมีควรไดเพราะเหตุที่ถือศาสนา นิกาย
ของศาสนา ลัทธินิยมในทางศาสนา หรือปฏิบัติตามศาสนธรรมศาสนบัญญัติ หรือปฏิบัติพิธีกรรม
ตามความเชื่อถือ แตกตางจากบุคคลอ่ืน

มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ
จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย

ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผูอยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับ
สิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก
ของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความคุมครองและ
สงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ

มาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัย

ตามหลักวิชาการ ยอมไดรับความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน

มาตรา 52 เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย
จิตใจ และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึง การมีสวนรวมของ
เด็กและเยาวชนเปนสําคัญ

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครอง
จากรัฐใหปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม  ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัด
ฟนฟูในกรณีที่มีเหตุดังกลาว
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การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว
จะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อสงวนและ
รักษาไวซึ่งสถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแลมีสิทธิไดรับการเลี้ยงดูและการศึกษาอบรม
ที่เหมาะสมจากรัฐ

มาตรา 80 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข
การศึกษา และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้

(1) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเลี้ยงดูและ
ใหการศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนา
ความเปนปกแผนของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแก
ผูสูงอายุ ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น
และพึ่งพาตนเองได

(2) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพที่เนนการสรางเสริม
สุขภาพอันนําไปสูสุขภาวะที่ยั่งยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับ
บร ิการสาธารณสุขที ่ม ีมาตรฐานอยางทั ่วถ ึง และมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหเอกชน
และชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาสุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข  โดยผูมีหนาที่ใหบริการ
ดั ง ก ล า ว ซึ่ ง ไ ด ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ ต า ม ม า ต ร ฐ า น วิ ช า ชี พ แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม ย อ ม ไ ด รั บ
ความคุมครองตามกฎหมาย

(3) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและ
ทุกรูปแบบใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษา
แหงชาติ กฎหมายเพื่อพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดใหมีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาใหกาวหนาทันการเปลี่ยนแปลงของสังคมโลก รวมทั้งปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของ
ความเปนไทย มีระเบียบวินัย คํานึงถึงประโยชนสวนรวม และยึดมั่นในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

(4) สงเสริมและสนับสนุนการกระจายอํานาจเพื่อใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ชุมชน องคการทางศาสนา และเอกชน จัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อ
พัฒนามาตรฐานคุณภาพการศึกษาใหเทาเทียมและสอดคลองกับแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ
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(5) สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิจัยในศิลปวิทยาการแขนงตาง ๆ
และเผยแพรขอมูลผลการศึกษาวิจัยที่ไดรับทุนสนับสนุนการศึกษาวิจัยจากรัฐ

(6) สงเสริมและสนับสนุนความรูรักสามัคคีและการเรียนรู ปลูกจิตสํานึก
และเผยแพรศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของชาติ ตลอดจนคานิยมอันดีงามและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน

มาตรา 82 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานวิทยาศาสตร ทรัพยสินทางปญญา
และพลังงาน ดังตอไปนี้

(1) สงเสริมใหมีการพัฒนาดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม
ดานตาง ๆ โดยจัดใหมีกฎหมายเฉพาะเพื่อการนี้ จัดงบประมาณสนับสนุนการศึกษา คนควา วิจัย
และใหมีสถาบันการศึกษาและพัฒนา จัดใหมีการใชประโยชนจากผลการศึกษาและพัฒนา
การถายทอดเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพ และการพัฒนาบุคลากรที่เหมาะสม รวมทั้งเผยแพร
ความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีสมัยใหม และสนับสนุนใหประชาชนใชหลักดาน
วิทยาศาสตรในการดํารงชีวิต

(2) สงเสริมการประดิษฐหรือการคนคิดเพื่อใหเกิดความรูใหม รักษาและ
พัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทย รวมทั้งใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา

(3) สงเสริมและสนับสนุนการวิจัย พัฒนา และใชประโยชนจาก
พลังงานทดแทนซึ่งไดจากธรรมชาติและเปนคุณตอสิ่งแวดลอมอยางตอเนื่องและเปนระบบ

แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559)
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2559) มีสาระสําคัญ 3 วัตถุประสงค 11 นโยบาย

ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)

วัตถุประสงค 1 พัฒนาคนในรอบดาน และสมดุลเพ่ือเปนฐานหลักของ
การพัฒนา

นโยบาย 1 พัฒนาทุกคนใหมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู
เปาหมาย
1. เด็กปฐมวัย 0-5 ป
2. ทุกคนมีโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป
3. มีกําลังคนดานอาชีวะระดับตาง ๆ



41

4. พัฒนาฝมือแรงงานไดมาตรฐาน
5. ผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานไดมีโอกาสศึกษาในระดับอุดมศึกษา
6. มีการจัดบริการศึกษาในหลายรูปแบบ
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมสนับสนุนความพรอมของเด็ก
2. จัดบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
3. สงเสริมการจัดอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
4. ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาระดับอุดมศึกษา
5. สงเสริมการจัดการศึกษาเฉพาะทาง
6. สงเสริมใหมีการศึกษาพระพุทธศาสนา

นโยบาย 2 การปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน
เปาหมาย
1. ผูเรียนเปนคนเกง ดี และมีความสุข
2. ครูไดรับการพัฒนาความรู การจัดกระบวนการเรียนที่เนนผูเรียนเปน

สําคัญ
3. ผูบริหารและครูไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
4. สถานศึกษาทุกแหงมีการประกันคุณภาพการศึกษา
แนวการดําเนินงาน
1. การปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ
2. ปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
3. กําหนดมาตรฐานการศึกษา และการประกันคุณภาพการศึกษา

นโยบาย 3 ปลูกฝงและเสริมสรางศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม คานิยม  และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค

เปาหมาย
1. มีการบูรณาการดานการศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม
2. บุคคล ครอบครัว  ชุมชน องคกร สถานประกอบการ ร วมคิด

รวมดําเนินงาน
3. คนไทยมีคานิยมและพฤติกรรมตามระบบวิถีชีวิตที่ดีงาน
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แนวการดําเนินงาน
1. ปฏิรูปโครงสรางเนื้อหาของหลักสูตร
2. บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ ใหมีสวนรวม

อยางสําคัญ
3. บูรณาการการศึกษาและศาสนาเขาดวยกัน
4. สงเสริมและสนับสนุนวัฒนธรรม ประชาธิปไตย

นโยบาย 4 พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพึ่งพาตนเองและ
เพิ่มสมรรถนะการแขงขัน

เปาหมาย
1. คนไทยมีความรู ความคิด ใฝรูดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
2. ผลิตครู คณาจารย ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ใหสอดคลองกับ

ความตองการ
3. ผูสําเร็จการศึกษาดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี มีคุณภาพ ใน

ระดับนานาชาติ
4. บุคลากรที่ทํางานดานนี้ไดรับการพัฒนาอยางจริงจัง
5. ผลิตนักวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่สามารถทําการวิจัยเพื่อสราง

ความรูและนวัตกรรมได
แนวการดําเนินงาน
1. เสริมสรางสนับสนุนเนนกระบวนการเรียนรูทางวิทยาศาสตร
2. สงเสริมการผลิตและพัฒนาครู ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

อยางเปนระบบและตอเนื่อง
3. สงเสริมผูมีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดรับ

การพัฒนาต้ังแตเยาววัย
4. สงเสริมกระบวนการผลิตนักวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี สามารถทํา

การวิจัยและพัฒนา
5. สรางนวัตกรรมจากฐานภูมิปญญาทองถ่ินและภูมิปญญาไทยได

วัตถุประสงค 2 สรางสังคมใหมีคุณธรรม ภูมิปญญา และการเรียนรู
นโยบาย 5 การพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู เพื่อสรางความรู ความคิด ความประพฤติ

และคุณธรรม
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เปาหมาย
1. ทักษะ และกระบวนการในการคิดการวิเคราะห และแกปญหาได
2. มีความซื่อสัตยสุจริต มีระเบียบ วินัย ประหยัด อดออม รับผิดชอบตอ

สวนรวม
3. มีโอกาสและทางเลือกที่จะเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชวงอายุ
แนวการดําเนินงาน
1. จัดการเรียนรูที่มีคุณภาพ มีความหลากหลายและยืดหยุน
2. สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต สนับสนุนใหทุกฝายมีสวนรวม
3. พัฒนาแหลงเรียนรูใหครอบคลุมวิทยาการ สรางเครือขายต้ังแตระดับ

ชุมชนถึงระดับชาติ
4. พัฒนาขอมูลสื่อ เทคโนโลยีสารสนเทศ
5. จัดกระบวนการเรียนรู ใหครอบคลุมดานวิชาการ ความรูทั่วไป

ดานอาชีพ และดานศาสนา
นโยบาย 6 สงเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู และการเรียนรูของคน

เปาหมาย
1. เพิ่มสัดสวนการสนับสนุนดานการวิจัยจากภาครัฐไมนอยกวารอยละ

1.5
2. มีการวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3. มีบุคลากรเพื่อการวิจัยและพัฒนาคุณภาพ และประสิทธิภาพ
แนวการดําเนินงาน
1. กําหนดกลไกเชิงนโยบายดานการวิจัย และพัฒนาที่เขมแข็ง
2. กําหนดการวิจัยเปนสาระในหลักสูตรการเรียนรู
3. สงเสริมและสนับสนุนการวิจัยเพื่อประโยชนในการดําเนินชีวิตและ

การประกอบอาชีพ
นโยบาย 7 การสรางสรรค  ประยุกตใช และเผยแพรความรูและการเรียนรู

เปาหมาย
1. มีการพัฒนาการเรียนรูและความรูใหมๆ
2. มีการใชความรูเปนฐานและการพัฒนาคุณภาพชีวิต
3. มีการใชความรูเปนฐานในการพัฒนาในทุกภาคการผลิต
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แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมการสรางสรรคความรูใหมๆ
2. สนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยน และประยุกตความรู
3. สนับสนุนใหมีการใชประโยชนจากเทคโนโลยีในการแสวงหาและ

เผยแพรความรู

วัตถุประสงค 3 พัฒนาสภาพแวดลอมของสังคมเพ่ือเปนฐานในการพัฒนาคน
นโยบาย 8 สงเสริมและสรางสรรคทุนทางสังคมและวัฒนธรรม ธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม
เปาหมาย
1. ทุกสถาบันในสังคมทําหนาที่เปนภูมิคุมกัน พัฒนาจิตใจ
2. มีการฟนฟู พัฒนาและสรางสรรคพฤติกรรมของคน และสิ่งแวดลอม

ใหเกิดความดีงาม
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมการดําเนินงานดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม สังคม พลศึกษา

นันทนาการ และการกีฬา
2. ผลิตและพัฒนาบุคลากรที่มีความรูและความสามารถดานศิลปะ และ

วัฒนธรรม รวมทั้งสงเสริมพัฒนาศิลปน
นโยบาย 9 การจํากัด ลด ขจัด ปญหาทางโครงสราง หรือคงไวซึ่งความยากจน ขัดสน

ดอยทั้งโอกาสและศักด์ิศรีของคนเพื่อสรางความเปนธรรมในสังคม
เปาหมาย
1. ประชากรในวัยเรียน โดยเฉพาะผูดอยโอกาส มีโอกาสไดรับการศึกษา

อยางทั่วถึง
2. ประชากรผูดอยโอกาสทุกกลุม เขาถึงการบริการทางการศึกษาและ

ฝกอบรมวิชาชีพอยางทั่วถึง
3. การจัดการศึกษาสอดคลองกับความตองการของผูเรียน อยางมี

คุณภาพ
4. ประชาชน ชุมชน องคกร  มีความเขมแข็ง  และมีสวนรวมใน

การดําเนินการ
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แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมและสนับสนุนการเพิ่มโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
2. ปฏิรูประบบงบประมาณ
3. ปฏิรูปโครงสรางการบริหาร

นโยบาย 10 การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาและการพัฒนาประเทศ
เปาหมาย
1. มีการใชเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพของ

การศึกษาอยางทั่วถึง
2. ประชาชนเห็นความสําคัญและประโยชนของการใชเทคโนโลยีเพื่อ

การศึกษา
แนวการดําเนินงาน
1. สงเสริมหนวยงานทุกระดับ มีระบบฐานขอมูลที่เชื่อมโยงกันได
2. ใชเทคโนโลยีเพื่อลดความเหลื่อมล้ํา

นโยบาย 11 การจัดทรัพยากรและการลงทุนการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม
เพื่อพัฒนาคนและสังคมไทย

เปาหมาย
1. ทุกสวนของสังคมรวมระดมทุนเพื่อการเรียนรูของคนไทย
2. เปดโอกาสใหภาคเอกชนรวมลงทุนจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ

และมีความหลากหลาย
แนวการดําเนินงาน
1. ระดมทรัพยากรและการลงทุนอยางเพียงพอ
2. จัดระบบและวิธีการบริหาร จัดสรรทรัพยากร และระบบติดตาม

ดวยความโปรงใส

แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554)
แผนงานของกระทรวงศึกษาธิการ (พ.ศ.2551 - 2554) โดยแบงเปน 3 แผนงานหลัก

ดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2553)
1. แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
2. แผนงานขยายโอกาสทางการศึกษา
3. แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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กลยุทธ
1. พัฒนาระบบการบริหารจัดการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน

1.1 โครงการสงเสริมการดําเนินงานตามภารกิจของสํานักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ

1.2 โครงการพัฒนาและปรับปรุงระบบ Call  Center (1579)
1.3 โครงการพัฒนาระบบราชการ
1.4 โครงการสงเสริมการนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในหนวยงานและสถานศึกษา

2. สงเสริมและพัฒนาความรวมมือกับองคกร  หนวยงานภาครัฐและเอกชนทั้งใน
ประเทศและตางประเทศ

2.1 โครงการพัฒนาและสนับสนุนความรวมมือกับตางประเทศ
3. พัฒนาตรวจสอบระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล

3.1 โครงการพัฒนาการตรวจสอบ
3.2 โครงการพัฒนาระบบการตรวจราชการและติดตามประเมินผล

4. พัฒนากฎหมายและสงเสริมใหมีการปฏิบัติ การบังคับใชกฎหมายอยางถูกตองและ
ทั่วถึง

4.1 โครงการพัฒนากฎหมาย
5. สงเสริมสนับสนุนการวิจัยพัฒนาการศึกษา

5.1 การวิจัยทางการศึกษา
6. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการบริหารจัดการ

6.1 โครงการพัฒนาและสงเสริมการใชเทคโนโลยีและสารสนเทศ เพื่อการบริหาร
จัดการและการใหบริการ

7. พัฒนาและสงเสริมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อการเรียนรู
7.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาผานระบบสารสนเทศ
7.2 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเรียนรู

8. จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหหลากหลายครอบคลุม
ทุกพื้นที่ทุกกลุมเปาหมาย

8.1 โครงการพัฒนาแหลงเรียนรู เพื่อสงเสริมการศึกษาตลอดชีวิต
8.2 โครงการยกระดับการศึกษาของประชากรวัยแรงงาน
8.3 โครงการเรงรัดการรูหนังสือใหกับกลุมเปาหมายชาวไทยภูเขาและชาวไทยมุสลิม
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8.4 โครงการฝกอาชีพ เพื่อพัฒนาชีวิต
8.5 โครงการพัฒนาทักษะการเรียนรู ภาษาตางประเทศ เพื่อการสื่อสาร
8.6 โครงการจัดการศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัยสําหรับคนไทยในตางประเทศ
8.7 โครงการสรางความอบอุนและความเขมแข็งใหกับครอบครัวและเยาวชนนอก

โรงเรียน
8.8 โครงการสงเสริมและประสานความรวมมือภาคีเครือขาย  กศน. เพื่อเรียนรูใน

ตางประเทศ
8.9 โครงการประชุมคณะกรรมการทุกระดับและคณะอนุกรรมการ
8.10 โครงการสงเสริมการจัดบริการศึกษาตามอัธยาศัย

9. สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน
9.1 โครงการอุดหนุนการจัดการศึกษาเอกชนขั้นพื้นฐาน

10. สนับสนุนทุนการศึกษาและทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
10.1 โครงการทุนการศึกษาเด็กสภาวะยากลําบากในเขตพื้นที่พิเศษ ภาคใต

ชายแดนและชาวเขา
10.2 โครงการทุนการศึกษาเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
10.3 โครงการทุนการศึกษาใหเปลาสําหรับเด็กเรียนดีแตยากจน
10.4 โครงการเฉลิมราชกุมารี
10.5 โครงการอุดหนุนทุนการศึกษา

11. เรงรัดคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาในระบบ  นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย

11.1 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบ
11.2 โครงการพัฒนาคุณภาพการจัดการบริการศึกษาตามอัธยาศัย
11.3 โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาเอกชน
11.4 โครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน
11.5 โครงการขยายบทบาทศูนยซอมสรางเพื่อชุมชน และการพัฒนาระบบรับรอง

และตรวจสอบคุณภาพสินคาชุมชน
11.6 โครงการสงเสริมสนับสนุนการมีงานทําใหนักเรียน นักศึกษาใหมีรายไดระหวาง

เรียน
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11.7 โครงการศีลธรรมนําความรูกลับคืนสูชุมชน
11.8 โครงการจัดกระบวนการเรียนรูตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
11.9 โครงการจัดกระบวนการเรียนรูในเขตพื้นที่ โครงการพระราชดําริและ

ความมั่นคง
11.10 โครงการขับเคลื่อนปรัชญาขอเศรษฐกิจพอเพียงสูสถานศึกษา

12. สงเสริม  และพัฒนาผูเรียนใหมีความประพฤติ  มีคุณธรรมจริยธรรม
12.1 โครงการพัฒนาคายลูกเสือ ศูนยกิจกรรมยุวกาชาด และศูนยฝกบุคลากร

ทางการลูกเสือและยุวกาชาด
12.2 โครงการสงเสริมสนับสนุนและจัดกิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาดและกิจกรรม

นักเรียน
13. พัฒนาการศึกษาและการเรียนรูในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ จังหวัดชายแดนภาคใต

13.1 โครงการพัฒนาเพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาทั้งระบบ
13.2 โครงการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตของเยาวชน
13.3 โครงการสงเสริมความเปนชาติและสังคมพหุวัฒนธรรม
13.4 โครงการสงเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษาอิสลามทั้งระบบ
13.5 โครงการเสริมสรางขวัญกําลังใจและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ

ครูและบุคลากรทางการศึกษา
13.6 โครงการสนับสนุนทุกการศึกษา
13.7 โครงการสงเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา

14. เสริมสรางความเขมแข็งระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐาน
14.1 โครงการเสริมสรางความเขมแข็งระบบบริหารงานบุคคลใหไดมาตรฐาน

15. พัฒนาศักยภาพและความกาวหนาของขาราชการครู  อาจารย แ ล ะ บุ ค ล า ก ร ท า ง
การศึกษา

15.1 โครงการพัฒนาครู คณาจารย บุคลากรทางการศึกษา

แนวคิดนโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบัน
ดร.รุง แกวแดง (2553) ทานนําเสนอแนวคิดที่สําคัญๆ ของทานที่เก่ียวกับการศึกษาไว

3 แนวคิดหลักดังนี้ คือ
ก. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียน
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การปฏิวัติการศึกษาที่สําคัญที่สุดตามความเห็นของ ดร.รุง แกวแดง คือ การปฏิวัติ
มุมมองที่มีตอผูเรียน ทานกลาววา ที่ผานมา ผูเรียนถูกมองวาเปน “วัตถุดิบ” ที่สงผานมาเขา
กระบวนการหรือเครื่องจักรทางการศึกษา (สถาบันการศึกษา) จนไดผลผลิตที่เปนบัณฑิตออกมา
ซึ่งมุมมองนี้ควรจะปรับเปลี่ยนไปเปนดังนี้

1. ผูเรียน คือ ผูที่มีสมอง มีสติปญญา มีความคิด มีความอยากรู อยากเรียน และ
เปนมนุษยที่ประเสริฐและมีศักด์ิศรี

2. ผูเรียน คือ ผูที่เปนที่รักของเรา เปนลูก หลาน หรือศิษยรัก
3. ผูเรียน คือ อนาคตของชาติ ความสามารถในการแขงขันกับสังคมโลกของ

ประเทศไทยขึ้นอยูกับผูเรียนในวันนี้
4. ผูเรียน คือ ตัวของเราเองและทุกคนในสังคม ทุกวัย ทุกกลุมเปาหมาย ตาม

แนวความคิดเรื่องการศึกษาตลอดชีวิต
5. ผูเรียน คือ ลูกคา ของครูและสถานศึกษา ผูซึ่งมีสิทธิไดรับบริการทางศึกษาที่มี

คุณภาพ เปนที่พึงพอใจ สอดคลองกับความตองการและความถนัดของเขา ดวยเหตุนี้กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน จึงควรเปดโอกาสใหผูเรียนไดพัฒนาศักยภาพหรือ พหุปญญาของเขา
อยางเต็มที่ การปฏิบัติตอผูเรียนควรเปนไปอยางใหเกียรติความเปนมนุษยของเขา ยอมรับในสิทธิ
ของผูเรียน คํานึงถึงความตองการ ความถนัดและความสนใจของเขา การเรียนรูควรตองเนนให
ผูเรียนรูจักคิดวิเคราะห รูจักเชื่อมโยงความคิด รูจักใชและพัฒนาภูมิปญญาไทย ปรับคานิยมให
เหมาะกับสภาพการณ พัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมที่พึ่งประสงค การจัดการศึกษาและการเรียน
การสอนตองมุงสนองตอบความตองการของลูกคาคือผูเรียน ใหความสําคัญกับผูเรียนและ
ใหทางเลือกกับผูเรียนมากขึ้น

ข. แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการเรียนการสอน
การจัดการเรียนการสอน ประกอบดวยกระบวนการหลัก ๒ กระบวนการ คือ

กระบวนการเรียนรูกับกระบวนการสอน ซึ่งกระบวนการสอนจะตองเปนไปเพื่อกระบวนการเรียนรู
ของผูเรียน ทานไดวิเคราะหใหเห็นสภาพของการเรียนการสอนที่ควรปรับเปลี่ยนไปจากอดีต ดังนี้

1. ที่ผานมาโดยทั่วไป โรงเรียนมีการสอนมากกวาการเรียน ครูมีบทบาทในการทํา
กิจกรรมตางๆ มากกวาผูเรียน ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติระบบการเรียนการสอน ซึ่งกระบวน
การเรียนการสอนใหผูเรียนมีบทบาทมากที่สุดในกิจกรรมการเรียนรูเพื่อเปลี่ยนสภาพจากหองสอน
เปนหองเรียนและโรงสอนเปนโรงเรียน



50

2. ที่ผานมาโรงเรียนสวนใหญยังจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยไมยึดผูเรียนเปน
ศูนยกลาง แตกลับยึดตัวครู หลักสูตร เนื้อหาวิชา สื่อ และการวัดผลเปนหลัก การมุงเนนเนื้อหา
ทําใหผูเรียนไมไดพัฒนาสมอง ไมไดใชความคิด และไมไดสรางความรูดวยตัวเอง เปนเหตุใหผูเรียน
ขาดความสามารถในการคิดและการสรางความรูดวยตนเอง ครูจึงควรปฏิวัติกระบวนการเรียนรู
โดยเปลี่ยนบทบาทของตนจากการถายทอดความรู มาเปนการสนับสนุนสงเสริมชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวก ใหผูเรียนไดเรียนรูและสรางความรูดวยตนเอง

3. ที่ผานมา การเรียนสวนใหญจะเปนการเรียนแบบแยกสวน แยกเปนรายวิชา
ขาดการเชื่อมโยงความรูเขาดวยกัน และการเชื่อมโยงกับชีวิตประจําวัน ทําใหผูเรียนไมสามารถ
นําไปใชในชีวิตประจําวันได ดังนั้น การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนจึงควรมีลักษณะ
ที่ บูรณาการมากขึ้น เปลี่ยนจากรายวิชาเปนการเรียนแบบองครวม เพราะจะชวยใหผูเรียน
สามารถสรางองคความรูแบบองครวมที่เชื่อมโยงกับชีวิตประจําวันของตนได

4. ที่ผานมา การเรียนสรางความเครียดและความทุกขใหแกเด็ก ทําใหนักเรียนมี
เจตคติที่ไมดีตอการเรียนรู ขาดความใฝรู ดังนั้น จึงควรมีการปฏิวัติกระบวนการเรียนรูใหผูเรียนได
เรียนรูดวยตนเองและเรียนรูตามความสนใจมากขึ้น มีความสุข สนุกกับการศึกษาเรียนรูที่สามารถ
นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันได

5. ที่ผานมาผูเรียนมีบทบาทเปนผูรับความรูจากครู ผูเรียนไมมีโอกาสไดฝกฝน
การเรียนรูดวยตนเอง จึงขาดความสามารถในการเรียนรูตลอดชีวิต เพราะขาดการเรียนรู
กระบวนการใน  การแสวงหาความรู ดังนั้น ครูจึงควรฝกฝนใหผูเรียนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งจะ
ชวยใหผูเรียนสามารถแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต

6. ที่ผานมา การเรียนรูถูกจํากัดอยูในหองเรียนเทานั้น การเรียนรูที่แทจริงนั้น
ไมจําเปนตองเกิดขึ้นในหองเรียนเสมอไป ครูควรเปดโอกาสและกระตุนใหผูเรียนไดเรียนรูจาก
แหลงเรียนรูที่หลากหลาย การเรียนแบบใหมเปนการเรียนตลอดเวลา เปนการเรียนตามความพรอม
ผูเรียนสามารถเรียนไดทุกเวลา เรียนที่ไหนก็ได และสอบที่ไหน เมื่อไรก็ได

ค. แนวคิดเก่ียวกับการปฏิรูปบทบาทหนาที่ของครู
ครูเปนกําลังสําคัญที่จะขับเคลื่อนใหการปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู

ประสบความสําเร็จได หากครูไมมีการปฏิวัติมุมมองตอผูเรียน และไมปรับเปลี่ยนกระบวน
การเรียนการสอน ความสําเร็จก็คงเกิดขึ้นไมได ทานไดเสนอหลักการในการจัดการเรียนการสอน
สําหรับครูยุคใหมไววา ครูควรใหการเรียนเปนสิทธิหนาที่และความรับผิดชอบของผูเรียน ใหผูเรียน
เปนศูนยกลางคือใหมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และเอาใจใสผูเรียนเปนรายบุคคล รวมทั้งครู
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จะตองทําตัวเปนกัลยาณมิตรกับผูเรียนดวย นอกจากนี้ทานยังไดเสนอกระบวนการเรียนการสอน
10 ขั้นตอน ซึ่งประกอบดวย

1. การศึกษารวบรวมขอมูลของผูเรียนเปนรายบุคคล
2. การวิเคราะหเพื่อคนหาศักยภาพของผูเรียน
3. การรวมกับผูเรียนในการสรางวิสัยทัศน
4. การรวมกันวางแผนการเรียน
5. การแนะนําชวยเหลือเรื่องการเรียน
6. การสรรหาสื่อและอุปกรณ
7. การใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง
8. การเสริมพลังและสรางกําลังใจ
9. การรวมกันประเมินผล
10. การเก็บรวบรวมขอมูล
ทานไดกลาวอีกวา ครูที่สอนตามกระบวนการนี้จะมีภาพลักษณที่เปลี่ยนไปจากเดิม

อยางหนามือเปนหลังมือ ครูจะมีบทบาทเปน “ผูอํานวยความสะดวก” (Facilitator) ผูใหคําแนะนํา
และเสริมพลังแกนักเรียน ใหผู เรียนไดเรียนรูดวยตนเอง ซึ่งทานขอเรียกครูแบบนี้วาเปน
“ครูพันธุใหม” เพราะเปนคําบงบอกถึงความเปลี่ยนแปลงของครูแบบพลิกโฉม

อําพร  เรืองศรี (2553) กลาววา นโยบายการศึกษาของไทยกับโลกปจจุบันทุกวันนี้มี
นักวิชาการและบุคคลตางๆออกมาวิเคราะหและวิจารณการจัดการศึกษาของไทยมากมาย ซึ่งเสียง
สวนใหญเปนไปในทางลบ ทั้งระบบการจัดการศึกษา และคุณภาพของผูเรียน สวนใหญมุงไปที่
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยางรวดเร็ว จนทําใหการศึกษาของไทยและมาตรฐานผูเรียนของไทย
กาวไมทันโลก จึงสมควรที่จะหันกลับมามองและคิดใหมวาเกิดอะไรขึ้น โดยวิเคราะหนโยบาย
การจัดการศึกษาของไทย และพิจารณาวามีแนวทางใดที่จะพัฒนาการศึกษาของไทยในปจจุบัน
และวางแผนเก่ียวกับการศึกษาในอนาคตของไทย โดยการพัฒนาตองอยูบนพื้นฐานของ
ความเปนไปได สอดคลองกับความเปนไทยในบริบทโลก ถาจะมาวิเคราะหนโยบายการศึกษาไทย
จะพบวามีกําหนดไวในเอกสารของทางราชการหลายแหง แหลงที่สําคัญมี 4 แหลง คือ รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย แผนการศึกษาแหงชาติ แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ และนโยบายของ
รัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา (สุโขทัยธรรมาธิราช, มหาวิทยาลัย, 2536 , หนา 379-381) นโยบาย
สมัยด้ังเดิมของไทยเปนการศึกษาตามอัธยาศัย ยังไมมีระบบโรงเรียน การศึกษาสมัยใหมเริ่มใน
รัชกาลที่ 5 เนนผลิตกําลังคนเขารับราชการ นโยบายการศึกษาสมัยเริ่มการปกครอง
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ระบอบประชาธิปไตย เนนพื้นฐานการเปนพลเมืองดี การเรียนรูระบอบประชาธิปไตย ในชวง
ยุคสงครามโลกเนนความเปนชาตินิยม หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เนนการขยายตัวของการศึกษา
ทุกระดับ ในสมัยประชาธิปไตยเปลี่ยนชื่อโครงการศึกษามาเปนแผนการศึกษาชาติ และมี
การกําหนดนโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญและนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอสภาผูแทนราษฎร
จนกระทั่งนโยบายการศึกษาสมัยพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ กําหนดนโยบายและทิศทางของการพัฒนาการศึกษา
ใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม มีการขยายการศึกษาทุกระดับ โดยเฉพาะ
ระดับมัธยมศึกษา อาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และเมื่อพิจารณานัยแหงเจตนารมณบางมาตราใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542
ไดแสดงเจตจํานงของรัฐและรัฐบาลอยางชัดเจนในเรื่องนโยบายการศึกษาของไทย โดยใหมี
การปฏิรูปการศึกษาขึ้น ซึ่งถาวิเคราะหองคประอบของนโยบายการศึกษานี้ ตามแนวทางทั้ง
4 ลักษณะ ตามโครงสรางและกระบวนการ คือ 1. นโยบายในฐานะแมบทของการบริหาร
2. นโยบาย ในฐานะสวนหนึ่งของแผนพัฒนาการศึกษา 3. นโยบายในฐานะเปนกรอบของ
การปฏิบัติ และ 4. นโยบายในฐานะเปนกระบวนการ จะเห็นวานโยบายการศึกษามีความชัดเจน
เปนแมบทของการบริหาร ครอบคลุมหนวยงานทุกระดับ เปนแมบทของการดําเนินงานของ
หนวยงานที่รับผิดชอบ และยังมีการกําหนดเงื่อนไขของระยะเวลาที่ปฏิบัติ มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาการศึกษาของชาติ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจลังคม ซึ่งมีการปรับตามความเหมาะสม
วาควรเรงพัฒนาคนอยางไร ต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 จนถึงปจจุบันฉบับที่
10 ก็ยังคงใหความสําคัญกับการพัฒนาคน ซึ่งหมายถึงพัฒนาการศึกษาใหทันยุคทัน
การเปลี่ยนแปลงของโลก และนโยบายในฐานะที่เปนกรอบของการปฏิบัติ คือ มีทั้งแนวทางปฏิบัติ
และกฎเกณฑปรากฏชัดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ สวนในฐานะของกระบวนการ ก็คือ
เมื่อมีการกําหนดนโยบาย ก็ตองมีการนําโยบายไปปฏิบัติ เมื่อปฏิบัติก็ตองมีการประเมินผล และ
นําผลยอนกลับมาพิจารณาตัดสินวา นโยบายควรมีพลวัต ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก ซึ่ง
ประการนี้ก็ปรากฏใหเห็นวา เจตจํานงของผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายมีการพิจารณาและ
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจริง ดังปรากฏตามวาระเมื่อมีการเปลี่ยนสมัยของรัฐบาลเปลี่ยน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ สาระสําคัญของ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติในรูปนโยบายและ
แผน เปนที่เขาใจกันแลววาชัดเจน ซึ่งถาเปรียบนโยบายเปนหางเสือในการเดินเรือไปตามทิศทางที่
กําหนด และแผนเปนการจัดเตรียมสัมภาระตางๆที่ใชในการเดินเรือ ตลอดจนตรวจสภาพเรือกอน
ออกเดินทาง นโยบายและแผนก็ดูเหมือนพรอมที่จะนําพาการศึกษาของไทยไปสูจุดมุงหมาย
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ถาพิจารณาวัตถุประสงค ที่วาจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งรางกาย
สติปญญา ความรู และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยูรวมกับ
ผูอ่ืนไดอยางมีความสุข (มาตรา 6) โดยมุงปลูกจิตสํานึกที่ถูกตองเก่ียวกับการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข รูจักรักษาและสงเสริมสิทธิ หนาที่
เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเปนมนุษย มีความภูมิใจใน
ความเปนไทย รูจักรักษาผลประโยชนสวนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งสงเริมศาสนา
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปญญาทองถ่ิน ภูมิปญญาไทย และความรูอันเปนสากล
ตลอดจนอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ
รูจักพึ่งพาตนเองมีความคิดริเริ่มสรางสรรค ใฝรูและเรียนรูดวยตนเองอยางตอเนื่อง (มาตรา 7)
(สํานักนโยบายและแผนการศึกษาฯ สํานักปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2543) ทิศทางก็ย่ิงชัดเจน
สวนนโยบายขอที่ 1 คือ ความเสมอภาคของโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่เรงจัดการศึกษาให
บุคคลมีสิทธิและโอกาสเทาเทียมกัน ในการเขารับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป
อยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย โดยมีเปาหมายความสําเร็จภายในไมเกิน 5 ป
นโยบายขอที่ 2 เปนเรื่องการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษา
ทุกระดับและประเภทการศึกษา ซึ่งก็กําหนดระยะเวลา การปฏิบัติไว นโยบายขอที่ 3 เก่ียวกับ
ปฏิรูประบบริหารและการจัดการศึกษา ซึ่งนําไปสูการกระจายอํานาจสูเขตพื้นที่การศึกษา
สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งการมีสวนรวมของสวนที่เก่ียวของ นโยบายขอที่
4 ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา ทําใหเกิด การปฏิรูปกระบวนการผลิตครู การสงเสริม
มาตรฐานวิชาชีพ การพัฒนาบุคลากรทางดานการศึกษาใหมีคุณภาพมาตรฐานเหมาะสมกับ
การเปนวิชาชัพชั้นสูง(มาตรา 9 (4), 52) นโยบายขอที่ 5 หลักสูตร และนโยบายขอที่ 6 กระบวน
การเรียนรู จะเห็นวานโยบาย 2 ขอนี้ทําใหเกิดการปฏิรูปการเรียนการสอนใหสอดคลองกับ
การพัฒนาประเทศ นโยบายขอที่ 7 เก่ียวกับทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาและนโยบาย
ขอที่ 8 เทคโนโลยีเพื่อการศึกษา จากพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดมีแนวทางและ
กติกาการจัดรูปแบบการจัดการศึกษาของชาติไวอยางละเอียดและครบถวนสมบูรณ จึงนําไปสู
การปฏิรูปการศึกษา 5 ดาน ซึ่งเรียกโดยทั่วไปวา “ปญจปฏิรูป” (ธีระ รุญเจริญ, 2550, หนา 9)
การนํานโยบายการศึกษาไปปฏิบัติตามยุทธศาสตรที่วางไว มีการประเมินตลอดทั้งผูที่อยูในแวดวง
วิชาการการศึกษาและบุคคลทั่วไป รวมทั้งมีนักวิชาการทําการวิจัยถึงผลของการปฏิบัติการ ซึ่ง
ปรากฏเปนขาวใหรับทราบกันตลอดเวลา เพราะแนวทางหนึ่งในการกํากับนโยบายก็คือ การศึกษา
ขอมูลเพื่อนําไปใชในการกํากับติดตามนโยบาย ที่ดูเหมือนคนในชาติแทบทุกสวนพยายามทําหนาที่
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นี้ ซึ่งก็เปนขอดีสําหรับผูมีอํานาจหรือผูมีหนาที่ในการตัดสินใจกําหนดนโยบายจะไดมีขอมูล
ประกอบการพิจารณา ดังเชนในรัฐบาลปจจุบันที่มีศาสตราจารย ดร.วิจิตร ศรีสะอาน เปน
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ที่มีวาระการทํางานเพียง 1 ป ไดแถลงนโยบายทิศทาง
การปฏิรูปการศึกษา วาในชวงเวลาประมาณ 1 ปจะตองทํางานดานการศึกษาใหเปนรูปธรรม
โดยทบทวน 3 ประเด็นหลัก อันเปนที่มาของนโยบายการศึกษาดังนี้ 1. การปรับแกไขปญหา
อุปสรรคการปฏิรูปการศึกษาของรัฐบาลที่แลว ไดแก การจัดอัตรารับรองขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และปญหาเงินวิทยฐานะ 2. การเสริมเติมเต็มการปฏิรูปการศึกษาใหเดินทั้งระบบ
และครบกระบวนการ 3. ปรับแตงใหการปฏิรูปการศึกษาสอดคลอง-สนองตอบตอการเปลี่ยนแปลง
และไดนํา 3 สวนนี้มากําหนดเปนนโยบายปฏิรูปการศึกษา 6 ประการ ซึ่งไดแก

1. เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยยึดคุณธรรมนําความรู
2. ขยายโอกาสทางการศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชนใหกวางขวางและทั่วถึง

โดยไมเก็บคาใชจาย
3. พัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ
4. กระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่และสถานศึกษา
5. การมีสวนรวมของประชาชน ภาคเอกชนและทองถ่ิน
6. การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่พัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต
นอกจากนี้ทานรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดบรรยายในงานเฉลิมฉลอง

“5 ทศวรรษ ครุศาสตร จุฬาฯ-รวมเฉลิมฉลอง 90 ป จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและ 115 ป
การฝกหัดครูไทย” เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2550 ที่คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
เก่ียวกับโอกาสและความหวังของการศึกษาไทย โดยวิเคราะหวาโอกาสและความหวังของ
การศึกษาไทยขึ้นอยูกับปจจัย 5 ประการ โดยปจจัย 2 ประการแรก คือ เจตจํานงแหงรัฐและ
เจตจํานงแหงรัฐบาลนั้นเปนโอกาส เนื่องจากมีความชัดเจนในนโยบายที่สนับสนุนดานการศึกษา
ปจจัยที่ 3 คือเจตจํานงแหงประชาชน ก็ถือเปนปจจัยสนับสนุน เพราะประชาชนทุกระดับให
ความสนใจในเรื่องการศึกษามากขึ้น แตปญหา คือ ปจจัยที่ 4 ประเทศไทยนั้นยังวิกฤตเรื่อง
ขาดภาวะผูนําทางการศึกษา ทั้งระดับรัฐและระดับองคการ จึงสมควรที่จะสรางผูนําไมใชรอให
เกิดเอง และปจจัยสุดทาย ปจจัยเก้ือหนุนดานทรัพยากรและเทคโนโลยี ซึ่งยังขาดกระบวนการ
บริหารจัดการที่ดี ใหทรัพยากรที่มีสามารถนํามาใชใหเกิดประโยชนไดสูงสุด แตในชวงสองทศวรรษ
ที่ผานมา โลกดูเหมือนจะถูกยอใหเล็กลงดวยวิทยาการกาวหนาดานการสื่อสารโดยเฉพาะอยางย่ิง
เทคโนโลยีสารสนเทศ ทําใหกลายเปนโลกไรพรมแดน และทําใหคนบนโลกทีการติดตอสื่อสารกัน
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อยางรวดเร็ว นําไปสูการผสมผสานความคิด คานิยม ตลอดจนวิถีชีวิตความเปนอยูระหวาง
มวลมนุษยชาติหรือที่เรียกวา “โลกาภิวัตน” ที่นําโลกเขาสูยุคแหงการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจ
สังคม และการเมืองระหวางประเทศใหม อันมีผลกระทบตอทุกชาติ ทุกภาษารวมทั้งประเทศไทย
ถึงแมกระแสโลกาภิวัตนจะมีประโยชนมากมายแตก็นํามาซึ่งสิ่งไมดีที่แฝงมาดวย และกอใหเกิด
โทษมากมาย ที่เปนประเด็นถกเถียงกันทุกวันนี้ มีขาวและประเด็นตางๆที่มีผูนําเสนอผลงานวิจัย
บาง ออกมาวิจารณแสดงความคิดเห็นบาง ถึงความลมเหลวของระบบการศึกษาไทย ทั้งการปฏิรูป
การศึกษาที่ยังไมประสบผลสําเร็จ คุณภาพผูเรียนตกตํ่า ปญหาครูไมมีคุภาพ หลักสูตร
ไมสอดคลองกับความตองการบาง ซึ่งผลงานสวนใหญกระทรวงศึกษาก็รับไปเต็มๆ เชน ตัวอยาง
ขาวการศึกษา (คม-ชัด-ลึก 17 สิงหาคม 2550) ระบบการศึกษาไทยหวย มหาวิทยาลัยถูกคุมเขม-
หลักสูตรไมไดมาตรฐาน ศ.ดร.สิทธิชัย โภไคยอุดม กลาวเปดพรอมปาฐกถาพิเศษ ในงานสัมมนา
วิชาการครบรอบ 3 ป ศูนยวิจัยมหาวิทยาลัยชิคาโก-มหาวิยาลัยหอการคาไทย เรื่อง ยุทธศาสตร
ดานไอทีตอการพัฒนาองคความรู  ตอนหนึ่งไดกลาวถึงปญหา ระบบการศึกษาไทย
ระดับอุดมศึกษาคอนขางแยมาก เนื่องจากมหาวิทยาลัยถูกควบคุมเยอะมาก หลักสูตรไมได
มาตรฐาน นักศึกษามีความรูดานภาษาอังกฤษไมดี รศ.วิทยา เชียงกูล ควรสนับสนุนใหมีการวิจัย
เพื่อพัฒนา คณบดีวิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต นําเสนอผลงานวิจัย เรื่อง สภาวะ
การศึกษาไทย ปพ.ศ. 2549-2550 “รัฐบาลจัดสรรงบดานการศึกษาใหถึง 21% ของผลิตภัณฑ
มวลรวมในประเทศ จีดีพี แตตัวเลขของเด็กที่มีโอกาสเขาเรียนในระดับอนุบาลและประถมศึกษา
ลดลงจากเมื่อ 4 ปที่แลว นักวิชาการชี้ปญหาการศึกษาไทยถึงขั้นโคมา(กรุงเทพธุรกิจออนไลน, 17
นักวิชาการชี้ปญหาการศึกษาไทยถึงขั้นโคมาสิงหาคม 2550) ทั้งปญหาขาดคนเกงมาเปนครู
ใชงบประมาณไมมีประสิทธิภาพ มาตรฐานผูเรียนคอนขางวิกฤต มีความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา
เอกชนยังมีสวนรวมจัดการศึกษาไมเต็มที่ แถมไรผูนําทางการศึกษาในทุกระดับ ดร.เลขา(ขอคิด
จาก ศ.ดร.บุญเสริม วีสกุล กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภาการศึกษา) ปยะอัจฉริยะ และคุณหญิง
กษมา วรวรรณ ณ อยุธยา มีความเห็นตรงกันกับการลดขนาดศธ. รศ.ดร.พฤทธิ์และเตรียม
งบอุดหนุนเขตพื้นที่การศึกษาใหมีความพรอม ศิริบรรณพิทักษ คณะบดีคณะครุศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กลาววาปฏิรูปการศึกษามาทุกทิศทุกทางแลว เพียงแตยังเดินหนามา
ไมถึงครึ่งทาง หากตองการยกระดับการศึกษาใหเห็นหนาเห็นหลัง ก็ควรใชทรัพยากรมากกวานี้
แตเมื่อภาครัฐมีทรัพยากรจํากัด ก็ควรใหองคกรอ่ืนรวมจัดการศึกษา ประเทศตางๆตองมีพลวัต คือ
ความสามารถในการปรับตัวสูง ใหคนในชาติมีความสามารถในการเรียนรูและปรับตัวตอ
สถานการณใหมๆ ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งจะสงผลตอทั้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ
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ความมั่นคงทางสังคม จึงจําเปนที่ประเทศตางๆจะตองมีหลักที่ดีในการสงวนรักษาเอกลักษณ
ทางสังคมและวัฒนธรรมของตนเอง คนในชาติตองมีปญญาที่จะไตรตรอง และมีความรูเทาทัน
ความเจริญทางวัตถุ มีความพอดีในการแสวงหาปจจัยตางๆ เพื่อสามารถกาวทันโลกไดอยางมั่นคง
และรูเทาทัน ประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ไมวาประเทศพัฒนาแลวหรือกําลังพัฒนา ก็มี
ประเด็นปฏิรูปการศึกษาที่สําคัญๆดังนี้ 1. การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาสูโรงเรียนหรือ
สถานศึกษา 2. การประกันคุณภาพ 3. การฝกหัดครูและความเปนผูนําในดานการศึกษา 4. การให
พอแม ผูปกครอง และชุมชนมีสวนรวมจัดการศึกษาในโรงเรียน 5. งบประมาณและการโอน
การศึกษาใหภาคเอกชน 6. การขยายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 7. การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช
ในการศึกษา 8. การศึกษากับประเด็นทางการเมือง มีหลายแนวคิดที่เสนอแนะใหกับการพัฒนา
การศึกษาของไทย เริ่มมีคนบางกลุมที่ไมเชื่อในระบบโรงเรียน ไดนําการจัดการศึกษาโดยครอบครัว
หรือ Home School มาใชอีก การศึกษาไทยในทศวรรษนี้ หรือการที่กระแสโลกาภิวัตนทําใหโลก
แคบเขา เกิดความรวมมือและแขงขันในดานตางๆสูง จําเปนตองสรางปจจัยอันเปนขอไดเปรียบใน
การพัฒนา โดยพัฒนาคุณภาพประชากร กําลังคน เทคโนโลยีสารสนเทศ การใหคนไดรับการศึกษา
สูงขึ้น โดยมุงการศึกษาตลอดชีวิต โดยการมุงการศึกษาตลอดชีวิต เนนความเปนเลิศทางวิชาการ
เรงการกระจายโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาใหมากขึ้น ปรับปรุงโครงสรางและ
ระบบการบริหารมหาวิทยาลัยของรัฐใหมีความคลองตัวและมีประสิทธิภาพ มีอีกแนวทางที่
นาสนใจ ในหนังสือ อาจารยมืออาชีพ: แนวคิด เครื่องมือ และการพัฒนา ซึ่งมี ศ.ดร.ไพฑูรย
สินลารัตน เปนบรรณาธิการ เสนอ แนวคิดเก่ียวกับการเรียนการสอนในสังคมฐานความรู (สุดาพร
ลักษณียนาวิน ,2550) การพัฒนาประเทศไทยซึ่งมีภาคเกษตรเปนฐานสําคัญทางเศรษฐกิจ
ควรพัฒนาสินคาทางเกษตรใหเปนอุตสาหกรรมการเกษตร หรือสินคาแปรรูปจึงจะเหมาะสม
การศึกษาตองเกิดจากความเขาใจสภาพของผูเรียนรวมทั้งสภาพสิ่งแวดลอม เพื่อสรางกิจกรรมที่
เหมาะสมกับระดับและศักยภาพของผูเรียน เชน ผูสอน เพื่อนรวมชั้นเรียน สื่อ รวมทั้งสภาพสังคม
นอกหองเรียน การศึกษาตามทฤษฎีสานสรางความรูจากสังคม มีความเหมาะสมกับ
สภาพสังคมสารสนเทศ ทั้งนี้เพราะผูเรียนสามารถเรียนรูสิ่งตางๆไดอยางไมจํากัด ซึ่งแนวคิดนี้เสนอ
วิธีการเรียนการสอนหลายรูปแบบที่นาสนใจ ไดแก การเรียนรูโดยใชทีมเปนฐาน (Team-Based
Learning) การเรียนรูโดยใชปญหาเปนฐาน (Problem -Based Learning) การเรียนรูที่มีวิจัยเปน
ฐาน (Research-Based Learning) และการเรียนรูดวยการตกผลึกทางปญญา (Crystal-Based
Learning) ในภาพรวมสรุปวานโยบายการศึกษาของไทยนั้นชัดเจน ทั้งกฎหมายที่เปนบทบัญญัติ
ทั้งภาคการเมืองและประชาชนก็มี สวนสนับสนุน แต การที่ยังไมสงผลในการพัฒนาประเทศและ
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ประชาชนไทยนั้นขึ้นอยูกับหลายปจจัย ถาจะเทียบกับประเทศที่ประสบผลสําเร็จในดานการศึกษา
เชน ผูนําและ ผูกําหนดนโยบายในหลายประเทศไดสรางวิสัยทัศนขึ้น โดยชี้ใหเห็นวาประเทศมี
ความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษา ใหสอดคลองกับความกาวหนาของการพัฒนา
ประเทศและสังคมโลกที่มีการแขงขันสูง รัฐบาลมาเลเซียภายใตการนําของนายกรัฐมนตรีมหาธีร
ไดเสนอวิสัยทัศน 2020 โดยเนนวา การศึกษาเปนกลไกสําคัญในการสงเสริมความเปนเอกภาพของ
ประเทศ ความเสมอภาคในสังคม และความกาวหนาทางเศรษฐกิจ สิงคโปร กําหนดวิสัยทัศน
“โรงเรียนแหงความคิด ชาติแหงการเรียนรู ” และรณรงคใหการเรียนรูเปนวัฒนธรรมของชาติ
สวนจีน ไตหวัน เกาหลี ฮองกง ไทย ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด และออสเตรเลีย ตางทบทวน
จุดมุงหมายทางการศึกษาเพื่อใหสอดคลองกับวิสัยทัศนในทศวรรษใหม โดยรวมนโยบาย
การศึกษาของไทยมีความชัดเจน ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ใน
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ซึ่งทุกคนตองถือปฏิบัติ และไดรับการสนับสนุนจากหลายฝาย
สวนการนํานโยบายทางการศึกษาไปใช ในระยะเวลาที่ ผานมาสําหรับการศึกษาของไทย มีทั้งสวน
ที่ประสบผลสําเร็จและสวนที่ยังเปนปญหา โดยเฉพาะในชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
เนื่องจากโลกาภิวัตนมีผลกระทบตอเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมของไทย คงตองใชเวลาใน
การพัฒนาตอไป โดยเรงสรางเรงพัฒนาผูนําทางการศึกษา ผูนําการเปลี่ยนแปลง ปฏิรูปรูปแบบ
การเรียนการสอนใหมเพื่อสรางคุณภาพใหผูเรียนที่จะตองกาวใหทันการเปลี่ยนแปลงของโลก

ทฤษฎีและแนวคิดท่ีเกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา
กวี  วงศพุฒ (2544, หนา 80-81) กลาววา  ทฤษฎีหรือตัวแบบในการกําหนดนโยบาย

ของรัฐนั้น  โดยไดระบุการสรางนโยบายที่สําคัญ ๆ ออกมาได 3 ประเภท คือ
1. ตัวแบบทัศนภาพ (Perceptive  Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นแบบจินตนาการหรือ

มโนภาพ ไมไดคํานึงหลักเกณฑขอมูลตัวเลข มาเปนตัวกําหนดวิเคราะหตามความเปนจริง
2. ตัวแบบนามภาพ (Normative Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นมาจากความเปนไปได

ตัวแบบนครรัฐของกรีกของ Plato ตัวแบบการจัดงานบริหารบุคคลตามทฤษฎีของ Parsons
ตลอดจนระบุราชการของ Max Weber ถือวาเปนตัวแบบนามภาพ

3. ตัวแบบสังเกตวิเคราะห (Empirical  Model) เปนตัวแบบที่สรางขึ้นจาก
การสังเกตการณ การวิเคราะห การพิจารนาถึงพฤติกรรมตาง ๆ บางครั้งนักวิชาการจึงเรียกวา
ตัวแบบทางสถิติและพฤติกรรม (Statistical  Behavior  Model) ปจจุบันเปนที่นิยมของ
นักวิทยาศาสตรอยางมาก
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วิทยากร เชียงกูล (2553) กลาวแนวคิดเรื่องการจัดการศึกษา มักจะเนนที่การมุงผลิต
แรงงานและ “ทรัพยากรกําลังคน” ใหสอดคลองกับความตองการดานแรงงานสาขาตางๆที่จะมี
เพิ่มขึ้นตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแหงชาติ ผูวางแผนของรัฐชอบคาดการณวาเศรษฐกิจจะโต
เทาไหร โตอยางไร ตองการแรงงานประเภทไหนบาง แตสิ่งที่รัฐบาล (ทั้งนักการเมืองและขาราชการ
ประจํา) ไมคอยไดคิดคือ ควรมีการวิจัยและการจัดการศึกษาชนิดที่เตรียมรับมือกับการแกปญหา
เศรษฐกิจสังคม การเมืองใหมๆ ท  ี่เปนผลตามมาจากแผนพัฒนาหรือการเติบโตของเศรษฐกิจดวย
ไมใชมองแตปญหาเศรษฐกิจลวนๆ นักวางแผนที่มีจินตภาพควรมองและเตรียมพรอมที่จะให
การลงทุนทางดานการศึกษา มุงแกปญหาภาพรวมทั้งหมดดวย ไมใชแคมุงผลิตแรงงานบุคลากร
ใหไปทํางานเฉพาะดานเทานั้น  แผนพัฒนาฉบับที่ 8 คาดหมายวาจะมีความตองการแรงงานและ
ทรัพยากรกําลังคนที่มีความรูระดับมัธยมเพิ่มขึ้น และระดับสูงกวามัธยมในสาขาทางดาน
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยีมากขึ้น เพื่อใหสอดคลองกับการพัฒนาอุตสาหกรรมประเภทตางๆ
ในอนาคต ดังนั้นรัฐบาลจึงเริ่มเนนการมุงพัฒนาสาขาวิทยาศาสต ร  การชาง วิศวกรรม
การอุตสาหกรรมตางๆ เพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้น แตรัฐบาลยังคงถนัดคิดแตในทาง
เพิ่มงบประมาณการจัดการศึกษาดานนี้มากกวาที่จะคิดแกปญหาโครงสรางวา ทําไมเด็กไทยจึง
ไมชอบเรียนดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยีหรือเรียนดานนี้กันไมคอยเกงเทาที่ควร  กําลังแรงงานดาน
ที่เปนที่ตองการในชวงแผน 8 สวนหนึ่งคงจะเปนแรงงานที่จะไปชวยพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เชน
ระบบถนน ทาเรือ ทางรถไฟ การจัดการทรัพยากรน้ํา นิคมอุตสาหกรรม เคหะชุมชนและบริการ
ตอเนื่อง ระบบสื่อสารคมนาคมตางๆ กลุมที่จะเปนที่ตองการมากกลุมหนึ่ง คือ แรงงานดาน
อุตสาหกรรมทองเที่ยว โรงแรมธุรกิจ การคาและการบริการตางๆ เพราะไทยเปนประเทศที่กําลังเปด
เปนแหลงทองเที่ยวสําคัญ และเมื่อมีการพัฒนาเมืองและชุมชนมากขึ้น คนก็จะตองการสินคาและ
บริการตางๆมากขึ้น  ดังนั้น เมื่อมองในแงแนวโนมการพัฒนาทางเศรษฐกิจแลว จึงจําเปนที่จะตอง
มีการจัดการศึกษาแบบสมัยใหม  เพื่อฝกคนให เปนมืออาชีพที่ทํางานเปน ทํางานอยาง
มีประสิทธิภาพในทุกดานในทุกระดับ เชน โรงแรม รานอาหารในตางจังหวัดก็ควรมีคนที่รูจัก
การจัดการใหมีระเบียบ สะอาด มีประสิทธิภาพ พอคาแมคา ผูประกอบการขนาดยอม ควรรูจัก
การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพทันสมัย มีจิตสํานึกในเรื่องการใหบริการที่มีคุณภาพ ประโยชน
ในระยะยาว ที่คนจะติดใจกลับมาใชบริการอีก มากกวาการหากําไรระยะสั้นแบบไมรับผิดชอบ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของเรายังใหความสําคัญภาคเกษตรนอยกวาที่ควร และเมื่อพูดถึง
ภาคเกษตรก็มักมองที่อุตสาหกรรมการเกษตร เชน การแปรรูปอาหารสัตว ผลิตอาหารสัตว
แปรรูปยาง แตที่จริงแลวการพัฒนาภาคเกษตรยังจําเปนที่จะตองพัฒนาอยางมาก เพราะ
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คนสวนใหญ 54% ยังอาศัยอยูในภาคเกษตรและในอนาคต 5-10 ปขางหนา ประเทศไทยก็ยังคง
ลดแรงงานภาคเกษตรลงไมไดมากนัก เพราะภาคอุตสาหกรรมและอ่ืนๆ ยังไมสามารถรองรับ
แรงงานไดมาก ทั้งภาคเกษตรยังเปนแหลงอาหารและวัตถุดิบที่สําคัญ ดังนั้นการจัดการศึกษาที่
เก่ียวของกับการพัฒนาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร จึงเปนสิ่งที่ควรใหความสําคัญ
มากกวานี้  โดยเฉพาะในเรื่องพืชที่ เปนอาหาร และวัตถุดิบ การเลี้ยงสัตวการประมง และ
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา วิชาเทคโนโลยีชีวภาพ ที่มีลูทางพัฒนาไดมากกวานี้  การลงทุนการศึกษา
ไมควรมีความหมายแคการผลิตแรงงานสาขาตางๆไปปอนโรงงานอุตสาหกรรม ธุรกิจและบริการซึ่ง
จะพัฒนาขึ้นมาตามโครงการในแผนพัฒนาเทานั้น เรายังตองคิดถึงการจัดการศึกษาในแนวทางที่
กวาง การจัดการศึกษาในทุกๆแหงไมควรลืมเปาหมายอันแทจริงของการศึกษา คือ พัฒนา
ความเปนมนุษยในทุกๆดาน ไมใชเฉพาะในแงความรู และทักษะทางวิชาชีพเทานั้น แตในแง
การพัฒนาศักยภาพของคน การพัฒนาทางสติปญญา อารมณ ความสํานึกทางการเมืองและ
สังคม ซึ่งหมายถึงการพัฒนาคนหรือมนุษยเพื่อตัวของเขาเองไมใชพัฒนา “ทรัพยากร” มนุษย
(เทียบมนุษยเทากับเครื่องจักร ทุน ปจจัยการผลิตอ่ืนๆ) เพื่อประโยชนของการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ นี่ คือความหมายของ  การจัดการศึกษาที่แทจริงที่ เราควรทําควบคูไปกับการจัด
การศึกษาในแนวอาชีพ  การจัดการศึกษาในแนวนี้ หมายถึงวา เราตองจัดการศึกษาทั้งความรู
พื้นฐานที่จะเปนบันไดในการศึกษาวิชาอ่ืนๆตอไป และความรูพื้นฐานเก่ียวกับความเปนมนุษย
ไมวาจะเปนสุขศึกษา จิตวิทยา วิทยาศาสตรในชีวิตประจําวัน เศรษฐกิจ การเมือง สังคม หนาที่
ศีลธรรม จริยธรรม ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นั่นก็คือ เราควรตองคิดถึงการเตรียมมนุษยใหมี
คุณภาพอยางรอบดาน ใหเขาหัดคิดเปน แกปญหาเปน ศึกษาดวยตัวเองได เพราะสังคมมี
การเปลี่ยนแปลง เกิดสภาพแวดลอมใหม และปญหาใหมอยูเสมอ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ เปนเพียงเครื่องมือเพื่อรับใชวิถีชีวิตของมนุษยใหมีคุณภาพมากขึ้นเทานั้น แตมนุษย
จะตองแกปญหาและพัฒนาตัวเองตลอดเวลา  การเนนใหความสําคัญวิชาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี ไมไดแปลวาควรจะลดความสําคัญของสังคมศาสตร มนุษยศาสตรลง เพียงแตเราควร
ลดปริมาณของการผลิตคนจบการศึกษา สังคมศาสตร มนุษยศาสตรระดับอุดมศึกษาที่มีมากแลว
ลง แตขณะเดียวกันก็ตองปรับปรุงคุณภาพการศึกษาสังคมศาสตร มนุษยศาสตรใหมีคุณภาพ
สูงขึ้นไมวาจะเรียนเปนวิชาเอก หรือเปนวิชาความรูพื้นฐานทั่วไป ผูที่จะเรียนสายวิทยาศาสตรก็ควร
เรียนวิชาพื้นฐานดานสังคมศาสตร มนุษยศาสตรอยางมีคุณภาพดวย เพราะจะชวยใหพวกเขา
เรียนรูวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดดีขึ้น และจะชวยใหพวกเขาเรียนรูอยางเชื่อมโยงกันเปน
องครวมได  แผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมอาจจะไมบรรลุเปาหมาย หรืออาจกอใหเกิดปญหาอ่ืนๆ ที่
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ไมไดคาดไวตามมา เชน ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม ปญหาทางครอบครัวและสังคมเนื่องจาก
การโยกยายอพยพคนไปทํางานในเมืองแล ะชายฝงตะวันออก ปญหาการเปลี่ยนแปลง
ดานความคิด คานิยม ฯลฯ ดังนั้น เราจึงตองจัดการศึกษาใหประชาชนทุกกลุมทั่วถึง และเปน
การศึกษาชนิดที่ เตรียมพรอมคนใหเผชิญและแกปญหาในอนาคต ไมวาจะมาในรูปแบบใด
ไดอยางยืดหยุนคลองตัวดวย เพราะโลกยุคใหมเปนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมาก
การศึกษาที่มุงผลิตคนใหมีความรูทางวิชาการเฉพาะดาน อยางทื่อๆ พอเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลง
พวกเขาก็อาจตกงาน และไมรูจะทําอาชีพอ่ืนอะไรได  การเตรียมการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ
จะตองปฏิรูปการฝกอบรมครูอาจารย การจาง การบริหารงาน การใหผลตอบแทนครูอาจารย
อยางขนานใหญ เพื่อจูงใจใหคนที่เกงที่สุด ดีที่สุดมาเปนครูอาจารย เพื่อจะไดเปนแบบพิมพที่ดี
ไมใชจัดการภายใตระบบราชการแบบรวมศูนยที่สวนกลางในปจจุบัน ซึ่งมีแตคนระดับดีพอใช หรือ
ระดับสองระดับสามที่หาที่เรียนหรืองานอ่ืนที่ดีกวานี้ไมไดแลว จึงมาเรียนหรือมาทํางานเปนครู
อาจารย คนที่เกงๆไปเรียนหรือไปทํางานอยางอ่ืนที่มีผลตอบแทน แรงจูงใจสูงและทาทายมากกวา
การเปนครูอาจารย หรือคนเกง บางคนยังคงเปนครูอาจารยก็จริง แตแบงเวลาไปทํางานอ่ืนที่ไมใช
งานสอนเสียมากเพราะปญหาเงินเดือนตํ่า สภาพเชนนี้ทําใหคุณภาพการศึกษาตกตํ่าอยางเห็น
ไดชัด และจะตกตํ่าลงไปอีกถาไมรีบแกไข  การศึกษาจะเนนปริมาณเทานั้นไมได ตองเนนคุณภาพ
เปนอันดับแรก การศึกษาที่มีคุณภาพเทานั้นที่ทําให  ผูจบการศึกษามีคุณภาพพอรับมือกับ
สถานการณไดทุกรูปแบบ การจัดการศึกษาที่มีแตปริมาณ ย่ิงสรางปญหา เชนผลิตบัณฑิต
ระดับปริญญาตรีที่ไมมีความรูแนนพอ ไมคอยฉลาด ทําอะไร ไมคอยไดแลวยังมีนิสัยหยิบโหยง
ไมยอมทํางานที่ต้ังตนจากระดับลาง ไมสูงาน ไมรูจักเรียนรูงาน หรือผลิตคนที่มีความรูแตเห็นแกตัว
เห็นแกได ที่มีความฉลาดในทางโกงและเอาเปรียบคนอ่ืนเพิ่มขึ้น  เศรษฐกิจไทยซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
เศรษฐกิจโลกมีแนวโนมจะเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว จึงควรจัดการศึกษาชนิดที่เตรียมใหผูจบ
การศึกษาสามารถที่จะศึกษาตอดวยตนเอง มีทางเลือกของตนเองที่จะทํางานตามสาขาที่ตนชอบ
หรือหางานได เมื่อสถานการณเศรษฐกิจและการจางงานเปลี่ยนแปลงไป คนที่มีการศึกษาแบบใหม
ควรจะปรับตัวและหาทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับตนเองไดมากกวาคนที่ไมคอยมีการศึกษา ดังนั้น
การศึกษานอกจากจะตองจัดการใหสอดคลองกับแนวโนมของการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมแลว ควร
ตองเปนการศึกษาชนิดเปดกวางและสรางคนใหมีคุณภาพ มีความคิดสรางสรรคริเริ่ม และสามารถ
พัฒนาตัวเองไดตอไปเปนประการสําคัญ ไมใชเนนแตการศึกษาดานอาชีพ ดานทักษะ แบบทองจํา
อยางทื่อๆชนิดที่เราทํากันอยู
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ
กนิษฐ อินทรพงษ (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “การศึกษาอุปสงคของผูปกครองในการสง

บุตรหลานวัยอนุบาลเขาเรียนพิเศษในเขตเทศบาล อ.เมือง จ.เชียงใหม” ผลการวิจัยพบวา
ความจําเปนของการเรียนพิเศษในวัยอนุบาลตามความเห็นของผูปกครอง คือ ตองการ

เพิ่มทักษะและความสามารถใหแกตัวบุตรหลาน สวนวิชาที่ผูปกครองตองการใหบุตรหลานเรียน
พิเศษมากที่สุด คือ วิชาคณิตศาสตร และนิยมใหตัวบุตรหลานเรียนพิเศษกันในวันเสาร-อาทิตย
ชวงเชา 9.00- 11.00 น. เปนเวลา 1- 2 ชั่วโมง

ปจจัยตางๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจของผูปกครองในการสงบุตรหลานในวัยอนุบาลเขา
เรียนพิเศษ ในเขตเทศบาลเมือง อ.เมือง จ.เชียงใหม ผูปกครองไดใหความสําคัญกับ ความตองการ
ของบุตรหลาน และตองการเพิ่มทักษะความสามารถของบุตรหลานใหมากขึ้นดวย รองลงมาเปน
เรื่องของครูผูสอนมีความเอาใจใสในการสอนและมีอัธยาศัยที่ดี และไดใหความสําคัญนอยที่สุดกับ
เรื่องราคาคาเรียนพิเศษ

ขอเสนอแนะของผูปกครองกับการสงบุตรหลานในวัยอนุบาลเขาเรียนพิเศษโดยสวนใหญ
แลวผูปกครองจะไม บังคับให บุตรหลานเรียนพิเศษแตจะใหขึ้นอยู กับตัวบุตรหลานวามี
ความตองการที่จะเรียน และก็หวังวาการเรียนพิเศษจะชวยเพิ่มหรือเสริมทักษะในดานตาง ๆ
ใหมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการไดฝกการใชเวลาวางใหแกบุตรหลานอีกดวย

ปยากร หวังมหาพร (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “การวิเคราะหงานวิจัยนโยบายสาธารณะ
ระดับบัณฑิตศึกษาของไทย” ผลการศึกษาพบวา

งานวิจัยดานนโยบายสาธารณะที่นิสิต/นักศึกษาจัดทําสวนใหญเปนการศึกษาคนควา
ดวยตนเองและสารนิพนธ จํานวนงานวิจัยมีมากในชวงพ.ศ. 2546-2550 สวนใหญพบในสาขา
รัฐประศาสนศาสตร หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต และงานวิจัยดานนโยบายสาธารณะ
ปรากฏในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยมากที่สุด งานวิจัยดานนโยบายสาธารณะสวนใหญ
ใหความสําคัญกับการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยมีวัตถุประสงคการวิจัยเพื่อศึกษาปจจัย
ที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวในการนํานโยบายไปปฏิบัติ กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคือ
หนวยงานราชการ สวนใหญเปนการศึกษานโยบายดานสังคม รูปแบบการวิจัยเปนการวิจัย
เชิงคุณภาพ ใชแบบสัมภาษณเปนเครื่องมือในการวิจัย แตไมมีการหาคุณภาพของเครื่องมือ
การวิเคราะหขอมูลใชการตีความ สถิติที่ใชในการวิจัยเปนสถิติเชิงพรรณนาเปนสวนใหญ
ระยะเวลาในการทําวิจัยไมเกิน 1 ป

วชิรวิทย พงษสุขเวชกุล (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ตนทุนและอัตราผลตอบแทน
สวนบุคคลจากการลงทุนทางการศึกษา” ผลการวิจัย พบวา
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ตนทุนสวนบุคคลรวมของบัณฑิตตลอดหลักสูตร 1) กรณีที่คิดตนทุนทางออมสวนบุคคล
ที่ทํางานในหนวยงานราชการ มีคาเทากับ 727,376.74 บาท ประกอบดวย ตนทุนทางตรง
สวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 440,870.38 บาท คิดเปนรอยละ 60.61 ของตนทุนสวนบุคคล
รวมทั้งหมด และตนทุนทางออมสวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 286,506.36 บาท คิดเปนรอยละ
39.39 ของตนทุนสวนบุคคลรวมทั้งหมด 2) กรณีที่คิดตนทุนทางออมสวนบุคคลที่ทํางานใน
หนวยงานเอกชนมีคาเทากับ 809,149.78 บาท ประกอบดวย ตนทุนทางตรงสวนบุคคลตอคน
มีคาเทากับ 440,870.38บาท คิดเปนรอยละ 54.49 ของตนทุนสวนบุคคลรวมทั้งหมด และตนทุน
ทางออมสวนบุคคลตอคน มีคาเทากับ 368,279.40 บาท คิดเปนรอยละ 45.51 ของตนทุน
สวนบุคคลรวมทั้งหมด และ พบวาคาใชจายสวนบุคคลที่มากที่สุด คือ คาเครื่องบริโภค ไดแก
คาอาหารและเครื่องด่ืม และขนมผลตอบแทนสวนบุคคลรวมของบัณฑิต ต้ังแตเริ่มทํางาน
จนเกษียณอายุ กรณีผลตอบแทนจากหนวยงานราชการ เทากับ 2,067,732.53 บาท และกรณี
ผลตอบแทนจากหนวยงานเอกชน เทากับ 6,159,058.73 บาท อัตราผลตอบแทนตอตนทุนของผูที่
ทํางานในหนวยงานราชการ เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ 1.48 และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ 0.52
อัตราผลตอบแทนตอตนทุน ของผูที่ทํางานในหนวยงานเอกชน เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ 4.01
และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ 1.44 อัตราผลตอบแทนภายใน ของผูที่ทํางานในหนวยงานราชการ
เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ รอยละ 1.76 และ เมื่อ r=7.42% มีคาติดลบเทากับ รอยละ -3.21 อัตรา
ผลตอบแทนภายใน ของผูที่ทํางานในหนวยงานเอกชน เมื่อ r=2.50% มีคาเทากับ รอยละ 7.66
และ เมื่อ r=7.42% มีคาเทากับ รอยละ 2.25

วรกานต ชาญธีรวัฒนาเส (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการนํานโยบาย
กองทุนหมูบานไปปฏิบัติ: กรณีศึกษาในเขตพื้นที่อําเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี” ผลการวิจัยพบวา

1. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ และปจจัยดานลักษณะ
ของหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ มีอิทธิพลทางตรงตอความสําเร็จของการนํานโยบายกองทุน
หมูบานไปปฏิบัติ

2. ปจจัยดานการมีสวนรวมของประชาชน และปจจัยดานทรัพยากร มีอิทธิพลทางออม
ตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ โดยสงผานปจจัยดานผูปฏิบัตินอกจากนั้นปจจัย
ดานลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ และปจจัยดานทรัพยากร มีอิทธิพลทางตรงตอปจจัย
ดานการติดตอสื่อสารภายในและระหวางองคกร ขณะที่ปจจัยดานการติดตอสื่อสารภายในและ
ระหวางองคกร ไมมีอิทธิพลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ
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จากผลการศึกษาที่ไดอาจกลาวสรุปไดวาการนํานโยบายกองทุนหมูบานไปปฏิบัติเพื่อให
บรรลุผลสําเร็จไดนั้นจะตองใหความสําคัญตอปจจัยทั้ง 3 ประการ ไดแก ปจจัยดานการมีสวนรวม
ของประชาชน ปจจัยดานผูปฏิบัติ และปจจัยดานลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ

ศาสตรา ยะปอก (2551) ไดทําวิจัยเรื่อง “ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกศึกษาตอใน
คณะตาง ๆ ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐของนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 กรณีศึกษา: เขตอําเภอ
เมือง จังหวัดเชียงราย” ผลการศึกษาพบวา

1. พิจารณาจากขอมูลการเลือกสถาบันอุดมศึกษาที่กลุมตัวอยางตองการเขาศึกษาตอ
ในระดับอุดมศึกษาโดยเลือกเปนอันดับที่ 1 นั้นพบวา นักเรียนมากกวา 1 ใน 3 ของตัวอยางทั้งหมด
มีความตองการศึกษาตอในจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เพราะเปนมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงใน
ทุกดานมาต้ังแตอดีต อีกทั้งยังเปนมหาวิทยาลัยอันดับ 1 ของประเทศไทย สวนสถาบันอุดมศึกษา
รองลงมาที่นักเรียนมีความตองการศึกษาตอคือ มหาวิทยาลัยเชียงใหม อาจเพราะมีภูมิเลาเนาอยู
ใกลสถานศึกษา และนักเรียนมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตภาคเหนือจะมีการสอบโควตาภาคเหนือของ
มหาวิทยาลัยเชียงใหม ซึ่งทําใหนักเรียนมุงประเด็นในการสอบโควตาภาคเหนือ และเลือก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรเปนอันดับถัดมา ซึ่งก็นับวาเปนสถาบันอุดมศึกษาที่มีชื่อเสียง
เชนเดียวกันกับจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และทั้ง 2 สถาบันนี้ก็มีการแขงขันกันคอนขางสูงใน
การสอบเขาศึกษาตอ ดังนั้นเหตุผลสําคัญก็คงคิดวาสถาบันที่เลือกมีชื่อเสียง ถึงแมจะมีการแขงขัน
สูงก็ตาม

2. พิจารณาจากขอมูลการเลือกคณะหรือสาขาวิชา ที่นักเรียนเลือกเปนอันดับที่ 1 ซึ่งมี
การแยกตามแผนการเรียนของนักเรียนเปนเกณฑนั้นพบวา นักเรียนที่เรียนแผนการเรียนวิทย -
คณิต นี้ จะสามารถเลือกสอบไดมากกวานักเรียนในแผนการเรียนอ่ืน ๆ อันเนื่องมาจากเกณฑวิชาที่
บังคับในการสอบคัดเลือกจะเปนตัวกําหนดวา แตละคณะหรือสาขาวิชาที่เลือกนั้นตองสอบวิชา
ใดบาง และเมื่อพิจารณาคณะหรือสาขาวิชาที่นักเรียนแผนการเรียนวิทย - คณิต เลือกเปนอันดับที่
1 พบวา เลือกคณะวิศวกรรมศาสตร เปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะแพทยศาสตร และถัดมา
เลือกคณะเศรษฐศาสตร ซึ่งทั้ง 3 คณะหรือสาขาวิชานี้เปนคณะที่มีการแขงขันกันสูงมาก
อาจเนื่องมาจากเปนคณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่ตองการสูงในตลาดแรงงาน และแผนพัฒนา
ประเทศ ดังนั้นทั้งการแขงและคะแนนสอบจึงคอนขางสูง สําหรับนักเรียนตัวอยางที่เรียนแผน
การเรียนศิลป - คณิต นี้จากที่ไดศึกษาพบวา นักเรียนประมาณ 1 ใน 3 ตัวอยางทั้งหมด สนใจที่จะ
เขาศึกษาตอคณะเศรษฐศาสตรเปนอันดับ 1 รองลงมาเลือกคณะบริหารธุรกิจ อาจเนื่องมาจาก
นักเรียนกลุมนี้มีคณะหรือสาขาวิชาที่เลือกสอบเขาไดนอยนั่นเอง สําหรับนักเรียนแผนการเรียนศิลป
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- ภาษา พบวาครึ่งหนึ่งของจํานวนตัวอยางนักเรียนเลือกเขาศึกษาตอในคณะมนุษยศาสตร
เปนอันดับ 1 ซึ่งอาจเนื่องจากคณะนี้มีหลายสาขาวิชา แตละสาขาวิชานี้ก็มีวิชาบังคับสอบ
แตกตางกันไปเชน วิชาภาษาอังกฤษ ภาษาฝรั่งเศส ภาษาเยอรมัน เปนตน ทําใหนักเรียนในกลุมนี้
สามารถเลือกสอบตามสายวิชาที่ตนเรียนมาในระดับมัธยมศึกษานั่นเอง รองลงมากลุมนี้เลือก
คณะสังคมศาสตร คณะนิติศาสตร เหตุผลคงเพราะวาคะแนนสอบคอยขางสูงนั่นเอง สุดทาย
แผนการเรียนศิลป - สังคม นักเรียนกลุมนี้เกินกวา 1 ใน 3 ของตัวอยางทั้งหมดเลือกเขาศึกษาตอ
ในคณะนิติศาสตร เปนอันดับ 1 อาจเนื่องมาจากเปนคณะที่มีชื่อเสียง มีความกาวหนาในอาชีพ
การงาน แมจะมีการแขงขันกันสูงก็ตาม รองลงมาเลือกคณะสังคมศาสตร ที่ตรงกับแผนการเรียน
ของนักเรียนที่ เรียนมาตอนมัธยมศึกษาเมื่อพิจารณาตัวอยางนักเรียนทั้งหมดโดยไมแยก
แผนการเรียนพบวา คณะหรือสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของนักเรียนสวนมาก รองลงมาคือ
คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ ตามลําดับ อาจเนื่องจากนักเรียนสายศิลป - คํานวณ
เลือกกันมาก เพราะนักเรียนกลุมนี้มีคณะที่ใหเลือกเรียนตอตรงสายคอนของนอย และอาจเห็นเปน
คณะหรือสาขาวิชาที่สามารถหางานไดงายในปจจุบันจากการเปดเสรีทางการคาตาง ๆ มากมาย
ซึ่งทําใหมีกลุมธุรกิจตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น ความตองการแรงงานก็มากขึ้น
ดวย แตเนื่องจาก ผูศึกษาเห็นวาอันดับที่ 1 นาจะเปนความตองการสูงสุดของนักเรียนที่ตองการ
เลือกเขาศึกษาตออยางแทจริง ดวยเหตุผลนี้ผูเขาศึกษาจึงไดทําการทดสอบเฉพาะกับคณะหรือ
สาขาวิชาที่นักเรียนเลือกเปนอันดับ 1 เทานั้น

3. พิจารณาปจจัยที่มีสวนกําหนดในการเลือกคณะหรือสาขาวิชาของนักเรียนตัวอยาง
โดยใชสถิติการหาคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักพบวาปจจัยที่มีความสําคัญที่สุดที่มีสวนกําหนดในการเลือก
คณะหรือสาขาวิชาคือ มีความชอบหรืออยากศึกษาในดานนี้ โดยมีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักมากถึง
4.15 นั่นหมายความวาปจจุบันนี้ นักเรียนมีการตัดสินใจเก่ียวกับอนาคตดวยตนเองมากขึ้น เลือก
ในสิ่งที่ตนเองชอบมากขึ้น จะเห็นวานักเรียนเลือกตามคําแนะนําของบิดา – มารดาหรือผูปกครอง
มีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเพียง 2.68 เทานั้น รองลงมาคิดวาคณะหรือสาขาวิชานั้นมีผลตอ
ความกาวหนาในหนาที่การงาน และมีความถนัดในดานนี้ มีคาเฉลี่ยถวงน้ําหนักเทากัน ซึ่งนอกจาก
นักเรียนจะเลือกเพราะความชอบแลว ขณะเดียวกันก็คํานึงถึงความกาวหนาในหนาที่การงานใน
อนาคตเพื่อความมั่นคงในชีวิตของนักเรียนเอง และคํานึงความถนัดของตนเองดวยเชนกันวาจะ
สามารถไปทางที่ตนเองชอบไดหรือไม ในขณะที่เห็นวาจะสามารถหางานไดงายก็เปนอีกปจจัยหนึ่ง
ที่รองลงมาอีก นั่นคือเมื่อเรียนจบในดานนี้แลวพวกเขาสามารถหางานทําไดงายไมตอง
มีการแขงขันสูง ปจจัยตอมาตอมาเห็นวาจะไดคาตอบแทนในการทํางานสูง ซึ่งปจจุบันนี้เรื่อง
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รายไดจากการทํางานถือวามีความสําคัญมากตอการดํารงชีวิต หากมีคาตอบแทนในการทํางานสูง
ก็สามารถใชชีวิตไดอยางสะดวกสบาย ไมขัดสน นั่นจะทําใหชีวิตของพวกเขามั่นคงและมีความสุข
ความสบายในอนาคตขางหนาในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ : ศึกษาเฉพาะกรณีของนักเรียน
ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ในเขตอําเภอเมืองจังหวัดเชียงใหม โดยใชกลุมตัวอยางเปนโรงเรียนราษฎร
และรัฐบาล ทั้งหมด 4 แหง และใชกลุมตัวอยางที่เปนนักเรียนทั้งหมด 180 คน แบงเปนโรงเรียนละ
45 คน ผลการศึกษาพบวา ปจจัยที่มีความสัมพันธกับการตัดสินใจเลือกคณะมาหาความสัมพันธ
กับคณะของทั้งคณะในสายการเรียนวิทยาศาสตรการแพทย สายศิลปะศาสตร และ
สายวิทยาศาสตรนั้นไดแก เลือกตามสาขาวิชาที่เคยเรียนมา และภูมิลําเนาใกลสถาบันอุดมศึกษา
เพียง 2 ปจจัยเทานั้น ปจจัยที่มีสวนกําหนดการเลือกคณะมี 8 ปจจัย ไดแก คณะนั้น
มีความกาวหนาในหนาที่ การงาน มีความถนัดในดานนี้ ภูมิลําเนาอยูใกลสถาบันที่เลือก สามารถ
หางานทําไดงาย สาขาวิชาที่เคยเรียนมา คะแนนสอบกําหนด สถาบันมีชื่อเสียง และเลือกตาม
คําแนะนําของผูปกครอง สถาบันอุดมศึกษาที่นักเรียนมีความตองการมากที่สุดไกแก
มหาวิทยาลัยเชียงใหม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรตามลําดับ
สวนคณะที่นักเรียนที่เรียนสายวิทย – คณิต ตองการมากที่สุดไดแก คณะแพทยศาสตรคณะเภสัช
ศาสตร และคณะอุตสาหกรรมเกษตร ตามลําดับ คณะที่นักเรียนที่เรียนสายศิลป – คณิตตองการ
มากที่สุดไดแก คณะเศรษฐศาสตร และคณะบริหารธุรกิจ ตามลําดับ คณะที่นักเรียนที่เรียน
สายศิลป – ภาษา ตองการมากที่สุดไดแก คณะมนุษยศาสตร และคณะสังคมศาสตร ตามลําดับ

สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล (2550) ไดทํ า วิจัย เรื่ อง
“โครงการวิจัยและพัฒนากระบวนการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม โดยอาศัยแนวทางพระบรม
ราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ เปนพื้นฐานในการเรียนรูสูวิถี “เศรษฐกิจพอเพียง””
ผลการศึกษาวิจัยครั้งนี้

ไดคูมือ “การจัดกระบวนการการเรียนรูอยางมีสวนรวมสูวิถีเศรษฐกิจพอเพียงตาม
แนวทางพระบรมราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ” นอกเหนือจากนี้ยังไดพัฒนาวิทยากร
กระบวนการจํานวน 10 กลุมเพื่อไปใชคูมือดังกลาวขยายการพัฒนาวิทยากรกระบวนการโดย
การจัดอบรมและใชคูมือตอไป และจากการติดตามประเมินผลความรูความเขาใจเก่ียวกับ
ความหมายของ “เศรษฐกิจพอเพียง” และพระบรมราโชวาทเรื่องคุณธรรม 4 ประการ ตลอดจน
การนําไปปฏิบัติใชในชีวิตประจําวัน พบวา วิทยากรกระบวนการและเครือขายทั้งหมด มี
การเปลี่ยนแปลงไปในทางบวก กลาวคือ มีความรูความเขาใจและการนําไปสูการปฏิบัติเพิ่มมาก
ขึ้นหลังจากไดเขารับการอบรมผานกระบวนการการเรียนรูอยางมีสวนรวม A-I-C
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เจษสุฎา  โภชนะสมบัติ และคณะ (2546) ไดทําการศึกษาคนควา  เรื่อง “การวิเคราะห
นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล นายทักษิณ ชินวัตร” ผลการศึกษาคนควา  มีดังนี้

1. นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีครบทุกดาน
โดยดานการปฏิรูปโครงสรางและบริหารจัดการมีมากที่สุด  นอยที่สุด  คือ  ดานการปฏิรูปครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

2. นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา  สวนใหญมี
ความสอดคลอง  กับ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542 ยกเวน ดานการปฏิรูป
โครงสรางและการบริหารจัดการ  คือ  นโยบายขอที่ 4 จัดใหมีวิทยาลัยชุมชนโดยเฉพาะในจังหวัด
ที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา  และนโยบายขอที่ 6 สนับสนุนใหประเทศเปนศูนยการศึกษาใน
กลุมประเทศเพื่อนบาน  ไมมีปรากฏพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542

3. แผนงานทั้ง 17 แผนงาน 253 โครงการ  มีความสอดคลองกับ  นโยบายทาง
การศึกษาของรัฐบาล  และพบวา  แผนงานที่มีโครงการมากที่สุด  คือ  แผนงานที่ 15 แผนงาน
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  มีจํานวน 68 โครงการ  คิดเปนรอยละ 26.33 รองลงมา  คือ
แผนงานที่ 2 แผนงานพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีจํานวน 23 โครงการ  คิดเปนรอยละ 9.09
และแผนงานที่มีโครงการนอยที่สุด  คือแผนงานที่ 13 แผนงานบริหารการศึกษา  มีจํานวน
1 โครงการ  คิดเปนรอยละ 0. 40

สรุปงานวิจัยที่เก่ียวของทั้ง 7 ทาน  พบวา เปนการวิเคราะหนโยบายการลงทุนดาน
การศึกษา จํานวน 2 ทาน คือ กนิษฐ อินทรพงษ และวชิรวิทย พงษสุขเวชกุล เปนการวิเคราะห
นโยบายสาธารณะ  จํานวน 2 ทาน คือ ปยากร หวังมหาพร และวรกานต ชาญธีรวัฒนาเส เปน
การวิเคราะหนโยบายทางการศึกษา จํานวน 2 ทาน  คือ ศาสตรา ยะปอก และเจษสุฎา
โภชนะสมบัติ และคณะ และเปนการวิเคราะหนโยบายการพัฒนาสังคมแหงการเรียนรู  จํานวน
1 ทาน  คือ สถาบันวิจัยประชากรและสังคมมหาวิทยาลัยมหิดล


