
บทท่ี 1

บทนํา

ความเปนมาของปญหา
ประเทศไทยไดมีการปฏิรูปการศึกษาในอดีตที่ผานมาที่สําคัญหลายครั้ง โดยครั้งแรก

เกิดขึ้นในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ที่ปรับปรุงระบบการศึกษาไทยใหเปนไป
ตามแนวตะวันตกมากขึ้น  และการกอต้ังกระทรวงธรรมการขึ้นมาดูแลการศึกษาของชาติ ครั้งที่ 2
เริ่มในป พ.ศ.2517 หลังเหตุการณเรียกรองประชาธิปไตยในเดือนตุลาคม 2516 โดยรัฐบาล
นายสัญญา  ธรรมศักด์ิ  ไดจัดต้ังคณะกรรมการวางพื้นฐานเพื่อ การปฏิรูปการศึกษา  จุดประสงค
เพื่อวางพื้นฐานการศึกษาใหสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระบอบประชาธิปไตย
และครั้งที่ 3 เริ่มต้ังแตป พ.ศ.2540 สืบเนื่องมาจากคณะกรรมาธิการประชาสัมพันธ  สภาราง
รัฐธรรมนูญ กลาวในกรอบเบ้ืองตนรางรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน  แมวาประเทศไทยมี
การเปลี่ยนแปลงระบบการปกครองและใชรัฐธรรมนูญมาหลายฉบับแลวก็ตาม  แตบทบัญญัติที่
ผานมาดูเหมือนจะถูกใชเพื่ออางอิงในบทบาทหนาที่ทางการเมือง สําหรับใชอํานาจทางการเมือง
สวนเรื่องสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานของประชาชนลวนอนุวรรตไปตามกฎหมายระดับรองทั้งสิ้น ทั้งนี้มี
สภาพปญหาหลักคือ  ปญหาเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพหนาที่พลเมือง  การมีสวนรวมของพลเมืองใน
ระบอบการเมือง  เปนตน (ปรัชญา  เวสารัชช, 2544)

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2553)
ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ตราไว  ณ  วันที่ 11 ตุลาคม 2540 เปนปที่ 52 ในรัชกาลที่ 9
ประกอบดวย 12 หมวด 336 มาตรา มีมาตราที่เก่ียวของการศึกษาคือ  มาตราที่ 43 สิทธิของ
ประชาชนที่จะไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานโดยไมเสียคาใชจาย 12 ป  และมาตรา 81 รัฐตองจัดให
มีกฎหมายเก่ียวกับการศึกษาแหงชาติ  จึงเปนที่มาของ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 ประกาศใช  ณ  วันที่ 19 สิงหาคม  พ.ศ.2542 มีผลบังคับใช  ณ  วันที่ 20 สิงหาคม
พ.ศ.2542 แบงเปน 9 หมวด 78 มาตรา  โดยมีนายชวน  หลีกภัย  เปนนายกรัฐมนตรี  ทุกหมวด
มาตราเปนเรื่องที่เก่ียวของกับการศึกษาของประเทศโดยตรง  โดยมีลักษณะของ การปฏิรูป
การศึกษาตามที่กฎหมายบัญญัติ  เรื่อง  การกระจายอํานาจ การเนนความสําคัญของผูเรียน
การยกระดับวิชาชีพครู  การศึกษาตลอดชีวิต  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (วิกีพีเดีย สารานุกรมเสรี, 2553)
เปนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับที่ 18 ซึ่งจัดรางโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.) ใน



2

ระหวาง พ.ศ. 2549-2550 ภายหลังการรัฐประหารในประเทศโดย คณะปฏิรูปการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) เมื่อวันที่ 19 กันยายน
พ.ศ. 2549 ซึ่งตอมาเปลี่ยนชื่อคณะเปน "คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ" (คมช.) เมื่อวันที่
1 ตุลาคม ปเดียวกัน โดยรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล อดุลยเดช
ทรงลงพระปรมาภิไธยเมื่อวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ณ พระตําหนักจิตรลดารโหฐาน
กรุงเทพมหานคร นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) เปนผูรับสนอง
พระบรมราชโองการ ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลม 124 ตอนที่ 47 ก หนา 1 ใน
วันเดียวกันนั้น และมีผลใชบังคับเปนกฎหมายทันที แทนที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับนี้เปนกฎหมายไทย
ฉบับแรกที่เมื่อรางเสร็จและไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติแลว ไดเผยแพรใหประชาชน
ทราบและจัดใหมีการลงประชามติเพื่อขอความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญ ณ วันที่
19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ผลปรากฏวาผูมาลงประชามติรอยละ 57.81 เห็นชอบ และรอยละ 42.19
ไมเห็นชอบ ประธาน สนช. จึงนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยใหทรงลงพระปรมาภิไธย

ยุคปจจุบัน  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรีของรัฐบาลไทย ไดแถลง
นโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันจันทร  ที่ 29 ธันวาคม 2551
ณ  กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่งนโยบายดานการศึกษาไดกําหนดไวเปนสวนหนึ่งของนโยบาย
สังคมและคุณภาพชีวิต รวม 8 ประการ ประการที่ 8 มีรายละเอียดดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ,
2553)

“นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับ
การศึกษาและในชุมชน  โดยใชพื้นที่และโรงเรียนเปนฐานบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑ
การประเมินของสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเปนหลักในการยกระดับ
คุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐาน และสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปน
ศูนยกลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค  รวมทั้ง เสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน  โดยเชื่อมโยงบทบาทสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา และ
สถาบันทางศาสนา”

หากมองยอนจากจุดเริ่มตนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 ตลอดจนปฏิรูปการศึกษาและนโยบายการศึกษาของรัฐบาล  จะมองเห็นประเด็น
ขัดแยงที่เกิดจากมุมมองที่ตางกันระหวางนักการศึกษา  นักวิชาการ ที่ถือวาเปนผูปฏิบัติและรัฐบาล
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ที่ถือวาเปนฝายนโยบายทั้งทางดานปฏิรูปโครงสรางและการบริหารจัดการดานปฏิรูปกระบวนการ
เรียนรู  ดานปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาตลอดจนดานปฏิรูปหลักสูตรซึ่งตางมีเหตุผลของ
ตนเองทั้งสิ้น

ผูศึกษาคนควาจึงพิจารณาเห็นวา  การวิเคราะหนโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ตลอดจนแผนงานของ
รัฐบาล  จะนําไปสูความเขาใจเรื่องการปฏิรูปการศึกษา  รวมทั้งทําใหเห็นความสอดคลองกับ
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.2545 - 2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554) ที่ดําเนินตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช
2550 ชัดเจนย่ิงขึ้น ซึ่งจะเปนแนวทางสําหรับการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากย่ิงขึ้น ตลอดจนทําใหรัฐบาลทราบถึงผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ  ที่รองรับ
นโยบาย การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ สามารถนําไปใชในการตัดสินใจและพัฒนานโยบาย  และเปนขอมูลสําหรับ
ผูปฏิบัติงานและผูที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา เพื่อใชเปนแนวทางในการตัดสินใจและ
การจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควาดวยตนเอง
1. เพื่อศึกษาสภาพและความตองการจําเปนปญหานโยบาย โดยการวิเคราะห

ความสอดคลองของนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของ
รัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

2. เพื่อศึกษาผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ  โดยการวิเคราะหผลการดําเนินงานของ
กระทรวงศึกษาธิการ ที่รองรับนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี
บูรณาการของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

3. เพื่อศึกษาปญหา และขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดาน
การศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ

ความสําคัญของการศึกษาคนควาดวยตนเอง
1. เปนภาพสะทอนถึงการกําหนดนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์

เวชชาชีวะ วามีความสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนการ
ศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10
(พ.ศ.2550 -2554) มากหรือนอยเพียงใด
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2. ทําใหรัฐบาลทราบถึงผลการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ ที่รองรับนโยบาย
การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ ของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ และสามารถนําไปใชในการตัดสินใจและพัฒนานโยบาย

3. เปนขอมูลสําหรับผูปฏิบัติงานและผูที่มีสวนเก่ียวของกับการจัดการศึกษา เพื่อใชเปน
แนวทางในการตัดสินใจและการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น

ขอบเขตของการศึกษาคนควาดวยตนเอง
1. ขอบเขตของระยะเวลา

ผลการศึกษาคนควาดวยตนเองครั้งนี้  เปนเอกสารที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและ
เก็บรวบรวมขอมูลที่กลาวถึงการดําเนินงาน ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2552 ถึง  วันที่ 31
ธันวาคม 2553

2. ขอบเขตของเน้ือหา
วิจัยเอกสาร(Documentary Research) การวิเคราะหเฉพาะนโยบายการเรงรัด

การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์   เวชชาชีวะ
(พ.ศ.2552 – 2553)

3. ขอบเขตของตัวแปร
ตัวแปรที่ศึกษา ไดแก
3.1 สภาพนโยบาย  ประกอบดวย  ชนิด  ประเภท  คุณลักษณะ ปญหานโยบาย

และวัตถุประสงค
3.2 ความตองการจําเปนปญหานโยบาย  ความสอดคลองของนโยบายกับ

3.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550
3.2.2 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559)
3.2.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 - 2554)

3.3 ผลการดําเนินการตามนโยบายของหนวยปฏิบัติในกระทรวงศึกษาธิการ
3.4 ปญหาของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมี

บูรณาการไปปฏิบัติ
3.5 ขอเสนอแนะของการนํานโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรู

อยางมีบูรณาการไปปฏิบัติ
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นิยามศัพทเฉพาะ
1. การวิเคราะหนโยบาย หมายถึง  การแยกแยะรายละเอียดพิจารณานโยบาย

การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์
เวชชาชีวะ ใหเขาใจโดยการจําแนกเปนสภาพ  ความตองการจําเปนปญหานโยบายการเรงรัด
การลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ ผลการดําเนินงานตามนโยบาย และปญหา
และขอเสนอแนะของ การนํานโยบายไปปฏิบัติ

2. นโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและเรียนรูอยางมีบูรณาการ หมายถึง
นโยบายของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ ไดแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีตอที่ประชุม
รวมกันของรัฐสภา  เมื่อวันจันทร  ที่ 29 ธันวาคม 2551 ณ  กระทรวงการตางประเทศ  ซึ่ง
นโยบายดานการศึกษาได กําหนดไว เปนสวนหนึ่ งของนโยบายสังคมและคุณภาพชี วิต
ดานการศึกษา ขอที่ 8 มีการกําหนดแนวทางการดําเนินงานนโยบาย  ดังนี้

2.1 การเรงรัดการลงทุนดานการศึกษา
2.2 การเรียนรูอยางมีบูรณาการในทุกระดับการศึกษาและในชุมชน
2.3 การยกระดับคุณภาพโรงเรียนที่ตํ่ากวามาตรฐานโดยยึดเกณฑการประเมินของ

สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา
2.4 การสงเสริมความเปนเลิศของมหาวิทยาลัยไปสูการเปนศูนยกลางทางการศึกษา

และวิจัยพัฒนาในภูมิภาค
2.5 การเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตในชุมชน

3. สภาพนโยบาย หมายถึง ลักษณะของตัวนโยบาย ประเภท และชนิดตลอดจน
วัตถุประสงค และประเด็นปญหาที่มอยูเบ้ืองหลังนโยบายการเรงรัดการลงทุนดานการศึกษาและ
เรียนรูอยางมีบูรณาการของรัฐบาล  นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

4. ความตองการจําเปนปญหานโยบาย  หมายถึง  เนื้อหาของนโยบายตองสอดคลอง
กับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 -
2559) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 -2554) ซึ่งเปน
แผนแมบทของสังคมไทยที่ระบุถึงสิทธิหนาที่ของพลเมืองไทย  ตลอดจนความตองการพัฒนาของ
สังคมไทย

5. ปญหานโยบาย  หมายถึง  ปญหา หรืออุปสรรคที่เปนปญหาหลักหรือปญหาสําคัญ
หนึ่งหรือสองปญหาของสังคมที่นํามาใชกําหนดเปนนโยบาย

6. แผนงาน  หมายถึง  กลุมงาน/โครงการดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ตาม
นโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ
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7. โครงการ  หมายถึง กลุมของกิจกรรมดานการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ
ตามนโยบายของรัฐบาล นายอภิสิทธิ์  เวชชาชีวะ

8. ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง  ผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติของ
หนวยงาน  โดยศึกษาความสอดคลองระหวางเนื้อหานโยบายกับแผน โครงการและการจัดสรร
งบประมาณ

9. ปญหาของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง สภาพและความตองการจําเปนของ
สังคมที่จะตองมีแนวทางในการตัดสินใจดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย หรือความตองการของ
สังคม

10. ขอเสนอแนะของการนํานโยบายไปปฏิบัติ หมายถึง  ความสอดคลองระหวางเนื้อหา
ของบทความ  ผลการวิจัย  และผลการประเมินโครงการของนโยบาย
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วัตถุประสงค วิเคราะหเอกสารทุติยภูมิ เคร่ืองมือ/ตัวแปร

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการวิจัยเอกสาร

สภาพนโยบาย
และความ
ตองการจําเปน
ของปญหา
นโยบาย

ความสอดคลองของเนื้อหา
1.หลักการและทฤษฎี
2.รัฐธรรมนูญ
3.แผนการศึกษาแหงชาติ
4.แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
5.ปญหาสังคม

การวิเคราะหเนื้อหาและตาราง
- ชนิด ประเภท วัตถุประสงค
- ความสําคัญ
- ความจําเปน
ความสอดคลองกับนโยบาย/
แผนชาติ
- ปญหานโยบาย

ผลการดําเนินงานตามนโยบาย
ของหนวยงานผูปฏิบัติ - จํานานหนวยงานผูปฏิบัติ

- ความสอดคลองของนโยบาย
1. แผน
2. จํานวนโครงการ
3. จํานวนงบประมาณ
4. ผลการประเมินโครงการ/

แพนของหนวยปฏิบัติงาน
5. ผลงาน

การวิเคราะหเนื้อหา
- จํานวนแผน/โครงการ
ที่สอดคลองกับนโยบาย
- จุดเนนของโครงการ
- ผลการปฏิบัติงาน
- จํานวนโครงการใหม

ปญหาของการปฏิบัติงาน
ตามนโยบาย

1. ความไมสอดคลองของนโยบายกับ
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2550

2. ความไมสอดคลองของนโนบายกับ
แผนการศึกษาแหงชาต(ิ พ.ศ. 2545-2559)
3. ความไมสอดคลองของนโนบายกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – 2554)

- ผลของความไมสอดคลองของ
นโยบาย
-ผลของความไมสอดคลองของ
แผนงาน/โครงการ
-ผลการศึกษาจากเอกสารและ
บทความวิชาการ

ขอเสนอแนะ 1. ขอเสนอแนะจากนักวิชาการ
2. ขอเสนอแนะจากผูปฏิบัติ
3. ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย

การวิเคราะหความ
สอดคลองของเนื้อหา


