
บทที�  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 

 การศกึษาค้นคว้าครั งนี   ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ศกึษาเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกบั                           
พฤตกิรรมการบริหารงานบคุคลตามหลกัทศพิธราชธรรมของผู้บริหารโรงเรียนมธัยมศกึษา   
โดยศกึษา  ตามแนวหวัข้อดงัตอ่ไปนี  
 1.  พฤตกิรรม 
          ความหมายพฤตกิรรม 
 2.  ทศพธิราชธรรม 
          2.1  ความหมายทศพิธราชธรรม 
          2.2  ความหมายทาน 
          2.3  ความหมายศีล 
          2.4  ความหมายบริจาค 
          2.5  ความหมายอาชชวะ 
          2.6  ความหมายมทัทวะ 
          2.7  ความหมายตบะ 
          2.8  ความหมายอกัโกธะ 
          2.9  ความหมายอวิหิงสา 
          2.10  ความหมายขนัติ 
          2.11  ความหมายอวิโรธนะ 
 3.  การบริหาร 
          3.1  ความหมายการบริหาร 
          3.2  ทฤษฎีการบริหาร 
          3.3  ภารกิจการบริหารงานการศกึษาขั นพื นฐาน 
          3.4  การบริหารงานบคุคล 
          3.5  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
          3.6  หลกัธรรมของผู้บริหาร 
          3.7  บญัญัต ิ 10  ประการของการเป็นผู้ นําหรือผู้บริหาร 
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 4.  งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 
 1.  พฤตกิรรม 
        ความหมายพฤตกิรรม  ในการดําเนินชีวิตประจําวนั  หรือการปฏิบตักิิจกรรมตา่ง ๆ 
ใน   แตล่ะวนั  เราต้องพบปะ  พดูคยุหรือติดตอ่สื�อสารกบับคุคลหลายฝ่ายด้วยกนั  ทั งที�รู้จกัและไม่
รู้จกั  ดงันั นการปฏิบตัตินหรือการแสดงออกทางการกระทํา  หรือคําพดูของเรา  ตลอดจนกิริยา
ทา่ทางซึ�งก็คือพฤติกรรม  ดงันั นเราจงึมีความจําเป็นต้องศกึษาความหมายของคําวา่พฤตกิรรม  
เพื�อประโยชน์ในความเข้าใจที�ตรงกนั  และได้มีนกัวิชาการสถาบนัทางการศกึษาหลายแหง่ได้ร่วม
อธิบายความหมาย  เชน่ 
 มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  (2544 , หน้า 5)  พฤตกิรรม  หมายถึง  การกระทําทกุ
อยา่งของมนษุย์  ทั งที�สงัเกตได้โดยตรง  สงัเกตไมไ่ด้โดยตรง  หรือผู้กระทํารู้ตวั  ผู้กระทําไมรู้่ตวั  
หรือพฤตกิรรมที�พงึประสงค์  พฤตกิรรมที�ไมพ่งึประสงค์ 
 วนัชยั   มีชาติ  (2548 , หน้า 24)  กลา่ววา่  พฤติกรรม  หมายถึง  สิ�งซึ�งบคุคลแสดง
ออกเป็นผลมาจากตวับคุคล  สภาพแวดล้อม  หรือสถานการณ์ตา่ง ๆ 
 ฉวีวรรณ   สตัยธรรม  (2541 , หน้า 31)  ได้กล่าวไว้วา่  พฤตกิรรม  (Behavior)  
หมายถึง  ปฏิกิริยาของสิ�งมีชีวิตที�ตอบสนองตอ่สิ�งเร้าทั งภายในและภายนอกร่างกาย  ปฏิกิริยา
ตอบสนอง  หมายถึง  การเคลื�อนไหว  เปลี�ยนแปลง  ทั งที�สงัเกตเห็นและไมเ่ห็น 
 รังสรรค์   ประเสริฐศรี  (2541 , หน้า 2)  กลา่ววา่  พฤติกรรม  คือ  ปฏิกิริยาที�แสดงออก 
 สมศรี   คามากิ  (2550 , หน้า 21)  ได้กลา่วไว้วา่  พฤติกรรม  หมายถึง  การกระทํา 
ตา่ง ๆ ของบคุคล 
 พิภพ   วชงัเงิน  (2547 , หน้า 2)  บอกว่า  พฤตกิรรม  คือ  กิริยาที�แสดงออกเมื�อเผชิญ
กบัสิ�งภายนอก  การแสดงออกนั นอาจเกิดจากอปุนิสยัที�ได้สะสม  หรือจากความเคยชินอนัได้รับ
จากประสบการณ์และการศกึษาอบรม  อาจเป็นการแสดงออกที�คล้อยตามหรือตอ่ต้านก็ได้  และ
อาจเป็นคณุหรือโทษก็ได้ 
 สร้อยตระกลู  (ตวิยานนท์)   อรรถมานะ  (2542 , หน้า 13)  กลา่ววา่  พฤติกรรม  คือ  
การกระทํา  หรือกิริยาอาการที�แสดงออกของบคุคล  ทั งนี รวมทั งการงดเว้นการกระทํา  หรือการ
กระทําที�ซอ่นเร้น  รวมถึงกระบวนการภายในอื�น ๆ เชน่  ความรู้สกึ  เจตคต ิ และความคดิ 
 ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์  (2551 , หน้า 25)  กลา่ววา่  พฤตกิรรม  หมายถึง  อาการหรือ
ปฏิกิริยาตา่ง ๆ  ของระบบอ้างอิงที�แสดงออกมา  เพื�อตอบสนองตอ่สิ�งเร้า 
 จากแนวคดิข้างต้นพอสรุปได้วา่พฤตกิรรม  หมายถึง  การปฏิบตังิาน  การแสดงออก   
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การกระทํา  ความประพฤต ิ ความรู้สกึ  เจตคต ิ ความคิด  อปุนิสยัและวิธีการทํางานของผู้บริหาร 
 2.  ทศพธิราชธรรม  มีบคุคลที�มีชื�อเสียงหลายทา่นรวมทั งนกัวิชาการได้แสดงความ
คดิเห็นของทศพิธราชธรรมไว้ดงันี  
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4)  ได้กลา่วแสดงความคดิว่า
ทศพิธราชธรรม  คือ  ธรรม  10  ประการ  อนัได้แก่ 
 1.  ทาน การสละทรัพย์บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
 2.  ศีล การสํารวมกายวาจาสจุริตเป็นตวัอยา่งแก่ราษฎร์ 
 3.  บริจาค การสละความสขุสว่นพระองค์เพื�อประโยชน์สขุของประชาราษฎร์ 
 4.  อาชชวะ  ความซื�อตรงปฏิบตัภิารกิจโดยสจุริต 
 5.  มทัทวะ ความออ่นโยน 
 6.  ตบะ ความขม่ใจไมห่ลงใหลในสขุสําราญ 
 7.  อกัโกธะ ไมขุ่น่เคือง  โกรธเกรี ยว 
 8.  อวิหิงสา ไมเ่บียดเบียนประชาชน 
 9.  ขนัติ ความอดทนตอ่งานหนกั 
             10.  อวิโรธนะ ความหนกัแนน่ในธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
 สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 102-111)  กลา่วว่า  ทศพิธราชธรรม  คือ  ธรรมะ  10  
ประการ  สําหรับพระมหากษัตริย์ทรงปฏิบตัิ  ได้แก่ 
 1.  ทาน  คือ  การให้อย่างมีผู้ รับ  ไมว่า่จะเป็นการให้ทางกําลงัวตัถสุิ�งของ  การให้ทาง
กําลงัสตปัิญญา  การให้กําลงักาย  กําลงัใจ 
 2.  ศีล  คือ  การสํารวจในศีล  การรักษากาย  วาจาให้เรียบร้อย 
 3.  บริจาค  คือ  การบริจาค  เป็นการให้ภายในหรือที�เรียกวา่ทางจิตใจ  เป็นการให้แตไ่ม่
ต้องมีผู้ รับ  เป็นการยอมสละสว่นเฉพาะตน  เพื�อประโยชน์สว่นรวม  สละความสขุสบาย  และ
ผลประโยชน์ส่วนตนได้  มีจิตใจกว้างขวาง  เอื อเฟือเผื�อแผ่ชว่ยเหลือเกื อกลู 
 4.  อาชชวะ  คือ  ความเป็นผู้ตรง  ได้แก่  การประพฤติตอ่ตนเองและผู้ อื�นด้วยความ
จริงใจ  ไมมี่มารยาสาไถย  ไมมี่นอกไมมี่ใน 
 5.  มทัทวะ  คือ  ความเป็นผู้ออ่นโยน  ได้แก่  มีสมัมาคารวะ  อ่อนน้อมตอ่ทา่นผู้ใหญ่  
ออ่นโยนตอ่บคุคลเสมอกนัและตํ�ากว่า  วางตนสมํ�าเสมอ  ไมด่หูมิ�นผู้ อื�น 
 6.  ตบะ  คือ  ความเพียร  ได้แก่  ความบากบั�นก้าวหน้า  ไมถ่อยหลงั ความไมห่ยดุอยู่
กบัที� 
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 7.  อกัโกธะ  คือ  ความไมโ่กรธ  ได้แก่  การไมแ่สดงความโกรธให้ผู้ อื�นได้เห็น  ไมทํ่าให้
ตนเองได้ลําบากและไมทํ่าให้ผู้ อื�นได้ลําบาก  ไมค่ิดร้ายตอ่ผู้ อื�น  ไมผ่กูอาฆาตพยาบาลผู้ อื�น  และ 
มีความเที�ยงธรรมปราศจากอคติ 
 8.  อวิหิงสา  คือ  ความไมเ่บียดเบียน  ได้แก่  การไมก่่อความทกุข์ยากให้แก่ผู้ อื�น  ตลอด
ถึงด้วยการเห็นเป็นการสนกุของตนเพราะอํานาจโมหะ 
 9.  ขนัติ  คือ  ความอดทน  ได้แก่  ความอดทนตอ่โทสะ  อดทนตอ่โมหะ  ไมทํ่าลว่งด้วย
อํานาจ  โลภะ  ราคะ  โทสะ  โมหะตอ่งานหนกั 
             10.  อวิโรธนะ  คือ  ความไมค่ลาดธรรม  วางตนเป็นหลกั  หนกัแนน่ในธรรม  คงที�  ไมมี่
ความเอนเอียง  หวั�นไหว  เพราะถ้อยคําที�ดีร้าย  ลาภสกัการะหรือ  อิกฐารมณ์อนิฏฐารมณ์ 
 สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10)  ได้กล่าววา่  ทศพิธราชธรรม  
ประกอบด้วย หลกั  10  ข้อ  ดงันี  
 1.  ทาน  อนัหมายถึง  การให้ที�เป็นประโยชน์  คือ  อามิสทานหรือการให้สิ�งของ  เชน่  
ปัจจยั 4  หรือการให้ปัญญา  ความรู้  คําแนะนําที�เป็นประโยชน์  และอภยัทานคือการให้อภยัผู้ ที�
ควรให้อภยั 
 2.  ศีล  อนัหมายถึง  การสํารวม  การสํารวมใจไมใ่ห้ละเมิดทั งศีลในศาสนา  และ
กฎหมายบ้านเมือง  รวมทั งจริยธรรมทั งปวง  ซึ�งหมายถึงเคารพในศาสนา  เคารพในหลกัศีลธรรม  
เคารพหลกันิตธิรรม  และเคารพหลกัจริยธรรม 
 3.  บริจาค  ซึ�งหมายถึง  พงึสละเพื�อประโยชน์ที�ยิ�งใหญ่กวา่  อนัหมายถึง  การสละทกุ
อยา่งไมว่า่ราชทรัพย์  พระกําลงั  พระสตปัิญญา  ความสขุสว่นพระองค์  เวลา  จนแม้พระชนม์ชีพ
เพื�อประโยชน์ที�ยิ�งใหญ่กวา่  บริจาคพงึไพศาลกวา่ทานมาก  เพราะเป็นไปเพื�อประโยชน์ที�ยิ�งใหญ่
กวา่ความเสียสละ  จงึเป็นคณุสมบตัข้ิอสําคญัที�สดุข้อหนึ�งของผู้ นํา 
 4.  อาชชวะ  คือ  ความซื�อสตัย์  ซื�อตรง  และสจุริต 
 5.  มทัทวะ  คือ  ความมีพระราชอธัยาศยัออ่นโยน  ไมท่รงดื อดงึ  ทรงรับฟังการกราบ
บงัคมทลูตกัเตือนที�มีเหตผุล  และไมท่รงถือพระองค์ด้วยอํานาจ 
 6.  ตบะ  คือ  ความเพียรในการทรงปฏิบตัหิน้าที�พระมหากษัตริย์ให้ถกูต้อง  ตามหน้าที�
อยา่งสมํ�าเสมอ  ทรงมีความเป็นอยูอ่ย่างสามญั  ทรงขม่ใจไมห่ลงใหลในความสขุสําราญอยา่ง
สมํ�าเสมอ 
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 7.  อกัโกธะ  อนัหมายถึง  การไมท่รงแสดงความโกรธให้ปรากฏ  ไมท่รงเกลียดหรือ
พยาบาท  มุง่ร้ายผู้ อื�น  คือ  ทรงมีพระเมตตา  การตดัสินพระทยัเรื�องใด ๆ ก็เที�ยงธรรมปราศจาก
อคติ 
 8.  อวิหิงสา  ซึ�งหมายถึง  ไม่ทรงเบียดเบียนผู้ อื�น  รวมถึงสตัว์และสิ�งมีชีวิตทั งหลาย   
ทรงยดึมั�น  ในสนัตธิรรมตอ่ทกุฝ่าย  ไมท่รงหลงระเริงอํานาจ 
 9.  ขนัติ  ซึ�งหมายถึง  ทรงมีความอดทน  อดกลั น  ตอ่อารมณ์ทั งปวง  ไมว่า่จะเป็นโลภะ  
โทสะ  โมหะ  และทกุขเวทนาทั งหลาย 
             10.  อวิโรธนะ  ซึ�งหมายถึง  ทรงยึดหลกัความถกูต้องเที�ยงธรรม  ไมย่อมให้การกระทําผิด
เกิดขึ น  ทรงมีความยตุธิรรม  ยกย่องคนควรยกย่อง  ปราบคนที�ควรปราบ  ด้วยความเป็นธรรม 
 พทุธทาส  กลา่วในหนงัสือโชคดีมีโอกาสได้ตามรอยพระยคุลบาท  (2549 , หน้า 64-66)  
กลา่ววา่  ทศพิธราชธรรม  ครบถ้วนในหลกัไตรสิกขา  คือ 

  1.  “ทานงั”  หรือ  ทาน เป็นการให้ปันปัจจยัแหง่ชีวิตอะไรที�เป็นปัจจยัของการดํารงอยู่
แหง่ชีวิต    ก็ให้ปัจจยัเหล่านั นทั งในทางรูปธรรมและทั งในทางนามธรรม  ที�เป็นรูปธรรมก็หมายถึง  
วตัถ ุ สิ�งของ  สิ�งที�เป็นนามธรรม  ก็หมายถึง  ความรู้  ความฉลาด  ความสามารถ  ล้วนแตเ่ป็น
ปัจจยัแหง่ชีวิต  ผู้ให้เรียกว่า  “ทายก”  ผู้ รับเรียกวา่  “ปฏิคาหก”  ผู้ให้ทานอยา่ไปคดิว่าผู้ รับเป็น
ขอทานหรือคนตํ�าต้อย  ให้แล้วไมลํ่าเลิกบญุคณุ  อดุมการณ์สงูสดุของการให้ทานคือ  “จาคะ”  
แปลวา่  สละ  เป็นไปเพื�อการลดกิเลส  คือ  โลภะของเราเอง  เป็นการสละความตระหนี�ของตนเอง  
และเป็นการทําลายความเห็นแก่ตวัได้อีกด้วย  การให้ทานบางครั งเป็นลกัษณะ  จาคะ  คือ  ไม่
สนใจผู้ รับ  เช่น  การเอาสิ�งของวางไว้ริมถนน  ให้ใครก็ได้มาหยิบเอาไปใช้ประโยชน์  การถวาย
สงัฆทานก็เป็นแบบจาคะ  คือ  ไมเ่จาะจงพระรูปไหน  ซึ�งจะฝึกให้เราเป็นคนใจกว้าง  ไมเ่ลือกที�รัก
มกัที�ชงั 
 2.  “สงัลงั”  หรือ  ศีล  แปลว่า  ภาวะปกติ  และเหตปัุจจยัหรือการจดัการที�ทําให้เกิด
ภาวะปกติ  อปุมาเหมือนวา่ก้อนหินก้อนศลิา  มีความเป็นปกต ิ ความหมายนี ใช้ได้กบัคําวา่สีละ
หรือศีล  ที�รักษาสมาทานกนัอยู ่ เหตทํุาให้เกิดความปกติ  แล้วก็เกิดความปกต ิ แล้วก็มีผลของ
ความปกติ  อยูก่นัอย่างสงบสขุ  ข้อกําหนดที�อยูใ่นรูปของระเบียบ  วินยั  ปฏิบตัทิั งหลาย  เรียกวา่  
ศีล  โดยปริยตั ิ (วิชาความรู้)  การรักษาระเบียบ  วินยั  กฎเกณฑ์นั น ๆ ไว้ได้  เรียกวา่  ศีล  โดยการ
ปฏิบตัิ  ประพฤต ิ หรือกระทํา  (ปฏิบตั)ิ  ผลที�เกิดขึ น  จากการกระทํารักษาระเบียบกฎเกณฑ์นั น ๆ 
ทําให้เกิดความสงบสขุเป็นปกต ิ เรียกว่า  ศีล  โดยผลแห่งการกระทํา  (ปฏิเวช)  ศีล  มี  ศีล  5   
ศีล  8  ศีล  10  และศีล  227  ศีลที�จําเป็นแก่มนษุย์ปถุชุนทั�วไป  เอาแคศี่ล  5  ก็เพียงพอแล้ว 
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 3.  “ปะริจจาคะ”  หรือ  บริจาค  เป็นการให้ภายใน  ไมต้่องมีผู้ รับก็ได้  เป็นการให้สิ�งที�ไม่
ควรมีอยูใ่นตน  เชน่  การละกิเลส  เป็นต้น  ละในความตระหนี�หวงแหน  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งละ
ความเห็นแก่ตน  ทาน  ให้วตัถปัุจจยัภายนอกมีตวัผู้ รับ  ปะริจจาคะให้ปัจจยัภายใน  ไมต้่องมีตวั
ผู้ รับก็ได้  ตา่งกนั  ไมใ่ช่อยา่งเดียวกนัไมใ่ชว่า่ให้-ให้ด้วยกนั 
 4.  “อาชชะวงั”  หรือ  อาชชวะ  คือ  ความซื�อตรง  ตรงตอ่เพื�อนมนษุย์  ตรงตอ่หน้าที�การ
งานแหง่ความเป็นมนษุย์  ความซื�อตรงนี เป็นเหตใุห้เกิดความรัก  สามคัคี  ไว้ใจ  วางใจ  ซื�อตรง  
ตอ่เพื�อนมนษุย์ก็อยู่กนัอยา่งสะดวกสบาย  ซื�อตรงตอ่หน้าที�แหง่ความเป็นมนษุย์นี เป็นความตรงสดุ
ยอด  ความเป็นมนษุย์มีหลกัเกณฑ์อย่างไร  ซื�อตรงตอ่ความเป็นอยา่งนั น  ปฏิบตัเิพื�อความเป็น
อยา่งนั น 
 5.  “มทัทะวงั”  หรือ  มทัทวะ  แปลว่า  ออ่นโยน  ออ่นโยนตอ่บคุคล  ซึ�งใคร ๆ ก็ชอบ  
ความออ่นโยน  อยา่ต้องกลา่วถึงมนษุย์เลย  แม้แตส่ตัว์ก็ยงัชอบความออ่นโยนของผู้ เป็นเจ้าของนี 
ก็เป็นความอ่อนโยนตอ่บคุคล  เป็นการอ่อนโยนแหง่อาการทางกาย  ทีนี มีการออ่นโยนอาการทาง
จิต  คือ  มีจิตที�อบรมไว้ดี  มีความออ่นโยนคลอ่งแคลว่ที�จะทําการงานทางจิต  จะคิดจะนกึ  จะรู้สกึ
อะไรก็คล่องแคลว่  เหมือนขี ผึ งที�ออ่นดีแล้วก็ปั นเป็นเป็นอะไรก็ง่ายอยา่งนั น  ความอ่อนโยนทางจิต  
ความเหมาะสมแก่การงานทางจิตนี เป็นสิ�งที�จะต้องระลกึถึงกนัให้มาก  เดีXยวนี จิตมกัไมไ่ด้รับความ
ออ่นโยน  ไมไ่ด้รับการปรับปรุงให้มีความออ่นโยนมนัก็ลําบาก  ธรรมะนี อยูใ่นรูปของเมตตา  กรุณา  
มทิุตา  อเุบกขา  ที�แท้จริง  จะเป็นเหมือนกบันํ าดบัไฟในทางวิญญาณ  คือ  ความออ่นโยนที�ดบั
ความโกรธ  ความกระด้าง  ของผู้ อื�น  ปราศจากการขดัแย้งใด ๆ 
 6.  “ตะบงั”  หรือ  ตบะ  หมายถึง  วิริยะ  ที�เผาอปุสรรค  เชน่  อิทธิบาททั ง  4  มีแล้วก็
เผา  ความไมสํ่าเร็จให้เกิดความสําเร็จ  การเผาบาป  หรือ  กิเลส  ที�เป็นรากเหง้าของอกศุล  และ
ความชั�ว  ทั งหลายเป็นหวัใจของการบริหารจิตเชิงพทุธ  กิเลสคือ  โลภะ  (โลภ)  โทสะ  (โกรธ)  
โมหะ  (หลง)  การฝึกหดัใช้ความคิดให้ถกูทางตามแนวพทุธศาสตร์  เพียงวนัละไมกี่�นาทีเทา่นั น   
ก็จะทําให้ทา่นรู้สกึสดชื�นแจ่มใสขึ นอยา่งประหลาด  วิธีฝึกการกําจดับาปที�นิยมกนั  คือ  “การฝึก
สมาธิภาวนา”  เปรียบเสมือนรถยนต์ที�จะต้องเอาไปล้างอดัฉีดเปลี�ยนถ่ายนํ ามนัเครื�องอยูเ่ป็น 
ระยะ ๆ การล้างภายนอกรถและขดัสีหาเพียงพอไม ่ เหมือนคนที�อาบนํ าชําระร่างกายภายนอก 
ยอ่มไมเ่พียงพอ  ต้องมีการชําระล้างจิตใจที�เป็นบาปอกศุลออกไปเป็นระยะ ๆ โดยการทําสมาธิ
ภาวนา  ผู้บริหารที�ทําสมาธิภาวนาอยูเ่ป็นประจํา  จะชว่ยให้การตดัสินใจดีขึ น 
 7.  “อกัโกธงั”  หรือ  อกัโกธะ  เราก็เห็นกนัอยูว่า่ความไมโ่กรธ  แตต่วัหนงัสือ
ละเอียดออ่นกวา่นั น  แปลวา่  ไมกํ่าเริบ  ไมกํ่าเริบในภายใน  ทําให้ตนลําบาก  ไมกํ่าเริบใน
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ภายนอก  ทําให้ผู้ อื�นลําบาก  ไมโ่กรธตวัเอง-ไมโ่กรธผู้ อื�น  ก็คือไมกํ่าเริบในภายในไมกํ่าเริบใน
ภายนอก  ธรรมะที�ชว่ยไมใ่ห้โกรธ  มี  “พรหมวิหาร  4”  ได้แก่  เมตตา  :  คือ  ปรารถนาให้ทกุคน
เป็นสขุ  กรุณา  :  คือ  ชว่ยเหลือให้ผู้ อื�นพ้นทกุข์  มทิุตา  :  คือ  พลอยยินดีเมื�อผู้ อื�นได้ดี  โดยไมมี่
จิตริษยา  หรือน้อยเนื อตํ�าใจในวาสนาของตนเอง ,  และ  อเุบกขา  :  คือ  วางเฉยเสียและไมซํ่ าเตมิ
เมื�อผู้ อื�นถึงความวิบตัทีิ�ตนมิอาจชว่ยเหลือได้  ธรรมะอื�นที�ทําให้ไมโ่กรธ  เพราะมี  “ศีล”  (ถ้าโกรธ
กลวัศีลขาด  หรือเกิดไมป่กติ  เชน่  โกรธถึงขั นทําร้ายร่างกาย  ก็ผิดศีลข้อ 1)  มี  “สมาธิ”  (เพราะ
บงัคบัจิตใจได้มั�นคง  ไมอ่่อนไหวตามสิ�งที�มากระทบ)  และมี  “ปัญญา”  (เพราะเห็นแก่ยาว  ไมเ่ห็น
แก่สั น  โกรธไปก็ไมมี่ประโยชน์)  “ความโกรธนั นหวานที�โคน  แตว่า่จืดหรือเปรี ยวที�ปลาย”  เพราะ
ขณะโกรธอาจรู้สกึสบายที�ได้อาละวาด  ดา่ทอ  ทําร้ายบคุคล  และทําลายสิ�งของ  แตพ่อหายโกรธ
ก็ต้องมาเสียใจภายหลงั  ตรงกนัข้าม  “ความไมโ่กรธ”  นั นต้องอดกลั น  เจ็บใจในตอนนั น  หลงั
เหตกุารณ์ผา่นไปก็ไม่ต้องมานั�งเสียใจ  เรื�องทรัพย์สินเสียหาย  คนอื�นมองดตูวัเราวา่น่าเคารพ  
ความโกรธนี ฆา่เพื�อน  ฆา่พ่อแม ่ (กล่องข้าวน้อยฆา่แม)่  ฆา่พระอรหนัต์  ฆา่ตนเองได้  นกัมวยบาง
คนแหย่ให้คูต่อ่สู้ โกรธ  จะได้โมโหไมร่ะวงัตวัมีโอกาสเปิดชอ่งโหวไ่ด้  การตดัสินใจขณะโกรธยอ่ม
ลําเอียงเพราะโกรธ  และขาดสตใินการไตร่ตรอง  ทําให้ประสิทธิภาพการตดัสินใจจะลดลง 
 8.  “อะวิหิงสา”  หรือ  อวิหิงสา  ไมเ่บียดเบียนตนเอง  ไม่เบียดเบียนผู้ อื�น  ไมเ่บียดเบียน
ตนเองนี�บางคนไมเ่ข้าใจก็ได้เพราะถือเสียว่าคนมนัรักตวัเองแล้วมนัจะเบียดเบียนทําไม  นั�นแหละ
จะมีได้มาก  เพราะไมรู้่  เพราะไมเ่ข้าใจ  มนัก็จะทําไปในลกัษณะที�เป็นการเบียดเบียน  ผู้ปฏิบตัิ
ผิดพลาด  ความชั�วทั งหลาย  เป็นการเบียดเบียน  ถ้าว่าเบียดเบียนไปถึงผู้ อื�น  เรื�องก็ร้ายกาจมาก  
เบียดเบียนตนเอง  คือ  การทําตนเองให้ลําบากเปล่า ๆ โดยไมจํ่าเป็นต้องทํา  หรือทําเกินกวา่เหต ุ 
หรือ  ทําเกินพอดี  การไมเ่บียดเบียนตนเองต้องลดตวักขูองกใูห้ได้ 
 9.  “ขนัติ”  หรือ  ขนัติ  ความอดทน  คือ  รอได้  คอยได้  ไมก่ระวนกระวายใจ  ถ้าไมมี่
ความอดทนมนัก็เหมือนกบัทรมานตวัเอง  จะมีฉลาด  เฉลียว  ปัญญาวิเศษอยา่งไร  ถ้าไมร่อได้  
ทนได้  มนัก็เปลา่ประโยชน์  เพราะประโยชน์มนัไมอ่อกมาทนัที  มนัต้องมีโอกาสตามเวลาแหง่
ความสําเร็จ  ต้องรอได้ทนได้เหมือนการทํานา  มนัต้องรอได้กวา่จะออกเป็นข้าวออกมา  อีกอยา่ง
หนึ�ง  ขนัต ิ แปลวา่  สมควร  สมควรที�จะได้รับความสําเร็จ  เมื�ออดทนมาเรื�อย ๆ ก็มีความสมควร
เกิดขึ นที�จะได้รับผลนั น  ขนัติ    เป็นความอดทนที�มีสตปัิญญา  มีความถกูต้อง  สมควรในทางที�
ควรอดทน  รู้จกัคา่ของความอดทนและยินดี  พอใจมีความสขุในความอดทน 
              10. “อะวิโรธะนงั”  หรือ  อวิโรธนะ  ข้อนี แปลวา่  ไมมี่อะไรพิรุธ  ที�ผิดไปจากแนวแหง่
ความถกูต้อง  อวิโรธนะขอให้หมายถึงความไมมี่อะไรพิรุธเป็นความถกูต้อง  เป็นคณุธรรมระดบั
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ปัญญา  ถ้าแปลไปเป็นอย่างอื�นเสียแล้ว  ธรรมะทั งชดุนี ก็จะขาดปัญญาซึ�งเป็นไปไมไ่ด้  สิ�งที�
เรียกวา่ปัญญานี จะมาเป็นตวัสดุท้ายเสมอ  อวิโรธนะนี หมายถึงปัญญา  ไมมี่อะไรผิดพลาดไปจาก
ทํานองคลองธรรมเพราะไมรู้่  คือ  ไมมี่ปัญญานั�นเอง  ถ้าไมมี่การพิรุธหรือผิดพลาด  ก็หมายความ
วา่มีปัญญา  อวิโรธนะจงึหมายถึงความมีปัญญาไมพ่ิรุธ  ความรู้ไมพ่ิรุธ  ความเข้าใจไมพ่ิรุธ  อะไร 
ๆ ก็ไมพ่ิรุธ  เพราะอํานาจแห่งปัญญา 
 ธรรมสภากลา่วอ้างจากการแสดงธรรมของทา่นพทุธทาส  (2549 , หน้า 16-18)  ว่า  
ทศพิธราชธรรม  คือ  หลกั  10  ประการ  ซึ�งจะนํามาซึ�งความเจริญรุ่งเรือง  ความสงบสขุ  สนัตภิาพ  
ความเป็นผู้ อิสระเหนือความทกุข์  เหนือปัญหาทกุอย่างทกุประการคือ 
 1.  ทาน  การให้วตัถภุายนอก  เป็นสิ�งของอะไรตา่ง ๆ โดยต้องมีผู้ รับโดยตรง  ให้แล้วมนั
ก็มีผลความผกูพนั  เป็นการสร้างสรรค์ความสงบสขุ 
 2.  ศีล  แปลวา่  ภาวะปกต ิ ไมมี่อะไรวุน่วาย  รวมทั งการปฏิบตัเิพื�อให้เกิดภาวะเชน่นั น
ด้วย 
 2.1  ความหมายของทาน  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุซึ�งเป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต) (2550. หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  กลา่ววา่  ทาน  หมายถึง 
 1.  การสละทรัพย์บําเพ็ญสาธารณประโยชน์ 
 2.  การให้อย่างมีผู้ รับ  ไมว่า่จะเป็นการให้ทางกําลงัวตัถสุิ�งของ  การให้ทาง
กําลงัสตปัิญญา  การให้กําลงักาย  กําลงัใจ   
 3.  การให้ที�เป็นประโยชน์  คือ  อามิสทานหรือการให้สิ�งของ  เชน่  ปัจจยั 4  หรือ  การให้
ปัญญา  ความรู้  คําแนะนําที�เป็นประโยชน์  และอภยัทาน  คือ  การให้อภยัผู้ ที�ควรให้อภยั 
 4.  เป็นการให้ปันปัจจยัแหง่ชีวิตอะไรที�เป็นปัจจยัของการดํารงอยูแ่หง่ชีวิต  ก็ให้ปัจจยั
เหลา่นั นทั งในทางนามธรรม  ที�เป็นรูปธรรมก็หมายถึง  วตัถ ุ สิ�งของที�เป็นนามธรรม  ก็หมายถึง  
ความรู้  ความฉลาด  ความสามารถ  ล้วนแตเ่ป็นปัจจยัแห่งชีวิต 
 5.  การให้วตัถภุายนอก  เป็นสิ�งของอะไรตา่ง ๆ โดยต้องมีผู้ รับโดยตรง  ให้แล้วมนัก็มีผล
ความผกูพนั  เป็นการสร้างสรรค์ความสงบสขุ 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 409)  ได้ให้ความหมายวา่  ทาน  หมายถึง  สิ�งที�
บริจาคให้ด้วยความเมตตา 
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 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 524)  กลา่ววา่  ทาน  หมายถึง  การให้ 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 190-191)  กลา่วไว้วา่  ทาน  ได้แก่  การให้  แบง่ออกเป็นธรรม
ทาน  คือ  การให้ธรรมะเป็นทาน  และอามิสทาน  คือ  การให้วตัถสุิ�งของเป็นทาน  ในทางพทุธ
ศาสนาถือว่า  ธรรมทานเป็นทานอนัประเสริฐกว่าทานทั งปวง  เพราะเป็นการให้ความดีความงาม  
ความถกูต้อง  คณุธรรม  ความรู้  สติปัญญา  และความสขุสงบเย็น  และสามารถแก้ความทกุข์ยาก
ขาดแคลนทางจิต  ทําให้ใจเป็นสขุและตั งอยูใ่นความดีงาม  สว่นทางด้านอามิสทานหรือวตัถทุาน  
คือ  การให้วตัถ ุ ทรัพย์  สิ�งของตา่งทั งบคุคลทั�วไป  พระภิกษุสงฆ์  ตลอดจนสรรพสตัว์ทั งหลายเพื�อ
บรรเทาความทกุข์ยาก  ให้พ้นไปจากความทกุข์ยาก  ความลําบากขาดแคลนอยูเ่สมอ  และโดยไม่
หวงัผลสิ�งตอบแทนและการให้ทานควรให้ครบตามคณุสมบตั ิ 3  ประการคือ 
 1.  การให้แก่บคุคลที�สมควรให้ได้รับการอนเุคราะห์  โดยมิเลือกเชื อชาตหิรือศาสนา 
 2.  ถึงพร้อมด้วยเจตนา  ทั งก่อนให้ทานและหลงัจากให้ทานให้แล้ว  หมายถึง  การ
เจตนาที�ดีงามมีความจริงใจไมเ่สแสร้ง  แสดงภาพ 
 3.  วตัถใุห้ทานนั น  ล้วนเป็นประโยชน์แก่ผู้ ที�ได้รับให้พ้นจากความขาดแคลนอย่างไมมี่
ข้อสงสยั 
 นอกจากนี การให้ทานเป็นประจําจะก่อให้เกิดเป็นการบําเพ็ญทานให้เป็นบญุ  คือ  
บําเพ็ญให้เป็นเครื�องชําระกิเลสอนัมีความละโมบ  เป็นต้น 
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 56 , 95-100)  กลา่วว่า  ทาน  คือ  การให้  การสละให้  ให้ได้
ทกุอย่าง  ให้ได้ทั งหมด  เพื�อสงเคราะห์อนเุคราะห์บชูา  เพื�อให้ผู้ รับได้มีความสขุจากสิ�งที�ให้นั น   
ทั งแก่ประชาชน  และสตัว์ทั งหลาย  ทั งในรูปของทรัพย์สินเงินทอง  สิ�งของตา่ง ๆ เครื�องใช้ไม้สอย  
เครื�องอปุโภค  บริโภค  หรือความขาดแคลนในเรื�องที�ดินทํากิน  สิ�งแวดล้อม  รวมทั งทนุการศกึษา  
ทนุผู้ยากไร้  และการให้ธรรมะเป็นทาน  คือ  การปฏิบตัิหน้าที�ที�ดีก็เป็นทาน  การทํางานที�
ประกอบด้วยเมตตาอี  โดยไมค่ดิว่าเป็นหน้าที�เทา่นั น  มุง่ทําให้ดียิ�ง ๆ ขึ น  การให้กําลงักาย  กําลงั
วาจา  กําลงัปัญญา  คือ  ความคดิความอา่นช่วยเหลือตา่ง ๆ แก่ผู้ อื�นก็เป็นทาน  ในทาง
พระพทุธศาสนา  พระพทุธเจ้าทรงสั�งสอนวา่  การถือโภคทรัพย์  5  อยา่ง  เป็นการให้ทานทั งนั น  
คือ 
 1.  เลี ยงตวั  เลี ยงมารดา  บิดา  บตุร  ภรรยา  บา่วไพร่  ให้เป็นสขุ 
 2.  เลี ยงเพื�อนฝงูให้เป็นสขุ 
 3.  บําบดัอนัตรายที�เกิดแตเ่หตตุา่ง ๆ 
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 4.  ทําพลี  5  อย่าง  คือ  ญาตพิลี  :  สงเคราะห์ญาติ , อตถิิพลี  :  ต้อนรับแขก , บําเพ็ญ
อทิุศให้ผู้ตาย  ราชพลี  :  ถวายเป็นหลวง  มีภาษีอากรเป็นต้น , เทวดาพลี  :  ทําบญุอทิุศให้เทวดา 
 5.  บริจาคทานในสมณพราหมณ์ผู้ประพฤตชิอบ 
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 35 , 59-69)  ได้ให้ความหมายของทานวา่   ทาน  คือ  
การให้ในที�นี หมายถึงให้วตัถภุายนอก  เป็นสิ�งของอะไรตา่ง ๆ โดยต้องมีผู้ รับโดยตรง  คือ  ให้แล้วก็
มีผลเป็นความผกูพนั  เป็นความสร้างสรรค์  ความสงบสขุ  ทานแบง่ออกเป็น  2  ประเภทคือ 
 1.  อามิสทาน  การให้สิ�งของที�เป็นประโยชน์แก่ผู้ รับ  โดยมิได้มีการแลกเปลี�ยน 
 2.  ธรรมทาน  การให้ธรรมะให้คนอื�นทราบรู้เข้าใจละชั�ว  ทําดี  ทําใจให้ผ่องใส  จนสิ น
กิเลสหมดทกุข์ทั งปวง  พทุธองค์ทรงสรรเสริญวา่  การให้ธรรมเป็นการชนะการให้ทั งปวง  การให้
ทานจําแนกการให้ได้เป็น  2  ประเภทคือ 
      2.1  ให้เฉพาะเจาะจงบคุคล 
      2.2  ให้แก่สงฆ์  (ไมเ่จาะจง) 

เจตนาในการให้ทานแบง่เป็น  3  ประการคือ 
 1.  ความตั งใจก่อนให้ 
 2.  ความตั งใจในเวลาให้ 
 3.  ความตั งใจหลงัจากให้แล้ว 
 ผู้ ที�ให้ทาน  เมื�อพร้อมด้วยเจตนาทั ง  3  แล้วท่านย่อมมีผลมาก  ก่อนให้มีนํ าใจดี  เมื�อมี
กําลงัให้  ก็มีจิตผอ่งใน  ครั นให้แล้ว  ก็เบกิบานใจ  นี เป็นสมบตัแิหง่บญุ  ทาน  3  อย่างคือ  การให้
ด้วย 
 1.  ให้ด้วยเจตนาเป็นเครื�องบริจาค 
 2.  ให้ด้วยการงดเว้น 
 3.  ให้ด้วยไทยธรรม 
 นอกจากนี การให้ทานจะต้องปฏิบตัิตาม  สปัปริุสทาน  5  คือ   
 1.  ให้ทานด้วยศรัทธา 
 2.  ให้ทานด้วยเคารพ 
 3.  ให้ทานตามกาล 
 4.  ให้ทานด้วยจิตอนเุคราะห์ 
 5.  ให้ทานโดยไมก่ระทบตนและผู้ อื�น 
  



 19

 อานิสงส์ของสปัปริุสทาน  5  คือ 
 1.  ให้ทานด้วยศรัทธา  :  ทําให้รูปงาม 
 2.  ให้ทานด้วยเคารพ  :  ทําให้บตุร  ภรรยา  บา่วไพร่  เชื�อฟัง 
 3.  ให้ทานตามกาล  :  ทําให้ความต้องการที�เกิดขึ นตามกาลสมบรูณ์ 
 4.  ให้ทานด้วยจิตอนเุคราะห์  :  ได้ทรัพย์ใช้สมอยากมีแล้วได้ใช้ 
 5.  ให้ทานโดยไมก่ระทบตนและผู้ อื�น  :  ทําให้ทรัพย์ที�หามาได้ไมวิ่บตัิ  จากไฟ  นํ า  
พระราชา  โจร  จากผู้ไมช่อบกนั  จากทายาท 
 พทุธทาสภิกขบุรรยายไว้เมื�อวนัที�  7  เมษายน  2533  วดัธารนํ าไหล  (สวนโมกขพลา
ราม)  อ.ไชยา  จ.สรุาษฎร์ธานี  ความหมายของคําวา่  “ทาน”  แปลวา่  การให้  การให้ทานไม่
จําเป็นต้องให้เงินเสมอไป  ถ้าไมมี่เงินก็ให้กําลงักาย  (แรงงาน)  ให้กําลงัใจ  ให้กําลงัวาจา  ให้
กําลงัความคิด  เพื�อให้งานของผู้ รับสามารถบรรลคุวามสําเร็จได้โดยง่าย  การให้แบบนี มกัใช้ในการ
บริหารงาน  เชน่  การวิเคราะห์วินิจฉยั  (Diagnosis)  การให้คําปรึกษากบัผู้ใต้บงัคบับญัชา  การ
ประชมุคณะจดัการ  การให้ทานมี  3  อยา่งคือ 
 1.  วตัถทุาน  คือ  การให้วตัถ ุ
 2.  ธรรมทาน  คือ  การให้ธรรมะ  (เลิศกวา่ทานทั งปวง) 
 3.  อภยัทาน  คือ  การให้อภยั  (ยกโทษให้) 
 ดงันั นจงึพอสรุปได้วา่  ทาน  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  
และการบริหารงานตอ่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วยการให้  การสละ
ทรัพย์สิน  ปัจจยั 4  วตัถสุิ�งของทั งภายนอกและภายใน  รวมทั งสตปัิญญา  ความรู้  ความสามารถ  
กําลงักาย  กําลงัใจ  ที�เป็นประโยชน์และการรู้จกัให้อภยั  รวมทั งสง่เสริม  สนบัสนนุ  จดัหา  และ
อํานวยความสะดวกแก่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครองและบคุคลที�เกี�ยวข้องทกุคน  ได้ใช้ประโยชน์จาก
สิ�งของ  เงินทนุ  และวสัดอุปุกรณ์ของโรงเรียน 
 2.2  ความหมายของศีล  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  กลา่ววา่  ศีล  หมายถึง 
 1.  การสํารวมกายวาจาสจุริตเป็นตวัอยา่งแก่ราษฎร์  
 2.  การสํารวมในศีล  การรักษากาย  วาจาให้เรียบร้อย 
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 3.  การสํารวมกาย  สํารวมใจ  ไมใ่ห้ละเมิดทั งศีลในศาสนา  และกฎหมายบ้านเมือง  
รวมทั งจริยธรรมทั งปวง  ซึ�งหมายถึงเคารพในศาสนา  เคารพในหลกัศีลธรรม  เคารพหลกันิตธิรรม  
และเคารพหลกัจริยธรรม 
 4.  ภาวะปกต ิ และเหตปัุจจยัหรือการจดัการที�ทําให้เกิดภาวะปกติ  อปุมาเหมือนวา่  
ก้อนหินก้อนศลิา  มีความเป็นปกต ิ ความหมายนี ใช้ได้กนักบัคําวา่สีละหรือศีล  ที�รักษาสมาทาน
กนัอยู่  เหตทํุาให้เกิดความปกต ิ แล้วก็เกิดความปกติ  แล้วก็มีผลของความปกติ  อยู่กนัอย่าง 
สงบสขุ 
 5.  ภาวะปกต ิ ไมมี่อะไรวุ่นวาย  รวมทั งการปฏิบตัเิพื�อให้เกิดภาวะเชน่นั นด้วย 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 931)  ได้ให้ความหมายวา่  ศีล  หมายถึง  ความ
ประพฤติดี  ข้อบญัญตัทิางศาสนาที�กําหนดการปฏิบตัิกาย  ใจและวาจา 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 1103)  กล่าววา่  ศีล  หมายถึง  ข้อบญัญัตทิางศาสนา
ที�กําหนดการปฏิบตักิาย  และวาจา  การรักษากาย  วาจาให้เรียบร้อย 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 192-193)  กลา่ววา่  ศีล  ได้แก่  การรักษาศีลและการมีศีล  คือ  
มีเจตนางดเว้นการทําความชั�ว  ความสจุริต  และความเบียดเบียนทางกายและทางวาจา  ตั งใจ
สงัวร  สํารวมรักษากายวาจาให้สจุริต  สะอาด  สงบ  รักษาความปกตทิางกายและทางวาจา  มิให้
แสดงพฤตกิรรมออกมาในทางทจุริต  หรือในทางเบียดเบียนทั งตนเองและผู้ อื�นในทางพทุธศาสนา
กําหนด  ศีลสําหรับพระภิกษุ  จํานวน  227  ข้อ  สามเณร  10  ข้อ  ผู้ปฏิบตัธิรรม  8  ข้อ  และ
บคุคลทั�วไป  5  ข้อ  (ศีล 5)  บคุคลใดประพฤติอยูใ่นศีลบริสทุธ̂ิ  คือจะต้องประพฤตตินทั งทางกาย
วาจาให้สจุริตสะอาด  งดงามถกูต้องอยูเ่สมออยา่งไมบ่กพร่อง  ไมว่า่จะเป็นศีลในการปกครองและ
ศีลในทางศาสนาก็ตาม  ศีลในการปกครอง  คือ  การปฏิบตัติามกฎหมายและจารีตประเพณีอนัดี
งาม  ศีลในทางศาสนา  คือ  ข้อห้ามและข้อปฏิบตัทิางศาสนา  เชน่  ในพทุธศาสนาก็มีศีลห้า
สําหรับพทุธศาสนิกชน  ในปัจจบุนัเกิดปัญหาตา่ง ๆ มากมาย  ดงันั นจงึมีความจําเป็นต้องนําเอา
หลกัศาสนาเข้ามาช่วยให้ประชาชน  มีความประพฤตปิฏิบตัทีิ�ดีและมีระเบียบวินยั  อนัจกัทําให้
สงัคมมีความสงบร่มเย็น 
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 57 , 102-109)  กลา่ววา่  ศีล  คือ  ความปกตกิาย  ปกติ
วาจา  ปกตใิจ  คือ  ความงดเว้นจากความประพฤตทิางกาย  ทางวาจา  ทางใจ  ที�ผิด  ได้ไปโดย
ลําดบั  และมีความรักศีลไมต้่องการละเมิดศีล  เหมือนจามรีรักษาขน  อนัที�จริงศีลเปรียบเสมือนรั ว
ล้อม 
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ก็ได้  หมายความวา่  ล้อมมิให้ความชั�วเข้ามา  ดงัเชน่ข้อห้ามดงัศีล  5  เหมือนอยา่งรั วกั นความชั�ว
เพียงเล็กน้อย  ผู้ ที�เว้นจากข้อห้าม  ทําในข้อที�ท่านไมห้่าม  เรียกได้วา่เป็นปกต ิ คือ  ปกติกาย  ปกติ
วาจา  ปกตใิจ  แตเ่ป็นเพราะบคุคลมีโลภะ  โทสะ  หรือ  โลภ  โกรธ  หลง  จงึทําให้ประพฤตผิิดปกต ิ 
ความสงบ  ความเป็นปกต ิ เป็นตวัศีล  หมายถึง  ความตั งใจงดเว้น  ไมล่ว่งละเมิดด้วยสงัวร   
คกึคะนองทางกายวาจา  เพราะฉะนั น  ผู้มุง่รักษาศีลให้บริสทุธ̂ิ  จงึต้องรักษาเจตนาหรือใจให้
ประกอบด้วยวิรัต ิ เมื�อเป็นเชน่นี ศีลจะเกิดอยูก่บัใจ  เป็นใจสงบ  ใจปกต ิ กายวาจาก็สงบปกต ิ  
ศีลที�เป็นบารมีในจริยาปิฎก  ศีลตามที�กลา่วมานี มี  2  ประเภทคือ 
 1.  ศีลที�เป็นกรรม  คือ  ศีลที�ปฏิบตัิคราวหนึ�ง ๆ ที�เก็บสะสมเป็นสนัดานแหง่ศีลในจิต 
 2.  ศีลที�เป็นบารมี  คือ  ศีลที�ทรงบําเพ็ญ  รักษาจิตไมใ่ห้โกรธ  รักษาศีลไว้โดยไมอ่าลยั
แก่ชีวิตและเลือดเนื อ  เราเรียกศีลนี ว่าศีลบารมี  แบง่ออกเป็น  3  ขั นคือ 
      2.1  ศีลบารมี  ได้แก่  ศีลที�บําเพ็ญ  ด้วยรักยิ�งกวา่บคุคลที�รักและทรัพย์สิน 
      2.2  ศีลอปุบารมี  ได้แก่  ศีลที�บําเพ็ญ  ด้วยรักศีลยิ�งกวา่อวยัวะร่างกายของตน 
      2.3  ศีลปรมตัถบารมี  ได้แก่  ศีลที�บําเพ็ญ  ด้วยรักศีลยิ�งกวา่รักชีวิตของตน 
 อานิสงส์ของศีล  จะทําให้ผู้ประพฤตปิฏิบตัอิยูใ่นศีลมีความสวสัดี  ปราศจากภยัเวร   
ไมถ่กูทําร้ายร่างกายและชีวิต  ไมถ่กูลกัทรัพย์  ไมถ่กูแยง่ชิงของรัก  ไมป่ระพฤตผิิดกฎหมาย  มีโภค
ทรัพย์สมบรูณ์  มีความอนเุคราะห์เกื อกลูซึ�งกนัและกนั  สรุปลงโดยย่อคือดบัใจไมใ่ห้กําเริบ  ไมใ่ห้
โกรธ  ถึงพร้อมด้วยโภคทรัพย์  และความดบัทกุข์ร้อน  โดยสรุปข้อศีลมีความสําคญัดงันี  
 1.  ศีล  5  เป็นศีลหรือกฎหมายในทางปกครอง 
 2.  ศีลอาจเรียกได้วา่เป็นมหาทาน 
 3.  อานิสงส์ของศีลเป็นราชธรรม 
 4.  ศีลเป็นหลกัธรรมใหญ่สําหรับทกุฝ่าย 
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 93-129)  ได้อ้างถึง  พระพทุธโฆษาจารย์  ได้กลา่วว่า  
ธรรมทั งหลายมีเจตนาเป็นต้นของบคุคลผู้ เว้นจากโทษมีปาณาตบิาตเป็นต้นก็ดี  ของบคุคลผู้
บําเพ็ญข้อวตัรปฏิบตัิก็ดี  เป็นศีล  เจตนาเป็นศีล  คือ  อาการ  5  ได้แก่  ปาฏิโมกสงัวร  สตสิงัวร  
ญาณสงัวร  ขนัตสิงัวร  และ  วิริยสงัวร  ศีลมีหลายประเภทขึ นอยู่กบัการกระทําและการประพฤติ
ปฏิบตัิดงันี  
 1.  คณุคือความเว้นจากโทษมีปาณาตบิาตเป็นต้นอยา่งเดียวจดัเป็น  วิรัติศีล 
 2.  คณุที�เหลือมีเจตนาเป็นต้นเป็น  อวิรัติศีล 
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 3.  ศีลใดบคุคลหวงัสมบตัวิา่  “เราจกัได้เป็นเทพเจ้าหรือเทพตนใดตนหนึ�งด้วยศีลนี ”  
ดงันี ประพฤตไิป  เรียกว่า  ตณัหานิสิตศีล 
 4.  ศีลใดเป็นโลกตุตระก็ดี  โลกิยะแตเ่ป็นเครื�องสนบัสนนุโลกตุตระนั นก็ดี  เป็น  อนิสิต
ศีล 
 5.  ศีลบคุคลประพฤตไิปด้วยสทุธิกทิฏฐิวา่  “ความหมดจด  จกัมีได้ด้วยศีลนี ”  เป็น   
ทิฏฐินิสิตศีล 
 6.  ศีลที�บคุคลกําหนดกาลสมาทาน  เรียกว่า  กาลปรินยัตศีล 
 7.  ศีลที�บคุคลสมาทานตลอดชีวิตแล้วประพฤตไิปตลอดชีวิตเชน่กนั  ชื�อวา่  อาปณา
โกฏิกศีล 
 8.  ศีลที�มีความเห็นด้วยอํานาจลาภ  ยศ  ญาต ิ อวยัวะและชีวิตเป็นที�สดุ  ชื�อว่า   
อปริยนัตศีล 
 9.  ศีลมีอาสวะแม้ทั งหมด  จดัเป็นโลกียศีล 
             10.  ศีลที�ไมมี่อาสวะเป็น  โลกตุตระศีล 
             11.  ศีลที�ประพฤติด้วยฉนัทะ  วิริยะ  จิตตะ  วิมงัสา  อย่างทราม  เรียกว่า  หีนศีล 
 ดงันั น  จงึพอสรุปได้ว่า  ศีล  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  
และการบริหารงานตอ่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วยการสํารวม  ทั งกาย  
วาจา  ใจ  การไมล่ะเมิดในศีลธรรมและกฎหมายบ้านเมือง  การทําตนให้เป็นปกต ิ บริหารงานตาม
หลกันิตธิรรมและหลกัจริยธรรม  ตลอดจนทําตนให้เป็นตวัอยา่งแก่ผู้พบเห็น  มีจรรยาบรรณวิชาชีพ  
และสง่เสริมให้บคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  และนกัเรียน  ลกูจ้างให้ปฏิบตัตินในกรอบของ
กฎหมายบ้านเมือง 
 2.3  ความหมายของบริจาค  จากแนวคิดของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  กลา่ววา่  บริจาค  หมายถึง 
 1.  การสละความสขุสว่นพระองค์เพื�อประโยชน์สขุของประชาราษฎร์ 
 2.  เป็นการให้ภายในหรือที�เรียกวา่ทางจิตใจ  เป็นการให้แบบไมต้่องมีผู้ รับ  เป็นการ
ยอมสละสว่นเฉพาะตน  เพื�อประโยชน์ส่วนรวม  สละความสขุสบายและผลประโยชน์สว่นตนได้    
มีจิตใจกว้างขวาง  เอื อเฟือเผื�อแผช่ว่ยเหลือเกื อกลู 
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 3.  พงึสละเพื�อประโยชน์ที�ยิ�งใหญ่กวา่  อนัหมายถึง  การสละทกุอย่างไมว่า่ราชทรัพย์   
พระกําลงั  พระสตปัิญญา  ความสขุสว่นพระองค์  เวลา  จนแม้พระชนม์ชีพ  เพื�อประโยชน์ที�
ยิ�งใหญ่กวา่  บริจาคจงึไพศาลกวา่ทานมาก  เพราะเป็นไปเพื�อประโยชน์ที�ยิ�งใหญ่กวา่  ความ
เสียสละ  จงึเป็นคณุสมบตัข้ิอสําคญัที�สดุข้อหนึ�งของผู้ นํา 
 4.  เป็นการให้ในภายใน  ไม่ต้องมีผู้ รับก็ได้  เป็นการให้สิ�งที�ไมค่วรมีอยูใ่นตน  เชน่   
การละกิเลส  เป็นต้น  ละในความตระหนี�หวงแหน  โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง  ละความเห็นแก่ตน  ทาน
ให้วตัถปัุจจยัภายนอกมีตวัผู้ รับ  ปริจจาคะให้ปัจจยัภายใน  ไมต้่องมีตวัผู้ รับก็ได้ 
 5.  เป็นการให้  แตเ่ป็นการให้ภายใน  เป็นการให้ทางจิต  ไมต้่องมีผู้ รับก็ได้ 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 487)  ได้ให้ความหมายวา่  บริจาค  หมายถึง  อทิุศ
เงินทอง  หรือสิ�งหนึ�งสิ�งใดเพื�อการกศุล 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 608)  กลา่ววา่  บริจาค  หมายถึง  สละให้ , เสียสละ , 
การสละ , การให้ , การแจก , ความเสียสละ 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 194-195)  กลา่ววา่  ปริจจาคะ  หมายถึง  การบริจาค  หรือการ
เสียสละ    ไมว่า่จะเป็นวตัถ ุ หรือจะเป็นความสขุตา่ง ๆ ของตน  เสียสละสิ�งที�ไมดี่ไมง่าม  เพื�อสิ�งที�
ดีที�งาม  สิ�งที�ไมมี่ประโยชน์หรือมีประโยชน์น้อยกวา่  เพื�อประโยชน์ส่วนรวมที�ยิ�งใหญ่กวา่  ในที�นี 
นอกจากการเสียสละทรัพย์สินเงินทอง  กําลงักาย  กําลงัใจ  ตลอดจนเสียสละความรู้  ความคดิ  
สตปัิญญา 
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 124-131)  ได้แสดงความคิดเห็นวา่ปริจจาคะ  เรานํามาใช้ใน
ภาษาไทยวา่  บริจาค  และมกัจะใช้คูก่นัไปกบัทาน  เช่น  พดูวา่  ทานบริจาค  เป็นต้น  ทั ง  2  คํานี 
ก็อธิบายความหมายที�ตา่งกนัคือ  ทานนั นมุง่ถึงการให้  เพื�อให้สําเร็จประโยชน์ตอ่ผู้ รับ  เพื�อ
ความสขุของผู้ รับ  สว่นปริจจาคะแปลทบัศพัท์วา่  บริจาค  หรือแปลเป็นไทยวา่  สละ  นั น  มุง่สละ
สิ�งที�มีประโยชน์น้อย  หรือเป็นประโยชน์น้อย  เพื�อประโยชน์ที�มากกว่า  ยิ�งกวา่  ดงัพทุธภาษิตที�
แปลวา่  “ผู้ มีปัญญาเมื�อเห็นสขุอนัไพบลูย์  พงึสละพอประมาณเสีย”  และที�ว่า  “พงึสละทรัพย์
เพราะเหตรัุกษาอวยัวะอนัประเสริฐ  เมื�อรักษาชีวิตก็พงึสละอวยัวะ  เมื�อระลกึถึงธรรม  ก็พงึสละ
อวยัวะ  ทรัพย์และแม้ชีวิตทั งสิ น”  การบริจาค  หรือการสละนี   จงึมุง่ถึงประโยชน์ที�พงึได้เป็นที�ตั ง  
การที�มุง่ที�จะรักษาธรรม  คือความถกูต้อง  ความดีที�เรียกวา่คณุธรรม  ธรรมที�เป็นคณุ  คือความดีที�
เกื อกลู  ตลอดถึงธรรมคือหน้าที�ที�พงึทํา  ก็พงึสละได้ทั งหมด  เมื�อถึงคราวที�จะต้องสละ  เชน่  
จะต้องสละทรัพย์หรือต้องสละอวยัวะสว่นของร่างกายส่วนใดสว่นหนึ�ง  ก็พงึสละทรัพย์  เพื�อรักษา
อวยัวะร่างกาย  พงึสละอวยัวะร่างกายเพื�อรักษาชีวิต  เมื�อถึงหน้าที�  ถึงความถกูต้อง  ถึงคณุธรรม
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คือความดี  หากว่าจะต้องรักษาธรรมดงักล่าวนี ไว้  ซึ�งธรรมดงักลา่วนี เป็นสิ�งที�ประเสริฐที�สดุยิ�งกว่า
ชีวิต  อวยัวะร่างกายและทรัพย์  เมื�อได้มองเห็นคณุคา่ของธรรมแล้วจําจะต้องสละ  ทรัพย์  อวยัวะ
ร่างกาย  พงึสละรักษาธรรมไว้  ถ้าทา่นสละทรัพย์เพื�อบําเพ็ญทาน  บําเพ็ญศีล  ก็ชื�อว่า  บารมี  เมื�อ
ทา่นสละอวยัวะร่างกาย  ทา่นสละชีวิตเพื�อบําเพ็ญบารมี  ก็ชื�อว่า  อปุบารมี  เมื�อทา่นบําเพ็ญบารมี
ทา่นสละชีวิตเพื�อบําเพ็ญบารมีข้อนั น  ก็ชื�อวา่  ปรมตัถบารมีคนทกุคนควรมีปริจจาคะเพื�อรักษา
ธรรม  ทกุคนทั งในฝ่ายปกครอง  และฝ่ายผู้อยูใ่ต้ปกครอง  ก็พงึปฏิบตัด้ิวยกนัทั งนั น  เพราะตา่งก็มี
ธรรมคือหน้าที�ของตนที�พงึปฏิบตัด้ิวยกนั  ทกุคนเกิดมาก็ต้องมีพอ่แม ่ และทกุคนก็ต้องเป็นลกู  
และเมื�อเตบิโตขึ น  ตนเองก็เป็นพอ่  เป็นแม ่ ภาวะเหลา่นี ไมมี่ใครมาแตง่ตั งให้  เป็นภาวะที�เป็นขึ น
เองตามเรื�องของสงัคมในโลก  และเมื�อเป็นเชน่นี แล้ว  ก็มีธรรมคือหน้าที� ๆ จะพงึปฏิบตัขิึ นทนัที  
เพราะฉะนั นจงึต้องมีปริจจาคะ  คือการสละ  เพื�อรักษาหน้าที�  รักษาธรรม  รักษากิจที�พงึทํา  รักษา
คณุความดี  เมื�อจะต้องสละทรัพย์ก็ต้องสละ  สละอวยัวะก็ต้องสละ  สละชีวิตก็ต้องสละ  เพื�อรักษา
ธรรม  คือ  หน้าที�ที�พงึทําอนันี ไว้  อนันี แหละคือรักษาธรรมซึ�งเป็นกิจที�พงึทําของทกุ ๆ คน  
นอกจากนี แล้วเรายงัต้องสละความสขุสําราญสว่นตวั  ความเจริญความสบายออกจากตนด้วย 
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 137-146)  ได้กลา่ววา่  ปริจจาคะ  หมายถึง  กิริยาที�
สละบริจาคสิ�งที�ไมเ่ป็นประโยชน์หรือมีประโยชน์น้อยกวา่แคบกวา่  เพื�อสิ�งที�มีประโยชน์ใหญ่กวา่  
กว้างกวา่  เพื�อบรรเทาตระหนี�  ดงัสภุาษิตว่า  “ผู้ มีปัญญา  เมื�อเห็นสขุไพบลูย์  พงึสละสขุ
พอประมาณเสีย”  และวา่  “พงึสละทรัพย์เพราะเหต(ุรักษา)อวยัวะอนัประเสริฐ  เมื�อรักษาชีวิตก็พงึ
สละอวยัวะ  เมื�อระลกึถึงธรรมก็พงึสละอวยัวะทรัพย์และแม้ชีวิตทั งสิ น”  คนผู้คมุกนัอยูเ่ป็น
หมวดหมู ่ เมื�อตั งอยูใ่นปริจจาคะ  คือถึงคราวก็สละทรัพย์เป็นต้น  จนถึงชีวิตเลือดเนื อ  เพื�อรักษา
ธรรมตามหน้าที�ของตน  หมูจ่งึดํารงอยูไ่ด้ดี  คนผู้ ทําหน้าปกครอง  พงึเห็นประโยชน์ส่วนรวมยิ�งกว่า
สว่นเฉพาะตนหรือพวกพ้องของตน  ถ้าไมป่ฏิบตัเิชน่นั นด้วยซํ ากลบัเอาผลประโยชน์สว่นรวมมา
เพื�อประโยชน์เฉพาะตน  และพวกพ้องด้วย  ถ้าอยูใ่นปกครองก็เชน่เดียวกนั  เมื�อเป็นเชน่นี   หมูที่�
เป็นอยู่รวมกนัก็ตั งอยูไ่มไ่ด้  เฉพาะคนที�อยูอ่าศยัอยูใ่นสว่นรวมก็ตั งอยูไ่มไ่ด้เชน่กนั  การสละหรือ
บริจาคนั นมุง่ตวัเอง  ปรารภถึงตวัเองว่าตวัเองทําอยา่งไรถึงจะดี  มุง่ชว่ยตวัเองให้เป็นคนดี  
นอกจากนี แล้ว  ปริจจาคะ  ยงัหมายถึง  ความมีจิตใจกว้างขวาง  เอื อเฟือเผื�อแผ ่ ชว่ยเหลือเกื อกลู  
สละกิเลส  สละความสขุสบายและผลประโยชน์สว่นตนได้  ไมค่บัแคบเห็นแก่ตวั  โดยสรุป   
ปริจจาคะ  คือ  การสละ  2  ประเภทคือ 
 1.  สละสิ�งของ  ทรัพย์สิน  อวยัวะ  และชีวิต 
 2.  สละกิเลส 
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 ดงันั นจงึพอสรุปได้วา่  บริจาค  หมายถึง  การประพฤติ  การปฏิบตัติน  การแสดงออก  
และการบริหารงานตอ่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วยการเป็นผู้ให้ทั งภายใน
(จิตใจ)และภายนอก  เป็นการสละทั ง  ทรัพย์  กําลงั  สตปัิญญา  ความสขุสว่นตวัเพื�อประโยชน์
ของสว่นรวม  มีจิตใจกว้างขวาง  เอื อเฟือเผื�อแผ ่ ชว่ยเหลือเกื อกลู  มีความเสียสละ  ละในความ
ตระหนี�หวงแหน  บริหารงานอยา่งเสียสละทั งในเวลาและนอกเวลาราชการ  รวมทั งสง่เสริมให้
บคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียนและลกูจ้างได้มีนิสยัเอื อเฟือเผื�อแผ ่ และใช้ทรัพยากรของ
โรงเรียนก่อให้เกิดประโยชน์สงูสดุและอยา่งประหยดั 
 2.4  ความหมายของอาชชวะ  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคล
ธรรมดาและพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  กลา่ววา่  อาชชวะ  หมายถึง 
 1.  ความซื�อตรงปฏิบตัภิารกิจโดยสจุริต 
 2.  ความเป็นผู้ตรง  ได้แก่  การประพฤตติอ่ตนเองและผู้ อื�นด้วยความจริงใจ  ไมมี่มารยา
สาไถย   ไมมี่นอกไมมี่ใน 
 3.  ความซื�อสตัย์  ซื�อตรง  และสจุริต 
 4.  ความซื�อตรง  ตรงตอ่เพื�อนมนษุย์  ตรงตอ่หน้าที�การงานแหง่ความเป็นมนษุย์   
ความซื�อตรงนี เป็นเหตใุห้เกิดความรัก  สามคัคี  ไว้ใจ  วางใจ  ซื�อตรงตอ่เพื�อนมนษุย์ก็อยูก่นัอยา่ง
สะดวกสบาย  ซื�อตรงตอ่หน้าที�แหง่ความเป็นมนษุย์นี เป็นความตรงสดุยอด  ความเป็นมนษุย์มี
หลกัเกณฑ์อยา่งไร  ซื�อตรงตอ่ความเป็นอยา่งนั น  ปฏิบตัเิพื�อความเป็นอยา่งนั น 
 5.  ความซื�อตรง  ความเปิดเผย  เกิดโทษไมเ่กิดภยั  ไมเ่กิดอนัตรายใด ๆ เป็นที�ไว้ใจได้   
ทําหน้าที�ให้ถกูต้อง  ให้พอเพียง  ให้เหมาะสม 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 1130)  ได้ให้ความหมายวา่  อาชชวะ  หมายถึง  
ความซื�อสตัย์  ความมีสตัย์  ความตรงไปตรงมา 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 1361)  กล่าววา่  อาชชวะ  หมายถึง  ความซื�อสตัย์  
ความตรงไปตรงมา  ความมีสตัย์ 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 195-196)  ได้กลา่วแสดงความคิดเห็นวา่  อาชชวะ  อนัได้แก่  
ความซื�อตรง  ความสจุริต  ความจริงใจ  การถือเอาความทกุข์  ความเดือดร้อนของผู้ อื�น  เป็นความ
ทกุข์  ความเดือดร้อน  ของตนเอง  เพื�อหาทางดบัความทกุข์ความเดือดร้อนนั นออกไป 
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 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 147-152)  ได้แสดงความคิดเห็นวา่  อาชชวะ  แปลวา่  ความ
เป็นผู้ตรง  อนัคําวา่  “ตรง”  นี   ก็มีปัญหาวา่  ตรงไปไหน  ตรงไปอยา่งไร  ที�พดูกนันั นมีความหมาย
วา่ตรงไปตามเรื�องราวที�เกิดขึ น  เชน่เมื�อไตถ่ามเรื�องใดเรื�องหนึ�งกบัผู้ใดผู้หนึ�ง  ก็มีการเตือนวา่ให้พดู
ไปตามตรง  เชน่ทําไปอย่างไรก็พดูไปอยา่งนั น  ตรงตามเรื�องราวที�เป็นไปแล้ว  หรือตามเรื�องราวที�
เป็นจริง  อีกอยา่งหนึ�งมกัพดูวา่  ตรงคือซื�อสตัย์สจุริต  โดยมุง่เอาสตัย์คือความจริง  สจุริตคือความ
ประพฤตเิป็นที�ตั ง  เมื�อสตัย์หรือสจัจะ  ความจริงเป็นอย่างไร  ก็ตรงไปอยา่งนั น  มกัจะหมายทาง
วาจา  คือพดูความตรงดงัที�กลา่วข้างต้น  สจุริตนั นคือความประพฤติดี  ตรงตอ่สจุริตก็คือประพฤติ
ตรงตอ่ความดี  และคําวา่ตรงนี ก็ใช้คําว่า  ซื�อ  เป็นความหมายของตรงด้วย  และก็มีความหมาย
ของความตรงดงัเชน่ที�กลา่ว  ซื�อตรง  ก็หมายถึง  มีความไมค่ดิคดทรยศ  หรือซื�อสตัย์สจุริต  ทั งตอ่
องค์การและบคุคล  ดงันั น  การที�ไมมุ่ง่ทําลายล้าง  หรือมุง่แตจ่ะเอาชนะกนัทั งบคุคลและองค์การ
ถือวา่มีอาชชวะรวมทั งการไมค่ดิร้ายโดยอบุายผิดยตุธิรรม  ปราศจากมารยาสาไถย  ไมป่ฏิบตัลิวง
กนัหรือหลีกเลี�ยงแอบแฝง  และความมีอธัยาศยัตรงอนัเป็นความหมายของ  อาชชวะ  และปัญญา
เป็นของคูก่นั  เพราะปัญญาจะต้องมีความตรงจงึจะเป็นปัญญาแท้  คือจะต้องรู้ตรงตอ่ความเป็น
จริง  ไมผ่ิดไปจากความจริง  ตรงตอ่เหตผุลที�เป็นจริง  ถ้าคดตอ่เหตผุลที�เป็นจริงหรือตอ่ความจริง   
ก็มิใชปั่ญญา  แตเ่ป็นโมหะ  ความหลง  อวิชชา  ความไม่รู้  คือความรู้ไมถ่กูไมต่รง  และความตรง
จะต้องประกอบไปด้วยปัญญา  จงึจะเป็นตรงแท้  คือตรงตอ่เหตผุล  ตรงตอ่ความถกูต้อง  ตรงตอ่
ธรรม  ตรงตอ่คําสั�งสอนของพระพทุธเจ้า  ดงันั นอาชชวะและปัญญาจะต้องประกอบไปด้วยกนัได้ดี  
และอาชชวะคือความตรงข้อนี   ก็เป็นข้อที�บคุคลทั�วไปจะพงึประพฤตปิฏิบตั ิ เพราะวา่บคุคลทั�วไป
นั น  ย่อมมีภาวะ  มีหน้าที�ที�จะพงึปฏิบตัติอ่กนัในทางดีไม่ใชป่ฏิบตัิตอ่กนัในทางชั�วร้าย  และเมื�อมี
ภาวะเป็นคนไทย  เป็น  พลเมืองไทย  ก็มีหน้าที�ที�พงึปฏิบตัใินฐานะที�เป็นคนไทย  เป็นพลเมืองไทย  

เพื�อใหป้ระเทศชาติ  พร้อมทั�งสถาบนัต่าง ๆ ของประเทศชาติ  ก็จะตอ้งช่วยกนัประคบัประครอง
ประเทศของเรา  เมื�อเรามีหนา้ที�อยา่งใดอยา่งหนึ�งก็ปฏิบติัหนา้ที�นั�นให้ตรง  รวมทั�งตรงต่อศาสนาที�
เรานบัถือโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อเราเป็นพุทธศาสนิกชนก็ตอ้งตรงตามหลกัธรรมคือ  ความสุจริตกาย  
สุจริตวาจา  สุจริตใจ  และตรงต่อหลกัศีลธรรม  หลกักฎหมายบา้นเมือง 
 ทรงวทิย ์  แกว้ศรี  (2530 , หนา้ 167-172)  กล่าววา่  อาชชวะ  คือความเป็นผูต้รงนั�น  
ไดแ้ก่  ความไม่มีมารยาสาไถย  ประพฤติต่อผูอื้�นดว้ยความจริงใจของตน  ความบริสุทธิ? ใจ  ไม่
ประพฤติเสแสร้ง  ไม่เป็นผูอ้าํพราง  ไม่มีนอกมีใน  ไม่เป็นผูมี้แง่งอน  ไม่เป็นผูพู้ดอยา่งใจอยา่งไม่
เป็นผูไ้ม่ถูกใจไม่เอา  ไม่ประพฤติหลอกลวง  หรือหลีกเลี�ยงแอบแฝง  มีความจริงใจ  ความมีอธัยาศยั
ซื�อตรง  และง่ายที�คนอื�นจะเกี�ยวขอ้งดว้ย  รวมทั�งความจริงใจในการทาํงานดว้ย 
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 ผูบ้ริหารตอ้งเป็นผูที้�มีความซื�อสัตย ์ สุจริต  ต่อตนเอง  และผูอื้�นไม่มีมายาสาไถยล่อลวง
ผูอื้�น  ทั�งนี� โดยมีหิริ  (ความละอายใจ)  และโอตตปัปะ  (ความเกรงกลวัต่อบาป)  ทาํให้ไม่ทาํผดิทั�ง
ในที�ลบัและที�แจง้  “ความซื�อตรงเป็นรากฐานของธรรมาธิปไตย”  ถา้ประชาธิปไตยที�มีความซื�อตรง  
มีธรรมะ  ก็จะเป็น  “ธมัมิกประชาธิปไตย”  ตรงกนัขา้มประชาธิปไตยที�มีความเห็นแก่ตวั  เห็นแก่
ประโยชน์ของพรรค  ก็จะเกิดความไม่สงบสุข  ตวัอยา่งสังคมไม่มีความซื�อตรง  เช่น  “ต่อหนา้
มะพลบั  ลบัหลงัตะโก”  หรือ  “มาอยา่งไทย  ไปอยา่งฝรั�ง”  หรือ  “แขง็ดั�งเหล็ก  เงินงา้งอ่อนได้
ดั�งใจ”  ความตรง  มี  “ตรงต่อวาจา”  คือ  ไม่พดูหลอกลวงใคร  “ตรงต่อผูอื้�น”  คือ  ไม่หลอกลวง
ใคร  ไม่ขบถหกัหลงัใคร  “ตรงต่อการกระทาํ”  คือ  ไม่มีมายากระทาํหลอกล่อลวงใคร  เพื�อหวงั
ประโยชน์จากคนอื�น  “ตรงต่อเวลา”  คือ  เวลาที�สมควรจะทาํอะไร  ก็ตรงต่อเวลาที�ทาํงานนั�น  
ตามที�ตวัเองกาํหนดหรือกาํหนดกบัใคร  หรือที�ผูอื้�นกาํหนดไว ้ โดยไม่ผดิเพี�ยน  ไม่บิดพลิ�ว  โดยไม่
ตอ้งแกต้วั  “ตรงต่อตวัเอง”  คือ  ตรงต่อความเป็นมนุษยข์องตนเอง  “ตรงต่อธรรมะ”  คือ  ตรงต่อกฎ
ความจริงที�เป็นไปในตน  “ตรงต่อความตรง”  คือ  ตรงต่อความยติุธรรมที�มีอยู ่ ถูกตรงตามความจริง
ที�วา่ควรจะเป็นอยา่งไร  จนถึงตรงต่อพระรัตนตรัยอนัเป็นที�ยดึถือสูงสุด  แลว้ตรงต่อโลกุตตระ  ตรง
ต่อนิพพาน  ตรงต่อความเป็นเช่นนั�นเองของธรรมชาติทั�งหลายทั�งปวง  “ตรงต่อการงาน”  คือ  ตรง
ต่ออาชีพการงานที�ตนเองทาํอยู ่ ไม่ทรยศต่อจรรยาบรรณวชิาชีพ  ในการบงัคบับญัชา  หรือการนาํ
หมู่คณะ  ตอ้งการคนตรง  ผูน้าํก็ตรง  ผูต้ามก็ตรง  ถา้ใช ้ “พระเดช”  ตอ้งใชด้ว้ยความ  “เมตตา”  
ไม่ใช่ทาํไปดว้ยความลาํเอียง  และความโกรธแคน้  แต่ถา้จะใช ้ “พระคุณ”  ตอ้งใชด้ว้ย  “ปัญญา”  
กาํกบัไวด้ว้ย  มิเช่นนั�นการช่วยเหลือก็จะกลายเป็นใหผ้ลร้ายต่อผูใ้หห้รือต่อผูรั้บ  บริษทัจะอยูไ่ด้
เพราะความซื�อตรง  ถา้ทั�งผูน้าํและลูกนอ้งต่างคนต่างโกง  บริษทัก็จะอยูไ่ม่ได ้ “พยศของคนตรง”  
เป็นความคดที�ซ่อนอยูใ่นความตรง  เช่น  เถรตรง  ไม่หลีกอะไร  อยา่งนี� มีอนัตราย  เหมือนเดินถึง
หนา้ผาก็เดินต่อตกหนา้ผาตาย  อยา่งนี� เป็นความโง่ที�ซ่อนอยูใ่นความตรง  หรือขาดปัญญา  ตอ้งชาํระ
ล้างความโง่ออกไปจากความตรงด้วย  “ความตรงที�แท้จริง  จะไมเ่กิดความขดัแย้ง”  เพราะเป็น
ความจริงทกุเมื�อ  แตถ้่าตรงด้วยความโง่  อยา่งนี เกิดความขดัแย้ง  (ความขดัแย้ง  ภาษาบาลี
เรียกวา่  อปัุททวะ  ภาษาไทย  เรียกวา่  อบุาทว์) 
 ดงันั นจงึสามารถสรุปได้ว่า  อาชชวะ  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การ
แสดงออก  และการบริหารงานตอ่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วยความ
ซื�อตรงตอ่เพื�อนมนษุย์  ตรงตอ่หน้าที�การงานทั งตอ่ตนเองและผู้ อื�นด้วยความจริงใจ  ปฏิบตัตินและ
ปฏิบตัหิน้าที�การบริหารงานด้วยความซื�อสตัย์และสจุริต  เห็นประโยชน์สว่นรวมสําคญัมากกวา่
ประโยชน์ส่วนตน  มีความเปิดเผยจริงใจ  ไมมี่นอกไมมี่ใน  รวมทั งสง่เสริมให้บคุลากรภายใน
โรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  และลกูจ้างได้มีนิสยัและประพฤตตินในกรอบของความซื�อสตัย์  สจุริต 
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   2.5  ความหมายของมัททวะ  จากแนวความคิดของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคล
ธรรมดาและพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  ได้กล่าวว่า  มทัทวะ  หมายถึง 
 1.  ความอ่อนโยน 
 2.  ความเป็นผู้ออ่นโยน  ได้แก่  มีสมัมาคารวะ  อ่อนน้อมตอ่ท่านผู้ใหญ่  อ่อนโยนตอ่
บคุคลเสมอกนัและตํ�ากวา่  วางตนสมํ�าเสมอ  ไมด่หูมิ�นผู้ อื�น 
 3.  ความมีพระราชอธัยาศยัออ่นโยน  ไมท่รงดื อดงึ  ทรงรับฟังการกราบบงัคมทลู  
ตกัเตือนที�มีเหตผุล  และไมท่รงถือพระองค์ด้วยอํานาจ 
 4.  อ่อนโยน  ออ่นโยนตอ่บคุคล  ซึ�งใคร ๆ ก็ชอบความอ่อนโยน  อยา่ต้องกลา่วถึงมนษุย์
เลย  แม้แตส่ตัว์ก็ยงัชอบความออ่นโยนของผู้ เป็นเจ้าของ  นี ก็เป็นความออ่นโยนตอ่บคุคล  เป็นการ
ออ่นโยนแหง่อาการทางกาย  ทีนี มีการออ่นโยนอาการทางจิต  คือมีจิตที�อบรมไว้ดี  มีความ
ออ่นโยนคลอ่งแคลว่ที�จะทําการงานทางจิต  จะคดิจะนึก  จะรู้สกึอะไรก็คล่องแคลว่เหมือนขี ผึ งที�
ออ่นดีแล้วก็ปั นเป็นอะไรก็ง่ายอยา่งนั น  ความออ่นโยนทางจิต  ความเหมาะสมแก่การงานทางจิต 
นี�เป็นสิ�งที�จะต้องระลกึนกึถึงกนัให้มาก  เดีXยวนี จิตมกัไมไ่ด้รับความออ่นโยน   
 5.  ความอ่อนโยน  ความออ่นโยนภายนอก  คือออ่นโยนตอ่บคุคลที�เข้ามาเกี�ยวข้องด้วย
เป็นการสร้างความรัก  ความสามคัคี 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 852)  กลา่ววา่  มทัทวะ  หมายถึง  ความอ่อนโยน 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 196-197)  ได้แสดงความคิดเห็นวา่  มทัทวะ  ได้แก่  ความเป็น
ผู้ มีอธัยาศยัและความสภุาพออ่นโยน  ทั งทางกาย  วาจา  และใจ  โดยได้จําแนกความออ่นโยน
ออกเป็น  2  ประเภทคือ 
 1.  ความอ่อนโยนในทางโลก  คือ  ความออ่นโยนตอ่บคุคลอื�นในสงัคม  อนัเป็นมารยาท
ที�บคุคลในสงัคมจะพงึปฏิบตัิตอ่กนั  เพื�อผลดีในทางสงัคม  ซึ�งปรากฏเห็นได้อยา่งเดน่ชดัในทกุ
สถานที� 
 2.  ความอ่อนโยนในทางธรรม  คือ  ความสามารถโอนออ่นผอ่นตาม  น้อมไป  หรือ  
เปลี�ยนไปในทางแหง่ความดี  ทําให้เกิดการผสมผสานกนัอยา่งดีในการงานและบคุคล  แก่บคุคล
ทกุระดบัชีวิตและอย่างถ้วนทั�วทกุระดบัชั น  ทั งกาย  วาจา  และใจ 
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 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 60-165)  กลา่วว่า  มทัทวะ  แปลวา่  ความอ่อนโยน  อธิบาย
ทั�วไปวา่ความเป็นผู้ มีอธัยาศยัออ่นโยน  ไมดื่ อดงึถือตนด้วยอํานาจถมัภะ  คือความดื อดงึดจุเสา   
มีความอ่อนโยนไปตามเหตผุล  ตามความสมควร  ที�เรียกวา่  การณวสิกะ  เป็นไปตามอํานาจแหง่
เหตกุารณ์ที�ควรดําเนิน  และมีสมัมาคารวะตอ่ท่านผู้ใหญ่ผู้ เจริญ  อ่อนโยนตอ่บคุคลที�เสมอกนัและ
ตํ�ากว่า  วางตนสมํ�าเสมอ  ไมก่ระด้างดหูมิ�นผู้ อื�นด้วยอํานาจมานะ  เพราะชาต ิ เพราะโคตร  เพราะ
ยศ  เพราะทรัพย์  ความออ่นโยนนี ย่อมเป็นไปทางจิตใจและเป็นไปทางกายตอ่ความประพฤตติอ่
บคุคล  และตอ่การงานตา่ง ๆ ที�เป็นไปทางจิตใจนั น  ก็คอมีจิตใจไมก่ระด้าง  ไมป่ระกอบด้วย
ความคดิหมิ�นแคลน  มีจิตใจที�รู้สกึในบคุคลทั งปวงเป็นไปโดยสมํ�าเสมอ  แตว่่าเมื�อดํารงตําแหนง่
ฐานะอยา่งใด  ก็มีจิตใจรักษาตําแหนง่ฐานะนั นไว้โดยชอบให้เหมาะให้ควร  แตไ่มใ่ชมี่ความหมาย
ไปในด้านดหูมิ�นดแูคลนผู้ อื�นที�ตํ�ากวา่ 
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 199-200)   ได้กลา่วไว้วา่  มทัทวะ  หมายถึง  ความเป็น
ผู้ มีอธัยาศยัอ่อนโยน  ไมดื่ อดงึด้วยอํานาจถมัภะ(ความดื อดงึดจุเสา)  มีความออ่นโยนไปตาม
เหตผุลตามความสมควร  ที�เรียกวา่  การณวสิกะ  เป็นไปในอํานาจแหง่เหตทีุ�ควรดําเนิน  และมี
สมัมาคารวะออ่นน้อมตอ่ท่านผู้ใหญ่  ผู้ เจริญ  อ่อนโยนตอ่บคุคลที�เสมอกนัและตํ�ากว่า  วางตน
สมํ�าเสมอไมก่ระด้างดหูมิ�นผู้ อื�นด้วยอํานาจมานะ  เพราะชาต ิ โคตร  ยศ  ทรัพย์  เป็นต้น  คณุข้อนี 
ทําให้ผู้ใหญ่และผู้ น้อยเป็นที�นบัถือของกนัและกนั  ยงัหมู่ดําเนินไปได้โดยสวสัดี  อนึ�งธรรมในข้อนี มี
ลกัษณะตรงกบันิวาตะ  คือความประพฤตถ่ิอมตน  คือความเป็นผู้ มีใจอ่อนน้อม  มีวาจาออ่นหวาน  
มีวาจานิ�มนวล  มีวาจานา่ปลื มใจ 
 ดงันั นจงึสรุปได้วา่  มทัทวะ  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  และ
การบริหารงานตอ่ครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้องอยา่งมีออ่นโยน  มีสมัมาคารวะ  
ออ่นน้อมถ่อมตน  มีเหตผุล  รับฟังความคดิเห็นของผู้ อื�น  มีความเมตตา  ไมถื่อตวั  รวมทั งความ
ออ่นโยนทางกาย  และความออ่นโยนทางจิตใจ  วางตนเสมอต้นเสมอปลาย  ไมด่หูมิ�นผู้ อื�น   
มีความอ่อนโยนตอ่บคุคลที�เข้ามาเกี�ยวข้องด้วย  เคารพในเกียรตแิละศกัดิ^ศรีของผู้ อื�น  รวมทั ง
สง่เสริมให้บคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  และลกูจ้างได้มีนิสยัและประพฤติตนในกรอบ
ของความมีสมัมาคารวะ  สภุาพเรียบร้อย  อ่อนน้อมถ่อมตน 
 2.6  ความหมายของตบะ  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
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 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา   (2549 , หน้า 16-18)  กล่าววา่  ตบะ  หมายถึง 
 1.  ความขม่ใจไมห่ลงใหลในสขุสําราญ 
 2.  ความเพียร  ได้แก่  ความบากบั�น  ความก้าวหน้า  ไม่ถอยหลงั  ความไมห่ยดุอยู่กบัที� 
 3.  ความเพียรในการทรงปฏิบตัหิน้าที�พระมหากษัตริย์ให้ถกูต้อง  ตามหน้าที�อยา่ง
สมํ�าเสมอ  ทรงมีความเป็นอยูอ่ยา่งสามญั  ทรงขม่ใจไมห่ลงใหลในความสขุสําราญอย่างสมํ�าเสมอ 
 4.  วิริยะ  ที�เผาอปุสรรค  เช่น  อิทธิบาททั ง  4  มีแล้วก็เผาความไมสํ่าเร็จให้เกิด
ความสําเร็จ 
 5.  วิริยะ  ความเพียร  ความบากบั�น  ความก้าวหน้า  ไม่ถอยหลงั  ความไมห่ยดุอยู่กบัที� 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 313)  ได้ให้ความหมายวา่  ตบะ  หมายถึง  ความ
เพียร  เครื�องเผาผลาญกิเลส 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 424)  กลา่ววา่  ตบะ  หมายถึง  พิธีขม่กิเลส  การ
บําเพ็ญเพื�อให้กิเลสเบาบาง  การขม่กิเลส 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 198)  กลา่ววา่  ตบะ  หมายถึง  การทําความเพียรเพื�อเผากิเลส  
ได้แก่     การบําเพ็ญความเพียรเพื�อเอาชนะใจตนเอง  ในการตอ่สู้กบักิเลสความชั�วประการตา่ง ๆ 
และทําลายกิเลส ให้หมดไปจากสนัดาน  รวมทั งการเอาชนะความเกียจคร้าน  ความชั�วร้ายตา่ง ๆ  
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 174-180)  กลา่ววา่  ตบะหรือตปะ  คือคําเดียวกนั  ตบะ  นี 
เราใช้เป็นภาษาไทยซึ�งมาจากภาษาบาลีวา่  ตปะ  หมายถึงเผาผลาญ  ใช้เป็นกิริยา  แปลวา่
เดือดร้อนก็มี  เพราะฉะนั น  ตะบะ  ในทางปฏิบตั ิ จงึมีความหมายถึง  การปฏิบตัหิน้าที�โดยถกูต้อง  
และการปฏิบตัหิน้าที�นั นให้บงัเกิดผลปรากฏเป็นที�ยําเกรง  ไมเ่ป็นที�หมิ�นแคลน  ดงันี   ตบะ  จงึเป็น
ข้อที�คนพงึปฏิบตัิ  จะเป็นข้าราชการ   ก็ตาม  จะเป็นประชาชนก็ตาม  จะเป็นคหบดีพ่อค้าชาวนา
ชาวสวนเป็นต้นก็ตาม  ความปฏิบตั ิ ตบะ  ธรรมข้อนี คือเพียรเผากิเลส  อนัเป็นเหตใุห้ก่อกรรม  
เบียดเบียนซึ�งกนัและกนัให้เดือดร้อน  สง่เสริมกศุลสมาทาน  ถือปฏิบตัิความดีนี�แหละให้มากขึ น  
เกื อกลูตวัเองด้วย  ผู้ อื�นด้วย  ให้มีความสขุด้วยกนั  ไมเ่บียดเบียนซึ�งกนัและกนั  เมื�อปฏิบตัไิด้ดั�งนี   
ก็เป็นที�เคารพนบัถือยําเกรงของบ้านใกล้เรือนเคียง  ถ้าเป็นชาวบ้านด้วยกนั  ถ้าเป็นข้าราชการก็
ได้รับความนบัถือจากประชาชนดงันี เป็นต้น   
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 223-224)  ได้กลา่ววา่  ตบะ  หมายถึง  ธรรมะเป็น
เครื�องเผาผลาญบาปและยงัหมายถึง  เป็นไปในธรรมและในวตัร(ความประพฤติโดยเอื อเฟือด้วยดี
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ด้วยอํานาจความเห็น)  หรือความเพียรเป็นเครื�องเผาผลาญกิเลสของหมูช่นผู้พร้อมเพรียงกนั  เป็น
เหตนํุาสขุมาให้  การสํารวมรักษาอินทรีย์ก็เป็นตบะ , การเผาผลาญความเกียจคร้านก็เป็นตบะ , 
ความสํารวมด้วยสติก็เป็นตบะ , ความควบคมุอกศุลก็เป็นตบะ , ความสงัวรก็เป็นตบะ , ความอยู่
ในศีลก็เป็นตบะ , ความอยู่ใต้กรอบของกฎหมาย  ศีลธรรม  จริยธรรมก็เป็นตบะ  การตั งใจกําจดั
ความเกียจคร้านและการผิดหน้าที�  มุง่ทํากิจอนัเป็นหน้าที�ที�พงึทําอนัดีกิจชอบ  เมื�อคนอยูร่วมกนั
จะต้องรู้หน้าที�ของตน  ดงันั นต้องมีความเพียร  ทําหน้าที�โดยไมเ่กียจคร้านเทียบได้กบัวิริยบารมี  
ตบะ  มีเพื�อบงัคบัตนเองไมใ่ห้มีกิเลส  ถ้าไมมี่ตบะ  ก็จะมีแตกิ่เลส  บงัคบัตนเองไมไ่ด้  ทําอะไร
เหลวไหลไปหมดแล้วจะอยูร่อดได้อย่างไร  เป็นชาวนาก็มีตบะแบบชาวนา  เป็นพอ่ค้าก็มีอยา่ง
พอ่ค้า  เป็นข้าราชการก็มีอย่างข้าราชการ  เป็นผู้บริหารก็มีตบะตามแบบที�เป็นนั น  เมื�อมีตบะแล้วก็
สามารถ  “เผาผลาญความเห็นแก่ตวั”  ทําให้สามารถบงัคบัตนเองได้  เป็นข้าราชการก็ไมฉ้่อราษฎร์ 
บงัหลวง  เป็นผู้บริหารก็ต้องอดทน  เพื�อทําให้ผู้ อื�นได้รับความพอใจ 
 ดงันั นจงึสรุปได้วา่  ตบะ  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  และ
บริหารงานด้วยความพากเพียร  อตุสาหะ  การปฏิบตัหิน้าที�ให้ถกูต้อง  มีความบากบั�น  ก้าวหน้าไม่
ถอยหลงั  ความไมห่ยดุอยู่กบัที�  เป็นผู้ นําในการพฒันาตน  พฒันางาน  ไมห่ลงใหลในความสขุและ
มีความสามารถขม่ใจตอ่กิเลส  สิ�งยั�วยใุนอบายมขุตา่ง ๆ รวมทั งสง่เสริมให้บคุลากรภายในโรงเรียน
ทั งครู  นกัเรียน  และลกูจ้างได้มีนิสยัและประพฤติตนอยา่ง  ไมห่ลงใหลในความสขุ  และกิเลสสั�ง
ยั�วยตุา่ง ๆ และสามารถพฒันาตนเองได้เทา่ทนัความเปลี�ยนแปลงของโลกและสงัคม 
 2.7  ความหมายของอักโกธะ  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคล
ธรรมดาและพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป 
 พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  ได้กล่าวว่า  อกัโกธะ  หมายถึง 
 1.  ไมขุ่น่เคือง  โกรธเกี ยว 
 2.  ความไมโ่กรธ  ได้แก่  การไมแ่สดงความโกรธให้ปรากฏ  ตลอดถึงการไมพ่ยาบาทมุง่
ร้ายผู้ อื�น 
 3.  การไม่ทรงแสดงความโกรธใหป้รากฏ  ไม่ทรงเกลียดหรือพยาบาทมุ่งร้ายผูอื้�น  คือ   
ทรงมี  พระเมตตา  การตดัสินพระทยัเรื�องใด ๆ ก็เที�ยงธรรมปราศจากอคติ 
 4.  ไม่กาํเริบ  ไม่กาํเริบในภายใน  ทาํใหต้นลาํบาก  ไม่กาํเริบในภายนอก  ทาํใหผู้อื้�น
ลาํบาก  ไม่โกรธตวัเอง-ไม่โกรธผูอื้�น  ก็คือไม่กาํเริบในภายใน  ไม่กาํเริบในภายนอก 
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 5.  ไม่กาํเริบ  ไม่มีความกาํเริบในภายใน  คือกลุม้อยูใ่นใจ  ไม่มีความกาํเริบในภายนอก  
คือประทุษร้ายบุคคลอื�น 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หนา้ 1118)  ไดใ้หค้วามหมายวา่  อกัโกธะ  หมายถึง   
ความไม่โกรธ 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หนา้ 1346)  กล่าววา่  อกัโกธะ  หมายถึง  ความไม่โกรธ 
 ธรรมสภา  (2551 , หนา้ 198-199)  กล่าววา่  อกัโกธะ  หมายถึง  ความไม่โกรธ  ไม่ผกู
อาฆาตพยาบาทผูใ้ด  ซึ� งความไม่โกรธนี� เป็นอาการที�แสดงออกซึ�งผูอื้�นสามารถสังเกตเห็นไดอ้ยา่ง
ทนัทีทนัใด  การไม่โกรธเป็นเมตตาธรรมอยา่งหนึ�ง  แมใ้นบางครั� งบางคราวมีผูท้าํใหมี้ความรู้สึก
โกรธ  ไม่พอใจ  ขดัขอ้งใจ  แต่ถา้สามารถบงัคบัจิตใจให้สามารถไม่โกรธไดจึ้งถือวา่ผูน้ั�นเป็นผูเ้จริญ
ในธรรม  
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หนา้ 188-191)  ไดก้ล่าวไวว้า่  อกัโกธะ  หมายถึง  กิริยาที�ไม่แสดง
อาการโกรธใหป้รากฏ  ตลอดถึงไม่พยาบาทมุ่งร้ายผูอื้�น  แมจ้กัตอ้งลงโทษผูท้าํผดิก็ทาํตามเหตุผล  
ไม่ทาํดว้ยอาํนาจของความโกรธ  คนผูอ้ยูร่วมกนัเป็นหมู่ยอ่มมีการกระทบกระทั�งกนับา้ง  เมื�อข่มใจ
ไวไ้ม่ใหโ้กรธซึ� งต่อกนัขึ�นและผกูเวรไว ้ ก็เป็นสมุฏฐานใหเ้กิดโทสะ  ความประทุษร้ายกนัทางใจ
ก่อน  แลว้ประทุษร้ายทางกายทางวาจาสืบไป  ทาํใหอ้ยูด่ว้ยไม่เป็นสุข  ต่อเมื�อรักษาใจข่มไวไ้ม่ให้
เกิดขึ�น  หรือเมื�อเกิดโกรธขึ�นในใจ  ก็ระงบัไวไ้ม่แสดงออกมาใหป้รากฏ  ไม่ปฏิบติัลุอาํนาจแห่ง
ความโกรธ  จกัอยูด่ว้ยความสงบเรียบร้อยเป็นสุข  ความไม่โกรธจกัมีไดก้็เพราะมีเมตตา  หวงั
ความสุขความเจริญแก่ตนและแก่กนัและกนั  คนที�เป็นหวัหนา้ปกครองก็ตาม  เป็นผูอ้ยูใ่นปกครอง 
ก็ตาม   เมื�อแสดงความโกรธออกมาใหป้รากฏ  ก็แสดงวา่ตนเองลุอาํนาจของความโกรธ  กิริยาที�
แสดงความโกรธออกมานั�นก็ไม่งดงาม  น่าเกลียดน่าชงั  ไม่พอใจ 
 ทรงวทิย ์  แกว้ศรี  (2530 , หนา้ 263-280)  กล่าววา่  อกัโกธะ  หมายถึง  ความไม่โกรธ  
คือกิริยาที�ไม่แสดงความโกรธใหป้รากฏ  ตลอดถึงไม่พยาบาทมุ่งร้ายผูอื้�น  แมจ้กัตอ้งลงโทษผูท้าํผดิ
ก็ทาํตามแห่งเหตุผล  ไม่ทาํดว้ยอาํนาจความโกรธคนผูอ้ยูร่วมกนัเป็นหมู่  ยอ่มมีการกระทบการทั�ง
กนับา้ง  เมื�อข่มใจไวไ้ม่ได ้ เกิดโกรธซึ� งต่อกนัขึ�นและผกูเวรไว ้ ก็เป็นสมุฏฐานใหเ้กิดโทสะ  ความ
ประทุษร้ายกนัทางใจก่อน  แลว้ประทุษร้ายทางกายทางวาจาสืบไป  ทาํใหอ้ยูด่ว้ยกนัไม่เป็นสุข
ต่อเมื�อรักษาใจข่มไวไ้ม่ใหเ้กิดขึ�น  หรือเมื�อเกิดโกรธขึ�นในใจ  ก็ระงบัไวไ้ม่แสดงออกมาใหป้รากฏ
ไม่ปฏิบติัลุอาํนาจแห่งความโกรธ  จึงจกัอยูด่ว้ยความสงบเรียบร้อยเป็นสุข  ความไม่โกรธจกัมีได ้
 ดงันั นจงึสรุปได้วา่  อกัโกธะ  หมายถึง  การประพฤติ  การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  
และบริหารงานกบับคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วย
ความเที�ยงธรรม  ไมลํ่าเอียง  ปราศจากอคตไิมค่ิดอาฆาตผกูพยาบาทผู้ อื�น  ความไมโ่กรธ  การไม่
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แสดงความโกรธให้ผู้ อื�นได้เห็น  ไมทํ่าให้ตนเองและผู้ อื�นได้ลําบากจากการบริหารงาน  ไมค่ดิร้าย
ตอ่ผู้ อื�น  และมีสต ิ สมัปชญัญะ  อารมณ์มั�นคงในการทํางาน  เป็นกลัยาณมิตรกบัทกุ ๆ คนที�
เกี�ยวข้อง 
 2.8  ความหมายอวิหงิสา  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป   

พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  ได้กล่าวไว้วา่  อวิหิงสา  หมายถึง 
 1.  ไมเ่บียดเบียนประชาชน 
 2.  ความไมเ่บียดเบียน  ได้แก่  การไมก่่อความทกุข์ยากให้แก่ผู้ อื�น  ตลอดถึงด้วยการ
เห็นเป็นการสนกุของตนเพราะอํานาจโมหะ 
 3.  ไมท่รงเบียดเบียนผู้ อื�น  รวมถึงสตัว์และสิ�งมีชีวิตทั งหลาย  ทรงยดึมั�นในสนัตธิรรมตอ่
ทกุฝ่าย  ไมท่รงหลงระเริงอํานาจ 
 4.  ไมเ่บียดเบียนตนเอง  ไมเ่บียดเบียนผู้ อื�น  ไมเ่บียดเบียนตนเองนี�บางคนไมเ่ข้าใจก็ได้  
เพราะถือเสียว่าคนมนัรักตวัเองแล้วมนัจะเบียดเบียนทําไม  นั�นแหละจะมีได้มาก  เพราะไมรู้่  
เพราะไมเ่ข้าใจ  มนัก็จะทําไปในลกัษณะที�เป็นการเบียดเบียน  ผู้ปฏิบตัผิิดพลาด  ความชั�ว
ทั งหลายเป็นการเบียดเบียนตนเองโดยที�ไมอ่ยากจะเบียดเบียน  แตค่วามโง่เขลามนัทําให้เป็นการ
เบียดเบียน  ถ้าวา่เบียดเบียนไปถึงผู้ อื�น  เรื�องก็ร้ายกาจมาก 
 5.  ไมเ่บียดเบียน  ไมมี่การกระทําอนัเบียดเบียน  อนักระทบกระทั�งตนเองและผู้ อื�น  คือ  
ถ้าเป็นการกระทําให้ตนเองลําบากก็เป็นสิ�งที�ไมค่วรกระทํา  ทําแตพ่อดีก็ไมต้่องมีความลําบาก 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 113)  ได้ให้ความหมายวา่  อวิหิงสา  หมายถึง  
ความไมเ่บียดเบียน 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 1339)  กล่าววา่  อวิหิงสา  หมายถึง  ความไม่
เบียดเบียนให้ผู้ อื�นลําบาก  ไมก่่อทกุข์ยากให้แก่ผู้ใดแม้ถึงสรรพสตัว์  ด้วยเห็นเป็นของสนกุเพราะ
อํานาจแหง่ความหลง  ไมทํ่าร้ายรังแกมนษุย์และสตัว์เพื�อความบนัเทิงใจแหง่ตน  ซึ�งการไม่
เบียดเบียนให้ผู้ อื�นลําบากนี เป็นการไมเ่บียดเบียนทั งทางกาย  ทางวาจา  และทางจิตใจด้วย  
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 204-205)  ได้กล่าวไว้วา่  อวิหิงสา  หมายถึง  ความไม่
เบียดเบียน  กิริยาที�ไมเ่บียดเบียนให้ลําบาก  คือความไม่ก่อทกุข์ยากแก่ผู้ อื�น  ตลอดถึงสตัว์ด้วย
เห็นเป็นสนกุของตนด้วยอํานาจโมหะ  เชน่  ทําร้ายคนและสตัว์อื�นเล่น  คนผู้อยูร่วมกนัเป็นหมู ่  
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ทั งผู้ปกครอง  ทั งผู้อยูใ่นปกครอง  จะอยู่ด้วยกนัได้เป็นสขุก็เพราะไมเ่บียดเบียนกนั  ความไม่
เบียดเบียนจะเป็นไปได้ก็ต้องอาศยั  กรุณา  เป็นเบื องหน้า  และอนัความไมเ่บียดเบียนนี เมื�อมาคู่
กบัอกัโกธะ  คือความไมโ่กรธ  ก้มีความตา่งกนับ้างและสมัพนัธ์กนับ้าง  ความไมเ่บียดเบียนทําให้
ผู้ อื�นเดือดร้อนด้วยอํานาจของโลภะ  ด้วยอํานาจของโมหะคือความหลง  เชน่ไมเ่บียดเบียนไมว่า่จะ
เป็นทรัพย์สิน  เงินทอง  สตรี  ชีวิต  หรือแก้วแหวนเงินทอง 
 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 293-301)  กล่าวว่า  อวิหิงสา  หมายถึง  การไม่
เบียดเบียน  คือความกรุณา  กิริยาที�ไมเ่บียดเบียนให้ลําบาก  คือความไมก่่อทกุข์ยากแก่ผู้ อื�น  
ตลอดถึงสตัว์ด้วยเห็นเป็นของสนกุของตนเพราะอํานาจโมหะ  คนผู้อยูร่วมกนัเป็นหมู ่ ทั ง
ผู้ปกครอง  ทั งผู้อยูใ่นปกครอง  จะอยู่ด้วยกนัได้เป็นสขุเพราะไมเ่บียดเบียนกนั  โดยเฉพาะ
ผู้ปกครอง  ผู้บริหารถึงจําเป็นที�จะไมเ่บียดเบียนใคร  ไมรุ่กรานใคร  ไมก่ดขี�ขม่เหงใคร  ไมรั่งแกใคร  
ไมบี่บบงัคบัใครให้เดือดร้อน  มีนํ าใจเปี� ยมด้วยกรุณา  และมทิุตา  ซึ�งนบัเป็นแบบอย่างที�ดีได้ใน
สงัคม 
 ผู้บริหาร  ไมค่วรเบียดเบียนผู้ อื�น  เพราะจะกลายเป็นตวัต้นเหตขุองปัญหา  การ
เบียดเบียนตนเอง  สว่นใหญ่มาจากกิเลส  คือ  ราคะ  โลภะ  โทสะ  โมหะ  ทิฏฐิมานะ  ก็
เบียดเบียนไปตามลกัษณะหน้าที�ของแตล่ะอยา่ง  คนมั�งมีไมเ่บียดเบียนคนจน  (เชน่  ไมข่ดูรีด   
สบูเลือดคนจน)  คนจนก็ไมเ่บียดเบียนคนมั�งมี  (เชน่  ไมส่มุกําลงัแก้แค้น  ไมป่ล้นคนรวย)  ก็จะ
เกิดเศรษฐีใจบญุ  เกิดชนกรรมาชีพผู้ใจดีเป็นลกูหลานเศรษฐีใจบญุ  บ้านเมืองก็สงบสขุธรรมะที�
ชว่ยให้ไมเ่บียดเบียนตวัเองและผู้ อื�น 
 ดงันั น  จงึสรุปได้วา่  อวิหิงสา  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัติน  การแสดงออก  
และบริหารงานกบับคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ตาม
กฎหมายและหลกัศีลธรรม  ด้วยความไมเ่บียดเบียนที�ก่อให้เกิดความทกุข์ทั งคนและสตัว์  ยดึหลกั
ความพอดี  ความสนัติ  ไมห่ลงระเริงอํานาจโมหะ  โทสะ  ตลอดจนมีความกรุณาปราณีตอ่ผู้ อื�น  
รวมทั งสง่เสริมให้บคุลากรภายในโรงเรียนได้มีความกรุณาปราณีตอ่ผู้ อื�นและสามารถแก้ไขปัญหา
ตา่ง ๆ ด้วยสนัติวิธี 
  2.9  ความหมายของขันต ิ จากแนวความคิดของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคลธรรมดา
และพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป   
            พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า  
64-68) , ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  ได้กลา่วไว้ว่า  ขนัต ิ หมายถึง 
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 1.  ความอดทนตอ่งานหนกั 
 2.  ความอดทน  ได้แก่  ความอดทนตอ่โทสะ  อดทนตอ่โมหะ  ไมทํ่าลว่งด้วยอํานาจ  
โลภะ  ราคะ  โทสะ  โมหะตอ่งานหนกั  
 3.  ทรงมีความอดทน  อดกลั น  ตอ่อารมณ์ทั งปวง   ไมว่า่จะเป็นโลภะ   โทสะ  โมหะ  
และทกุขเวทนาทั งหลาย 
 4.  ความอดทน  คือ  รอได้  คอยได้  ไมก่ระวนกระวายใจ  ถ้าไมมี่ความอดทนมนัก็
เหมือนกบัทรมานตวัเอง  จะมีความฉลาด  เฉลียว  ปัญญาวิเศษอย่างไร  ถ้าไมร่อได้  ทนได้  มนัก็
เปลา่ประโยชน์  เพราะประโยชน์มนัไมอ่อกมาทนัที  มนัต้องมีโอกาสตามเวลาแหง่ความสําเร็จ  
ต้องรอได้  ทนได้เหมือนการทํานา  มนัต้องรอได้กวา่จะออกเป็นข้าวออกมา  อีกอยา่งหนึ�ง  ขนัต ิ 
แปลวา่  สมควร  สมควรที�จะได้รับความสําเร็จ  มนัก็หมายถึง  อดทนนั�นแหละ  อดทนนั�นแหละ
สมควรที�จะได้รับความสําเร็จ 
 5.  รอได้  คอยได้  พงึรู้วา่ความอดทนเป็นเรื�องของฝ่ายผู้ใหญ่  ยิ�งใหญ่เท่าไรก็ยิ�งมีความ
อดทนมากขึ นเท่านั น 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 113)  ได้ให้ความหมายวา่  ขนัติ  ความอดทน  
ความอดกลั น 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 1339)  กล่าววา่  ขนัต ิ หมายถึง  ความอดทน  ความ
อดกลั นตอ่สิ�งที�ไมพ่อใจ 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 200)  ได้กล่าววา่  ขนัต ิ หมายถึง  ความอดทนตอ่อปุสรรค  
ความทกุข์ยากลําบากทั งปวง  เชน่  อดทนตอ่ความหิวกระหาย  ตอ่ความหนาว  ตอ่ความร้อน   
ตอ่ความเจ็บ  ตอ่โลภะ  ตอ่โมหะ  เป็นต้น  ซึ�งในความอดทนนี เป็นการอดทนทั งทางกาย  ทางวาจา  
และทางใจความอดทนสามารถแบง่ออกเป็น  2  ประเภทคือ 
 1.  ความอดทนทางโลก  ได้แก่  ความอดทนทางกายและทางวาจา 
 2.  ความอดทนทางธรรม  ได้แก่  ความอดทนภายในจิตใจ 
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 221-222)  กลา่ววา่  ขนัต ิ หมายถึง  ความอดทน  กิริยาที�
อดทนตอ่โลภะ  ความอยากได้บ้าง  ตอ่โทสะ  ความโกรธเคืองจนถึงพยาบาทมุง่ร้ายบ้าง  ตอ่โมหะ  
ความหลงงมงายบ้าง  เพราะได้ประสบอารมณ์ที�ยั�วให้เกิด  อยากได้  อยากล้างผลาญ  อยาก
เบียดเบียน  ก็อดทนไว้   ไมแ่สดงวิตกวิกลอนัชั�วร้ายทางกายวาจาออกไป  ตามอํานาจแหง่โลภะ  
โทสะ  โมหะ  และอดทนตอ่ทกุขเวทนา  มีเย็น  มีร้อนเป็นต้น  อนัทําให้ลําบาก  อดทนตรากตรํา
ประกอบการงานตา่ง ๆ อดทนตอ่ถ้อยคําที�มีผู้กลา่วชั�ว  ไมเ่ป็นที�ขอบใจ 
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 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 317-329)  ได้กลา่ววา่  ขนัต ิ กลา่วว่า  ขนัติ  หมายถึง  
ความอดทนคือ  อดทนตอ่โทสะ  อดทนตอ่โมหะ  นั นเอง  ไมทํ่าลว่งไปด้วยอํานาจโลภะหรือราคะ  
โทสะ  โมหะ  นี   งามทางกาย  ทางวาจา  ตลอดถึงทางมานะหรือทางใจ  ซึ�งความอดทนนี   ได้แก่ 
 1.  อดทนตอ่ความยากลําบากด้วยโรคภยัไข้เจ็บ  ในการเป็นคนธรรมดา 
 2.  อดทนตอ่ความตรากตรําเหน็ดเหนื�อยในการทํางาน  ในการประกอบอาชีพ 
 3.  อดทนตอ่ความเจ็บใจ  เพราะถกูสบประมาท  นินทา  ดา่ทอ  ในการที�จะเป็นอยูใ่น
สงัคมโลกปัจจบุนั  
 4.  ความอดทนสงูสดุคือ  อดทนตอ่การบีบคั นของกิเลส  ถ้าอดทนจากการบีบคั นของ
กิเลสได้แล้ว  อดทนเรื�องอื�น ๆ เป็นเรื�องง่ายไปเลย 
 5.  อดทนตอ่ความโง่เขลาของตนเองเพราะความประมาท  ทําให้เกิดผลร้าย  หรือ
ผิดพลาดขึ นมา  หรือเพราะการศกึษาน้อย 
 6.  ผู้บริหารต้องอดทนตอ่ความโง่เขลา  เซอะซะของลกูน้อง   แล้วทําอะไรให้มาแล้วไม่
ถกูใจ 
 7.  อดทนตอ่คําแนะนําสั�งสอนของครูบาอาจารย์  คําตกัเตือนของผู้บงัคบับญัชา  ผู้หลกั
ผู้ใหญ่     ในเรื�องการศกึษา  และการงาน 
 8.  อดทนตอ่ความพลั งเผลอของแตล่ะฝ่าย  ที�ทํางานร่วมกนั  ไมว่า่จะเป็นทีมงาน   
กลุม่นกักีฬา  หรือ  คูส่ามีภรรยา 
 9.  อดทนตอ่การกระทําของคนโง่  โบราณพดูว่า  “สู้กบัเสือดีกวา่ไปเถียงกบัคนโง่”  
             10.  อดทนตอ่การกระทําของลกูทารกในการเลี ยงลกูเล็กเดก็แดง  เพราะเขาซนไมรู้่เรื�อง 
             11.  อดทนตอ่สิ�งสกปรกนา่เกลียดนา่รังเกียจ  โดยเฉพาะอาชีพแพทย์  และสปัเหร่อ  หรือ  
คนที�มีอาชีพที�มีกลิ�นเหม็น  เชน่  เลี ยงหม ู คนเก็บขยะ  การบําบดันํ าเสีย  คนทําปุ๋ ยหมกั 
             12.  ต้องอดทนตอ่ผลกรรม  หรือโทษทณัฑ์ที�ต้องได้รับ  เพราะวา่ตนเองกระทํา  ก็ต้องรับ
ผลชดใช้กรรมนั น ๆ ตามกฎการเวียนวา่ยอยูเ่ป็นวฏัสงสาร 
             13.  ต้องอดทนตอ่การปฏิบตัติามคําสั�งตามความต้องการของพระเจ้า  พระเจ้ามิใชบ่คุคล  
เป็น  “กฎ อิทปัปัจจยตา”    มีกฎเกณฑ์ให้ต้องทําตามให้ถกูต้อง 
             14.  อดทนตอ่สงัคมอนัวิปริตยิ�งขึ น  สงัคมวิปริตมากขึ นเรื�อย ๆ ตามความผนัแปรไป  ตาม
วตัถนิุยม  ตามกระแสกิเลสตณัหา  มีความเห็นแก่ตวัมากขึ นในสงัคม  ใครทนไมไ่ด้คนนั นก็จะเป็น
บ้าตาย  แก้ไขไมไ่ด้ก็ต้องรับทกุข์จนตวัเองตายไปจากสงัคมโลกนี  
             15.  อดทนตอ่ผลปฏิกิริยาอนัเกิดมาจากสงคราม  เพราะไมรู้่จะหนีไปอยูที่�ไหน 
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             16.  อดทนตอ่ความวิปริตของธรรมชาต ิ อากาศร้อนจดั  แสงแดดจ้ามีรังสี  บางทีหนาวจน
คนตาย  บางทีนํ าทว่ม  ไฟไหม้ป่า 
             17.  อดทนตอ่ความยากลําบากในการปฏิบตัธิรรมะ 
             18.  อดทนตอ่หน้าที�การงานอนัถกูต้อง  เพื�อความรอด  ต้องกระทําให้ครบถ้วน 
             19.  อดทนตอ่การรักษาศรัทธาในความดีให้ยงัคงอยู ่ ไมท้่อถอย  ไมย่กเลิกความดี  เพราะ
ไปตาม  คนชั�ว  เชน่  มีเงินก็ไมย่อมจา่ยหนี   เป็น  NPL  เทียม  ทําให้ประเทศชาตปัิ�นป่วน  ให้อดทน
ในการชว่ยตวัเอง  พึ�งตวัเองให้มากที�สดุ  เชน่  เศรษฐกิจพอเพียงแบบพึ�งตนเองเป็นหลกั 
              20.  เป็นรัฐบาลต้องอดทนตอ่การกระทําทกุอย่างของฝ่ายค้าน  และพรรคพวกของฝ่าย
ค้าน  ไมว่า่    จะถกูดา่หรือสอนอะไรที�แปลก ๆ จากที�เคยได้ยินได้ฟังมาก็ตาม 
              21.  อดทนตอ่กฏอิทปัปัจจยตา  ความเป็นอย่างนั นเอง  แก้ไขโดยการเห็นเชน่นั นเอง  
อดทนอย่างไร  อดทนเท่าไร  คือ  เป็นผู้ รู้ประมาณว่า  ควรอดทนเทา่ใด  อดทนเมื�อใด  คือ   
รู้กาลเวลาให้ถกูต้องกบักาลเวลา   

  ดงันั นจงึสามารถสรุปได้วา่  ขนัติ  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การแสดงออก  
และบริหารงานกบับคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ด้วย
ความอดทนอดกลั น  มีอารมณ์มั�นคง  หนกัแนน่และไมใ่ช้อํานาจของโทสะ  โมหะ  โลภะ  ราคะ  ใน
การปฏิบตังิาน  มีความอดทนตอ่ความลําบากตรากตรํา  อดทนตอ่อาการเจ็บไข้  สามารถรอได้  
คอยได้  ไมก่ระวนกระวายใจ  รวมทั งมีความอดทนตอ่งานหนกั  รวมทั งสง่เสริมให้บคุลากรภายใน
โรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�เกี�ยวข้อง  ได้มีความอดทน  อดกลั นมีอารมณ์
มั�นคง  หนกัแนน่ทั งตอ่การเรียนและการทํางาน   

  2.10  ความหมายของอวิโรธนะ  จากแนวความคดิของทา่นผู้ รู้ตา่ง ๆ ทั งที�เป็นบคุคล
ธรรมดาและพระภิกษุที�เป็นที�เคารพของบคุคลทั�วไป   

  พระพรหมคณุาภรณ์  (ป.อ.ปยตุโุต)  (2550 , หน้า 4) , สเุมธ   ตนัตเิวชกลุ  (2549 , หน้า 
102-111) , สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  (2549 , หน้า 4-10) , พทุธทาส  (2549 , หน้า 64-68) , 
ธรรมสภา  (2549 , หน้า 16-18)  ได้กล่าวไว้วา่  อวิโรธนะ  หมายถึง 
 1.  ความหนกัแนน่ในธรรมและขนบธรรมเนียมประเพณี 
 2.  ความไมค่ลาดธรรม  วางตนเป็นหลกั  หนกัแนน่ในธรรม  คงที�ไมมี่ความเอนเอียง  
หวั�นไหว  เพราะถ้อยคําที�ดีร้าย  ลาภสกัการะหรืออิฏฐารมณ์อนิษฐารมณ์ 
 3.  ทรงยดึหลกัความถกูต้องเที�ยงธรรม ไมย่อมให้การกระทําผิดเกิดขึ น  ทรงมีความ
ยตุธิรรม  ยกย่องคนควรยกย่อง  ปราบคนที�ควรปราบ  ด้วยความเป็นธรรม 
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 4.  ไมมี่อะไรพิรุธ  ที�ผิดไปจากแนวแหง่ความถกูต้อง  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความไมรู้่
อะไรพิรุธเป็นความถกูต้อง  เป็นคณุธรรมระดบัปัญญา  ถ้าแปลไปเป็นอย่างอื�นเสียแล้ว  ธรรมะทั ง
ชดุนี ก็จะขาดปัญญาซึ�งเป็นไปไมไ่ด้  สิ�งที�เรียกวา่ปัญญานี จะมาเป็นตวัสดุท้ายเสมอ  อวิโรธนะนี 
หมายถึงปัญญา  ไมมี่อะไรผิดพลาดไปจากทํานองคลองธรรมเพราะไมรู้่  คือไมมี่ปัญญานั�นเอง  ถ้า
ไมมี่การพิรุธหรือผิดพลาด  ก็หมายความวา่มีปัญญา  อวิโรธนะจงึหมายถึงความมีปัญญา  ไมพ่ิรุธ  
ความรู้ไมพ่ิรุธ  ความเข้าใจไมพ่ิรุธ  อะไร ๆ ก็ไมพ่ิรุธ  เพราะอํานาจแหง่ปัญญา 
 5.  ความไมมี่อะไรพิรุธ  คือ  ไมผ่ิดไปจากแนวแหง่ความถกูต้อง 
 ธรรมสภา  (2551 , หน้า 200)  กลา่ววา่  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความไมค่ลาดในธรรม  
ความตรงตามความถกูต้อง  หรือความไมผ่ิด  คือ  การปฏิบตัิตนไมผ่ิดพลาดคลาดเคลื�อนจาก
หลกัธรรมและความถกูต้อง ดีงาม  ทั งในหลกัของธรรม  ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี   
หลกันิติศาสตร์  หลกัคณุธรรม  เป็นต้น 
 เธียรชยั   เอี�ยมวรเมธ  (2546 , หน้า 1112)  ได้ให้ความหมายวา่  อวิโรธนะ  หมายถึง  
ความไมผ่ิด  ความไมป่ระพฤตผิิดธรรม 
 ราชบณัฑิตยสถาน  (2546 , หน้า 1339)  กล่าววา่  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความไม่
ประพฤตผิิดธรรม  ความไมค่ลาดจากธรรม 
 วดับวรนิเวศ  (2536 , หน้า 222-242)  ได้กล่าวไว้วา่  อวิโรธนะ  หมายถึง  ความไมผ่ิด
สําหรับธรรมะชั นนี ควรหมายความว่า  รู้ว่าผิดแล้วไมดื่ อขืนทํา  คือไมย่อมทําผิดทั งที�รู้ ๆ ผิดในที�นี 
หมายถึง  ผิดจากข้อที�ถกูที�ควรทกุอยา่ง  เชน่ผิดจากความยตุธิรรมด้วยอํานาจอคต ิ ผิดจากปกต ิ 
คือ  เมื�อประสบความเจริญหรือความเสื�อม  ก็รักษาอาการทางกายวาจาไว้ให้คงที�  ไม่ให้ขึ นลง
เพราะยินดียินร้าย  คนสามญัทั�วไปในชั นต้นยงัทําผิดอยู ่ เพราะไมรู้่วา่ผิด  ถ้ายอมปลอ่ยไปเชน่นั น  
ไมศ่กึษา  ก็จกัเป็นผู้ ไมรู้่จกัชอบ  ไมรู้่จกัผิด  ไมอ่าจปฏิบตั ิ ถกูดีได้  ผู้ปกครองผู้ เป็นหวัหน้า  เมื�อ
ทําผิดด้วยอํานาจชอบบ้าง  อํานาจชงับ้าง  อํานาจหลงบ้าง  อํานาจกลวับ้าง  ผู้อยูใ่นปกครองก็
เดือดร้อนเป็นทกุข์  ผู้อยูใ่นปกครองเมื�อทําผิดเชน่นั น  ผู้อยูใ่นปกครองด้วยกนัตลอดถึงผู้ปกครอง
เอง  ก็เดือดร้อนเป็นทกุข์  แตถ้่าผู้ปกครองผู้ เป็นหวัหน้ามีใจกอปรด้วยธรรม  มุง่ความถกู  พยายาม
ศกึษาพิจารณาให้รู้จกัผิดและชอบแล้ว  และแนะนําพรํ�าสอนผู้อยูใ่นปกครองให้ประพฤตเิชน่นั น
ด้วย  และผู้อยูใ่ต้ปกครองปฏิบตัถิกูต้องคลองธรรม  ไมใ่ห้ผิด  ตา่งฝ่ายก็จกัอยู่ด้วยกนัด้วยความ
สงบสขุ  ความไมผ่ิดในที�นี รวมถึงไมผ่ิดในศีลธรรม  ไมผ่ิดในกฎหมาย  ทั งหลกันิตศิาสตร์             
รัฐศาสตร์  ความยตุธิรรม  ไมผ่ิดในขนบธรรมเนียมประเพณี  และวฒันธรรม 
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 ทรงวิทย์   แก้วศรี  (2530 , หน้า 373-391)  กล่าวว่า  อวิโรธนะ  มีความหมายตามศพัท์  
คือ 
 1.  การไมโ่ต้แย้งหรือเป็นฝ่ายตรงกนัข้าม , การมีชีวิตหรือความอยูส่อดคล้องกนั 
 2.  ความเป็นผู้มิใชว่่าเข้ากบัคนอื�นเขาไมไ่ด้  คือ  มีความเสมอต้นเสมอปลาย  เข้ากนัได้
กลมเกลียวกนั 
 3.  ความไมค่ลาดธรรม  คือ  วางองค์เป็นหลกัหนกัแน่นในธรรม  คงที�  ไมมี่ความเอน
เอียง  หวั�นไหวเพราะถ้อยคําที�ดีร้าย  ลาภสกัระ  หรืออิฏฐารมณ์  อนิฏฐารมณ์ใด ๆ สถิตมั�นใน
ธรรมทั งสว่นยตุธิรรม  คือ  ความเที�ยงธรรมก็ดี  นิตธิรรม  คือ  ระเบียบแบบแผนหลกัการปกครอง
ตลอดจนขนบธรรมเนียมประเพณีอนัดีงามก็ดี  ไมป่ระพฤตใิห้เคลื�อนคลาดวิบตัไิป 
 อวิโรธนะ  ความไมผ่ิดชื�อวา่  อวิโรธนะ  ธรรมชั นนี ควรหมายความวา่  รู้วา่ผิดแล้วไม่ดื อ
ขืนทํา  คือไมย่อมทําผิดทั งรู้ ๆ ผิดในที�นี หมายถึง  ผิดจากข้อที�ถกูที�ควรทกุอยา่ง  เชน่  ผิดจากความ
ยตุธิรรมด้วยอํานาจอคต ิ ผิดจากปกต ิ คือเมื�อประสบความเจริญหรือความเสื�อม  ก็รักษาอาการ
กายวาจาไว้ให้คงที�  ไมใ่ห้ขึ นลงเพราะยินดียินร้าย  และอีกประการหนึ�ง  อวิโรธนะ  หมายถึง  
ปัญญาก็มี  นกับริหารต้องบริหารงานด้วยความเที�ยงตรง  ไมผ่ิดหรือผิดเพี ยนไปจากความจริง  ให้
ความเป็นธรรมแก่ทกุฝ่าย  ประพฤตปิฏิบตัใิห้ตรงตามนโยบายของสงัคมอยูเ่สมอ  การตดัสินไกล่
เกลี�ยกรณีฟ้องร้องกลา่วโทษกนั  ก็ต้องตดัสินตามตวับทกฎหมาย  ระเบียบข้อบงัคบัหรือประเพณี
นิยม  โดยไมมี่อคตเิข้ามาประกอบการตดัสินเป็นอนัขาด  อคต ิ 4  มี  (1)  ลําเอียงเพราะรัก  
(ฉนัทาคต)ิ  (2)  ลําเอียงเพราะชงั  (โทสาคต)ิ  (3)  ลําเอียงเพราะเขลา  (โมหาคต)ิ  เชน่  ไมเ่ข้าใจ
ปัญหา  ข้อมลูผิดพลาด  ลงโทษคนผิด  (4)  ลําเอียงเพราะกลวั  (ภยาคต)ิ  เชน่  ผู้กระทําผิดมี
อิทธิพลหนนุหลงัเลยปลอ่ยไปหรือกลบัรูปคดีให้ผิดเป็นถกู  ให้ถกูกลบัเป็นผิด  ด้วยอํานาจแหง่
ความหวาดกลวั  ปัญหาทางด้านบริหาร  ก็คือ  ผู้บริหารมีหน้าที�ให้ความยตุธิรรมแก่คนอื�น 
 ดงันั นจงึสามารถสรุปได้ว่า  อวิโรธนะ  หมายถึง  การประพฤต ิ การปฏิบตัิตน  การ
แสดงออก  และบริหารงานกบับคุลากรภายในโรงเรียนทั งครู  นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และบคุคลที�
เกี�ยวข้อง  ตามแนวทางของกฎหมาย  และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมขุ  ร่วมอนรัุกษ์  วฒันธรรม  ขนบธรรมเนียมประเพณี  ตดัสินใจในการบริหารด้วย
ความมีปัญญา  มีความหนกัแนน่ในธรรม  มีความยตุธิรรม  เที�ยงธรรม  ยกย่องคนควรยกย่อง  
ปราบคนที�ควรปราบ  วางตนเป็นหลกัที�ดี    ไมมี่ความเอนเอียง  หวั�นไหว  เพราะถ้อยคําที�ดีร้าย  
ลาภสกัการะหรืออิฏฐารมณ์  อนิฏฐารมณ์  ยกยอ่งเชิดช ู ผู้ ที�ทําความดีอยา่งจริงใจ  รวมทั งสง่เสริม
ให้บคุลากรภายในโรงเรียนได้ชื�นชม  และอนรัุกษ์  ในวฒันธรรม  ประเพณีไทย  และความเป็นไทย 
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3.  การบริหาร 
      3.1  ความหมายของการบริหาร  การปฏิบตังิานขององค์กรจะสําเร็จตามเป้าหมาย  
หรือจดุประสงค์ขององค์กรขึ นอยูก่บัผู้ นําสงูสดุขององค์กรและวิธีการดําเนินงานจดัการ   และความ
ร่วมมือของผู้ ร่วมงาน  โดยต้องอาศยัภาวะผู้ นําและเทคนิคการประสานงาน  การสื�อสาร  การติดตอ่
การสร้างความสมัพนัธ์ของสมาชิกในองค์กร  ซึ�งนั�นก็คือการบริหาร  ดงันั นการบริหารจงึมีความ
จําเป็นอยา่งยิ�งที�ผู้บริหารจะต้องทําความเข้าใจและศกึษาให้เข้าใจอยา่งถ่องแท้  ซึ�งได้มีผู้อธิบาย
ความหมายของการบริหาร  เอาไว้ตา่ง ๆ จํานวนหลายทา่น  ดงันี  
 ยทุธ   กยัวรรณ์  (2547 , หน้า 18)  การบริหารคือ  กลุม่บคุคลที�มีหน้าที�วางแผนจดั
องค์กร  จดัคนเข้าทํางาน  สั�งการ  และควบคมุการทํางานให้กิจกรรมขององค์กรดําเนินไปตาม
วตัถปุระสงค์อยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยอยู่บนพื นฐานของปัจจยัในการบริหาร 
 สมยศ   นาวีการ  (2543 , หน้า 14)  กลา่ววา่  การบริหารคือ  กระบวนการของการ
ทํางานให้สําเร็จโดยใช้บคุคลอื�น 
 มหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  (2550 , หน้า 100)  ได้ให้ความหมายวา่  การบริหาร  
หมายถึง  กลุม่บคุคลที�มีหน้าที�รับผิดชอบกําหนดเป้าหมายและจดัการกบัทรัพยากรที�มีอยู ่ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ�งคือ  คนให้ร่วมแรงร่วมใจกนัสร้างผลผลิต  เพื�อขบัเคลื�อนองค์การไปในทิศทางที�
วางไว้และบรรลตุามเป้าหมายที�กําหนด  
 วิโรจน์   สารรัตนะ  (2545 , หน้า 3)  กลา่วว่า  การบริหารเป็นกระบวนการดําเนินงาน
เพื�อให้บรรลจุดุหมายขององค์การโดยอาศยัหน้าที�ทางการบริหาร 
 นิพนธ์   กินาวงศ์  (2542 , หน้า 54)  กลา่ววา่  การบริหาร  หมายถึง  ผู้ มีหน้าที�กํากบั  
ควบคมุ  ดแูล  จดัการตามนโยบายที�กําหนดไว้ 
 โดยสรุปการบริหาร  หมายถึง  บคุคลหรือกลุม่บคุคลที�มีหน้าที�ดําเนินการ  หรือใช้
กระบวนการให้บคุคลอื�นดําเนินงานการทํางานให้บรรลวุตัถปุระสงค์ขององค์กร 
 3.2  ทฤษฎีการบริหารการศกึษา  ในการบริหารองค์กรผู้บริหารจะต้องมีเทคนิคการ
บริหาร  ซึ�งมีเทคนิคการบริหารจะมาจากแนวคิด  หรือทฤษฎีที�ผู้บริหารได้ใช้จนเกิดมีประสิทธิภาพ
เป็นแบบอยา่งให้ผู้ อื�นสามารถนําไปใช้ได้  มีนกับริหารหลายทา่นได้คิดทฤษฎีการบริหารไว้ตา่ง ๆ 
ดงันี  
        3.2.1  ทฤษฎีการบริหารเชิงวิทยาศาสตร์  (Scientific  management)  
กระบวนการบริหารของ  องัรี   เฟโยล  (Henri  Fayol)  นกัวิศวกรชาวฝรั�งเศส  เป็นต้นกําเนิดในการ
พิจารณาการบริหารแบบกระบวนการ  Fayol  อธิบายกระบวนการบริหารงานว่าประกอบด้วย
ลําดบัขั นทางการบริหาร  5  ประการ  คือ  Poccc 



 41

 การวางแผน  (Planning)  หมายถึง  ภาระหน้าที�ผู้บริหารที�จะคาดการณ์ล่วงหน้า
เหตกุารณ์ตา่ง ๆ แล้ว  กําหนดแผนการปฏิบตังิานไว้เป็นแนวทางในการทํางานในอนาคต 
 การจดัองค์การ  (Organizing)  หมายถึง  ภาระหน้าที�ของผู้บริหารในการจดัโครงสร้าง
ของงานและกําหนดอํานาจหน้าที�ของบคุคล 
 การสั�งการ  (Commanding)  หมายถึง  การสั�งการให้ผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชาตามหน้าที�ที�มี
อยู่ 
 การประสานงาน  (Coordinating)  หมายถึง  ภาระหน้าที�ของผู้บริหารในการเชื�อมโยง
ของทกุ ๆ ฝ่ายให้เข้ากนัได้  เพื�อบรรลวุตัถปุระสงค์ร่วมกนั 
 การควบคมุงาน  (Controlling)  หมายถึง  หมายถึง  ภาระหน้าที�ของผู้บริหารการกํากบั
งานให้กิจกรรมทกุอยา่งดําเนินไปตามแผนงานที�วางไว้ 
        3.2.2  ทฤษฎีการบริหารการศกึษาเชิงมนษุยสมัพนัธ์  การบริหารเชิงมนษุยสมัพนัธ์
มีจดุเริ�มต้นจากผลการทดลองที�โรงงานในเขตฮอร์ธอร์น  (Hawthorne)  ของ  เอลตนั  เมโยและ
คณะ  ดงัที�อธิบายมาแล้วในบทที�  2  มีผลกระทบอย่างสําคญัยิ�งตอ่การบริหารการศกึษาใน
สหรัฐอเมริกา  ยคุนี เป็นยคุแหง่ประชาธิปไตยและการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  โรนลั  แคม
เบลล์และคณะ  (Campbell : 1987)  ได้อธิบายวา่  การจดัองค์กรทางการศกึษาและการบริหาร
การศกึษาแบบประชาธิปไตยเริ�มขึ นประมาณ  ค.ศ.  1940  จากการผลกัดนัทั งจากสงัคมและกลุม่
ปัญญาชนที�ประสงค์จะใช้ระบบการบริหารโรงเรียนแบบประชาธิปไตย  เพื�อสนองตอบตอ่แนวคิด
ใหมข่องสงัคมที�จดัการศกึษา  โดยเน้นที�คน  การเปลี�ยนแปลงแนวการบริหารแบบใช้อํานาจของ
ผู้บริหารเป็นการเพื�อให้บคุลากรเกิดความพงึพอใจ  การให้บคุลากรมีสว่นร่วมในการบริหารและ
การตดัสินใจ 
 แนวคิดในการบริหารเชิงมนษุยสมัพนัธ์เริ�มนํามาใช้กบัการบริหารการศกึษามีอิทธิพล
จากการบริหารเชิงประชาธิปไตยตามปรัชญาของจอห์น  ดวิอี   (John  Dewey)  ดวิอี เป็นนกั
การศกึษาที�สําคญัยิ�งในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นศตวรรษ  1950  ซึ�งผลงานของเขาสว่นใหญ่พฒันา
และสง่เสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  ดวิอี เสนอวา่การให้ครูมีสว่นร่วมในการบริหารมากขึ น  จะ
ก่อให้เกิดความสมัพนัธ์อนัดีระหวา่งผู้บริหารและครู  ผู้บริหารที�ประสบความสําเร็จต้องผสมผสาน
แนวการบริหารมนษุยสมัพนัธ์ในบคุลากรครู  ผู้ปกครอง  ตวัแทนท้องถิ�นมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษาให้สถานศกึษาเป็นศนูย์กลางของชมุชน  ภาวะผู้ นําของผู้บริหารจะเปลี�ยนแปลงจากการ
ใช้อํานาจหน้าที�ทางการบริหารบีบบงัคบัหรือกําหนดให้บคุคลทํางาน  เป็นการกระตุ้นให้เข้ามามี
สว่นร่วมในการบริหารและพฒันางานด้วยสติปัญญาและความเตม็ใจ 
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 แนวคิดการบริหารงานแบบประชาธิปไตย  สง่ผลทําให้เกิดแนวคิดอื�น ๆ ของนกัการ
ศกึษาในสหรัฐอเมริกา  ที�สําคญั ๆ เชน่ 
 คปูแมนและคณะ  (อ้างโดย  Kimbrough  and  Nunnery : 1988)  ได้แสนอหลกัการ 
จดัการศกึษาแบบประชาธิปไตย  5  ประการ 
 1.  สนบัสนนุให้แตล่ะคนในท้องถิ�นมีสว่นร่วมในกิจกรรมตา่ง ๆ ทางการศกึษา 
 2.  ยอมรับวา่ภาวะผู้ นําเป็นงานของทกุคน 
 3.  อํานวยการให้บคุคลได้วางแผนร่วมกนั  แลกเปลี�ยนประสบการณ์กนั 
 4.  ดําเนินการให้การตดัสินใจที�มีผลกระทบตอ่คนสว่นใหญ่ในองค์การ 
 5.  จดัองค์การให้มีความคล่องตวัเพื�อให้ตอบสนองกบัการเปลี�ยนแปลง 
        3.2.3  ทฤษฎีการบริหารการศกึษาเชิงพฤตกิรรม  มีแนวคิดของนกัวิชาการทาง
พฤตกิรรมที�สําคญัดงันี  
         1)  การบริหารการศกึษาเชิงระบบราชการ  ตามทฤษฎีของ  แม็ก  เวเบอร์          
(Max  Weber)  กลา่ววา่  การบริหารการศกึษาเชิงระบบราชการคือการแบง่งานกนัทํา  การกําหนด
บทบาทของบคุลากรไว้ชดัเจน  มีลําดบัขั นตอนตามหน้าที�  มีภารกิจตามกฎเกณฑ์และวิธีการ  
จดัระบบบริหารหลวม ๆ ไมเ่คร่งครัดตายตวั 
         2)  การบริหารการศกึษาตามทฤษฎีทางสงัคมวิทยา  ตามทฤษฎีของทลั
คอทท์     พาร์สนั  (Talcott  Parsons)  เน้นสนองความต้องการของโรงเรียนระบบเปิด  และเน้น
ปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งสถาบนักบัสภาวะแวดล้อม 
         3)  การบริหารการศกึษาตามทฤษฎีเชิงจิตวิทยา  เป็นการนําจิตวิทยามา
ประยกุต์ใช้ที�เกี�ยวข้องกบัการควบคมุกํากบัพฤตกิรรมของมนษุย์  นกัวิชาการที�สําคญัคือ  มาสโลว์  
(Maslow)  แมกเกรเกอร์  เจ้าของทฤษฎี  X  ทฤษฎี  Y 
        3.2.4  ทฤษฎีการบริหารการศกึษาเชิงระบบ  ฮแูมน  (Human)  กลา่ววา่  ทฤษฎี
ระบบเป็นทฤษฎีที�ครอบคลมุพฤตกิรรมทกุสว่นขององค์กรโดยมองภาพรวมทั งระดบับคุคล  กลุม่
บคุคล  การบริหารการศกึษาต้องดทูั งระบบ  คือ 
 ตวัป้อน  (In  Put)  จากสงัคม  เชน่  นกัเรียน  ครู  อาคารเรียน  ที�ดนิ  สื�อ  วสัดอุปุกรณ์ฯ  
กระบวนการ  (Process)  คือ  กระบวนการเรียนการสอน  กระบวนการบริหารผลผลิต (Out  Put)  
เชน่  ผลสมัฤทธ̂ิทางการเรียน  การสําเร็จการศกึษา  การออกกลางคนั  ความสมัพนัธ์กบัชมุชน   
 กลา่วโดยสรุปทฤษฎีการบริหาร  ก็คือ  แนวคิดหลกัการในการบริหารงาน 
 3.3  ภารกิจการบริหารการศกึษาขั นพื นฐาน 
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  อาศยัอํานาจตามความมาตรา  5  และมาตรา  39  วรรคสองแหง่พระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิ พ.ศ.  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ.  2545  กําหนดเป็นกฎกระทรวง
เรื�อง  กําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการศกึษา  พ.ศ.  2550  
ได้กําหนดหลกัเกณฑ์การบริหารสถานศกึษาไว้  4  ด้านคือ 
 1.  ด้านบริหารวิชาการ 
 2.  ด้านบริหารงบประมาณ 
 3.  ด้านการบริหารงานบคุคล 
 4.  ด้านบริหารทั�วไป 
      กลา่วโดยสรุปว่า  ภารกิจการบริหารสถานศกึษาขั นพื นฐาน  ก็คือ  ภาระงานที�
สถานศกึษา  ต้องดําเนินการ  4  ด้านคือ  ด้านบริหารวิชาการ  ด้านบริหารงบประมาณ  ด้านการ
บริหารงานบคุคล  และด้านบริหารทั�วไป 
 3.4  การบริหารงานบคุคล  การบริหารขององค์กรหรือหนว่ยงานปัจจยัที�สําคญัที�สดุก็คือ  
คน  เพราะคนจะเป็นผู้กระทําให้งานขององค์กรเดนิไปอย่างมั�นคงและมีประสิทธิภาพ  ดงันั น  จงึมี
ผู้ให้ความหมายการบริหารงานบคุคลไว้หลายทา่นเชน่ 
 การบริหารงานบคุคล  คือ  กระบวนการที�ผู้บริหารใช้ศลิปะในการสรรหา  บรรจ ุ และ
พฒันา  บํารุงรักษาให้ปฏิบตัิงานในองค์การ 
 ฉนัทนา   จนัทร์บรรจง  (2545 , หน้า 7-8)  กลา่วถึงหลกัการบริหารงานบคุคลแบง่
ออกเป็น            2  ประเภท  คือ 
 1.  ระบบอปุถมัภ์  หมายถึง  ระบบเครือญาต ิ หรือระบบชอบพอเป็นพิเศษ  ซึ�งแบง่
ออกเป็น 
      1.1  ระบบสืบสายโลหิต  หมายถึง  การมอบอํานาจหรือภารกิจ  หรือตําแหนง่สืบตอ่
กนัจากปู่ สู ่ รุ่นลกู  รุ่นหลาน 
      1.2  ระบบแลกเปลี�ยน  หมายถึง  การนําสิ�งของหรือตําแหนง่มาเป็นข้อตกลง
แลกเปลี�ยนผลประโยชน์ซึ�งกนัและกนั 
      1.3  ระบบชอบพอเป็นพิเศษ  หมายถึง  เป็นการแตง่ตั งผู้ รับใช้ใกล้ชิดให้ได้มีอํานาจ
วาสนาหรือมีตําแหนง่ 
 2.  ระบบคณุธรรม  หมายถึง  ระบบคณุความดี  ระบบความรู้ความสามารถ  ซึ�งการ
บริหารงานบคุคลตามระบบคณุธรรมมี  4  ประการคือ 
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      2.1  หลกัความเสมอภาค  (Equality  of  Opportunity)    หมายถึง  การเปิดโอกาสที�
เทา่เทียมกนัในการสมคัรทํางาน  สําหรับบคุคลที�มีคณุสมบตัทีิ�มีคณุสมบตัแิละพื นความรู้ตามที�
กําหนดไว้  โดยไมมี่ข้อกีดกนัอนัเนื�องมาจากฐานะ  เพศ  ผิว  และศาสนา  โดยสรุปก็คือ  ความ
เสมอภาคในโอกาส  ความเสมอภาคในคา่ตอบแทนและความเสมอภาคในการปฏิบตัิตามเกณฑ์
มาตรฐานเดียวกนั 
       2.2  หลกัความสามารถ  (Competence)  หมายถึง  การยึดถือคนที�เหมาะกบังาน
อยา่งเป็นหลกัในการเลือกสรรบคุคลเข้าปฏิบตังิาน  โดยพยายามหาทางเลือกสรรให้ได้คนที�มี
ความรู้ความสามารถที�เหมาะสมกบัตําแหนง่หน้าที�ให้มากที�สดุ  เพื�อให้ได้คนที�เหมาะสมกบังาน
อยา่งแท้จริง  ตามหลกั  Put  the  right  man  on  the  right  job  หลกัความสามารถนี   นอกจาก
จะใช้ในการเลือกสรรบคุคลเข้าทํางานแล้ว  ในการเลื�อนตําแหนง่ก็จะต้องยึดหลกันี ด้วยเชน่กนั 
      2.3  หลกัความมั�นคง  (Security  of  Tenure)  หมายถึง  การยดึถือว่าการ
ปฏิบตังิานต้องเป็นอาชีพที�มั�นคงถาวร  ผู้ปฏิบตังิานต้องได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายไมใ่ห้ถกู
กลั�นแกล้ง  หรือถกูออกจากงานโดยไมมี่ความผิด  ไมว่า่จะโดยเหตผุลสว่นตวัหรือทางการเมือง  
หนว่ยงานจะต้องการจดัให้มีหลกัประกนัที�มั�นคงสําหรับพนกังาน  เชน่  คา่จ้างที�พอเพียงตอ่การ
ดํารงชีพทั งระหวา่งปฏิบตังิานและหลงัจากพ้นจากการปฏิบตังิาน  เป็นต้น  ทั งนี เพื�อให้บคุลากร 
มีกําลงัใจที�จะปฏิบตัิหน้าที�เพื�อความเจริญก้าวหน้าของหนว่ยงานและอาชีพของตน 
      2.4  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง  (Political  Neutrality)  เป็นหลกัที�เน้นสําหรับ
ข้าราชการมากกวา่บคุลากรในวงการธุรกิจเอกชน  จดุมุง่หมายเพื�อให้ข้าราชการประจําได้ปฏิบตัิ
หน้าที�โดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  หรือยูภ่ายใต้อิทธิพลของนกัการเมืองหรือ
พรรคการเมืองใด ๆ ทั งนี เพื�อให้ข้าราชการประจําสามารถปฏิบตังิานตามนโยบายรัฐบาลอยา่งเตม็
ภาคภมูิและเตม็ความสามารถ 
 ฉนัทนา   จนัทร์บรรจง  อ้างจากมหาวิทยาลยัสโุขทยัธรรมาธิราช  (2544 , หน้า 11)  โดย
สรุปวา่มีหลกัการในการบริหารทรัพยากรบคุคลแนวใหม ่ 12  ประการดงันี  
 1.  หลกัความเสมอภาค  ยดึถือการเปิดโอกาสที�เท่าเทียมกนั  สําหรับผู้ ที�มีคณุสมบตัิ
ตามที�ต้องการ  โดยไมมี่ข้อกีดกนั 
 2.  หลกัความสามารถ  ยดึถือความรู้ความสามารถหรือคณุวฒุิเป็นเกณฑ์ในการ
คดัเลือกบคุคลเข้าทํางาน  รวมทั งการพิจารณาความดีความชอบ 
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 3.  หลกัความมั�นคง  ถือวา่การปฏิบตังิานเป็นอาชีพที�มั�นคงถาวร  การจะให้ออกจาก
งานต้องมีเหตผุล  และเมื�อพ้นจากงานโดยไมมี่ความผิดจะต้องได้ผลตอบแทนที�ดํารงชีวิตอยูไ่ด้
ตามสมควรแก่อตัภาพ 
 4.  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง  ถือวา่ข้าราชการประจําจะต้องไมฝั่กใฝ่ทาง
การเมืองต้องมุง่ปฏิบตังิานให้เกิดผลดีตอ่ประชาชนตามนโยบายของรัฐบาล  และปฏิบตังิานอยา่ง
เป็นอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง  ไมอ่ยูใ่ต้อิทธิพลของนกัการเมืองหรือพรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ�ง 
 5.  หลกัการพฒันา  ถือว่าจะต้องจดัให้มีการเพิ�มพนูความรู้ความสามารถของบคุลากร  
โดยการศกึษาอบรม  การจดัระบบนิเทศและตรวจตราการปฏิบตังิานที�ดี  ตลอดจนการจดัระบบ
การพิจารณาความดีความชอบ  และการเลื�อนตําแหนง่อยา่งเป็นธรรม 
 6.  หลกัความเหมาะสม  เป็นหลกัของการใช้คนให้เหมาะกบังาน  หรือมอบหมายงานที�
เหมาะสมกบัวฒุิ  ความรู้ความสามารถ  และความถนดัของบคุคล 
 7.  หลกัความยตุธิรรม  เป็นการละเว้นจากการเลือกที�รักมกัที�ชงั  และการกําหนดที�
เหมาะสมกบัปริมาณและคณุภาพของงานที�รับผิดชอบ 
 8.  หลกัสวสัดกิาร  คือ  การจดัมีสวสัดิการตา่ง ๆ ที�จะเอื ออํานวยให้ผู้ปฏิบตังิานสามารถ
อทิุศตนให้กบังานได้เตม็ที�  เชน่  การจดัที�ทํางานให้ถกูสขุลกัษณะ  การดแูลสขุภาพและความ
ปลอดภยัของพนกังาน 
 9.  หลกัเสริมสร้าง  ได้แก่  การเสริมสร้างจริยธรรมและคณุธรรมของบคุลากรแตล่ะคน   
ทั งในการป้องกนัการกระทําผิดประพฤตมิิชอบ  และการกวดขนั  การลงโทษผู้กระทําผิด  
             10.  หลกัมนษุยสมัพนัธ์  ได้แก่  การยอมรับนบัถือคณุคา่และศกัดิ^ศรีของบคุคลแตล่ะคน  
โดยยดึหลกัประชาธิปไตยในการทํางาน  การเสริมสร้างบรรยากาศและสมัพนัธภาพอนัดีให้เกิดขึ น
ระหวา่งบคุคลในหนว่ยงาน 
             11.  หลกัประสิทธิภาพ  ถือวา่การกระทําใด ๆ จะต้องพยายามให้เกิดผลดีที�สดุ  โดยใช้คน
เวลาและคา่ใช้จ่ายน้อยที�สดุ  ซึ�งจะต้องมีการวางแผนงาน  การประสานงาน  การแบง่งาน  การมี
วิธีทํางานที�ดี  และการควบคมุงานอยา่งเป็นระบบ 
             12.  หลกัการศกึษาวิจยั  ถือวา่  การจดัการทรัพยากรมนษุย์จําเป็นต้องได้รับการปรับปรุง
ให้เหมาะสม  และทนัสมยัอยูเ่สมอ  ซึ�งจะต้องมีการศกึษาวิจยัปัญหาอปุสรรคตา่ง ๆ เพื�อจะได้นํา
วิทยาการใหม ่ๆ ที�ดีกวา่มาใช้ปรับปรุงการจดัการทรัพยากรมนษุย์ให้ดีขึ น 
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 ปัญญา   แก้วกียรู  (2546 , หน้า 20)  สรุปได้วา่  การบริหารงานบคุคลตามหลกัการ
กระจายอํานาจการบริหารและจดัการศกึษาในสถานศกึษาและเขตพื นที�การศกึษานั น  
คณะกรรมการจะมีอํานาจการบริหารงานบคุคลโดยกํากบัดแูลให้ผู้บริหารสถานศกึษา  และ
ผู้บริหารสํานกังานเขตพื นที�การศกึษาบริหารงานบคุคลให้เป็นไปตามนโยบายและแนวทางที�องค์กร
กลางบริหารบคุคลกําหนด  ทั งนี ขั นตอนของการบริหารงานบคุคลในหลายเรื�อง  เชน่  การสรรหา
บคุลากร  การเลื�อนขั นเลื�อนตําแหนง่  หรือการให้ความดีความชอบ  หรือการดําเนินการทางวินยั 
จะแล้วเสร็จในระดบัสถานศกึษาหรือระดบัเขตพื นที�การศกึษาเป็นสว่นใหญ่ 
 กระทรวงศกึษาธิการ  (2546 , หน้า 51)  ให้แนวคิดวา่  การบริหารงานบคุคลใน
สถานศกึษาเป็นภารกิจสําคญัที�มุง่ให้สถานศกึษาสามารถปฏิบตังิาน  เพื�อตอบสนองภารกิจของ
สถานศกึษา  เพื�อดําเนินการด้านการบริหารงานบคุคลให้เกิดความคล่องตวั  อิสระภายใต้กฎหมาย  
ระเบียบ  เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล  ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาได้รับการพฒันา  
มีความรู้ความสามารถ  มีขวญักําลงัใจ  ได้รับการยกยอ่งเชิดชเูกียรต ิ มีความมั�นคงและก้าวหน้า
ในวิชาชีพ  ซึ�งจะสง่ผลตอ่การพฒันาคณุภาพการศกึษาของผู้ เรียนเป็นสําคญั   
 ธีระ   รุญเจริญ  (2546 , หน้า 69-84)  ได้เสนอวา่  ขอบข่ายการบริหารงานบคุคล  คือ  
การวางแผนอตัรากําลงั  การกําหนดตําแหนง่และวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  การเกลี�ยอตัรากําลงัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา   การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง  
เชน่  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง  การทดลองปฏิบตัหิน้าที�ราชการ  และการเตรียมความพร้อมและ
การพฒันาอยา่งเข้ม  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  เชน่  การย้ายข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาตา่งเขตพื นที�การศกึษา  การเปลี�ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ  เงินเดือน
และคา่ตอบแทน  การเลื�อนขั นเงินเดือน  การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  การ
ลาศกึษาตอ่  การประเมินผลการปฏิบตังิาน  การสง่เสริมและยกย่องเชิดชเูกียรตมิาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณวิชาชีพ  การสง่เสริมวินยัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  การดําเนินการ
ทางวินยัและการลงโทษข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  การดําเนินการทางวินยัแก่
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาผู้กระทําผิดวินยัไมร้่ายแรง  การสั�งพกัราชการ  การขอรับ
ใบอนญุาตและการตอ่ใบอนญุาตประกอบอาชีพ  งานทะเบียนประวตัข้ิาราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา  ยกเว้นคณุสมบตั ิ งานเครื�องราชอิสริยาภรณ์     
 การบริหารงานบคุคลของสถานศกึษาขั นพื นฐาน  ในการจดัการศกึษาของผู้บริหาร
สถานศกึษาจะต้องมีภารกิจของงานที�จะต้องดําเนินการหลายด้านด้วยกนั  และที�สําคญัที�สดุก็คือ  
การบริหารงานบคุคล  ดงันั นจงึมีผู้ ที�แสดงความเห็นในการบริหารงานบคุคลดงันี  



 47

 สมเดช   สีแสง  (2549 , หน้า 740)  ได้แบง่ภารกิจงานบริหารบคุคล  ดงันี  
 1.  การวางแผนอตัรากําลงัและกําหนดตําแหนง่ 
 2.  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
 4.  วินยัและการรักษาวินยั 
 5.  การออกจากราชการ 
 คณะกรรมการเขตพื นการศกึษามธัยมศกึษา เขต 41  ได้แบง่ภารกิจงานบริหารบคุคล  
ดงันี  
 1.  การวางแผนอตัรากําลงัและกําหนดตําแหนง่ 
 2.  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
 3.  การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบตัริาชการ 
 4.  วินยัและการรักษาวินยั 
 5.  การออกจากราชการ 
 กฎกระทรวง  เรื�องกําหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจดั
การศกึษา  พ.ศ.  2550  ได้กําหนดอํานาจการบริหารงานบคุคลได้  20  ด้านคือ 
 1.  การวางแผนอตัรากําลงั 
 2.  การจดัสรรและบรรจแุตง่ตั ง 
 3.  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
 4.  การเปลี�ยนตําแหนง่ให้สงูขึ น  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 5.  การดําเนินการเกี�ยวกบัการเลื�อนขั นเงินเดือน 
 6.  การลาทกุประเภท 
 7.  การประเมินผลการปฏิบตังิาน 
 8.  การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 9.  การสั�งพกัราชการและการสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
             10.  การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
             11.  การอทุธรณ์และการร้องทกุข์ 
             12.  การออกจากราชการ 
             13.  การจดัระบบและการจดัทําทะเบียนประวตัิ 
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             14.  การจดัทําบญัชีรายชื�อและให้ความเห็นเกี�ยวกบัการเสนอพระราชทาน
เครื�องราชอิสริยาภรณ์ 
             15.  การสง่เสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
             16.  การสง่เสริมและยกยอ่งเชิดชเูกียรติ 
             17.  การสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
             18.  การสง่เสริมวินยั  คณุธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
             19.  การริเริ�มสง่เสริมการขอรับใบอนญุาต 
             20.  การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 สมเดช   สีแสง  (2547 , หน้า 467-477)  ได้กลา่วถึงขอบขา่ยภารกิจงานและระบบของ
การบริหารงานบคุคล  ดงันี  
 การบริหารงานบคุคล  หมายถึง  การดําเนินการเกี�ยวกบับคุคลในหนว่ยงานเพื�อให้ได้
บคุคลมาปฏิบตังิานตามที�ต้องการ  และเพื�อให้บคุคลปฏิบตังิานได้บรรลเุป้าหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  การบริหารงานบคุคลมีความสําคญัตอ่การบริหารมาก  เนื�องจากความสําเร็จในการ
ปฏิบตังิานนั นเกี�ยวข้องกบัการบริหารงานบคุคลอย่างมาก  กลา่วคือ  ความสําเร็จในการปฏิบตังิาน
จะขึ นอยูก่บัองค์ประกอบใหญ่ ๆ  2  ประการ  คือ  ประการแรกในการปฏิบตังิานนั นจะต้องมีบคุคล
ที�มีความรู้ความสามารถ 
 ระบบบริหารงานบคุคลที�สําคญัมี  2  ระบบ  คือ  ระบบอปุถมัภ์  (Patronage  System)  
และคณุธรรม  (Merit  System)  ซึ�งแตล่ะระบบมีลกัษณะสําคญั  ดงันี  
 1.  ระบบอปุถมัภ์  เป็นระบบบริหารงานบคุคลที�ใช้มาตั งแตส่มยัโบราณ  ซึ�งมีลกัษณะ
สําคญั  โดยคํานงึถึงพรรคพวก  ญาตพีิ�น้อง  ความสนิทสนม  หรือความคุ้นเคยกนัมากกวา่  
ความสามารถของบคุคล  ระบบอปุถมัภ์จะมีอยู่  3  ลกัษณะ  คือ 
      1.1  ระบบสืบสายโลหิต  คือ  ถือวา่บดิาเป็นขนุนางตําแหนง่ใด  บตุรชายคนใดก็
มกัจะได้ตําแหนง่นั น  หรือเมื�อบิดาเป็นขนุนางแล้วก็สามารถนําลกูหลาน  ญาตพีิ�น้อง  เข้ารับ
ตําแหนง่ได้เลย 

        1.2  ระบบแลกเปลี�ยน  คือ  การนําสิ�งแลกเปลี�ยนมาแลกกบัตําแหนง่  เชน่  การ
แตง่ตั งขนุนางสมยัโบราณ 
      1.3  ระบบชอบพอเป็นกรณีพิเศษ  เป็นการแตง่ตั งผู้ รับใช้ใกล้ชิดที�โปรดปรานได้ดํารง
ตําแหนง่ 
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 ระบบอปุถมัภ์นี   เป็นระบบที�ใช้กนัมาเป็นเวลาช้านานในระบบราชการ  คนในสมยั
โบราณถ้าหากวา่อยากจะเข้ารับราชการ  ก็จะพยายามทําตนให้เข้ากบัลกัษณะหนึ�งลกัษณะใดใน  
2  ประการนั น  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการนําตนเข้าหาขนุนางผู้ใหญ่เพื�อให้เป็นที�โปรดปรานจนเป็น
ศพัท์ที�ติดปากมาจนถึงทกุวนันี วา่  “วิ�งบ้าง  เข้าหาผู้ใหญ่บ้าง”  โดยวิธีการตา่ง ๆ เทา่ที�จะทําได้   
จนเป็นคําพงัเพยที�พดูกนัเสมอวา่  ถ้าจะรับราชการก็จะต้องใช้สตูร  “เลียตีน  สินมาก  ปากสอพลอ  
ลอ่ไขแ่ดง”  หรือ  “สายโลหิต  ศิษย์ข้างเคียง  สง่เสบียงถึงบ้าน  กราบกรานสอพลอ  ล่อไขแ่ดง”   
ซึ�งสรุปได้วา่  ระบบอปุถมัภ์นี จะไมคํ่านงึถึงความสามารถของบคุคลนกั  แตคํ่านงึถึงพรรคพวก
มากกวา่  การที�ระบบอปุถมัภ์มีลกัษณะดงักลา่ว  บางแห่งจงึเรียกวา่  ระบบพรรคพวก  
(Nepotism)  หรือระบบชอบพอเป็นพิเศษ  (Fairyism)  ซึ�งระบบนี     นาน ๆ ไปจะไมเ่กิดผลดีกบั
ระบบราชการจงึเรียกกนัวา่เป็นระบบหนอนชอนไชหรือระบบทําลาย  (Spoils  system)  และ  ใน
ระยะเวลาตอ่มา  จงึมีผู้พยายามคิดหาระบบใหมม่าใช้กบัการบริหารงานบคุคลในระบบราชการนั�น
คือที�เรียกกนัวา่  ระบบคณุธรรม 
 2.  ระบบคณุธรรม  ในบางแหง่ใช้คําวา่  ระบบคณุวฒุิ  ระบบคณุความดี  ระบบความรู้
ความสามารถ  หรือ  “ระบบความดีและความสามารถ”  ระบบคณุธรรมที�ใช้ในราชการจะมีหลกั
สําคญั  4  ประการ  คือ 
      2.1  หลกัความสามารถ  หมายถึง  การยึดถือความรู้ความสามารถเป็นหลกัในการ
สรรหาบคุคล  เพื�อให้ได้บคุคลที�มีความสามารถเหมาะสมที�สดุตามหลกั  “Put  The  Right  Man  
On  The  Right  Job”  หรือ  “Competence  Man  For  Competence  Job” 
      2.2  หลกัความเสมอภาค  หมายถึง  การเปิดโอกาสเท่าเทียมกนัในการสมคัรเข้า
ทํางานสําหรับบคุคลที�มีคณุสมบตัเิหมือนกนั  นอกจากนั นยงัรวมถึงการกําหนดคา่ตอบแทนสําหรับ
บคุลากรด้วย  คือ   งานเทา่กนัเงินเทา่กนั  (Equal  Pay  for  Equal  Work) 
      2.3  หลกัความมั�นคง  หมายถึง  หลกัประกนัในการถกูกลั�นแกล้ง  หรือถกูออกจาก
งานโดยให้ความผิด  รวมทั งให้คา่ตอบแทนและสวสัดกิารตา่ง ๆ อย่างมั�นคงแก่ชีวิต 
      2.4  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง  โดยเฉพาะอย่างยิ�งในระบบราชการมุง่ให้
ข้าราชการประจําปฏิบตัิหน้าที�โดยอิสระ  ปราศจากอิทธิพลการเมืองใด ๆ เพื�อให้ข้าราชการ
สามารถปฏิบตังิานตามนโยบายของรัฐบาลได้อย่างตอ่เนื�อง  ระบบคณุธรรมนี เป็นระบบที�นิยมใช้
ในระบบราชการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ�งในสว่นราชการที�เป็นข้าราชการ  สว่นในทางธุรกิจจะใช้ทั ง
ระบบคณุธรรมและระบบอปุถมัภ์ 
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 ลกัษณะสําคญัของทางราชการบริหารงานบคุคลตามระบบคณุธรรม  จะมีลกัษณะ
สําคญั  3  ประการ  คือ 
 1.  มีกฎหมายที�เป็นหลกัวา่ด้วยการบริหารงานบคุคลตามระบบคณุธรรม  ซึ�งจะเป็น
หลกัประกนัการดําเนินงานบคุคลให้เป็นไปตามระบบคณุธรรม  เชน่  พระราชบญัญตัิระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน  พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครู  เป็นต้น 
 2.  มีองค์การกลางในการบริหารงานบคุคล  ทําหน้าที�ควบคมุกํากบัการบริหารงาน
บคุคลของ  สว่นราชการตา่ง ๆ ให้มีประสิทธิภาพ    
 3.  กําหนดให้ผู้บริหารงานบคุคลดําเนินการบริหารงานบคุคลตามระบบคณุธรรม  เช่น  
การสรรหาบคุคล  การบรรจแุละแตง่ตั ง  การให้ได้รับเงินเดือน  การลงโทษ  การให้ออกจากราชการ  
อทุธรณ์และการร้องทกุข์  โดยมิให้บริหารงานบคุคลตามอําเภอใจของผู้หาร  หรือมีการเลน่พรรค
เลน่พวก 
 องค์ประกอบของตําแหนง่มี  3  ประการ  ได้แก่ 
 1.  หน้าที�ความรับผิดชอบ 
 2.  คณุสมบตัขิองผู้ ดํารงตําแหนง่ 
 3.  คา่ตอบแทน 
 ตามระบบ  P.C.  งาน  เงิน  และตําแหนง่จะมีความเกี�ยวข้องและสมัพนัธ์กนั  คือ 
 -  งานมาก  เงินมาก  ตําแหนง่สงู 
 -  งานน้อย  เงินน้อย  ตําแหนง่ตํ�า 
 -  งานยาก  เงินมาก  ตําแหน่งสงู 
 -  งานง่าย  เงินน้อย  ตําแหน่งตํ�า 
 ขอบข่ายการบริหารงานบคุคล  การดําเนินงานของเขตพื นที�การศกึษาและสถานศกึษา 
 1.  การวางแผนอตัรากําลงั 
      1.1  วิเคราะห์ภารกิจของสถานศกึษา 
      1.2  รวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูเพื�อกําหนดแผนอตัรากําลงัของสถานศกึษา 
      1.3  จดัทําแผนอตัรากําลงัของสถานศกึษา 
      1.4  เสนอแผนอตัรากําลงัของสถานศกึษา  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศกึษา ไปยงัเขตพื นที�การศกึษา 
 2.  การกําหนดตําแหนง่และวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
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         2.1  สํารวจและรวบรวมข้อมลูการขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง่และวิทยฐานะ  ให้
สงูขึ นของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 
         2.2  ขอกําหนดตําแหน่งและวิทยฐานะเพิ�มเตมิและขออนมุตัิตดัโอนตําแหนง่และ
อตัราเงินเดือน 
         2.3  เสนอขอเปลี�ยนแปลงการกําหนดตําแหนง่และวิทยฐานะ  ข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษาตอ่เขตพื นที�การศกึษา 
         2.4  ดําเนินการตามอํานาจหน้าที�และตามที�ได้รับมอบหมาย 
 3.  การเกลี�ยอตัรากําลงัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  รวบรวมและรายงาน
ข้อมลูข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ของสถานศกึษาตอ่เขตพื นที�การศกึษา 
 4.  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
      4.1  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
     4.1.1  เสนอความต้องการข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาตอ่เขตพื นที�
การศกึษา 
     4.1.2  ดําเนินการสรรหาเพื�อบรรจแุละแตง่ตั งบคุคลเข้ารับราชการ  เป็น
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ในกรณีที�  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื นที�การศกึษาเห็นชอบหรือ
มอบหมาย 
 4.2  การทดลองปฏิบตัหิน้าที�ราชการและการเตรียมความพร้อมและการพฒันาอยา่ง
เข้ม 
        4.2.1  แจ้งภาระงานมาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณวิชาชีพ  และการประเมินผล
การปฏิบตังิานให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาทราบเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
        4.2.2  ดําเนินการทดลองปฏิบตัหิน้าที�ราชการสําหรับบคุลากรทางการศกึษา  หรือ
เตรียมความพร้อมและพฒันาอยา่งเข้ม  สําหรับผู้ได้รับการบรรจเุข้ารับราชการใหม่  “ครูผู้ชว่ย”  
ตามหลกัเกณฑ์และที�กฎหมายกําหนด 
        4.2.3  ตดิตามประเมินผลการปฏิบตังิานตามที�เงื�อนไขที�ได้แจ้งให้ทราบตามข้อ 1        
(อยา่งน้อยปีละ 1 ครั ง) 
        4.2.4  รายงานผลการทดลองปฏิบตัหิน้าที�ราชการหรือการเตรียมความพร้อม  และ
พฒันาอยา่งอื�นแล้วแตก่รณีตอ่เขตพื นที�การศกึษา 



 52

        4.2.5  ดําเนินการแตง่ตั งหรือสั�งให้พ้นจากสภาพการเป็นข้าราชการครู  และ
บคุลากรทางการศกึษาตามอํานาจหน้าที�ที�กฎหมายกําหนด  เมื�อได้รับอนมุตัจิาก  อ.ก.ค.ศ.  เขต
พื นที�การศกึษา 
 5.  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
         5.1  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาภายในเขตพื นที�การศกึษา 
     5.1.1  การย้ายผู้บริหารหน่วยงานการศกึษา  ผู้บริหารสถานศกึษาเสนอความ
ประสงค์  และเหตผุลความจําเป็นในการขอย้ายตอ่เขตพื นที�การศกึษา 
     5.1.2  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
     5.1.3  รวบรวมรายชื�อและข้อมลูข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ที�
ประสงค์จะขอย้ายและให้ความเห็นเสนอไปยงัสถานศกึษาที�ข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบตังิาน 
     5.1.4  พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�
ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบตัิงานในสถานศกึษา 
               1)  ในกรณีที�เห็นชอบการรับย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ให้เสนอเรื�องไปยงัเขตพื นที�การศกึษา  เพื�อขออนมุตั ิ
               2)  ในกรณีให้ความเห็นวา่ไมส่มควรรับย้าย  ให้แจ้งเรื�องไปยงัผู้บริหาร
สถานศกึษาต้นสงักดัของข้าราชการครู  และบคุลากรทางการศกึษาที�ประสงค์จะขอย้ายทราบ 
     5.1.5  สั�งย้ายและสั�งบรรจแุตง่ตั งแล้วแตก่รณีตามอํานาจหน้าที�ที�กฎหมาย
กําหนด 
 5.2  การย้ายครูและบคุลากรทางการศกึษาตา่งเขตพื นที�การศกึษา 
           5.2.1  การย้ายผู้บริหารของหนว่ยงานการศกึษา  ผู้บริหารสถานศกึษา  เสนอความ
ประสงค์และเหตผุลความจําเป็นในการขอย้ายไปยงัเขตพื นที�การศกึษาต้นสงักดั  และเขตพื นที�
การศกึษาประสงค์จะขอย้ายไปปฏิบตังิาน 
           5.2.2  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
          1)  รวบรวมรายชื�อและข้อมลูข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�
ประสงค์จะย้ายให้ความเห็นเสนอไปยงัสถานศกึษาที�ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาจะ
ขอย้ายไปปฏิบตังิาน 
          2)  พิจารณาให้ความเห็นชอบข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�
ประสงค์จะขอย้ายมาปฏิบตัิงานในสถานศกึษา 
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    2.1)  ในกรณีให้ความเห็นชอบรับย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาให้เสนอเรื�องไปยงัเขตพื นที�การศกึษา  เพื�อขออนมุตั ิ อ.ก.ค.ศ. เขตพื นที�การศกึษา 
    2.2)  ในกรณีให้ความเห็นว่าไมส่มควรรับย้าย  ให้แจ้งเรื�องไปยงัผู้บริหาร
สถานศกึษาต้นสงักดัของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�ประสงค์จะขอย้ายทราบ 
    2.3)  สั�งย้ายและสั�งบรรจแุตง่ตั งแล้วแตก่รณีตามอํานาจหน้าที�กฎหมาย
กําหนด 
 6.  การเปลี�ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ 
      6.1  ตรวจสอบคําขอเปลี�ยนสถานภาพของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  
ที�มีความประสงค์จะขอเปลี�ยนตําแหนง่หน้าที�เสนอเขตพื นที�การศกึษา 
      6.2  ดําเนินการตามอํานาจหน้าที�ที�กฎหมายกําหนด 
 7.  เงินเดือนและคา่ตอบแทน 
      7.1  อตัราเงินเดือนและคา่ตอบแทนให้เป็นไปตามบญัชีอตัราเงินเดือน  และเป็นไป
ตามระเบียบกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 
      7.2  การได้รับเงินเดือนและคา่ตอบแทนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�
กฎหมายกําหนด 
 8.  การเลื�อนขั นเงินเดือน 
      8.1  การเลื�อนขั นเงินเดือนปกติ 
     8.1.1  แตง่ตั งคณะกรรมการพิจารณาเลื�อนขั นเงินเดือนตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการที�กฎหมายกําหนด 
     8.1.2  รวบรวมข้อมลูพร้อมความเห็นของผู้ มีอํานาจในการประเมิน  และให้
ความเห็นในการเลื�อนขั นเงินเดือนของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาเสนอคณะกรรมการ 
ตามข้อ 1.1  พิจารณา 
     8.1.3  แจ้งคําสั�งไมเ่ลื�อนขั นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ในฐานะผู้บงัคบับญัชาทราบ  พร้อมเหตผุลที�ไมเ่ลื�อนขั นเงินเดือน 
     8.1.4  สั�งเลื�อนขั นเงินเดือนให้แก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ใน
ฐานะผู้ มีอํานาจบรรจแุตง่ตั ง 
     8.1.5  การเลื�อนขั นเงินเดือนกรณีพิเศษ  กรณีถึงแก่ความตาย  อนัเนื�องมาจาก
การปฏิบตัหิน้าที�ราชการ 
   1)  เสนอเรื�องพร้อมทั งยตุิและรายละเอียดไปยงัเขตพื นที�การศกึษา 
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   2)  ดําเนินการด้านสวสัดกิารให้แก่ครอบครัวผู้ ถึงแก่กรรม  อนั
เนื�องมาจากการปฏิบตัหิน้าที�ราชการตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กฎหมายกําหนดตามความ
เหมาะสม 
 9.  การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
      9.1  วิเคราะห์ความจําเป็นในการพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษา 
      9.2  จดัทําแผนพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
      9.3  ดําเนินการพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาตามแผนที�กําหนด 
      9.4  สร้างและพฒันาความร่วมมือกบัเครือขา่ยในการพฒันาข้าราชการครูและ
บคุลากรทางการศกึษา 
 10. การลาศกึษาตอ่ 
       10.1  อนญุาตหรือเสนอขออนญุาตการลาศกึษาตอ่ตามนโยบาย  หลกัเกณฑ์และ
วิธีการของเขตพื นที�การศกึษาและตามที�กฎหมายกําหนด 
       10.2  เสนอเรื�อง  การอนญุาตให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาลาตอ่  ให้
เขตพื นที�การศกึษาทราบ 
 11.  การประเมินผลการปฏิบตังิาน 
        11.1  กําหนดมาตรฐานการปฏิบตังิานและดชันีชี วดัผลการปฏิบตังิานของ
สถานศกึษาให้สอดคล้องกบัมาตรฐานของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ก.ค.ศ.  
กําหนด 
        11.2  ดําเนินการประเมินผลการปฏิบตังิานของข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ในสถานศกึษาตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�สถานศกึษากําหนด 
        11.3  นําผลการประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารงานบคุคลของสถานศกึษา 
        11.4  รายงานผลการประเมินการปฏิบตังิานในส่วนที�เขตพื นที�การศกึษาร้องขอให้
รับทราบ 
 12. การสง่เสริมและยกย่องเชิดชเูกียรติ 
       12.1  สง่เสริมการพฒันาตนเองของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ใน
การปฏิบตังิานให้มีคณุภาพและประสิทธิภาพ  เพื�อนําไปสูก่ารพฒันามาตรฐานวิชาชีพและ
คณุภาพการศกึษา 
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       12.2  สร้างขวญัและกําลงัใจข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  โดยการยก
ยอ่งเชิดชเูกียรตผิู้ มีผลงานดีเดน่และมีคณุงามความดีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กําหนด 
          12.3  ดําเนินการสร้างขวญัและกําลงัใจให้แก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาตามความเหมาะสม 
 13. มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
       13.1  ดําเนินการพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ให้ประพฤติ
ปฏิบตัิตามระเบียบมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบคุลากรทางการศกึษา 
       13.2  ควบคมุ  ดแูล  และสง่เสริมข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ให้มีการ
ประพฤติปฏิบตัิตามระเบียบ  วินยั  มาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา 
 14. การสง่เสริมวินยัสําหรับข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
       14.1  เสริมสร้างและพฒันาให้ผู้ใต้บงัคบับญัชามีวินยั 
       14.2  ป้องกนัไมใ่ห้ผู้ใต้บงัคบับญัชากระทําผิดวินยั 
 15. การดําเนินการทางวินยัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
       15.1  การดําเนินการทางวินยัแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�กระทํา
ผิดวินยัไมร้่ายแรง 
       15.1.1 กรณีมีมลู  ให้แตง่ตั งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินยัไม่
ร้ายแรงในฐานะผู้บงัคบับญัชา 
       15.1.2 พิจารณาลงโทษทางวินยั  หากปรากฏผลการสอบสวนวา่
ผู้ใต้บงัคบับญัชากระทําผิดวินยัไมร้่ายแรงตามอํานาจที�กฎหมายกําหนด 
       15.1.3 รายงานผลการพิจารณาลงโทษทางวินยัไปยงัเขตพื นที�การศกึษา 
       15.2  การดําเนินงานทางวินยัแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ผู้กระทํา
ผิดวินยัร้ายแรง 
       15.2.1 แตง่ตั งคณะกรรมการสอบสวนการกระทําผิดวินยัอย่างร้ายแรง  ใน
ฐานะผู้ มีอํานาจบรรจแุตง่ตั งหรือรายงานตอ่ผู้ มีอํานาจแล้วแตก่รณี 
       15.2.2 ประสานกบัหนว่ยงานการศกึษาอื�นและกรรมการสอบสวนกรณีมีการ
กระทําผิดวินยัร่วมกนั 
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       15.2.3 พิจารณาระดบัโทษและลงโทษกรณีความผิดไมร้่ายแรง  แล้วรายงาน
เขตพื นที�การศกึษาระดบัเสนอไปยงัเขตพื นที�การศกึษา  กรณีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง  เพื�อ
เสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื นที�การศกึษาพิจารณา 
 16.  การสั�งพกัราชการ  การสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
       แตง่ตั งคณะกรรมการสอบสวน  สั�งให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาผู้กระทําผิดวินยัพกัราชการ  
หรือสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อนได้  ในฐานะผู้ มีอํานาจหน้าที�ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�
กฎหมายกําหนด 
 17.  การลงโทษทางวินยัและรายงานการดําเนินการทางวินยั 
        ดําเนินการลงโทษทางวินยัและรายงานการดําเนินการทางวินยัตามที�กฎหมาย
กําหนด 
 18.  การอทุธรณ์ 
       18.1  รับเรื�องอทุธรณ์คําสั�งลงโทษทางวินยัของข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษาในสถานศกึษา  แล้วเสนอไปยงัผู้ มีอํานาจพิจารณาดําเนินการตอ่ไป  ในกรณีที�ข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษาเสนอเรื�องอทุธรณ์ผา่นหวัหน้าสถานศกึษา 
       18.2  เสนอความเห็นของคณะกรรมการสถานศกึษา  ในการพิจารณาอทุธรณ์ของ
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา  ที�ยื�นอทุธรณ์ผ่านกรรมการสถานศกึษาตอ่  อ.ก.ค.ศ. เขต
พื นที�การศกึษาหรือตามอํานาจที�กฎหมายกําหนด 
 19.  การร้องทกุข์  รับเรื�องร้องทกุข์ของข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาใน
สถานศกึษา  แล้วเสนอไปยงัผู้ มีอํานาจพิจารณาตอ่ไป  ในกรณีที�ข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษาเสนอเรื�องร้องทกุข์ผา่น 
 20.  การออกจากราชการ 
        20.1  การลาออกจากราชการ 
         20.1.1 รับเรื�องการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบคุลากรทางการ
ศกึษา  ในฐานะผู้บงัคบับญัชาแล้วเสนอไปยงัผู้ มีอํานาจสั�งบรรจแุละแตง่ตั งพิจารณา 
         20.1.2 อนญุาตการลาออกจากราชการของข้าราชการครูและบคุลากร
ทางการศกึษา  ในฐานะผู้ มีอํานาจสั�งบรรจแุละแตง่ตั งตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�กฎหมาย
กําหนด 
 วรนารถ   แสงมณี  (2547, หน้า 1-3)  กลา่ววา่  การบริหารงานบคุคล  การจดัการใช้
ทรัพยากรมนษุย์  เพื�อให้เกิดประโยชน์สงูสดุตอ่องค์การ  ซึ�งมีขอบขา่ยการดําเนินงานดงันี  
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 1.  การวิเคราะห์งานและการออกแบบงาน 
 2.  การวางแผนกําลงัคนและการสรรหา 
 3.  การสมัภาษณ์และการคดัเลือก 
 4.  การบรรจพุนกังาน 
 5.  การปฐมนิเทศพนกังานใหม ่
 6.  การบริหารคา่จ้างและเงินเดือน 
 7.  จดัสิ�งจงูใจและผลประโยชน์ตอบแทนตา่ง ๆ 
 8.  การประเมินผลงาน 
 9.  ดําเนินการหาวิธีตลอดจนแนวทางเพื�อจงูใจหรือกระตุ้นพนกังานให้ปฏิบตังิานอย่างมี
ประสิทธิภาพด้วยความเตม็ใจ 
              10.  การสื�อเพื�อความเข้าใจ  เพื�อแก้ไขปัญหาตา่ง ๆ 
 11. การธํารงรักษาพนกังาน 
 จากนกัวิชาการตลอดจนตามกฎระเบียบและแนวปฏิบตัิของทางราชการจงึสามารถสรุป
ได้วา่  ภาระกิจการบริหารงานบคุคลคือ  สิ�งที�ผู้บริหารสถานศกึษาขั นพื นฐานต้องดําเนินการ  คือ 
 1.  การวางแผนอตัรากําลงั 
 2.  การจดัสรรอตัรากําลงัข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 3.  การสรรหาและบรรจแุตง่ตั ง 
 4.  การเปลี�ยนตําแหนง่ให้สงูขึ น  การย้ายข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 5.  การดําเนินการเกี�ยวกบัการเลื�อนขั นเงินเดือน 
 6.  การลาทกุประเภท 
 7.  การประเมินผลการปฏิบตังิาน 
 8.  การดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
 9.  การสั�งพกัราชการและการสั�งให้ออกจากราชการไว้ก่อน 
             10. การรายงานการดําเนินการทางวินยัและการลงโทษ 
             11. การอทุธรณ์และการร้องทกุข์ 
             12. การออกจากราชการ 
             13. การจดัระบบและการจดัทําทะเบียนประวตัิ 
             14. การจดัทําบญัชีรายชื�อและให้ความเห็นเกี�ยวกบัการเสนอขอพระราชทาน
เครื�องราชอิสริยาภรณ์ 
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             15. การสง่เสริมการประเมินวิทยฐานะข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
             16. การสง่เสริมและยกยอ่งเชิดชเูกียรติ 
             17. การสง่เสริมมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ 
             18. การสง่เสริมวินยั  คณุธรรมและจริยธรรมแก่ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
             19. การริเริ�มสง่เสริมการขอรับใบอนญุาต 
             20. การพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
 จากแนวคดิของนกัวิชาการจึงพอสรุปได้วา่  การบริหารงานบคุคล  คือ  กระบวนการ
บริหารจดัการเกี�ยวกบับคุคลขององค์การเพื�อให้ภารกิจขององค์การบรรลจุดุมุง่หมายที�ตั งไว้  
ภายในขอบเขตที�กฎหมายกําหนดไว้ 
 3.5  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  จากข้อบงัคบัของครุุสภา   
วา่ด้วย  มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548  ได้กําหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพ
การศกึษาซึ�งได้แก่  ครู  ผู้บริหารสถานศกึษา  ผู้บริหารการศกึษาและบคุลากรทางการศกึษาอื�น  
ต้องมีมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  อนัได้แก่  ผู้บริหารสถานศกึษา  ต้องมี
มาตรฐานความรู้และประสบการณ์ดงัตอ่ไปนี  
 1.  มาตรฐานความรู้  มีความรู้ไมตํ่�ากวา่ปริญญาตรีทางการศกึษา  หรือเทียบเทา่  หรือ
คณุวฒุิที�ครุุสภารับรอง  โดยมีความรู้  ดงัตอ่ไปนี  
      1.1  หลกัและกระบวนการบริหารการศกึษา 
      1.2  นโยบายและการวางแผนการศกึษา 
      1.3  การบริหารด้านวิชาการ 
      1.4  การบริหารด้านธุรการ  การเงิน  พสัด ุ และอาคารสถานที� 
      1.5  การบริหารงานบคุคล 
      1.6  การบริหารกิจการนกัเรียน 
      1.7  การประกนัคณุภาพการศกึษา 
      1.8  การบริหารจดัการเทคโนโลยีสารสนเทศ 
      1.9  การบริหารการประชาสมัพนัธ์และความสมัพนัธ์ชมุชน 
     1.10 คณุธรรมและจริยธรรมสําหรับผู้บริหารสถานศกึษา 
 2.  มาตรฐานประสบการณ์วิชาชีพ  ดงัตอ่ไปนี  
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      2.1  มีประสบการณ์ด้านปฏิบตัิการสอนและต้องมีประสบการณ์ในตําแหนง่  หวัหน้า
หมวด  หรือหวัหน้าสาย  หรือหวัหน้างาน  หรือตําแหนง่บริหารอื�น ๆ ในสถานศกึษามาแล้วไมน้่อย
กวา่สองปี  
  
จรรยาบรรณของวิชาชีพ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบ
แผนพฤตกิรรมตามจรรยาบรรณวิชาชีพ 
 จรรยาบรรณต่อตนเอง 
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องมีวินยัในตนเอง  พฒันาตนเองด้านวิชาชีพ  
บคุลิกภาพและวิสยัทศัน์  ให้ทนัตอ่การพฒันาทางวิทยาการ  เศรษฐกิจ  สงัคม  และการเมืองอยู่
เสมอ 
 จรรยาบรรณต่อวิชาชีพ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องรัก  ศรัทธา  ซื�อสตัย์สจุริต  รับผิดชอบตอ่วิชาชีพ
และเป็นสมาชิกที�ดีขององค์กรวิชาชีพ 
 จรรยาบรรณต่อผู้รับบริการ 
 1.  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องรัก  เมตตา  เอาใจใส ่ ชว่ยเหลือ  สง่เสริม  ให้
กําลงัใจแก่ศิษย์  และผู้ รับบริการ  ตามบทบาทหน้าที�โดยเสมอภาค 
 2.  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องสง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้  ทกัษะ  และนิสยัที�
ถกูต้องดีงามแก่ศษิย์  และผู้ รับบริการ  ตามบทบาทหน้าที�อยา่งเตม็ความสามารถ  ด้วยความ
บริสทุธ̂ิใจ 
 3.  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องประพฤติปฏิบตัิตนเป็นแบบอย่างที�ดี  ทั งทาง
กาย  วาจา  และจิตใจ 
 4.  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องไมก่ระทํา  ตนเป็นปรปักษ์ตอ่ความเจริญทาง
กาย  สติปัญญา  จิตใจ  อารมณ์  และสงัคมของศษิย์  และผู้ รับบริการ 
 5.  ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  ต้องให้บริการด้วยความเตม็ใจและเสมอภาค  โดย
ไมเ่รียกรับหรือยอมรับผลประโยชน์  จากการใช้ตําแหนง่หน้าที�โดยมิชอบ 
 จรรยาบรรณต่อผู้ร่วมประกอบวิชาชีพ 
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  พงึชว่ยเหลือเกื อกลูซึ�งกนัและกนัอยา่งสร้างสรรค์  โดย
ยดึมั�นระบบคณุธรรม  สร้างความสามคัคีในหมูค่ณะ 
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 จรรยาบรรณต่อสังคม 
 ผู้ประกอบวิชาชีพทางการศกึษา  พงึประพฤตปิฏิบตัิตนเป็นผู้ นําในการอนรัุกษ์และ
พฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม  ศาสนา  ศลิปวฒันธรรม  ภมูิปัญญา  สิ�งแวดล้อม  รักษาผลประโยชน์ของ
สว่นรวมและยึดมั�นในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ทางเป็นประมขุ 
 กลา่วโดยสรุป  จรรยาบรรณ  ก็คือแนวปฏิบตัสํิาหรับผู้ ที�ประกอบอาชีพครูและบคุลากร
ทางการศกึษาต้องยดึถือ  และปฏิบตัิอยา่งเคร่งครัด 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  พ.ศ. 2547  
และแก้ไขเพิ�มเตมิ  พ.ศ. 2551 
 เอกรินทร์   พทุธรังศรี  (2551, หน้า 28)  อ้างจาก  พระราชบญัญตัริะเบียบข้าราชการครู
และบคุลากรทางการศกึษา  พ.ศ. 2547  และแก้ไขเพิ�มเตมิ  พ.ศ. 2551 
 มาตรา  79  กลา่ววา่  ให้ผู้บงัคบับญัชาปฏิบตัตินเป็นแบบอย่างที�ดี  แก่ผู้ใต้บงัคบับญัชา  
และมีหน้าที�พฒันาผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชา  เพื�อให้มีความรู้  ทกัษะ  เจตคตทีิ�ดี  คณุธรรม  จริยธรรม  
และจรรยาบรรณวิชาชีพที�เหมาะสม  ในอนัที�จะทําให้การปฏิบตัหิน้าที�ราชการเกิดประสิทธิภาพ  
ประสิทธิผล  และความก้าวหน้าแก่ราชการ  ทั งนี   ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 มาตรา  94  ให้ผู้บงัคบับญัชามีหน้าที�เสริมสร้าง  และพฒันาให้ผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชามี
วินยัป้องกนัมิให้ผู้ใต้บงัคบับญัชากระทําผิดวินยั  และดําเนินการทางวินยัแก่ผู้อยู่ใต้บงัคบับญัชา  
ซึ�งมีกรณีอนัมีมลูที�ควรกลา่วหาวา่กระทําผิดวินยั 
 การเสริมสร้างและพฒันาให้ผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชา  ให้กระทําโดยการปฏิบตัตินเป็น
แบบอยา่งที�ดี  การฝึกอบรม  การสร้างขวญักําลงัใจ  การจงูใจ  หรือการอื�นใดในอนัที�จะเสริมสร้าง
และพฒันาเจตคต ิ จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผู้อยูใ่ต้บงัคบับญัชา  ให้เป็นไปในทางที�มีวินยั 
 ทองทิพภา   วิริยะพนัธุ์  (2545, หน้า 138-139)  กล่าวแสดงความคิดเห็นวา่ผู้บริหาร 
ต้องมีภาพลกัษณ์ที�ดี  คือ  มีบคุลิกลกัษณะดีทั งภายนอกและภายใน  มีบคุลิกภาพที�เหมาะสม   
มีอปุนิสยัใจคอดี  มีความประพฤต ิ พฤตกิรรมและการปฏิบตัหิน้าที�ที�ดี  มีผลงานที�เห็นได้ชดัเจน  
เป็นที�ยอมรับของบคุคลทั�วไป  เป็นที�ประจกัษ์แก่สายตาของบคุคลอื�น 
 จากแนวความคดิตา่ง ๆ สามารถสรุปได้วา่  ผู้บริหารสถานศกึษาต้องมีพฤตกิรรมทั งการ
ปฏิบตัิตน  และการบริหารงานที�เป็นแบบอยา่งที�ดี  ถกูต้องตามกฎหมายและตามวฒันธรรม  
ขนบธรรมเนียมประเพณี 
 3.6  หลกัธรรมของผู้บริหาร  ผู้บริหารนอกจากจะต้องมีความรู้ความสามารถทางด้าน
การบริหารองค์การแล้วยงัจะต้องยึดหลกัหรือมีหลกัคณุธรรม  ประจําใจประกอบในการบริหาร  
หลกัธรรมหรือคําสั�งสอนของพระพทุธเจ้านั น  ถึงแม้วา่จะมีมาตั งแตส่มยัพทุธกาล  นบัถึงปัจจบุนั
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เป็นเวลา  2540  กวา่ปีแล้ว  แตท่กุหลกัธรรมยงัคงทนัสมยัอยูเ่สมอ  สามารถนําไปประยกุต์ใช้เป็น
เครื�องดําเนินชีวิตและแนวทางในการบริหารงานได้เป็นอย่างดี  ที�เป็นเชน่นี เพราะหลกัธรรมดงักลา่ว
เป็นความจริง  ที�สามารถพิสจูน์ได้ที�เรียกวา่  ”สจัธรรม”  ปฏิบตัไิด้เห็นผลได้อยา่งแท้จริงอยูที่�เราจะ
นําหลกัธรรมข้อใดมาใช้ให้เหมาะสมกบัตวัเรามากที�สดุ  สําหรับนกับริหารก็มีหลกัธรรมสําหรับ
ยดึถือและปฏิบตัิอยา่งมากมาย  ซึ�งได้นําเสนอไว้บ้าง  เรื�องที�สําคญัดงัตอ่ไปนี  
 พรหมวิหาร  4  เป็นหลกัธรรมของผู้ใหญ่  (ผู้บงัคบับญัชา)  ที�ควรถือปฏิบตัเิป็นนิตย์  มี  
4  ประการคือ 
 1.  เมตตา ความรักใคร่  ปรารถนาจะให้ผู้ อื�นมีความสขุ 
 2.  กรุณา ความสงสาร  คิดชว่ยเหลือผู้ อื�นให้พ้นทกุข์ 
 3.  มทิุตา ความพลอยยินดีเมื�อผู้ อื�นได้ดีมีสขุ 
 4.  อเุบกขา วางตนเป็นกลาง  ไมดี่ใจ  ไม่เสียใจ  เมื�อผู้ อื�นถึงวิบตัิ  มีทกุข์ 
 อคต ิ 4  อคติ  หมายความว่า  การกระทําอนัทําให้เสียความเที�ยงธรรม  มี  4  ประการ 
 1.  ฉนัทามติ ลําเอียงเพราะรักใคร่ 
 2.  โทสาคติ ลําเอียงเพราะโกรธ 
 3.  โมหาคติ ลําเอียงเพราะเขลา 
 4.  ภยาคติ ลําเอียงเพราะกลวั 
 อคต ิ 4  นี   ผู้บริหาร/ผู้ใหญ่  ไมค่วรประพฤตเิพราะเป็นทางแหง่ความเสื�อม 
 สงัคหวตัถ ุ 4  เป็นหลกัธรรมอนัเป็นเครื�องยดึเหนี�ยวนํ าใจของกนัและกนั  เป็นเหตใุห้
ตนเองและหมู่คณะก้าวไปสู่ความเจริญรุ่งเรือง 
 1.  ทาน      ให้ปันสิ�งของแก่คนที�ควรให้ 
 2.  ปิยวาจา      เจรจาด้วยถ้อยคําไพเราะออ่นหวาน 
 3.  อตัถจริยา      ประพฤตใินสิ�งที�เป็นประโยชน์ 
 4.  สมานตัตตา    วางตนให้เหมาะสมกบัฐานะของตน 
 อิทธิบาท  4  เป็นหลกัธรรมถือให้เกิดความสําเร็จ 
 1.  ฉนัทะ ความพงึพอใจในงาน 
 2.  วิริยะ ความขยนัหมั�นเพียร 
 3.  จิตตะ ความมีใจฝักใฝ่เอาใจใสใ่นงาน 
 4.  วิมงัสา ไตร่ตรองหาเหตผุล 
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 บารมี  6  เป็นหลกัธรรมอนัสําคญัที�จะนิยมมาซึ�งความรักใคร่นบัถือ  นบัวา่เป็น
หลกัธรรมที�เหมาะมากสําหรับนกับริหารจะพงึยดึถือปฏิบตั ิ มีอยู ่ 6  ประการคือ 
 1.  ทาน การให้เป็นสิ�งที�ควรให้ 
 2.  ศีล การประพฤตใินทางที�ชอบ 
 3.  ขนัติ ความอดทนอดกลั น 
 4.  วิริยะ ความขยนัหมั�นเพียร 
 5.  ฌาน การเพง่พิจารณาให้เห็นของจริง 
 6.  ปรัชญา ความมีปัญญารอบรู้ 
 ขนัตโิสรัจจะ เป็นหลกัธรรมอนัทําให้บคุคลเป็นผู้งาม  (ธรรมทําให้งาม) 

  1.  ขนัต ิ คือ  ความอดทน  มีลกัษณะ  3  ประการ  
       1.1  อดใจทนได้ตอ่กําลงัแหง่ความโกรธแค้นไมแ่สดงอาการ  กาย  วาจา  ที�ไมน่า่รัก

ออกมาให้เป็นที�ปรากฏแก่ผู้ อื�น 
     1.2  อดใจทนได้ตอ่ความลําบากตรากตรําหรือความเหน็ดเหนื�อย 
     1.3  อดใจทนได้ตอ่อาการเจ็บไข้ 
 2.  โสรัจจะ  ความสงบเสงี�ยม  ทําจิตใจให้แชม่ชื�นไมขุ่น่หมอง 
 ธรรมโลกบาล  เป็นหลกัธรรมที�ชว่ยคุ้มครองโลก  หรือมวลมนษุย์ให้อยูใ่นความร่มเย็น
เป็นสขุ  มี  2  ประการคือ 
      2.1  หิริ  ความละอายใจตนเอง 
      2.2  โอตปัปะ  ความเกรงกลวัตอ่ทกุข์  และความเสื�อมแล้วไมก่ระทําความชั�ว 

   อธิฐานธรรม  4  เป็นหลกัธรรมที�ควรตั งไว้ในจิตใจเป็นนิตย์  ในการบริหารงาน  เพื�อเป็น 
เครื�องนิยมนําจิตใจให้เกิดความรอบรู้ความจริง  รู้จกัเสียสละ  และบงัเกิดความสงบ  มี  4  ประการ 
 1.  ปัญญา ความรู้ในสิ�งที�ควรรู้  รู้ในวิชา 
 2.  สจัจะ ความจริง  คือ  ประพฤตสิิ�งใดก็ให้ได้จริงไมทํ่าอะไรจบัจด 
 3.  จาคะ สละสิ�งที�เป็นข้าศกึแหง่ความจริงใจ  คือ  สละความเกียจคร้าน  หรือ
ความหวาดกลวัตอ่ความยุง่ยาก  ลําบาก 
 4.  อปุสมะ สงบใจจากสิ�งที�เป็นข้าศกึตอ่ความสงบ  คือ  ยบัยั งใจมิให้ปั�นป่วนตอ่
ความพอใจรักใคร่  และความขดัเคือง  เป็นต้น 
 ราชสงัคหวตัถ ุ 4  เป็นหลกัธรรมอนัเป็นเครื�องชว่ยในการวางนโยบายบริหารบ้านเมือง
ให้ดําเนินไปด้วยดี  มี  4  ประการ  คือ 
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 1.  ลสัเมธงั      ความเป็นผู้ฉลาดปรีชาในการพิจารณาถึงผลิตผลอนัเกิดขึ นในแผน่ดิน  
แล้วพิจารณาผอ่นผนัจดัเก็บเอาแตบ่างสว่นแหง่สิ�งนั น 
 2.  ปริุสเมธงั      ความเป็นผู้ฉลาดในการดคูนสามารถเลือกแตง่ตั งบคุคลให้ดํารง
ตําแหนง่ในความถกูต้องและเหมาะสม 
 3.  สมัมาปาลงั     การบริหารงานให้ต้องใจประชาชน 
 4.  วาจาเปยยงั     ความเป็นบคุคลมีวาจาไพเราะรู้จกัผ่อนสั นผอ่นยาวตามเหตกุารณ์
ตามฐานะและตามความเป็นธรรม 
 สตสิมัปชญัญะ  เป็นหลกัธรรมอนัอํานวยประโยชน์แก่ผู้ประพฤตเิป็นอนัมาก 
 1.  สต ิ คือ  ความระลกึได้ก่อนทํา  ก่อนบชูา  ก่อนคดั  คนมีสตจิะไมเ่ลินเลอ่  เผลอตน 
 2.  สมัปชญัญะ  คือ  ความรู้ตวัในเวลากําลงัทํา  กําลงัพดู  กําลงัคิด 
 อกศุลมลู  3  อกศุลมลู  คือ  รากเหง้าของความชั�ว  มี  3  ประการ  คือ 
 1.  โลภะ ความอยากได้ 
 2.  โทสะ ความคดิประทษุร้ายเขา 
 3.  โมหะ ความหลงไมรู้่จริง 
 นิวรณ์  5  นิวรณ์  แปลวา่  ธรรมอนักลั นจิตใจไมใ่ห้บรรลคุวามดี  มี  5  ประการ 
 1.  กามฉนัท์  พอใจรักใคร่ในอารมณ์  มีพอใจในรูป  เป็นต้น 
 2.  พยาบาท  ปองร้ายผู้ อื�น 
 3.  ถีนมิทธะ  ความที�จิตใจหดหูแ่ละเคลิบเคลิ ม 
 4.  อธุจัจะกกุกจุจะ ความฟุ้ งซา่นและรําคาญ 
 5.  วิจิกิจฉา  ความลงัเลไมต่กลงใจได้ 
 เวสารัชชกรณะ  5  เวสารัชชกรณะ  แปลวา่  ธรรมที�ยงัความกล้าหาญให้เกิดขึ นมี   
5  ประการ  คือ 
 1.  ศรัทธา  เชื�อในสิ�งที�ควรเชื�อ 
 2.  ศีล  ประพฤตกิายวาจาเรียบร้อย 
 3.  พาหสุจัจะ  ความเป็นผู้ศกึษามาก 
 4.  วิริยารัมภะ  ตั งใจทําความพากเพียร 
 5.  ปัญญา  รอบรู้สิ�งที�ควรรู้ 
 อริยทรัพย์  7  ได้แก่ 
 1.  ศรัทธา  เชื�อในสิ�งที�ควรเชื�อ 
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 2.  ศีล  ประพฤตกิายวาจาเรียบร้อย 
 3.  หิริ   ความละอายตอ่บาปทจุริต 
 4.  โอตปัปะ  ความสะดุ้งกลวัตอ่บาปทจุริต 
 5.  พาหสุจัจะ  ความเป็นคนได้ยินได้ฟังมาก 
 6.  จาคะ  การให้ปันสิ�งของแก่คนที�ควรให้ 
 7.  ปัญญา  ความรอบรู้ทั งสิ�งที�เป็นประโยชน์และสิ�งที�เป็นไทย 
 สปัปริุสธรรม  7  เป็นหลกัธรรมอนัเป็นของคนดี  (ผู้ประพฤตชิอบ)  มี  7  ประการ 
 1.  ธมัมญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้วา่เป็นเหต ุ
 2.  อตัถญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้จกัผล 
 3.  อตัตญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้จกัตน 
 4.  มตัตญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้จกัประมาณ 
 5.  กาลญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้จกักาลเวลาอนัเหมาะสม 
 6.  ปริุลญั�ตุา    ความเป็นผู้ รู้จกัสงัคม 
 7.  บคุคลโรปรัชญ�ตุา   ความเป็นผู้ รู้จกัคบคน 
 คณุธรรมของผู้บริหาร  ผู้บริหาร  นอกจากจะมีคณุวฒุิในทางวิชาการตา่ง ๆ แล้วยงั
จําเป็นต้องมีคณุธรรมอีก  6  ประการ 
 1.  ขมา มีความอดทนเก่ง 
 2.  ชาตริยะ ระวงัระไว 
 3.  อฏุฐานะ หมั�นขยนั 
 4.  สงัวิภาคะ เอื อเฟือเผื�อแผ่ 
 5.  ทยา เอ็นด ู กรุณา 
 6.  อิกขนา หมั�นเอาใจใส่ตรวจตราหรือติดตาม 
 ยตุธิรรม  5  นกับริหารหรือผู้ นํามกัจะประสบปัญหาหรือร้องเรียนขอความเป็นธรรมอยู่
เป็นประจํา  หลกัตดัสินความเพื�อให้เกิดความ  “ยตุธิรรม”  มี  5  ประการ  คือ 
 1.  สจัจวา      แนะนําด้วยความจริงใจ 
 2.  บณัฑิตะ       ฉลาดและแนะนําความจริงและความเสื�อม 
 3.  อสาหะเสนะ   ตดัสินด้วยปัญญาไมต่ดัสินด้วยอารมณ์ผลนุผลนั 
 4.  เมธาวี      นกึถึงธรรม  (ยตุธิรรม)  เป็นใหญ่ไมเ่ห็นแก่อามิสสินจ้าง 
 5.  ธมัมฏัฐะ      ไมริ่ษยาอาฆาต  ไมต่อ่เวร 
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 ธรรมเครื�องให้ก้าวหน้า  7  นกับริหารในตําแหนง่ตา่ง ๆ ย่อมหวงัความเจริญก้าวหน้า  
ได้รับการเลื�อนขั นเลื�อนตําแหนง่สงูขึ นพระพทุธองค์ทรงตรัสธรรมเครื�องเจริญยศ  (ความก้าวหน้า)  
ไว้  7  ประการ  คือ 
 1.  อฏุฐานะ    หมั�นขยนั 
 2.  สติ    มีความเฉลียว 
 3.  สจุิกมัมะ    การงานสะอาด 
 4.  สญัญตะ     ระวงัดี 
 5.  นิสมัมการี    ใคร่ครวญพิจารณาแล้วจงึทํา 
 6.  ธมัมชีวี    เลี ยงชีพโดยธรรม 
 7.  อปัปมตัตะ    ไมป่ระมาท 
 ไตรสิกขา  เพื�อเป็นการสนบัสนนุให้เกิดความตั งใจดีและมีมือสะอาด  นกับริหารต้อง
ประกอบตนไว้ใน  ไตรสิกขา  ข้อที�ต้องสําเหนียก  3  ประการ  คือ 

1.  ศีล   
 2.  สมาธิ 
 3.  ปัญญา 

ทั งนี เพราะ  ศีล    เป็นเครื�องสนบัสนนุให้กาย  (มือ)  สะอาด 
       สมาธิ เป็นเครื�องสนบัสนนุให้ใจสงบ 
       ปัญญา เป็นเครื�องทําให้ใจสวา่ง  รู้ถกู  รู้ผิด 
 พระพทุธโอวาท  3  นกับริหารที�ทํางานได้ผลดี  เนื�องจากได้  “ตั งใจดี”  และ  “มือ
สะอาด”  ดงันี  
 1.  เว้นจากทจุริต  การประพฤตชิั�ว  ทางกาย  วาจา  ใจ 
 2.  ประกอบสจุริต  ประพฤติชอบ  ทางกาย  วาจา  ใจ 
 3.  ทําใจของตนให้บริสทุธ̂ิสะอาด  ไมโ่ลภ  ไมโ่กรธ  ไมห่ลง 
 การนําหลกัธรรมที�ประเสริฐมาปฏิบตัิ  ย่อมจกันําความเจริญ  ตลอดจนความสขุกาย  
สบายใจ  ให้บงัเกิดแก่ผู้ประพฤตทิั งสิ น  สมดงัพทุธสภุาษิตที�ว่า  “ธมัดม  หเว  รักขต ิ ธมัมจาริง”  
ธรรมะยอ่มคุ้มครองรักษาผู้ประพฤตธิรรม 
 จกัรวรรดวิตัร  12  คือ  ธรรมอนัเป็นพระราชจริยานวุตัร  ทรงถือและอาศยัธรรมข้อนี   
เป็นหลกัธรรมสําหรับการปกครองประเทศ  ดงันี  
 1.  ควรอนเุคราะห์คนในราชสํานกัและคนภายนอกให้มีความสขุ  ไมป่ล่อยปละละเลย 
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 2.  ควรผกูไมตรีกบัประเทศอื�น 
 3.  ควรอนเุคราะห์พระราชวงศานวุงศ์ 
 4.  ควรเกื อกลูพราหมณ์  คหบดี  และคหบดีชน  คือ  เกื อกลูพราหมณ์และผู้ ที�อยูใ่นเมือง 
 5.  ควรอนเุคราะห์ประชาชนที�อยูใ่นชนบท 
 6.  ควรอนเุคราะห์สมณพราหมณ์ผู้ มีศีล 
 7.  ควรจกัรักษาฝงูเนื อ  นก  และสตัว์ทั งหลายมิให้สญูพนัธ์ 
 8.  ควรห้ามชนทั งหลายมิให้ประพฤตผิิดธรรม  และชกันําด้วยตวัอยา่งให้อยูใ่นกศุล
สจุริต 
 9.  ควรเลี ยงดคูนจน  เพื�อมิให้ประกอบการทจุริตและอกศุลตอ่สงัคม 
             10. ควรเข้าใกล้สมณพราหมณ์เพื�อศกึษาบญุและบาป  กศุล  และอกศุลให้แจม่ชดั 
             11. ควรห้ามจิตมิให้ต้องการไปในที�ที�พระมหากษัตริย์ไม่ควรเสดจ็ 
             12. ควรระงบัความโลภมิให้ปรารถนาในลาภที�พระมหากษัตริย์มิควรจะได้ 
 จากหลกัธรรมตา่ง ๆ ที�ได้นํากลา่วมาสามารถสรุปได้วา่  หลกัธรรมคือคําสอนตา่ง ๆ ที�มุง่
ให้บคุคลโดยเฉพาะอยา่งยิ�งผู้บริหาร  ได้ยึดถือเป็นแนวปฏิบตัใินชีวิตประจําวนั  ซึ�งล้วน  มี
ประโยชน์และคณุคา่ที�ผู้บริหารควรได้นํามาประพฤติ  ปฏิบตั ิ และมาใช้ในการบริหารงานตา่ง ๆ 
ภายในสถานศกึษา 
 3.7  บัญญัต ิ 10  ประการสาํหรับผู้นําหรือผู้บริหาร  (THE  COMMANMENT  
OF  LEADERSHIP) 
 ภานวุฒัน์   ภกัดีวงศ์  (2551, หน้า 13-15)  ได้กล่าววา่  บคุคลที�จะก้าวมาถึงผู้ นําหรือ
ผู้บริหาร  สว่นใหญ่จะต้องเคยเป็นผู้ใต้บงัคบับญัชามาก่อน  ประสบการณ์  ความรู้สึกนกึคิด  ความ
ทกุข์ยาก  ปัญหาอปุสรรคของงานตา่ง ๆ ก็คงจะผา่นมาบ้างแล้ว  ดงันั นการยดึหลกัใจเขาใจเรา  
การมีเมตตากรุณา  และคณุธรรมที�ดีงาม  จะทําให้งานมีประสิทธิภาพ  การบญัญัต ิ 10  ประการ  
สําหรับผู้ นําหรือผู้บริหาร  คงจะชว่ยให้ผู้บริหารมีสตขิึ นบ้างไมม่ากก็น้อยดงัตอ่ไปนี  
 1.  ปฏิบตัติอ่ผู้ ร่วมงานทกุคนด้วยความนบัถือ  และให้เกียรติอยา่งจริงใจ  การให้ความ
จริงใจตอ่กนัก็จะได้รับความจริงใจตอบ 
 2.  จดัแบบอยา่ง  (ในการปฏิบตัิตน  ปฏิบตังิาน)  ผู้ นําหรือผู้บริหารควรเป็นแบบอย่างที�
ดี  ในการครองตน  ครองคน  ครองงาน  การวางกฎเกณฑ์  ระเบียบและแนวปฏิบตัติา่ง ๆ ต้องใช้
วิธีแบบการมีสว่นร่วม  มีการจดัประชมุปรึกษาหารือ  พยายามดงึศกัยภาพที�ดีของผู้ ร่วมงาน
ออกมาใช้ให้เป็นแนวปฏิบตัิขององค์การ 
 3.  ทําตวัให้เป็นผู้ นํา  (เป็นครู)  ที�มีความกระตือรือร้น  กระฉบักระเฉงตลอดเวลา   
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เข้าลกัษณะรวดเร็ว  เรียบร้อย  ราบรื�น 
 4.  รักษาไว้ซึ�งความซื�อสตัย์  ความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั  ให้เป็นมาตรฐานสงูสดุ   
อยา่หมกเม็ด  อย่าเก็บความลบัเรื�องเงินไว้คนเดียว  อยา่ถือเงิน  อยา่จบัเงิน  อยา่เก็บเงินของ
โรงเรียนไว้ที�ตวัเอง 
 5.  พยายามโน้มน้าวให้ผู้ใต้บงัคบับญัชา  เป็นผู้ มีความรับผิดชอบ  มีเหต ุ มีผล  และ
ปฏิบตังิานให้ดีที�สดุ  ผู้ นําต้องหาวิธีการให้ได้มาซึ�ง  “ใจ”  ของผู้ใต้บงัคบับญัชา 
 6.  สร้างกลุม่  (ทีมงาน)  เน้นการทํางานเป็นกลุม่ด้วยการสร้างทีมงานในสถานศกึษา
หรือในองค์การเพื�อสร้างความสมัพนัธ์ที�ดีและงานมีประสิทธิภาพ 
 7.  แสดงให้ผู้ ร่วมงานเห็นถึงการที�ผู้บริหารมั�นใจในความสามารถ  และฝีมือของ
ผู้ ร่วมงานเพื�อให้เกิดขวญัและกําลงัใจ  และปฏิบตังิานเต็มกําลงัความสามารถ 
 8.  เมื�อมีปัญหา  และเหตกุารณ์เร่งดว่นเกิดขึ น  ผู้บริหารต้องแสดงความรู้สกึที�เข้มแข็ง
และพร้อมที�จะเป็นผู้ นําในการแก้ปัญหานั น  (ไมใ่ชโ่ยนปัญหาให้ลกูน้องจดัการกนัเอง)  กล้า
รับผิดชอบ  ต้องเคียงบา่เคียงไหลก่บัผู้ ร่วมงาน 
 9.  ทําตวัให้เป็นผู้ ที�มีความพร้อมในการปฏิบตังิาน  มีเวลาวา่งสําหรับลกูน้องให้สามารถ
เข้าพบได้สะดวก  และสามารถให้ความกระจา่งในเรื�องงานแก่ลกูน้องได้  ผู้บริหารโรงเรียนต้องอยู่
โรงเรียนให้มาก  คอยเป็นกําลงัใจให้ลกูน้องที�ปฏิบตังิาน  อยา่มีพิธีรีตองมาก  ให้คําปรึกษาอยา่ง
จริงจงัจริงใจ  กระจา่งชดัเจน 
             10. พฒันาตนเองและนําตนเองไปสูค่วามสําเร็จที�สงูสดุ  และทนัตอ่การเปลี�ยนแปลงของ
โลกในยคุโลกาภิวตัน์  ผู้ นําต้องแสวงหาความรู้ข้อมลูขา่วสารอยูเ่สมอ  ให้เป็นบคุคลแหง่การเรียนรู้ 
 สรุปได้วา่  หลกับญัญัต ิ 10  ประการ  คือ  หลกั  10  ข้อที�ผู้บริหารมีความจําเป็นอยา่ง
ยิ�งที�จะต้องมี  และปฏิบตั ิ ในการบริหารงานให้ดีและเป็นที�ยอมรับของผู้ใต้บงัคบับญัชาและ
ผู้ เกี�ยวข้อง 
 4.  โครงสร้างระบบบริหารการศึกษา  
      4.1  โครงสร้างระบบบริหารการศึกษาของชาต ิ กระทรวงที�เกี�ยวข้อง  มีหน้าที�จดั
การศกึษาของประเทศไทยก็คือกระทรวงศกึษาธิการ  ซึ�งกระทรวงศกึษาธิการได้จดัระบบการ
บริหารการศกึษาตามพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาติ  พ.ศ. 2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  
พ.ศ. 2545  มาตรา  15  ของประเทศดงันี  
     4.1.1  การศกึษาขั นพื นฐาน 
     4.1.2  การศกึษาระดบัอดุมศกึษา 
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        4.2  โครงสร้างระบบการบริหารการศึกษาขั Kนพื Kนฐาน  ตามความหมายที�
กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาตพิทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 
2545  กล่าววา่  การศกึษาขั นพื นฐาน  หมายความวา่  การศกึษาก่อนระดบัอดุมศกึษา  มาตรา  17  
กลา่ววา่  ให้มีการศกึษาภาคบงัคบั  เก้าปี  โดยให้เดก็อายยุา่งเข้าปีที�เจ็ดเข้าเรียนจนถึงอายยุ่างเข้า
ปีที�สิบหก  เว้นแตส่อบได้ชั นปีที�เก้าของการศกึษาภาคบงัคบั  โดยมีหน่วยงานที�รับผิดชอบในการ
จดัการศกึษา  โดยมีโครงสร้างระบบการบริหารดงันี  
สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั นพื นฐาน  เขตพื นที�การศกึษา    
สถานศกึษา 

 
ภาพ 1  โครงสร้างระบบการบริหารงานของสํานกังานคณะกรรมการสถานศกึษาขั นพื นฐาน 

 
หนว่ยงานที�รับผิดชอบ  การศกึษาขั นพื นฐาน  คือ  สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั น

พื นฐาน  (สพฐ)  มีการแบง่เขตการดแูลออกเป็นเขตพื นที�การศกึษาในแตล่ะจงัหวดัตามขนาดและ
จํานวนโรงเรียน  โดยรวมโรงเรียนสงักดั  สปช.(เดมิ)  และกรมสามญัศกึษา (เดมิ)  เข้าด้วยกนั
รวมทั งเอกชนที�จดัการศกึษาด้วย  รวมทั งประเทศจํานวน  185  เขต  และมีหนว่ยงานและ
ผู้ เกี�ยวข้องกบัการจดัการศกึษาขั นพื นฐานดงันี  
 สถานศกึษาขั นพื นฐาน  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  2542  กลา่ววา่  สถานศกึษา  หมายความวา่  สถานพฒันาเด็กปฐมวยั  
โรงเรียน  ศนูย์การเรียน  วิทยาลยั  สถาบนัมหาวิทยาลยั  หนว่ยงานทางการศกึษา  หรือหนว่ยงาน
อื�นของรัฐ  หรือเอกชน  มีอํานาจหน้าที�  หรือมีวตัถปุระสงค์ในการจดัการศกึษา 

สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขั นพื นฐาน 

สํานกังานเขตพื นที�การศกึษา 

สถานศกึษา(โรงเรียน) 
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 การแบง่ประเภทของสถานศกึษาตามพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  
2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  ได้แบง่สถานศกึษาขั นพื นฐานออกเป็น  2  ประเภท  
คือ   
 สถานศกึษาขนาดเล็ก  หมายความวา่  สถานศกึษาที�มีนกัเรียนไมเ่กิน  300  คน 
 สถานศกึษาขนาดใหญ่  หมายความวา่  สถานศกึษาที�มีนกัเรียนเกินกวา่  300  คนขึ นไป  
การบริหารสถานศกึษาขั นพื นฐานจะมีผู้ เกี�ยวข้องในการจดัการศกึษา  หลายฝ่ายด้วยกนัคือ 
 ผู้บริหารสถานศกึษาขั นพื นฐานตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตัิ
การศกึษาแหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กลา่ววา่  ผู้บริหาร
สถานศกึษาขั นพื นฐาน  หมายถึง  บคุลากรวิชาชีพที�รับผิดชอบ  การบริหารสถานศกึษาแตล่ะแหง่
ทั งของรัฐและเอกชน 
 ครู  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  
2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กล่าววา่  ครู  หมายถึง  บคุลากรวิชาชีพ  ซึ�งทําหน้าที�
หลกัทางด้านการเรียนการสอน  และการสง่เสริมการเรียนรู้ของผู้ เรียนด้วยวิธีการตา่ง ๆ ใน
สถานศกึษาของรัฐและเอกชน 
 นกัเรียน  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  
2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กล่าววา่  นกัเรียน  หมายถึง  บคุคลที�กําลงัเรียนหรือ
ศกึษา  ในสถานศกึษาของรัฐและเอกชน 
 ผู้ปกครอง  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิ 
พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ  (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กลา่วว่า  ผู้ปกครอง  หมายความวา่  
บดิา  มารดา  หรือบิดา  หรือมารดา  ซึ�งเป็นผู้ใช้อํานาจปกครอง  หรือผู้ปกครองตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย์ของนกัเรียน  และความหมายรวมถึงบคุคลที�นกัเรียนอยู่ด้วยประจํา  
หรือที�นกัเรียนอยูรั่บใช้การงาน 
 ศษิย์เก่า  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาต ิ 
พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กลา่ววา่  ศษิย์เก่า  หมายความวา่  ผู้ ที�
สถานศกึษารับรองวา่สําเร็จการศกึษาจากหรือเคยศกึษาในสถานศกึษานั น 
 กรรมการ  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแหง่ชาต ิ 
พทุธศกัราช  2542   แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545  กลา่วว่า  กรรมการ  หมายความวา่  
กรรมการสถานศกึษาแตล่ะแหง่ 
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 ผู้ อํานวยการ  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 
พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545  กลา่วว่า  ผู้ อํานวยการ  หมายความวา่  
ผู้ อํานวยการสถานศกึษาแตล่ะแหง่ 
 องค์กรชมุชน  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิ 
พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545  กลา่วว่า  องค์กรชมุชน  หมายความวา่  
ชมุชนหรือองค์กรที�มีประชากรรวมกนัไมน้่อยกวา่สิบห้าคน  เพื�อดําเนินกิจกรรมที�เป็นประโยชน์ตอ่
สงัคมและชมุชนโดยสว่นรวมอยา่งตอ่เนื�องเป็นระยะเวลาไมน้่อยกวา่หนึ�งปี  มีผลงานที�หนว่ยงานที�
เกี�ยวข้องหรือสํานกังานเขตพื นที�การศกึษารับรอง  และมีที�ตั งแนน่อนในท้องที�ตําบลหรือแขวงที�เป็น
ภมูิลําเนาของนกัเรียนในสถานศกึษาตั งอยู่ 
 องค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น  ตามความหมายที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัตกิารศกึษา
แหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2) พ.ศ. 2545  กล่าวว่า  องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ�น  หมายความวา่  องค์การบริหารสว่นจงัหวดั  เทศบาล  องค์การบริหารสว่นตําบล  
กรุงเทพมหานคร  เมืองพทัยา  และองค์การบริหารสว่นท้องถิ�นอื�นที�ได้รับการจดัตั งตามกฎหมายซึ�ง
สถานศกึษาตั งอยูห่นึ�งปี  มีผลงานที�หนว่ยงานที�เกี�ยวข้องหรือสํานกังานเขตพื นที�การศกึษารับรอง  
และมีที�ตั งแนน่อนในท้องที�ตําบลหรือแขวงที�เป็นภมูิลําเนาของนกัเรียนในสถานศกึษาตั งอยู่ 
 คณะกรรมการสถานศกึษาขั นพื นฐาน  ตามกฎกระทรวงที�กําหนดไว้ในพระราชบญัญัติ
การศกึษาแหง่ชาต ิ พทุธศกัราช  2542  แก้ไขเพิ�มเตมิ (ฉบบัที� 2)  พ.ศ. 2545  กลา่วว่า  ให้
สถานศกึษาขนาดเล็ก  มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั นพื นฐาน  จํานวน  9  คน  และให้
สถานศกึษาขนาดใหญ่  มีคณะกรรมการสถานศกึษาขั นพื นฐาน  จํานวน  15  คน  ประกอบด้วย 
 1.  ประธานกรรมการ 
 2.  กรรมการที�เป็นผู้แทนผู้ปกครอง  จํานวน  1  คน 
 3.  กรรมการที�เป็นผู้แทนครู  จํานวน  1  คน 
 4.  กรรมการที�เป็นผู้แทนองค์กรชมุชน  จํานวน  1  คน 
 5.  กรรมการที�เป็นผู้แทนองค์การปกครองสว่นท้องถิ�น  จํานวน  1  คน 
 6.  กรรมการที�เป็นผู้แทนศษิย์เก่า  จํานวน  1  คน 
 7.  กรรมการที�เป็นผู้แทนพระภิกษุและหรือผู้แทนองค์กรศาสนาในพื นที�  จํานวน  1  คน  
หรือ  1   รูป  สําหรับสถานศกึษาขนาดเล็ก  จํานวน  2  คน  หรือ  2  รูป  สําหรับสถานศกึษา 
ขนาดใหญ่ 
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 8.  กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ  จํานวน  1  คน  สําหรับสถานศกึษาขนาดเล็ก  จํานวน  6  
คน  สําหรับสถานศกึษาขนาดใหญ่ 
 9.  ผู้ อํานวยการ  เป็นกรรมการและเลขานกุาร 
 ระบบการจดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษา  สงักดัสํานกังานเขตพื นที�การศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 41  เป็นสว่นหนึ�งใน  42  เขตพื นที�มธัยมศกึษาของประเทศ  ซึ�งเป็นเขตพื นที�
การศกึษามธัยมศกึษา เขต 41  ประกอบด้วย  จงัหวดักําแพงเพชรและจงัหวดัพิจิตร      

4.3   โครงสร้างระบบการบริหารของสาํนักงานเขตพื Kนที�การศึกษา 
       มัธยมศึกษา เขต 41     

  ประกอบด้วยสถานศกึษาที�จดัการศกึษาระดบัมธัยมศกึษาด้วยกนัทั งหมดรวมจํานวน  
11  อําเภอ  คือ  อําเภอเมือง  อําเภอไทรงาม  อําเภอโกสมัพีนคร  อําเภอลานกระบือ  อําเภอพราน
กระตา่ย  อําเภอคลองขลงุ  อําเภอคลองลาน  อําเภอขาณวุรลกัษณบรีุ  อําเภอทรายทองวฒันา  
อําเภอปางศลิาทอง  และอําเภอบงึสามคัคี  มีโรงเรียนทั งสํานกังานเขตพื นที�การศกึษามธัยมศกึษา 
เขต 41 รวมทั งสิ น  32  แหง่  โดยเป็นโรงเรียนมธัยมศกึษาของรัฐ  ประกอบด้วยครู  จํานวน  1,153  
คน  และคณะกรรมการสถานศกึษาขั นพื นฐาน  จํานวน  480  คน 
 สํานกังานเขตพื นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 41  มีระบบโครงสร้างการบริหาร
การศกึษา  ดงันี  
  

เขตพื นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 41   สถานศกึษา 
 

โครงสร้างการบริหารของโรงเรียนมธัยมศกึษา   
สงักดัสํานกังานเขตพื นที�การศกึษา 

มธัยมศกึษา 
เขต 41 

 
 
 
 
 

ภาพ 2  โครงสร้างระบบการบริหารของสํานกังานเขตพื นที�การศกึษามธัยมศกึษา เขต 41 
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 จากโครงสร้างการบริหารโรงเรียนมธัยมศกึษา  ของสํานกังานเขตพื นที�การศกึษา
มธัยมศกึษา เขต 41  สามารถสรุปได้ว่า  มีคณะบคุคลที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการศกึษาหลายระดบั
ด้วยกนั  ตั งแตร่ะดบับน  คือ  กระทรวงศกึษาธิการ  คณะกรรมการการศกึษาขั นพื นฐาน  
ผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพื นที�การศกึษา  จนกระทั�งถึง  ผู้ อํานวยการโรงเรียน  ครู  คณะกรรมการ
สถานศกึษาขั นพื นฐาน  ผู้ปกครองและชมุชน  ตลอดจนองค์กรปกครองสว่นท้องถิ�น 
 
 4.  งานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 
 กอชี   เนตรไมตรี  (2544, บทคดัยอ่)  ได้ศกึษาความพงึพอใจของข้าราชการครูตอ่การ
บริหารงานบคุคลของผู้บริหารโรงเรียนประถมศกึษา  สงักดัสํานกังานการประถมศกึษา  อําเภอ 
ระแงะ  จงัหวดันราธิวาส  ผลการวิจยัปรากฏผลสรุป  ดงันี  
 1.  ข้าราชการครูมีความพงึพอใจตอ่การบริหารงานบคุคลของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศกึษา  สงักดัสํานกังานการประถมศกึษา  อําเภอระแงะ  จงัหวดันราธิวาส  อยู่ในระดบั 
ปานกลาง 
 2.  ข้าราชการครูมีความพงึพอใจตอ่การบริหารงานบคุคลของผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศกึษา  สงักดัสํานกังานการประถมศกึษา  อําเภอระแงะ  จงัหวดันราธิวาส  ทั ง  2  ปัจจยั  
คือ  ปัจจยักระตุ้นและปัจจยัคํ าจนุอยูใ่นระดบัปานกลางทกุด้าน  ได้แก่  ด้านสง่เสริมลกัษณะของ
งาน  ด้านสง่เสริมความสําเร็จของงาน  ด้านการยอมรับนบัถือ  ด้านความรับผิดชอบ  ด้าน
ความก้าวหน้า  ดา้นนโยบายและดา้นการบริหาร  ดา้นการปกครองบงัคบับญัชา  ดา้นความสัมพนัธ์

กบัผูร่้วมงาน  ดา้นจดัสภาพการทาํงาน  และดา้นการพิจารณาเงินเดือนและผลประโยชน์เกื�อกลู 

ผู้ อํานวยการโรงเรียน 

รองผู้ อํานวยการโรงเรียน 

คณะกรรมการ 
สถานศกึษาขั นพื นฐาน 

กลุม่ 
บริหารงานทั�วไป 

กลุม่ 
บริหารงานวิชาการ 

กลุม่ 
บริหารงานบคุคล 

กลุม่บริหารงาน
งบประมาณ 
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 3.  สําหรับการทดสอบข้อสมมตุฐิาน  พบวา่  ปัจจยัที�มีผลตอ่ความพงึพอใจ  อย่างมี
นยัสําคญัทางสถิต ิ ได้แก่  ตําแหนง่  อายรุาชการ  และเงินเดือน  ในขณะที�เพศ  อาย ุ และระดบั
การศกึษา  พบว่า  ไมมี่ความสมัพนัธ์   
 4.  ปัญหาและอปุสรรคที�สําคญั  ได้แก่  การขาดแคลนบคุลากรและงบประมาณ  การ
นิเทศตดิตามผลที�ไมต่อ่เนื�อง  การพิจารณาความดีความชอบที�ไมเ่ป็นธรรม  บ้านพกัครูมีไม่
เพียงพอ  และยงัมีความไมช่ดัเจนของงานและข้อมลูสนบัสนนุในการปฏิบตังิาน  เป็นต้น 
 เดน่ณรงค์   ใจแน่  (2544, บทคดัยอ่)  ได้ศกึษาความพงึพอใจของครูผู้สอนตอ่การ
บริหารงานบคุลากรในโรงเรียนประถมศกึษา  สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัพิษณโุลก  
ผลการวิจยัปรากฏผลสรุปได้  ดงันี  
 1.  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจตอ่การบริหารงานบคุลากรในโรงเรียนประถมศกึษา  สงักดั
สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัพิษณโุลก  โดยภาพรวมอยูร่ะดบัปานกลาง   เว้นแตด้่านการ
พฒันาบคุลากร  อยูใ่นระดบัมาก  และเมื�อจําแนกรายด้าน  มีผลดงันี  
       1.1  ด้านการได้มา  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
       1.2  ด้านการบํารุงรักษา  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
       1.3  ด้านการพฒันาบคุลากร  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจอยู่ในระดบัมาก 
       1.4  ด้านการให้พ้นจากงาน  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 2.  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจตอ่การบริหารงานบคุลากรในโรงเรียนประถมศกึษา  สงักดั
สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัพิษณโุลก  เมื�อเปรียบเทียบตามเพศ  อาย ุ วฒุิการศกึษา  และ
ขนาดของโรงเรียน  ดงันี  
       2.1  จําแนกตามเพศ  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจแตกตา่งกนัอย่างไมมี่นยัสําคญัทาง
สถิติ 
       2.2  จําแนกตามวฒุิการศกึษา  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจแตกตา่งกนัอยา่งไมมี่
นยัสําคญัทางสถิติ 
       2.3  จําแนกตามอาย ุ ครูผู้สอนมีความพงึพอใจแตกตา่งกนัอยา่งไมมี่นยัสําคญัทาง
สถิต ิ เมื�อเปรียบเทียบรายคู ่ ไมแ่ตกตา่งกนั 
       2.4  ขนาดของโรงเรียน  ครูผู้สอนมีความพงึพอใจแตกตา่งกนัอย่างไมมี่นยัสําคญั
ทางสถิต ิ เมื�อเปรียบเทียบรายคู ่ ไมแ่ตกตา่งกนั 
 วรนชุ   บรรยงบญุฤทธ̂ิ  (2549, บทคดัย่อ)  ได้ศกึษาความพงึพอใจของครูในการ
บริหารงานบคุคลของโรงเรียนอนบุาลปราโมทย์พฒันา  ผลการวิจยัปรากฏผลสรุปได้  ดงันี  
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 ครูผู้สอนร้อยละ  65  เป็นครูพี�เลี ยงร้อยละ  35  มีความพึงพอใจในการบริหารงานบคุคล
ของโรงเรียนในภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก  โดยมีความพงึพอใจด้านสวสัดิการมากที�สดุ  รองลงมา
คือ  ด้านวินยัและการรักษาวินยั  ด้านขวญัและกําลงัใจ  ตามลําดบั 
 เรืองเขต   อดทนดี  (2548, บทคดัย่อ)  ซึ�งทําการวิจยัเรื�อง  การบริหารงานของผู้บริหาร
สถานศกึษาขั นพื นฐานชว่งชั นที� 3-4  สงักดัสํานกังานเขตพื นที�การศกึษาจงัหวดัสพุรรณบรีุ  พบวา่  
การบริหารด้านบคุคลอยูใ่นระดบัมาก 
 ไพศาล   ลบับวังาม  (2545, บทคดัย่อ)  ซึ�งทําการวิจยัเรื�อง  ความพงึพอใจและความ
คาดหวงัในการบริหารงานบคุคล  ของสถาบนัอดุมศกึษาในกํากบัของรัฐ  พบวา่  ความพงึพอใจ
และความคาดหวงัในการบริหารงานบคุคล  ของสถาบนัอดุมศกึษาด้านการบริหารด้านบคุคลอยูใ่น
ระดบัมาก 
 สมใจ   มณีวงษ์  (2545, บทคดัยอ่)  ได้ทําการวิจยัเกี�ยวกบัพฤตกิรรมการบริหารของ
ผู้ชว่ยหวัหน้าการประถมศกึษาอําเภอ  สงักดัสํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดัขอนแก่น  ได้
ผลการวิจยัวา่  พฤตกิรรมการบริหาร  มีการปฏิบตัเิหมาะสมมากในด้านการปฏิบตังิาน  การปฏิบตัิ
ตน  และความสมัพนัธ์กบับคุคลอื�น 
 จากผลงานวิจยัที�กลา่วมาสามารถสรุปได้วา่  หวัใจของการดําเนินการให้สถานศกึษา
หรือองค์การได้เจริญก้าวหน้าหรือมีประสิทธิภาพ  ก็คือการบริหารที�มีคณุภาพและสําหรับการ
ดําเนินการบริหารของสถานศกึษา  พบวา่  การบริหารงานด้านบคุคลมีความสําคญัมากถึงมาก
ที�สดุ  ก็เพราะคนหรือมนษุย์  เป็นทรัพยากรที�มีคณุคา่  เป็นผู้ปฏิบตังิานหรือกิจกรรมตา่ง ๆ ของ
องค์การและผู้บริหารควรมีพฤตกิรรมการปฏิบตังิาน  และการปฏิบตัิตนที�ดี  ดงันั นผู้บริหารจะต้องมี
พฤตกิรรมการปฏิบตัิตนและพฤตกิรรม  การบริหารงานที�เป็นแบบอยา่งเพื�อให้สมาชิกในองค์การ
ยอมรับนบัถืออยา่งสนิทใจ  อยา่งมั�นใจวา่สามารถร่วมงานกนัได้ดีมีคณุภาพ  เพื�อนําพา
สถานศกึษาให้บรรลจุดุประสงค์หรือเป้าหมายที�วางไว้ 
 
 
 
 
 
 
 
 


