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บทนํา

ความเปนมาของปญหา
สภาพความซับซอนที่ปรากฏขึ้นในสังคมปจจุบัน เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สังเกตไดอยางชัดเจนวาจริยธรรม
ของคนในสังคมปจจุบันมีลักษณะเสื่อมลงโดยเฉพาะครูที่เปนขาวทางสื่อมวลชนบอยครั้งและ
นับวันจะรุนแรงมากขึ้นเชน ติดการพนัน เลนหวยเถื่อน มีหนี้สินรุงรัง ลวนลามลูกศิษยหญิง
เหลานี้ลวนเปนวิกฤติทางจรรยาบรรณในวิชาชีพครู (วริยา ชินวรรโณ, 2546, หนา 176)

จรรยาบรรณถือเปนหัวใจสําคัญอยางหนึ่งขององคกรในปจจุบัน เพราะถาบุคคลใน
องคกรใดองคกรหนึ่งขาดจรรยาบรรณของวิชาชีพไป ความกาวหนาจะลดลง โอกาสลมเหลวจะมี
มากขึ้น จรรยาบรรณเปรียบเสมือนภูมิคุมกันโรค “ทุจริต” ใหกับองคกร องคกรไหนที่มีภูมิคุมกัน
ดีถึงแมวาจะมีคนที่ไมดีอยู ก็ไมสามารถทําอะไรองคกรนั้นได ซึ่งไมแตกตางอะไรไปจากภูมิคุมกัน
ของรางกายเรา ถาเรามีภูมิคุมกันดีรางกายแข็งแรง เราก็จะตอสูกับโรคภัยตางๆ ได ดังนั้น
หลักในการบริหารที่สําคัญขององคกรคือ จรรยาบรรณของวิชาชีพโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหาร
ถาผูบริหารขาดจรรยาบรรณของวิชาชีพ จะทําใหองคกรเดินไปสูความพินาศไดในระยะเวลาอันสั้น
เวลาแหงความสําเร็จไมสามารถ ทําไดภายในวันเดียวตองอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานหลายปแต
เวลาสําหรับการทําลาย หรือการโคนตนไมใหญนั้นใชเวลาไมนานนัก ถาองคกรไมอยากเปน
เหมือนตนไมใหญที่ถูกโคนจงรีบดําเนินการสรางจรรยาบรรณใหเกิดขึ้นโดยเร็ว (พรทิพย อรุณทอง
, 2550)

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศใชบังคับต้ังแต
วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2546 เปนตนมา ไดกําหนดใหครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในมาตรา 48 ระบุวาผูซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของคุรุสภา มาตรา 50 มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ประกอบดวย 1) จรรยาบรรณตอตนเอง 2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณ
ตอผูรับบริการ 4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 5) จรรยาบรรณตอสังคม ดังนั้น
คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีมติใหออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
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ของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาประกอบดวย มาตรฐานความรู
และประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตนซึ่งมาตรฐาน
การปฏิบัติตนคือจรรยาบรรณของวิชาชีพ หากประพฤติผิดจรรยาบรรณจะถูกพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามระดับความผิด นับวาเปนมาตรการลงโทษผูที่กระทําผิดจรรยาบรรณใหพนจาก
วงการวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาเปนการชั่วคราวหรือตลอดชีวิต จึงชวยใหผูประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา
มากขึ้น ซึ่งจะสงผลทําใหวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา เปนที่เชื่อถือ ศรัทธา มีเกียรติและศักด์ิศรี
ในสังคม จะเห็นวาจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติตนมีความสําคัญตอคนไทย
ทุกอาชีพโดยเฉพาะจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษา เพราะผูบริหารสถานศึกษาคือ ผูจัดการ
และดูแลการศึกษา ซึ่งตองมีทั้งจรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
ตองมีจรรยาบรรณสูงกวาบุคลากรในอาชีพอ่ืน ดังนั้นผูบริหารตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่
กําหนดไวโดยเครงครัด อีกทั้งตองประพฤติตนเปนแบบอยางแกครูนักเรียนตลอดจนผูปกครองและ
คนทั่วไป (สํานักเลขาธิการคุรุสภา, 2549, หนา 22)

โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมหนึ่งที่เปนความหวังวา จะเปนสถานที่อบรมกลอมเกลา
ศิษยและเยาวชนของชาติใหเปนคนดี มีคุณธรรมนําความรู ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญ
ที่สังคมคาดหวังในการที่จะนําองคกรไปสูจุดหมายปลายทาง โดยเนนใหครูอบรมดูแลและสั่งสอน
ศิษยในโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนตนแบบและชี้นําทางปญญาแกครูและศิษย
ตลอดเวลาที่อยูรวมกันในโรงเรียน สังคมไทยจึงยกยอง ใหความสําคัญและใหเกียรติ เพราะ
โรงเรียนทําหนาที่สรางคนใหเปนคนที่สมบูรณ มีคุณภาพการศึกษา มุงสรางคนใหมีคุณธรรม
นําความรู ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีคุณธรรมเปนแบบอยางกอน ขาวพฤติกรรมที่กระทําผิด
กฎหมาย หรือที่กระทําผิดจากมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา มักเปนขาวใหญสราง
ความรูสึกผิดหวังแกบุคคลทั่วไป

เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของปญหานี้พบวามีหลายประการ สวนหนึ่งของปญหาเกิดจาก
ผูบริหารที่สังคมเคยยกยอง เริ่มเสื่อมถอยลง เพราะผูบริหารสถานศึกษาบางคนมีพฤติกรรม
ไมเหมาะสม เชน ด่ืมเหลาเมาอาละวาด คายาเสพติด ลงโทษศิษยรุนแรงเกิดเหตุ จนทําใหเกิด
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต ทําอนาจารศิษย ขมขืนศิษย พฤติกรรมตางๆ เหลานี้ ทําลางความเชื่อถือ
ศรัทธาที่สังคมมีตอวิชาชีพครู ถึงแมคุรุสภาจะกําหนดจรรยาบรรณออกมาก็ไมชวยใหพฤติกรรม
ของผูบริหารสถานศึกษาดีขึ้น เพราะไมมีมาตรการลงโทษผูบริหารสถานศึกษาที่กระทําผิด
จรรยาบรรณที่เดนชัด นอกจากจะลงโทษทางวินัยเทานั้น
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ดังนั้นจรรยาบรรณจึงมีความสําคัญตอทุกสาชาวิชาชีพ เพราะจรรยาบรรณเปนสิ่งที่ดีงาม
ถูกตองตามความนิยมของสังคม โดยจรรยาบรรณมีพื้นฐานมาจากจริยธรรม ซึ่งจะชวยควบคุม
มาตรฐานคุณภาพและคุณคาของวิชาชีพ อีกทั้งยังชวยลดปญหาของสังคมที่เกี่ยวของกับจริยธรรม
ของทุกคน และพิทักษสิทธิตามกฎหมายสําหรับผูประกอบอาชีพผูบริหารตองเปนแบบอยาง
ของคนในองคกรในการพระพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา และมี
ความเพียบพรอมทั้งดานความรูความสามารถเชิงวิชาการและการบริหารงาน ที่สําคัญจะตองมี
จรรยาบรรณวิชาชีพเปนแบบอยางที่ดีตอครูในการประพฤตปฏิบัติตนของคนในอาชีพนั้น ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอวิชาชีพนั้นตามไปดวย ถาผูบริหารประพฤติดีปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณ
สังคมก็จะยกยองสรรเสริญ แตถาประพฤติปฏิบัติไมดีสังคมก็จะดูถูกเหยียดหยามโดยไมระบุ
ตัวบุคคลแตจะระบุเปนอาชีพนั้นๆ

จากเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการปฏิบัติตน ของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งผลจากการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติตน
โดยยึดหลักจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐาน
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ในการนําไปใชในชีวิตประจําวัน และหลักการบริหาร
ที่ดีสืบไป

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา
1. เพื่อศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

2. เพื่อเปรียบเทียบจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ระหวางความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
กับครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  จังหวัดพิษณุโลก  โดยจําแนกตาม
ตําแหนงงานและขนาดของสถานศึกษา
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ความสําคัญของการศึกษาคนควา
ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้จะเปนขอมูลสารสนเทศและเปนแนวทางในการพัฒนา

จรรยาบรรณในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 เพื่อประกอบการพิจารณาในการคัดเลือก
ผูบริหารสถานศึกษา  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการศึกษาคนควา
1. ขอบเขตของเนื้อหา
1. มุงศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548 ซึ่งมี 5 ดานคือ

1. 1.1 จรรยาบรรณตอตนเอง
1. 1.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
1. 1.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
1. 1.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
1. 1.5 จรรยาบรรณตอสังคม
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
1. 2.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา
39 คน  ครู 1,710 คน  รวมทั้งสิ้น 1,749 คน

1. 2.2 กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก  จํานวนทั้งสิ้น 840  คน  แบงเปน
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 39 คน  ครู  จํานวน 801  คน  และแบงผูบริหารสถานศึกษาและครู
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  เปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 21 คน  ครู  จํานวน 191 คน  ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดกลาง  เปนผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 12  คน  ครู
จํานวน 246  คน  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดใหญ  เปนผูบริหารสถานศึกษา
จํานวน 3  คน  ครู  จํานวน 156  คน  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
เปนผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 3  คน  ครู  จํานวน 208  คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางสําเร็จรูปของ Krejcie & Morgan ซึ่งใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random
Sampling)
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3. ขอบเขตดานตัวแปร
1. 3.1 ตัวแปรตน  (Independent Variable) ไดแก
1. 3.1 3.1.1 ตําแหนงงาน  จําแนกเปน
1. 3.1  3.1.1 1)  ผูบริหารสถานศึกษา
1. 3.1  3.1.1 2)  ครู
1. 3.1 3.1.2 ขนาดของสถานศึกษา จําแนกเปน
1. 3.1  3.1.1 1) โรงเรียนขนาดเล็ก
1. 3.1  3.1.1 2) โรงเรียนขนาดกลาง
1. 3.1  3.1.1 3) โรงเรียนขนาดใหญ
1. 3.1  3.1.1 4) โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
1. 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก จรรยาบรรณของผูบริหาร

สถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู  โดยแบงเปน 5 ดาน  ดังนี้

1. 3.1 3.2.1 ดานจรรยาบรรณตอตนเอง
3.2.2 ดานจรรยาบรรณตอวิชาชีพ
3.2.3 ดานจรรยาบรรณตอผูรับบริการ
3.2.4 ดานจรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
3.2.5 ดานจรรยาบรรณตอสังคม

นิยามศัพทเฉพาะ
1. มาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพ หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษา ตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548 ซึ่งประกอบดวย

1. 1.1 จรรยาบรรณตอตนเอง หมายถึง การใฝรู ศึกษาคนควา ริเริ่มสรางสรรคความรู
ใหทันสมัย ทันเหตุการณ และทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี สามารถพัฒนาบุคลิกภาพและวิสัยทัศน

1. 1.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ หมายถึง การแสดงออกดวยความชื่นชมและเชื่อม่ันใน
วิชาชีพดวยตระหนักวาอาชีพนี้เปนอาชีพที่มีเกียรติ มีความสําคัญและจําเปนตอสังคม ปฏิบัติงาน
ดวยความรักและศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ รวมทั้งปกปองเกียรติภูมิของวิชาชีพ
เขารวมกิจกรรมและสนับสนุนองคกรวิชาชีพ
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1. 1.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ หมายถึง ตองรัก  เมตตา  เอาใจใส  ชวยเหลือ
สงเสริมใหกําลังแกศิษย  และผูรับบริการ  ตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา  สงเสริมใหเกิด
การเรียนรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริหาร  ตามบทบาทหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ  ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี  ทั้งทางกาย  วาจา  และ
จิตใจ  ไมกระทําตนเปนปฏิปกษ  ตอความเจริญทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  อารมณและสังคม
ของศิษย  และผูรับบริการ  ใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค  โดยไมเรียกกับหรือยอมรับ
ผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ

1. 1.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ หมายถึง การใหความรวมมือ แนะนํา
ปรึกษาชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งเรื่องสวนตัว ครอบครัว และการงานตามโอกาสอยางเหมาะสมและ
สรางสรรค ยึดระบบคุณธรรมและสรางความสามัคคีในหมูคณะ

1. 1.5 จรรยาบรรณตอสังคม หมายถึง การริเริ่มดําเนินกิจกรรม สนับสนุนสงเสริม
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา สิ่งแวดลอม รักษาผลประโยชนของ
สวนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2. จรรยาบรรณผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบวิชาชีพ
ปฏิบัติตนอยางถูกตอง บริหารงานใหสําเร็จลุลวงดวยดี เพื่อใหคนศรัทธาโดยยึดม่ันในระบบ
คุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ และเปนที่ยอมรับนับถือของผูใตบังคับบัญชาและสังคม
ทั่วไป

3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

4. ครู หมายถึง ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

5. ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดตางๆ  ของผูบริหารสถานศึกษาและครูใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ที่มีตอ
จรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา  พ.ศ. 2548

6. ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง การแบงขนาดของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑใน
การจําแนกขนาด  แบงออกเปน 4 ขนาด  ไดแก
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6. 6.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต 1 – 500 คน
6. 6.2 สถานศึกษาขนาดกลาง  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

501 – 1,500 คน
6. 6.3 สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

1,501 -2,500 คน
6. 6.4 สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

2,500 คน  ขึ้นไป
7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งกํากับดูแลรับผิดชอบ
โรงเรียนมัธยมในจังหวัดพิษณุโลก 39 โรงเรียน

สมมติฐานของการศึกษาคนควา
1. ผูบริหารสถานศึกษากับครู  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูบริหาร

สถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548
แตกตางกัน

2. ผูบริหารสถานศึกษากับครูในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  และ
ขนาดใหญพิเศษ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 แตกตางกัน


