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บทนํา

ความเปนมาของปญหา
สภาพความซับซอนที่ปรากฏขึ้นในสังคมปจจุบัน เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคม เศรษฐกิจ การเมือง การศึกษาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว สังเกตไดอยางชัดเจนวาจริยธรรม
ของคนในสังคมปจจุบันมีลักษณะเสื่อมลงโดยเฉพาะครูที่เปนขาวทางสื่อมวลชนบอยครั้งและ
นับวันจะรุนแรงมากขึ้นเชน ติดการพนัน เลนหวยเถื่อน มีหนี้สินรุงรัง ลวนลามลูกศิษยหญิง
เหลานี้ลวนเปนวิกฤติทางจรรยาบรรณในวิชาชีพครู (วริยา ชินวรรโณ, 2546, หนา 176)

จรรยาบรรณถือเปนหัวใจสําคัญอยางหนึ่งขององคกรในปจจุบัน เพราะถาบุคคลใน
องคกรใดองคกรหนึ่งขาดจรรยาบรรณของวิชาชีพไป ความกาวหนาจะลดลง โอกาสลมเหลวจะมี
มากขึ้น จรรยาบรรณเปรียบเสมือนภูมิคุมกันโรค “ทุจริต” ใหกับองคกร องคกรไหนที่มีภูมิคุมกัน
ดีถึงแมวาจะมีคนที่ไมดีอยู ก็ไมสามารถทําอะไรองคกรนั้นได ซึ่งไมแตกตางอะไรไปจากภูมิคุมกัน
ของรางกายเรา ถาเรามีภูมิคุมกันดีรางกายแข็งแรง เราก็จะตอสูกับโรคภัยตางๆ ได ดังนั้น
หลักในการบริหารที่สําคัญขององคกรคือ จรรยาบรรณของวิชาชีพโดยเฉพาะอยางยิ่งผูบริหาร
ถาผูบริหารขาดจรรยาบรรณของวิชาชีพ จะทําใหองคกรเดินไปสูความพินาศไดในระยะเวลาอันสั้น
เวลาแหงความสําเร็จไมสามารถ ทําไดภายในวันเดียวตองอาศัยระยะเวลาที่ยาวนานหลายปแต
เวลาสําหรับการทําลาย หรือการโคนตนไมใหญนั้นใชเวลาไมนานนัก ถาองคกรไมอยากเปน
เหมือนตนไมใหญที่ถูกโคนจงรีบดําเนินการสรางจรรยาบรรณใหเกิดขึ้นโดยเร็ว (พรทิพย อรุณทอง
, 2550)

พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2546 ประกาศใชบังคับต้ังแต
วันที่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2546 เปนตนมา ไดกําหนดใหครูผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหาร
การศึกษา ตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในมาตรา 48 ระบุวาผูซึ่งไดรับ
ใบอนุญาตตองประพฤติตนตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพตามที่กําหนดไวในขอบังคับ
ของคุรุสภา มาตรา 50 มาตรฐานการปฏิบัติตน ใหกําหนดเปนขอบังคับวาดวยจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ ประกอบดวย 1) จรรยาบรรณตอตนเอง 2) จรรยาบรรณตอวิชาชีพ 3) จรรยาบรรณ
ตอผูรับบริการ 4) จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ 5) จรรยาบรรณตอสังคม ดังนั้น
คณะกรรมการคุรุสภาจึงมีมติใหออกขอบังคับของคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ
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ของวิชาชีพ พ.ศ. 2548 ซึ่งเปนมาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษาประกอบดวย มาตรฐานความรู
และประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติตนซึ่งมาตรฐาน
การปฏิบัติตนคือจรรยาบรรณของวิชาชีพ หากประพฤติผิดจรรยาบรรณจะถูกพักใชหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตตามระดับความผิด นับวาเปนมาตรการลงโทษผูที่กระทําผิดจรรยาบรรณใหพนจาก
วงการวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษาเปนการชั่วคราวหรือตลอดชีวิต จึงชวยใหผูประกอบวิชาชีพ
ผูบริหารสถานศึกษา ประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา
มากขึ้น ซึ่งจะสงผลทําใหวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา เปนที่เชื่อถือ ศรัทธา มีเกียรติและศักด์ิศรี
ในสังคม จะเห็นวาจรรยาบรรณของวิชาชีพ หรือมาตรฐานการปฏิบัติตนมีความสําคัญตอคนไทย
ทุกอาชีพโดยเฉพาะจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษา เพราะผูบริหารสถานศึกษาคือ ผูจัดการ
และดูแลการศึกษา ซึ่งตองมีทั้งจรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
ตองมีจรรยาบรรณสูงกวาบุคลากรในอาชีพอ่ืน ดังนั้นผูบริหารตองปฏิบัติตามจรรยาบรรณที่
กําหนดไวโดยเครงครัด อีกทั้งตองประพฤติตนเปนแบบอยางแกครูนักเรียนตลอดจนผูปกครองและ
คนทั่วไป (สํานักเลขาธิการคุรุสภา, 2549, หนา 22)

โรงเรียนเปนสถาบันทางสังคมหนึ่งที่เปนความหวังวา จะเปนสถานที่อบรมกลอมเกลา
ศิษยและเยาวชนของชาติใหเปนคนดี มีคุณธรรมนําความรู ผูบริหารสถานศึกษาเปนบุคคลสําคัญ
ที่สังคมคาดหวังในการที่จะนําองคกรไปสูจุดหมายปลายทาง โดยเนนใหครูอบรมดูแลและสั่งสอน
ศิษยในโรงเรียน ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนตนแบบและชี้นําทางปญญาแกครูและศิษย
ตลอดเวลาที่อยูรวมกันในโรงเรียน สังคมไทยจึงยกยอง ใหความสําคัญและใหเกียรติ เพราะ
โรงเรียนทําหนาที่สรางคนใหเปนคนที่สมบูรณ มีคุณภาพการศึกษา มุงสรางคนใหมีคุณธรรม
นําความรู ผูบริหารสถานศึกษาจะตองมีคุณธรรมเปนแบบอยางกอน ขาวพฤติกรรมที่กระทําผิด
กฎหมาย หรือที่กระทําผิดจากมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา มักเปนขาวใหญสราง
ความรูสึกผิดหวังแกบุคคลทั่วไป

เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของปญหานี้พบวามีหลายประการ สวนหนึ่งของปญหาเกิดจาก
ผูบริหารที่สังคมเคยยกยอง เริ่มเสื่อมถอยลง เพราะผูบริหารสถานศึกษาบางคนมีพฤติกรรม
ไมเหมาะสม เชน ด่ืมเหลาเมาอาละวาด คายาเสพติด ลงโทษศิษยรุนแรงเกิดเหตุ จนทําใหเกิด
บาดเจ็บหรือเสียชีวิต ทําอนาจารศิษย ขมขืนศิษย พฤติกรรมตางๆ เหลานี้ ทําลางความเชื่อถือ
ศรัทธาที่สังคมมีตอวิชาชีพครู ถึงแมคุรุสภาจะกําหนดจรรยาบรรณออกมาก็ไมชวยใหพฤติกรรม
ของผูบริหารสถานศึกษาดีขึ้น เพราะไมมีมาตรการลงโทษผูบริหารสถานศึกษาที่กระทําผิด
จรรยาบรรณที่เดนชัด นอกจากจะลงโทษทางวินัยเทานั้น
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ดังนั้นจรรยาบรรณจึงมีความสําคัญตอทุกสาชาวิชาชีพ เพราะจรรยาบรรณเปนสิ่งที่ดีงาม
ถูกตองตามความนิยมของสังคม โดยจรรยาบรรณมีพื้นฐานมาจากจริยธรรม ซึ่งจะชวยควบคุม
มาตรฐานคุณภาพและคุณคาของวิชาชีพ อีกทั้งยังชวยลดปญหาของสังคมที่เกี่ยวของกับจริยธรรม
ของทุกคน และพิทักษสิทธิตามกฎหมายสําหรับผูประกอบอาชีพผูบริหารตองเปนแบบอยาง
ของคนในองคกรในการพระพฤติปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชา และมี
ความเพียบพรอมทั้งดานความรูความสามารถเชิงวิชาการและการบริหารงาน ที่สําคัญจะตองมี
จรรยาบรรณวิชาชีพเปนแบบอยางที่ดีตอครูในการประพฤตปฏิบัติตนของคนในอาชีพนั้น ซึ่งจะ
สงผลกระทบตอวิชาชีพนั้นตามไปดวย ถาผูบริหารประพฤติดีปฏิบัติตนตามหลักจรรยาบรรณ
สังคมก็จะยกยองสรรเสริญ แตถาประพฤติปฏิบัติไมดีสังคมก็จะดูถูกเหยียดหยามโดยไมระบุ
ตัวบุคคลแตจะระบุเปนอาชีพนั้นๆ

จากเหตุผลดังกลาว ทําใหผูวิจัยสนใจที่จะศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษา
ตามมาตรฐานการปฏิบัติตน ของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา
เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ซึ่งผลจากการวิจัยในครั้งนี้ผูวิจัยหวังวาจะเปนประโยชนตอการปฏิบัติตน
โดยยึดหลักจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐาน
วิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ในการนําไปใชในชีวิตประจําวัน และหลักการบริหาร
ที่ดีสืบไป

จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา
1. เพื่อศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและ
ครู สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

2. เพื่อเปรียบเทียบจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ระหวางความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
กับครู  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39  จังหวัดพิษณุโลก  โดยจําแนกตาม
ตําแหนงงานและขนาดของสถานศึกษา



4

ความสําคัญของการศึกษาคนควา
ผลการศึกษาคนควาครั้งนี้จะเปนขอมูลสารสนเทศและเปนแนวทางในการพัฒนา

จรรยาบรรณในการบริหารงานของผูบริหารสถานศึกษา ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ
มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 เพื่อประกอบการพิจารณาในการคัดเลือก
ผูบริหารสถานศึกษา  อันจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

ขอบเขตของการศึกษาคนควา
1. ขอบเขตของเนื้อหา
1. มุงศึกษาจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของ

มาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา พ.ศ. 2548 ตามขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ
และจรรยาบรรณของวิชาชีพ  พ.ศ. 2548 ซึ่งมี 5 ดานคือ

1. 1.1 จรรยาบรรณตอตนเอง
1. 1.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ
1. 1.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ
1. 1.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
1. 1.5 จรรยาบรรณตอสังคม
2. ประชากรและกลุมตัวอยาง
1. 2.1 ประชากร ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา
39 คน  ครู 1,710 คน  รวมทั้งสิ้น 1,749 คน

1. 2.2 กลุมตัวอยาง  ไดแก  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก  จํานวนทั้งสิ้น 840  คน  แบงเปน
ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 39 คน  ครู  จํานวน 801  คน  และแบงผูบริหารสถานศึกษาและครู
ในโรงเรียนขนาดเล็ก  เปนผูบริหารสถานศึกษา จํานวน 21 คน  ครู  จํานวน 191 คน  ผูบริหาร
สถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดกลาง  เปนผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 12  คน  ครู
จํานวน 246  คน  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดใหญ  เปนผูบริหารสถานศึกษา
จํานวน 3  คน  ครู  จํานวน 156  คน  ผูบริหารสถานศึกษาและครูในโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
เปนผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 3  คน  ครู  จํานวน 208  คน กําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางสําเร็จรูปของ Krejcie & Morgan ซึ่งใชวิธีการสุมแบบแบงชั้น (Stratified Random
Sampling)
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3. ขอบเขตดานตัวแปร
1. 3.1 ตัวแปรตน  (Independent Variable) ไดแก
1. 3.1 3.1.1 ตําแหนงงาน  จําแนกเปน
1. 3.1  3.1.1 1)  ผูบริหารสถานศึกษา
1. 3.1  3.1.1 2)  ครู
1. 3.1 3.1.2 ขนาดของสถานศึกษา จําแนกเปน
1. 3.1  3.1.1 1) โรงเรียนขนาดเล็ก
1. 3.1  3.1.1 2) โรงเรียนขนาดกลาง
1. 3.1  3.1.1 3) โรงเรียนขนาดใหญ
1. 3.1  3.1.1 4) โรงเรียนขนาดใหญพิเศษ
1. 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variable) ไดแก จรรยาบรรณของผูบริหาร

สถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548
ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู  โดยแบงเปน 5 ดาน  ดังนี้

1. 3.1 3.2.1 ดานจรรยาบรรณตอตนเอง
3.2.2 ดานจรรยาบรรณตอวิชาชีพ
3.2.3 ดานจรรยาบรรณตอผูรับบริการ
3.2.4 ดานจรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ
3.2.5 ดานจรรยาบรรณตอสังคม

นิยามศัพทเฉพาะ
1. มาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพ หมายถึง ผูประกอบวิชาชีพทางการ

ศึกษา ตองประพฤติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพและแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของ
วิชาชีพ พ.ศ. 2548 ซึ่งประกอบดวย

1. 1.1 จรรยาบรรณตอตนเอง หมายถึง การใฝรู ศึกษาคนควา ริเริ่มสรางสรรคความรู
ใหทันสมัย ทันเหตุการณ และทันตอการเปลี่ยนแปลงทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และ
เทคโนโลยี สามารถพัฒนาบุคลิกภาพและวิสัยทัศน

1. 1.2 จรรยาบรรณตอวิชาชีพ หมายถึง การแสดงออกดวยความชื่นชมและเชื่อม่ันใน
วิชาชีพดวยตระหนักวาอาชีพนี้เปนอาชีพที่มีเกียรติ มีความสําคัญและจําเปนตอสังคม ปฏิบัติงาน
ดวยความรักและศรัทธา ซื่อสัตยสุจริต รับผิดชอบตอวิชาชีพ รวมทั้งปกปองเกียรติภูมิของวิชาชีพ
เขารวมกิจกรรมและสนับสนุนองคกรวิชาชีพ
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1. 1.3 จรรยาบรรณตอผูรับบริการ หมายถึง ตองรัก  เมตตา  เอาใจใส  ชวยเหลือ
สงเสริมใหกําลังแกศิษย  และผูรับบริการ  ตามบทบาทหนาที่โดยเสมอหนา  สงเสริมใหเกิด
การเรียนรู  ทักษะและนิสัยที่ถูกตองดีงามแกศิษยและผูรับบริหาร  ตามบทบาทหนาที่อยางเต็ม
ความสามารถดวยความบริสุทธิ์ใจ  ประพฤติปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี  ทั้งทางกาย  วาจา  และ
จิตใจ  ไมกระทําตนเปนปฏิปกษ  ตอความเจริญทางกาย  สติปญญา  จิตใจ  อารมณและสังคม
ของศิษย  และผูรับบริการ  ใหบริการดวยความจริงใจและเสมอภาค  โดยไมเรียกกับหรือยอมรับ
ผลประโยชนจากการใชตําแหนงหนาที่โดยมิชอบ

1. 1.4 จรรยาบรรณตอผูรวมประกอบวิชาชีพ หมายถึง การใหความรวมมือ แนะนํา
ปรึกษาชวยเหลือเกื้อกูลกันทั้งเรื่องสวนตัว ครอบครัว และการงานตามโอกาสอยางเหมาะสมและ
สรางสรรค ยึดระบบคุณธรรมและสรางความสามัคคีในหมูคณะ

1. 1.5 จรรยาบรรณตอสังคม หมายถึง การริเริ่มดําเนินกิจกรรม สนับสนุนสงเสริม
เศรษฐกิจ สังคม ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญา สิ่งแวดลอม รักษาผลประโยชนของ
สวนรวมและยึดม่ันในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

2. จรรยาบรรณผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ขอกําหนดเกี่ยวกับการประพฤติปฏิบัติตน
ตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของผูบริหารสถานศึกษา เพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบวิชาชีพ
ปฏิบัติตนอยางถูกตอง บริหารงานใหสําเร็จลุลวงดวยดี เพื่อใหคนศรัทธาโดยยึดม่ันในระบบ
คุณธรรม สรางความสามัคคีในหมูคณะ และเปนที่ยอมรับนับถือของผูใตบังคับบัญชาและสังคม
ทั่วไป

3. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

4. ครู หมายถึง ขาราชการครู  และบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก

5. ความคิดเห็น  หมายถึง  ความรูสึกนึกคิดตางๆ  ของผูบริหารสถานศึกษาและครูใน
โรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก ที่มีตอ
จรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษา  พ.ศ. 2548

6. ขนาดของสถานศึกษา  หมายถึง การแบงขนาดของโรงเรียนตามเกณฑมาตรฐาน
โรงเรียนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยใชจํานวนนักเรียนเปนเกณฑใน
การจําแนกขนาด  แบงออกเปน 4 ขนาด  ไดแก
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6. 6.1 สถานศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต 1 – 500 คน
6. 6.2 สถานศึกษาขนาดกลาง  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

501 – 1,500 คน
6. 6.3 สถานศึกษาขนาดใหญ  หมายถึง โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

1,501 -2,500 คน
6. 6.4 สถานศึกษาขนาดใหญพิเศษ  หมายถึง  โรงเรียนที่มีจํานวนนักเรียน  ต้ังแต

2,500 คน  ขึ้นไป
7. สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก หมายถึง

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา เขต 39 จังหวัดพิษณุโลก  ซึ่งกํากับดูแลรับผิดชอบ
โรงเรียนมัธยมในจังหวัดพิษณุโลก 39 โรงเรียน

สมมติฐานของการศึกษาคนควา
1. ผูบริหารสถานศึกษากับครู  มีความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูบริหาร

สถานศึกษาตามมาตรฐานการปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548
แตกตางกัน

2. ผูบริหารสถานศึกษากับครูในโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  ขนาดใหญ  และ
ขนาดใหญพิเศษ มีความคิดเห็นเกี่ยวกับจรรยาบรรณของผูบริหารสถานศึกษาตามมาตรฐาน
การปฏิบัติตนของมาตรฐานวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา  พ.ศ. 2548 แตกตางกัน


