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ก���������	�
��ก
� 
 

1.1  �����������ก�������� 
ก�������� (Administration) )#*&�'�D�01	0
���!�!�*ก�	��/ &�'��!���ก��������

��Eก�,.�("��ก�, . -!������,$�
�
D!-
	�*&�'!�ก��	�0,�-� ก���������!�*���ก����������1ก�� F�'�
,���/ .�	�!��$��G��(�*�-�$��
�'� F�'��!�*���ก����������1ก�� .�(���
�$�&�'�H(ก��!ก��
��77� ����&ID#	ก$��
#��

 �%� �$��-� ��E��(���
��� �I (Public Administration) �*-��D�กO �! 
�$�
�
��,!����!�!�*0ก�	���*�ก���$�����$� F�'�������
�กO01	.&
ก�
D#	 �1-
 �$��-� ก��,�#ก�� 
(Management) �$������$��-� Management 
�
 )#*&�'�D�!�ก�!�*��� ก��,�#ก��0
&��"��ก�,
!�กก�-�&�',(�!�*���ก����������1ก����%�ก����������
�����E . -0
��ก���!�!�*�
�'� 
Management �!�*��� ก��,�# ��%�#$��
�
ก�� �!
)*��*&�'ก$��
#D�	 #��
�

 ก��&�'�*�*�!,(
.��������!. ก -���(��-�� Administration ก�� Management 
�

,����,ก�-��D#	�-� 
Administration �
	
0
��%'��ก����������%�ก��,�#ก��&�'�ก�'*�ก��
)*��* �-�
 Management 
�


���
ก��
$����
)*��*D��S��� � (Implementation) �	�,(��,��H�0
#	�
������!
�*! �$��-� 
Administration 
�*!01	0
&����������1ก���-�
�$��-� Management !�ก
�*!01	0
&��
������"��ก�, �*-��D�กO �!&�
�����$�
�
)#*&�'�D�.�	�01	.&
ก�
D#	 .�(�!�*���ก��������D#	
�1-
�#�*�ก�
 
�ก,�ก
�
*��!��$�&�'�ก�'*�ก��ก���������*�-���*�$� �1-
 ���กก����������1ก�� ���ก
��E��(���
��� �I ก����������"��H( ก����������Eก�, .�(��������� �I V�V ���
 	
 �-�

�$�0
�������กW�
�

 
�ก,�ก�$��-� Administration,Public Administration .�( Management 
.�	� *��!��$��%'
/ ��ก&�'01	.&
0
���!�!�*�*-���#�*�ก�
 �1-
 Principles of Administration, 
Principles of Management, Administrative Sciences .�( Administrative Theory ���
 	
 �$�
�-�  ก�������� 
�
 !�
�ก��1�ก��0�	���!��O
�-�
-�,(01	.&
ก�
D#	&�
�0
&����Eก�,.�("��ก�, .�(�$�
�-� ก��������
�
��,.*ก��,��H����!�!�*D#	���
 2 ��(ก�� �%� ��(ก��&�' 1 ��,��H�0
.�-���
���!���
 ������1�ก��&�'�ก�'*�ก��ก�������� (Administration as a field of study) ��
 �� �!
���!�!�*����$��-� ก����ก��ก����������
 .�(��ก��(ก���
�'��!�*��� ก�,ก��!0
ก��
������ (Administration as an activity) ก��������ก����_
� Public Administration Program ; 
RIU2  �!&�'ก�-��!��	�� 	
 ก��������,��0�	���!�!�*0
��ก�H(&�'���
ก����ก���ก�'*�ก��
��1�ก��������.�(��O
�-� ก�����������
������1�&�'!�ก��,�#�(���*�0�	���
�(�����ก����ก�� 
(Systematic  study) �!�*���ก����ก���	
��	������กก�� กc�กHdI .�(&W�c�&�'����1%'��%�D#	 
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��%'���()*1
I0
ก����������
 )#*��ก�H(�1-

�
,(��O
D#	�-�ก��������!���ก�H(���
��� �I 
(Science) . -�	����
ก����������
&�' 	������*���!��	 ���!��!��� .�(��(��ก��HI.�	� ก��
������กO,(!���ก�H(���
 ����e (Arts)�!%'�ก��������!���ก�H(&�'��,��,��H�D#	���
 2 
�*#��ก�-��
.�	��1-

�
 ก��0�	
�*�!��%����!�!�*���ก�������� ,��!�ก!���ก�H(. ก -��ก�
D�0
. -�(
&��
(.�(. -�(.
���ก�� 

�!���I �ก�!��
 (2523, �
	� 6) ก�-���-� ก�������� �%� ����(0
ก��&$���
0�	
�������h��!�*�-�!ก����	�%'
 ก��&$���
 -�� / 0�	���-��D�)#*����*�
�%'
���
��	&$���*0
����
���Iก��&�'ก�-��
�

 &���*�ก�#	�
�����,(���
&���*�ก����ก������Iก��&�'��	�!��-�!ก�
&$���

0
���Iก�� F�'��
���-�
�
,(���
��	01	&���*�ก�#	�
�� ���%'
/ ���%'��,�ก� ���ก�HI �� ��#�� ���
&�
 
��!&�
��	�!���
�&� -��/ ��%'���� ��
�	���%����ก����ก,$��
-�*.�( ���
�����!��0,0�	ก��
����!  

����   ��%
�ก�����I (2530, �
	� 17)  D#	0�	���!�!�*���ก���������-�  �!�*���      
ก��.ก	�k7��0�	����� �!��h��!�*  ��ก�H(���ก��.ก	�k7����,#$��
�
D�0
������ก��
 �#��
0,.�( / ��%�ก���S��� ���
กOD#	&�
������(ก��  

ก� �!�  ���#�#��ก (2532, �
	� 19)ก�-���-� 0
���#�ก�,ก��! -��/ &�',�#��

0

���Iก����%������
ก����ก��  ��'�&�',(1-�*0�	ก�,ก��! -��/  &�',�#��

��(�����$���O, �!
��h��!�*D#	กO��

�*�-ก����	������&�'01	��"�ก��������D#	��ก 	����!�(�!���*�0#  ��	������&�'!���H���
*-�! 	��&$�ก���������*-��!����ก�กHdI .�(!���

 �
0
ก��#$��
�
��
0�	��!�(�! �!���ก
���ก��������ก����ก�� 


��
"I  ก�
����I  (2536, �
	� 16) D#	0�	���!�!�*���ก��������D�	�-�  �!�*���     
ก���-�!!%�ก�
&$���
�������� �
�. - 2 �
��

D� )#*!��� ����(���I���ก��&$���
�-�!ก�
  0

ก���-�!!%�&$���

�

  ,( 	��!������&�'���
����
	�&�'������*ก�-���	������.�(ก���-�!!%�ก�

�

  ,(
,�#0
������Iก����(��& -��/ .�	�. -�� ����(���I&�'!����Iก��
�

/   

��7&�
 #�กD"�� (2537, �
	� 1) D#	0�	���!�!�*�-� ก�������� �%� ก��,�#          
ก��&���*�ก�&�'!��*�-0�	!���(��&"����!�ก&�'��#��%'� ���
�����! 	��ก���������� ���Iก�� 
��%���(�&� ��%�ก��,�#ก����%'���ก$�D����&�ก�
0
���Iก��  

�
��  ��

���
&�I (2542, �
	� 17)  D#	0�	���!�!�*���ก���������-� ก�������� 
�%�ก��&�'��	������01	�$�
�,&�'!��*�-  ,�#ก��#$��
�
��
��������

�

0�	#$��
�
D���-,�#�!�*&�'
 	��ก�� 
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"���� 
I  ก�,,���ก�I (2542, �
	� 11) D#	0�	���!�!�*���ก���������-� ก��������  
�%�  ก��01	��� �I.�(����e  
$����&���*�ก�ก����ก�� (Administration Resource) !�
��(ก��ก�� �!ก�(��
ก�������� (Process of Administration) 0�	������� ����(���I&�'ก$��
#
D�	�*-��!���(��&"���� 

����#�  "��������&"� (2542,�
	� 2)�	�����)#*  Peter F Drucker D#	0�	���!�!�*
ก�������� �%� ����(0
ก��&$���
0�	�������h��!�*�-�!ก����	�%'
 

�!��ก#�p  ���&�'*�  (2542, �
	� 1) D#	0�	���!�!�*���ก�������� �!�*��� 
ก�,ก��! -��/ &�'����� �
�. -����
��

D��-�!!%�ก�
#$��
�
ก�� ��%'�0�	������� ����(���I�*-���
�'�
�*-��0#��%����*/�*-��&�'������-�!ก�
ก$��
#)#*01	ก�(��
�*-��!��(��.�(0�	&���*�ก�
 ��#,
�&�
�� -��/ �*-����!�(�!  

��)�,
I  ����� 
( (2545, �
	� 3) D#	ก�-���-� ก�������� �%� ก�(��
ก��
#$��
�
��
��%'�0�	�����,�#!�-��!�*������Iก�)#*����*�
	�&�'&��ก��������&�'�$���7  �%� ก��
���.�
ก��,�#���Iก��  ก��
$�.�(ก�������! 

,�กก��0�	���!�!�*���
�ก��1�ก��#��ก�-���	�� 	

�

  ����D#	�-�ก��������  
�!�*��� ก���-�!!%�ก�
&$���
#	�*��"�ก�� -��/ ��%'�0�	������� ����(���I&�'D#	�-�!ก�
 �
����D�	  )#*
����*&���*�ก�ก��������  F�'�D#	.ก-  �
  ���
  ���#�  ���ก�HI .�(��"�ก��,�#ก��&�'��!�(�!&�',(&$�
0�	ก��#$��
�
��
����
-�*��
��%����Iก� -��/ !����!�$���O,���-��D�#	�*#� !���(��&"����  F�'�!�
���I��(ก�� -��/ &�',( 	��
$�!�01	  )#*&�'��	������������Iก����
��	.�#����!���
!%���1�����
ก��������  

 
1.2  �����������ก��������ก����ก
�  


����I   ��7,� ��#��  (2522, �
	� 48r54)  ก�-���-�  ก��������ก����ก�� 
�!�*���  ก��#$��
�
ก�� -��/ �����	������ ��%'�0�	�
ก��-!�
�'� (
�ก���*
) D#	�,��7��ก��!D���-
,�#��(���I&�' 	��ก�� )#*ก$��
#0�	�
ก��-!�
�'� (���) ���
 ��.&
0
ก��#$��
�
ก�� 

��
   ��
"���
"�I (2528, �
	� 7) �	�����0
  ��7)7  ��"� ก�-���-� ก��������
ก����ก���%�ก�,ก��! -��/ &�'��������*�
�-�!!%�ก�
#$��
�
ก�� ��%'���_
��#Oก �*��1
 
��(1�1
 .�(�!�1�ก�������!0
&�ก/  #	�
 �1-
 ���!��!��� &��
� � �W �ก��! �-�
�*! ��%�
��H"��! &�
�0
#	�
ก������! ก���!%�� .�(����Eก�, ��%'�0�	�����#��ก�-�����
�!�1�ก&�'#� .�(!�
��(��&"�����������! )#*ก�(��
ก�� -��/ &�
�&�'���
�(���*�.��.�
 .�(D!-���
�(���*�.��
.�
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"����_�  ��(&�!
��� 
I (2529, �
	� 17) D#	0�	���!�!�*D�	�-�  ก��������
ก����ก��  �!�*���  ก�,ก��!ก��,�#ก����ก��&�ก�*-��&�'��	������ก����ก����%���	&�'�ก�'*��	��ก��
ก����ก���-�!!%�ก�(&$���%'���_
���	���*
0�	�,��7� ��) &�ก/ #	�
 .�(0
ก�(��
ก��,�#ก�,ก��!

�

!�   ก��01	&���*�ก�  ก�������� �%� ���
  ���#� .�(��"�ก��0�	�ก�#��()*1
I�����# 

ก� �!�  ���#�#��ก  (2532, �
	� 4) D#	0�	���!�!�*D�	�-�  ก��������ก����ก��  
�!�*������!�*�*�!&�',(,�##$��
�
ก���ก�'*�ก����%'�����ก����ก����
D#	.ก-  )�����*
  ���ก�� �  
���  
�ก���*
  ���#����ก�HI   $������*
  .�(��������
&�'  ���
 	
  0�	���
D��*-��!���(��&"����  
��%�ก�-����ก
�*�
�'�กO�%�  ���!�*�*�!&�',(,�##$��
�
��
&�ก�*-���ก�'*�ก��ก����ก��  )#*!�
�����  �%�  ��	���*
&�'!���H���0
&�'��# 


����I  ��7,� ��#�� (2534,�
	� 4) D#	0�	���!�!�*D�	�-�  ก��������ก����ก��  
�!�*��� ก�,ก��! -�� / &�'��������*�
�-�!!%�ก�
#$��
�
ก����%'���_
��!�1�ก�������!0
    
&�ก/ #	�
 
��. -�����ก���   �W �ก��! .�(��H"��!  ��%'�0�	!��-�
�*! ��ก�����! 	��ก�����
����!  )#*ก�(��
ก�� -��/ &�'����*ก�������!��'�.�#�	�!  0�	!� -������  .�(����*&���*�ก�
 ��#,
�&�
�� -��/  �*-����!�(�! 

�!��!ก����ก��.�-���(�&�D&* (2536, �
	� 306) D#	0�	���!�!�*D�	�-�            
ก��������ก����ก�� �!�*��� ก�,ก��! -��/ &�'��������*�
�-�!!%�ก�
#$��
�
ก����%'���_
�
�#Oก  �*��1
  ��(1�1
 ��%��!�1�ก�������!0
&�ก/ #	�
 �1-
 #	�
���!��!��� �, � �  
�W �ก��!  �-�
�*!��%� ��H"��!  ��!&�
�0
#	�
����!  )#*ก�(��
ก�� -�� / &�
�&�'���
�(���*�
.��.�
.�(D!-���
�(���*�.��.�
  &�
�0
)�����*
.�(
�ก)�����*
 


��
"I   ก�
����I  (2542, �
	� 36)  D#	0�	���!�!�*D�	�-�  ก��������ก����ก��D�	       
3  ��ก�H( )#*�������!�!�*D�	#��
�
  

ก��������ก����ก��  �!�*���  ก��#$��
�
ก�� -��/ �����	������ ��%'�0�	�
ก��-!
�
�'�  (
�ก���*
) D#	�,��7��ก��!D���-,�#��(���I&�' 	��ก��  )#*ก$��
#0�	�
ก��-!�
�'� (���) ���

 ��.&
0
ก��#$��
�
ก�� 

ก��������ก����ก�� �!�*���  ก��&$���
�-�!ก�
���ก��-!�
0
ก��0�	���ก��         
&��ก����ก��.ก-
�ก���*
  )#*&$�0�	�ก�#���!�-�!!%�ก�
&�
����  ��	�ก����  
�ก���*
 .�(��(1�1

&�'�D� 

ก��������ก����ก��  �!�*���  ก��
$�  ก�������!�(��  ก��,�#ก�,ก��! -��/ &�'
��������*�
�-�!ก�
#$��
�
ก��&�
����  ��	�ก����  
�ก���*
  .�(��(1�1
&�'�D�  ��%'���_
�
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�!�1�ก�������!0
&�ก/ #	�
 ��%'�0�	�����!���H!���H��ก�H(&�'#� �� �!���! 	��ก�����
����!  )#*ก��01	ก�(��
ก�� -��/  .�(�&�
����"�ก��&�'���ก���*  &�
�0
�(��)�����*
.�(
�(��
�ก)�����*
 

�*����  �#1(��� I  (2542, �
	� 13) 0�	���!�!�*���ก��������ก����ก���-�  
���!�*�*�!&�',�##$��
�
��
�ก�'*�ก����%'�����ก����ก����
D#	.ก-  )�����*
 ���ก�� � ���  
�ก���*
  
���#�  ���ก�HI   $������*
  .�(��������
&�' ���
 	
  0�	���
D��*-��!���(��&"����  ��%�ก�-��
��ก
�*�
�'�กO�%�  ���!�*�*�!&�',(,�##$��
�
��
&�ก�*-��&�'�ก�'*�ก��ก����ก�� )#*0�	!���	���  �%�
��	���*
&�'!���H���0
&�'��# 

1�*�� 
I  ���1�*��!�.�(�H( (2550, �
	� 11) ก�-��D�	�-� ก�����������
��ก��  
�!�*���  ���ก�,��%�ก�,ก��! -��/ &�'�ก�'*�ก��ก�����*
ก����
&�'��	���������
��ก��,( 	��
#$��
�
ก�� �!��

 �
.�(��"�ก��&�'ก$��
#D�	�*-���(��  ��%'�0�	����� �!�� ����(���I&�'���D�	0�	
����� �!�� ����(���I&�'���D�	 

#��
�

,���������!�!�*��� ก��������ก����ก��D#	�-� ก��#$��
�
��
���ก��-!
�������%'���_
��
0�	!���H��� &�
����!��	 ���!��# ���!��!��� .�(���!���
�
#� 

,�ก�������!�!�*��� ก��������ก����ก��  �	���

�
 �"���*�*�*���!D#	�-� &�'
�!�*���ก��#$��
�
��
���ก��-!����� F�'���,���
ก��#$��
�
��
������0�7-�-�!ก�����
	�*0

)�����*
  �"�ก���#��-�!ก����,��*I0
!����&*���*��E!
 ��ก�(&�����ก��"�ก���-�!ก���"��#�ก�!
 -��/.�(�����,��*I0
�����
ก����ก�� -��/  .�(ก��-!��������-�
�
 -���-�!!%�ก�
��_
��
0�	
!���H���&�
���

  ก��,(��_
��
0�	!���H���D#	
�

 ,( 	��!�ก��#$��
�
ก��0
ก�����*
ก����
 
ก��,�#ก�,ก��! ก����#�� ก��,�#��������
&�'.�(���#������HdI ก������������!�#$��
�
ก��
��%�!�&$�ก����
0
�����
ก����ก�� ก���ก����
�ก���*
��%'�0�	
�ก���*
���
�
#�!���
�*  .�(
�%'
/  F�'�ก��#$��
�
��
���-�
�
��!���*ก�-�s���ก�,&��ก��������ก����ก��t��%�s��
������
ก����ก��t 
�'
��� 
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 1.3  ������/���ก��ก���������	�
��ก
� 

���ก�,���)�����*
0
ก��,�#ก����ก�� �!.
�&������$�
�ก��
�H(ก��!ก��
ก����ก����

�%

E�
  .*ก��ก���
  4 ��
 #��
�
 

1)   ��
��1�ก�� 
2) ��
����(!�H 
3) ��
����� 
4) ��
������&�'�D� 

 
ก����������
����  

2.1  �����������ก����������
����  
ก����������
�����  !���	0�	���!�!�*D�	!�ก!�* #��
�
 
ก��H�ก��I  !�
(ก�,  (2539, �
	� 2)  D#	0�	���!�!�*���ก����������
�����D�	

�-�  �!�*���  ก��#$��
�
ก�� -�� / �ก�'*�ก������� ��
��(ก��#	�*  ก���� ����(�I��
             
ก�����.�
ก$�����
  ก�������.�(��#��%�ก�����  ก��uvก���!.�(ก����_
�  ก����(�!�
��
ก���S��� ���
  ก��ก$��
#�� ��.&
&�'��!�(�!  ��%'�0�	ก���S��� ���
��������$���O, �!
�� ����(���I������Iก��&�'D#	ก$��
#D�	 

�!*�  
���ก�� (2544, �
	� 499) ก�-���-� ก����������
��������
�
	�&�'      
ก���������*-���
�'�&�'�ก�'*��	��ก��ก�������  ก�����,�  ก��uvก���!  .�(ก����_
��!�1�ก���
���Iก�� 

��
���  .��!H� (2545, �
	� 1-2) D#	ก�-���-� ก��������&���*�ก�!
��*I  
�!�*���  ก�(��
ก��&�'��	������01	����(.�(ก�*�&"I#$��
�
ก�������  ��#��%�ก  .�(���,������
&�'!���H�!�� ���!�(�!0�	�S��� ���
0
���Iก��  ��	�!&�
��
0,ก����_
�"$�����ก��0�	�!�1�ก&�'
�S��� ���
0
���Iก�����'!��
���!��	  ���!��!���  !�������ก�*.�(������,� &�'#�0
ก��&$���

.�(*����!D����ก��.�������"�ก��&�'&$�0�	�!�1�ก0
���Iก��&�' 	���	
,�กก��&$���
#	�*�� �
&�������  �ก��*H��*���%��� ��%'
0#0
��
0�	��!���#$���1��� �*�-0
����!�*-��!����!��� 

�!�
   ������!� (2551, �
	� 252) D#	ก�-���-�  ก����������
�������%�&���*�ก�
�����  ���
ก�(��
ก��
�ก��ก$��
#.�
ก$�����
������Iก��  ก������� ก����#��%�ก        
ก��. -� �
� .�(ก��&#�����
 ก��uvก���!.�(ก����_
�  ก��#�.�.�(0�	����#�ก��            
ก����(�!�
��ก���S��� ���
  .�(ก����	�����!��!��
"Iก�����Iก���1�1�� 
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,�ก.
����!��# -��/ ���
�ก��1�ก��.�(
�ก������  �������(�$���7���
���!�!�*ก����������
�����  D#	#��
�
 

1) ก����������
����� ���
ก��������&���*�ก�!
��*I  ��%'�01	�
0�	��!�(�!ก��
��
 �!�� ����(���I.�(���! 	��ก������
-�*��
0�	D#	��#�&�'��#0
�(*(����&�',$�ก�# 
��

���%�����
.�(���#�
	�*&�'��# 

2) ก����������
����� ���
ก�(��
ก��&�'�ก�'*��
%'��ก�
���
��ก)F-   �
�. -ก�����

)*��*  ก��ก$��
#.�
.�(���! 	��ก��#	�
�����ก�  ก�������  ก����%�ก���ก����_
�  
ก��ก$��
#����#�ก��.�(��()*1
I�ก%
�ก��  ��(�!�
��ก���S��� ���
  ก��)�
*	�* 

2.2  �!��ก����������
����  
�(����������
�����&�'�$���7!�  2 �(�� �%� �(�������!�I(Patronage  System)  

.�(�(����H"��! (Merit  System) F�'�. -�(�(��!���ก�H(�$���7#��
�
 
2.2.1   �!����"	#��$ ( Patronage  System ) 

�(�������!�I!��$����*ก���*�*-�����
 	
�-� �(��1�����
*���%��(��
&$���*  (Spoils  System) �(��1�������
����� (Favoritism) ��%��(����-
��ก (Nepotism) 
�$�����0
����D&*
�*!01	�$��-�  �(�������!�I 

1��  ก�7,
��(ก�  (2514, �
	� 41) ก�-���-� �(�������!�I  �!�*���  
�S��� �ก��0
��(ก�� -��/ �ก�'*�ก��ก��. -� �
��������	�#$��� $�.�
-�&�
�0
��1ก��.�(&��    
ก���������������ก���!%��&�'!�1�*0
��%�ก �
�  ��%'�0�	��ก������%���	&�'1-�*���%��
���
�
0
    
ก���H���I������*���%�ก �
�  D#	����� ��.&
���
��


$�0, 

��O7���   ��*��

&I  (2510, �
	� 53) D#	�"���*�-� �!�*����(��&�'!�ก��
0�	 $�.�
-�0
&����1ก�����
������.ก-��	��ก#� -�����ก���!%��  )#*D!-,$�ก�#����� �$�
�,ก��
���,�D�	0
�(���*��	���1ก��  ��%�กc�!�*������0#/  

,(��O
D#	�-�  �(�������!�ID#	!�ก$��
�#!�,�ก��"�&��ก���!%�� )#*D#	uk���ก
�*�'���ก��0
�(����1ก��,(��O
D#	�-��!%'�����ก���!%��0#��	�!�,�# �
���E��� $�.�
-��	���1ก��
��(,$��(#�����/   !�ก,(����'*
.�����!�  F�'��(��
�
���
�(��ก������������������1ก��&�'
�ก-�.ก-&�'��#  &�ก��(�&�0
)�ก01	�(��
�
ก-�
&�',(
$��(����H"��!!�01	&�'!�ก��ก�-�����ก�
&�'�D�  
D#	.ก-  ��(�&�,�
  0
��(�&�,�

�

ก����	������1ก��0
�!�*)���H&$�D#	  3  �(�� �%�           
(,����ก#�p  !�&� ���HI  2510, �
	� 65) �(����*)���   ก�-���%�  �	������0#!���#�!��#�D#	���

��

��0
 $�.�
-�0#�� �1�*�
) ,(D#	��� $�.�
-��*�-  .�(&�'D#	��	������1ก��)#*ก���%���*
)���   *��!���&"�1�ก,����������H�7� ���	�!������1ก��D#	#	�* 
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1)  ก��.�ก����'*
  �	������0#��!���
$��	�����!�0�	��E���,$�
�

600  ��# (1 ��# �&-�ก�� 6 ก�)�ก��!) ��%���'��%'
0#0
,$�
�
�&-�ก�
กO,(D#	���
��

��1�

 '$�.�(�	�
�����0#��!���
$��	�����!���	�*�	�����D#	 12,000  ��# กO,(D#	����.��	
��Oก/  .��	
�
�'� 

2)  �(�������!�I   �!�(��
�
��ก�����0#!����!#����!1�� ��%����01	
0ก�	1�#��(!��ก�� ��*I,(D#	���ก��. -� �
�0�	���
��

�� 

   2.2.2  �!����34���  (Merit   System)     
�(����H"��!!���	.�����
����D&*D�	 -��/ ก�
  �1-
  �(����H��_� �(��

��H���!#�  �(�����!��	���!��!���  �(�����!#����!��!��� 
�!���I  �ก�!��
  (2526, �
	� 57) .�(��&�*  ����7)  (2531, �
	� 49) D#	

ก�-������(����H"��!&�'��#��	��ก�
  ��(ก��#	�*��ก�H(�$���7  5  ��(ก�� �%� 
1)  ���ก���!��!��� (Rule of Competence) �$�
�������H��_�.�(

���!��!������
�$���7)#*!�.
����!��#&�',(�����0�	D#	�����&�'!����!��!���&�'��#  
��%�ก���0�	D#	�
#�&�'��#.�(��!�(�!&�'��#0
ก����#���!��!�����������  &�',(�����	�&$���

)#*01	��"�ก�������%'�ก��'
ก���0�	D#	�
#�!����!��	���!��!���   �!���ก&�'�-�01	�
0�	��กก����

��%�01	�
0�	��กก�����!��!��� sPutthe Right Man in the Right Jobt ��%� sCompetence  
Man  for  Competence  Jobt 

2)  ���ก���!��!���� (Equality of  Opportunity) �
	
������!��!�
���&��)�ก����������&�'!���H�!�� � �!&�'ก$��
# )#*��	&�'!���H�!�� �.�(�%

���!��	 �!
���ก�กHdI&�'ก$��
#D�	  *-�!!���&"�.�()�ก���&-�ก�
,(�!������.�-���
��%������#��%�ก���,�
��	�&$���
)#*D!-�$�
�����1� � �(ก��  ���
�  ��%�������H  
�ก,�ก
�
*����!���ก��ก$��
#
�-� ��.&
�$�����  �����ก�#	�*  �%� ,-�*���
0�	&�#�&�*!ก�����!�$���7������(��
 (Equal  
Pay  Equal  Work) 

3)  ���ก���!!�'
�� (Security on Tenure) �$�
��������! 	��ก����


�%

E�
���!
��*I&�'!����! 	��ก��0
��

 -�� / )#*0�	���ก��(ก�
.ก-��	&�',(!����
�	���1ก���-�
,(!����!!�'
��0
1���   ��!���*�#��1��D#	 ���&�'*��!����!��!���0
ก���S��� ���1ก��  !�
���!��(�W �#�.�(���!F%'��� *I��,��  -��
	�&�'��1ก��  )#*0�	!����
�#%�
��.ก-ก������1��  
.�(0�	!�����#�ก�����
��������*��(ก�� 

4)  ���ก���!���
ก���&��ก���!%�� (Political  Neutrality) ���กก��0
�	�

�
!�-��
	
�	���1ก�����
�$���7 )#*!��� ����(���I�-��	���1ก��D!-���.*ก���!��#0
��%'�� 

)*��*.�(ก��������  ��ก,�กก�
.�(,( 	���S��� ���
 �!
)*��*&�'��ED#	���D�	  ���ก���!
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���
ก���&��ก���!%��  ���
ก����	�����ก��(ก�
0�	.ก-�	���1ก����(,$�&�',(�S��� ��
	�&�'D#	)#*
����(����,�กก��.&�ก.F�,�ก
�กก���!%��  F�'���,,(&$�0�	���*���!�&�'*�"��!0
ก��
�S��� ���
����(��ก��-�*0�	
�กก���!%��.&�ก.F��	���1ก����(,$�.�	�  �	���1ก����(,$�
,( 	���S��� � �!���! 	��ก�����
�กก���!%�� .&
&�',(�S��� ���
��%'���(1�1
 

5) !����Iก��ก���,�#�(���*������! �(����H"��!
�
���
�(��&�'
�*!01	
0
�(����1ก��  )#*�G��(�*-��*�'�0
�-�
&�'���
�	���1ก����(,$�  �-�
0
&��"��ก�,,( 	��01	   
&�
��(����H"��!.�(�(�������!�I 

 2.3  � #กก��7 !7
���8ก����������
����  
0
�#� &�'�-�
!��(��ก��,�#ก�����ก�����  .�(ก�,ก��! -��/  กO#�&������Eก�, 

&��ก�� ��# !�D#	!����!����F��F	�
!�ก
�ก  .�(D!- 	������*�(�����ก��,�#ก���1-
0

�k,,���

�
  ก�(&�'��!%'�!�ก���S��� ��� ���ก��!�ก�#��

0
)�ก (��(!�H �� �.�. 1880 ���
 	
!�) 
F�'����
ก������'*
.����*-��!�ก ��
!���&$�0�	����Eก�,  ����!  ก���!%�� !�ก������'*
.���D�
,�ก�#�!!�ก   ��#,
!�ก���,��7� ��) &������Eก�,�*-����#��O� .�(.
���#�ก�'*�ก��ก��
,�#ก�����'!���
&�'*�!���.�(�*�* ��!�ก��

 !�ก����_
�!�ก��

���
�$�#�� 

�$�����.
���#&��ก��������ก��,�#ก��D#	����_
�ก����%'�*!����
�$�#�� F�'�
��!���.�-���กD#	  4  .
��%� 

1) 7
���8ก9�
���ก���#8ก��7����:�������$  (PrerScientific anagement) 
0
*��
�
���
*��ก-�
�� �.�. 1880 F�'�ก��������0
*��
�
����*�$�
�,��%�ก��������0�	�
��
&$���
 
F�'���"�ก����������,01	 ก����)&� ก��01	.�	  ก��&$���
0
*��
�
����*���!%�
&�� �
0
*��
�
,��
 	��&$���
����(ก���ก����)&� 

2) 7
���8ก���#8ก��7����:�������$ (Scientific Management) .
���#
�

���'!0
1-�����ก���S��� ��� ���ก��! �%���(!�H�� �.�. 188  ���
 	
!�,
����� 1930 0
*��
�
D#	
01	���ก��"�ก��,�#ก��.����&*���� �I!�1-�*0
ก��������ก��,�#ก�� 0�	�(��������ก��,�#ก��
.��)���HD#	����'*
.���D�!�ก F�'������&�'!�1%'����*�0
ก��������0
*��
�
!� 2 &-�
 �%� 
Frederich W. Taylor .�( Henri J. Fayol  Frederich W.Taylor D#	���ก��*�ก*-���-����
��#�
.�-�ก��,�#ก��.����&*���� �I��%���#������"�ก��,�#ก��&�'!����ก�กHdI)#*D#	��ก������"����'!
��(��&"����ก��&$���
����
��
0
)����
�� ���ก��! )#* Taylor  D#	��	�&$���
���
�.�ก0

)����
&�'��
F�����
�* �!%'��� �.�.1878 F�'����
1-��&�'����Eก�, ก '$�!�ก ก����������
��#
��(��&"���� D!-!�!� �E�
0
ก����(�!�
����
����
��
 ก��.�-���
D!-��!�(�!           
ก�� �#��
0,��#���กก��.�(�� ��� Taylor D#	��#�	�
ก����������
.���ก-�&�'01	�$�
�, 
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(Power)  �-����
ก��������&�'01	D!-D#	.�(!����!�1%'��-� ก��������&�'#� 	��!����ก�กHdI ก��&$���

D!-D#	���
D� �!*(��ก��! Taylor ,��D#	��ก��.�(������(�I����ก�����%'�
D��0
�H(&$���
 
(Time and Motion) ��%'�#�ก��&$���
.�(ก�����%'�
D������
��
0
�H(&$���
 )#*D#	��#�	

.�(ก$��
# ��"�ก��&$���
&�'#�&�'��# (One Best Way) �$�������
. -�(�*-��&�'D#	!���!�*0�	
�
��
&$�   #��
�

 ��	������ก��,�#ก�� ,�� 	���
	
.�(�S��� �#��
�
 

1)  ก$��
#��"�ก��&$���
#	�*���ก�กHdI&�'D#	!�ก��&#���.�	��-����
��"�&�'#�
&�'��# 

2)  ก����#��%�ก�����ก�.�(ก�������������ก�  	��&$��*-�����
�(����%'�0�	
D#	�����ก�&�'��!�(�! 

3)   	��!�ก����(��
�-�!!%��(��-����	������ก���
��
 
4)  ��	������ 	����,��H��*-�������� 0
#	�
ก�����.�
 .�(!�             

ก��!���!�*��
 �!���!�
�##	�* �$�����ก����ก��&�'01	���ก��&*���� �I (The Scientific 
Approach) !��-�
��(ก���$���7 3 ��ก�H(�%� 

1)  !�.
���#&�'1�#�,
 (Clear Concept) .
����!��# 	��1�#�,
.
-
�
0
��'�
&�',(������(�I   

2)  �� "� &����&*���� �I (Scientific)������,��H��	� �&O ,,�� � D#	&��
��&*���� �I��%�����ก D#	 .�	�
$��	�!��#��ก�-��!�&$�ก��&#������!��ก 	�� �	����
,���กO�%�
���ก�กHdI (Principles) 

3)  &W�c�  (Theory)  �!�*���  ก��,�#�(�����!��#.�(���ก�กHdI         
!���!ก�
��%'�D#	  ���!��	��%'��0#��%'���
�'� 
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��;:<=  2  7
���8ก���#8ก��7����:�������$ 

 
Henri J. Fayol ���
����ก���!%��.�-1��u��'���� D#	��	������
&��

.
����!��#�ก�'*�ก��ก�������� F�'�!�-�&�'��	�������(#����� )#*��ก��กc�กHdI&�'���
��ก�.�(D#	
���*
�
���%�  Industrial General Management )#* Henri J. Fayol D#	��
�.
���#.�(ก$��
#
���ก�กHdI0
ก�������������	������#��
�
  

1.  �
>�:<=���
#ก������ (Management Functions) !�#��
�
 
1.1   ก�����.�
  (Planning)  �!�*���  ก��&�'��	������,( 	��� ��*!      

ก�����.�
ก��&$���
������Iก��D�	�-���
	�   
1.2   ก��,�#���Iก��  (Organizing)  �!�*���  ก��&�'��	������,( 	��� ��*!

,�#)�����	��������Iก��0�	��!�(�!ก��&���*�ก�&��ก�������� 
1.3   ก����'�ก��  (Directing)  �!�*���  ก��&�'��	������,( 	��!�ก����
�,G�*

��'�ก��&�'#� ��%'�0�	ก��#$��
�
��
������Iก��#$��
�
ก��D� �!��h��!�* 
1.4  ก����(��
��
  (Co-ordinating)  �!�*���  ก��&�'!���	������!��
	�&�'

�1%'�!)*� -��/ ������Iก��0�	#$��
�
D��*-����#��	�� 	��ก�
 
1.5   ก�������!  (Controlling)  �!�*���  ก��&�'��	��������*�����!.�(

ก$�ก��ก�,ก��! -�� / ��*0
���Iก��0�	#$��
�
D� �!.�
&�'���D�	 

�����

���กก
�

�
���
��
�
��� SCIENTIFIC METHOD

� �!
"

�
��#$%��"

$&'
#%�(
)

�
��#$%��"

$&'
#%�(
)

�
��#$%��"

$&'
#%�(
)

���กก
� ���กก
�

� �!�
*!
"
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2. � #กก�������� (Management Principle) Fayol D#	������ก�%

E�

&��ก��������D�	  14  ��(ก�� #��
�
 

2.1   ก��.�-���
ก�
&$�  (Division of work)  ก��.�-���
ก�
&$�,(&$�0�	
�
�ก�#���!1$�
�7�G��(�*-�� (Specialization) ��
���
���กก��01	��()*1
I����
.�(ก��-!
�
 0�	&$���
�ก�#��()*1
I�����# 

2.2  �$�
�,�
	�&�'  (Authority)  ���
���%'��!%�&�',(&$�0�	��	������!���&"�&�',(
��'�0�	��	�%'
�S��� ���
&�' 	��ก��D#	)#*,(!����!�����#1�� (Responsibility) �ก�#��

 �!!�#	�*  
F�'�,(!����!�!#��*IF�'�ก�
.�(ก�
 

2.3  ���!!��(���*���
�*  (Discipline)  �����0
���Iก��,( 	��������1%'�
�k� .�(�S��� � �!กc�กHdI  ก �ก�.�(�	������� -��/  &�'���Iก��ก$��
#D�	   ���!!��(���*���
�*
,(!�,�ก���!���
��	
$�&�'#� 

2.4  ��ก���0
ก����������71�  (Unity of Command)  0
ก��&$���
0 	
��������71����D#	����$���'�,�ก��	��������71����*��
�#�*��&-�
�

 D!-�1-

�

,(�ก�#ก��) 	.*	�
����
 

2.5  ��ก���0
ก����'�ก��  (Unity of Direction)  ����*�-��*0 	ก��,�#ก��
��%�ก����'�ก��)#*��	��������71��
�
�'��
0# 

2.6 � � � � ( ) * 1 
I � � � � � �I ก � � ! � ก- � 
 � � � � ( ) * 1 
I �- � 
 �� � � �
(Subordinatation of individual interest to the general interest) �$�
���������()*1
I���
���Iก�����
��
#��.�ก 

2.7 �� ��.&
&�'D#	���  (Remuneration of Personnel)  	��*� �"��! .�(
�ก�#���!�����0,&�
����u��* 

2.8 ก����!�$�
�,  (Centralization)  �����!�$�
�,D�	&�'��
*Iก�����%'�0�	
��!��������!D#	 

2.9 ��*ก����������71�  (Scalar Chain)  ก�� �# -��%'����������
D�
 �!��*��
 

2.10  ���!!��(���*����*��	�*  (Order)  ��	������ 	��ก$��
#��ก�H(.�(
����� �����
 ��%'���(��&"����0
ก��,�#�(���*�ก��&$���
 

2.11  ���!��!����  (Equity)  *� �"��! .�(���!���
ก�
��� ��%'�0�	�ก�#
���!,���ก��ก#� 
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2.12  ���!!�'
��0
ก��&$���
 (Stability of Tenture of Personnel)    
ก���!�
���*
�
��
  ��#,
ก�����*
��	 .�(���!!�'
��0
ก��,	����
 

2.13 ���!��#�����'! (Initiative) ���#)�ก��0�	.�#����!��#��O
 0�	
.�#���ก������!��#�����'! 

2.14  ���!��!����  (Esprit de Corps)  ���ก���'*�ก��.�-�����.�-���ก 
0
���Iก�� 

3.  7
���8ก���#8ก������
�
�$�#�;#
4$  (Human Relation) .
���#
!
��*I��!��
"I���
.
���#&�'��#.*	�ก��.
���#ก��,�#ก��.����&*���� �I &�'�
	
��(��&"�������
ก��&$���
 .�(!���	�!���!�$���7����
  ��O
�-�!
��*ID!-!�1��� ,� 0, D!-!����! 	��ก��!�ก

�ก !��W �ก��!&�'�-�* -����!��	�0, )#*����*)�����	��������Iก��!����
 ��ก$��
# .�(
�����! 0�	!
��*I&$���
0�	��������$���O, F�'�*��!
��*I��!��
"I
�

���
.
���#&�'�*�-0
1-���(��-���� 
�.�. 1930 r 1950  �
%'��,�ก��O���O
�-� ก��,�#ก��0# / ,(��������$���O,D#	
�

,( 	������*�

���
���ก #��
�

.
���#!
��*I��!��
"I ,��D#	0�	���!�$���70
��%'��������!��!��
"I�(��-������� 
(Interpersonal Relations) ,��&$�0�	��%'��������!
��*I��!��
"I (Human Relation)ก���!�!�
�&��&�$���7!�ก��


�ก��1�ก���$���7&�'0�	ก���
���
�
.�(��ก��.
���#
�
�%� Greorge Elton 
Mayo D#	&$�ก��&#�����,�*&�'���*ก�-� sHawthorne Experimentt �!%'��� �.�. 1924 r1927          
H  Western Electric Company 0
�!%��1���)ก !���E�����
�*�I F�'�,�#��(���IกO�%� 	��ก��
��	�0,�W �ก��!����
0
�
	�&�'��
&�',�#D�	0�	   ���กS�-��
&$���
!�01-&$���
��%'�����
�� ��.&
#	�* �����
���*��*-���#�*� . -�
&$���
 	��ก��#	�
����!��*0
ก��-! &�'�ก�#��

�*-��
D!-���
&��ก�� &�'���
��%'�����,� 0,  ��#,
���!��!��
"I&������!�(��-���
��
#	�*ก�
     
ก����ก����,�*#��ก�-��D#	��ก��&#�����ก���
  3  ��(��&0�7- /  �%� 

1)  ก����ก��&#�����*0
�	�� (Room Studies) D#	&$�ก��&#���
�ก�'*�ก��ก������'*
.������.����-����*0
�	��&$���
��%'�����ก ��(��&"����ก��&$���
�-�
����'*
.���D��*-��D�    

2)  ก����ก��)#*ก����!���HI  (Interviewing Studies)  ก��&#���
�
กO
��%'��	
�����!����'*
.���0
ก��&$���
�ก�'*�ก������(.�#�	�!���ก��&$���
.�(ก��������
��71�      

3)  ก����ก��)#*ก������ก   (Observation Studies)  ���
ก������ก      
ก��&$���
����
.�(�k,,�*�%'
/,�กก��&#���
�
D#	��()*1
I���*��(ก���%� 
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3.1  �
!�01-�� ����'���� �
!�1��� ,� 0, ,(F%
�#	�*���
�*-���#�*�!�D#	 
3.2  ก��.�-���
ก�
&$� �!��ก�H(�G��( �� !�01-!���(��&"���������#

��!� 
3.3 �,	��
	�&�'�(#�����   ก��,��0,#	�*,� 0,!����!�$���7 .�(!�

���!�!�*!�กก�-�ก��,��0,#	�*���
 �� 
3.4  ��(��&"����ก��&$���
��D#	��

�*�-ก��  ����.�#�	�!���*��*-��

�#�*�D!-*����

�*�-ก�����!��!��
"I��*0
���Iก��#	�*,�กก����ก��.
���#!
��*I��!��
"I&$�0�	D#	
!�ก����ก���W �ก��!��� �I&��ก��,�#ก��!�ก��

 )#*
$�������กก��,�#ก��!���!���
ก��
�W �ก��!���!
��*I0
���Iก�� &$�0�	D#	���!��	&�'���ก���*!�ก��

 �1-
 
�ก��1�ก�� Abram 
Maslow D#	��ก��ก��.��������! 	��ก�����!
��*I �-�!
��*I���.������(D� )#*���D#	��
� 
&W�c��$�#����

������! 	��ก�� (Hierachy of Need)  �-�
  Frederick  Herzberg   D#	��ก��
���.�����ก��,��0,)#*D#	��
� &W�c� Two Factor Theory Of Motivation  ���
 	
                                                        

4.  7
���8ก���#8ก�����ก����������#�E��9  (Modern Management)
.
���#0
*��
�
���'! �
�. -�� �.�. 1950 r �k,,���
 F�'�0
�H(
�
����Eก�, .�("��ก�,�*�* ���*-��
��#��O� ���!����F��F	�
0
ก��������ก��,�#ก��กO!�ก��

 ����(G(
�

ก��,�#ก���!�*0�!- ,��
 	��01	���ก&���H� ��� �I!�1-�*0
ก�� �#��
0,  ��#,
ก��,�#ก���1���(��!�1-�* . -
�*-��D�กO �! ก��������ก��,�#ก���!�*0�!-กO*��!�D#	&�
����ก�กHdI&����&*���� �I.�(.
���#
0
#	�
!
��*I��!��
"I���*&��#�*�ก��,�#ก���1���(��  (System Approach)  ���!�!�*����(�� 
(System)  sa set  of interdependent, interaction elementt   ���*-���1-
  �
���
�(�� ����(
0
�-��ก�*����
���
�

��(ก��#	�* ���*�(  F�'�!����!��!��
"IF�'�ก�
.�(ก�
�*-���� )
!� �  
�(��,���%����
 Grand Theory ���
&W�c��
�#0�7- ����(!��(��*-�*��%���'� -�� / !�ก!�*   
�
%'��,�ก�k,,�* -�� / ������Iก��D!-�-���*0
��%���*
�ก �	�
. -!����!��!��
"I �ก�'*��
%'��
���
��
�
�'���
�#�*�ก�
  #��
�

ก��������ก��,�#ก��,�� 	������ ��0�	!����!�!#���*-�����
�(��  
��%'�0�	�ก�#���!��!��
"Iก���k,,�* -�� / &�'ก�-�� ,��,(&$�0�	���Iก��� ��)   �*�-��# .�(��!W&"���
 �!��h��!�*ก��,�#ก��)#*01	�H� ��� �I ��%��1�����!�H!�1-�*0
ก�� �#��
0, (Quantitative 
or Decision  Making  Approach)  ก����ก��0
.
�
�
,(01	  ���%'��!%��!�*0�!-!�1-�*0
ก��
 �#��
0, �1-
ก��������(�I�1�����!�H ก����,�* ก��01	��!���� ��I ���
 	
 &$�0�	 	��!����กก��
.�(�� ���!����ก!��กHdI.�(���
ก��������ก��,�#ก��&�'��!����#���!���'*�������Iก��D#	0
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�(#���
�'�ก����������
�����0
���
��ก��  ���
���ก�,�$���7&�'!�-��-�����!0�	���
��ก��
��!����S��� ���
��%'� ���
�����ก�,������
��ก��      

 
����9��ก����������
����  

2.4.1   �#�	�"�!���$���ก����������
����  
1)  ��%'�0�	ก��#$��
�
��
#	�
ก����������
�������ก 	����#��O����
D� �!

���ก"��!������  
2)  ��%'��-�����!�����ก�  0�	!����!��	���!��!���  .�(!�,� �$�
�ก0
          

ก���S��� ����ก�,&�'�����#1��0�	�ก�#���$���O, �!���กก��������.��!�-�����!W&"�p 
3)  ��%'��-�����!0�	���.�(�����ก�&��ก����ก���S��� ���
� O! �!��ก*���  

)#**�#!�'
0
�(���*���
�*  ,��*����H�*-��!�!� �E�
.�-���1�1�� 
4)  ��%'�0�	���.�(�����ก�&��ก����ก��  &�'�S��� ���
D#	 �!!� �E�
��1�1��  

D#	���ก��*ก*-���1�#1��ก�*� �  !����!!�'
��  .�(���!ก	���
	�0
��1�1��  F�'��-��� -�ก����_
�
��H���ก����ก�������	���*
���
�$���7 

2.4.2  � #กก��7 !7
���8 
1)  *�#���กก����������%'�0�	�ก�#ก����_
������ก��*-�� -��
%'�� 
2) *�#���ก���!���
����(0
ก����������
���������� �%

&�'ก����ก��.�(

���
��ก�� �!
)*��*  กc�!�*.�(���ก�กHdI&�'ก$��
# 
3)  *�#���ก"��!������ 

2.4.3   ����9�����ก��ก����������
����  
ก����������
�����0
���
��ก�� ���
���ก�,�$���7&�'!�- ��-�����!0�	

���
��ก����!����S��� ���
��%'� ���
�����ก�,������
��ก��  ��%'�0�	ก��#$��
�
ก���ก�#
���!��-�� �� !�����(��*0 	กc�!�*  �(���*�  ���
D� �!���ก"��!�������	���1ก�����  .�(
�����ก�&��ก����ก��D#	���ก����_
�!����!��	 ���!��!��� !����7ก$����0,  D#	���ก��*ก*-��
�1�#1��ก�*� �  !����!!�'
��.�(ก	���
	�0
��1�1��  F�'�!��� -�ก����_
���H���ก����ก�����
��	���*
���
�$���7 

ก�(&�����ก��"�ก��  (2546, �
	� 51)  D#	ก$��
#����-�*��%�ก�,ก��!�ก�'*�ก��
��
�����������ก�D�	#��
�
 

1)  ก�����.�
�� ��ก$����.�(ก$��
# $�.�
-� 
2)  ก�������.�(���,�. -� �
� 
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3)  ก������!��	����(��&"����0
ก���S��� ���1ก�� 
4)  ��
�*.�(ก����ก����
�* 
5)  ก����ก,�ก��1ก�� 
1)  ก�����.�
�� ��ก$�����
.�(ก��ก$��
# $�.�
-� 

1.1   ก��������(�Iก�����.�
�� ��ก$�����
 
1.1.1  ������(�I���ก�,.�(��(�!�
�������! 	��ก��ก$�����
ก��

���ก�,������
��ก�� 
1.1.2 ,�#&$�.�
�� ��ก$�����	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��

������
��ก�� 
1.1.3 
$���
�.�
�� ��ก$������%'������!��O
1�� -� �.ก.�.�.�� 

�%

&�'ก����ก�� 
1.1.4  
$�.�
�� ��ก$����������
��ก����-ก���S��� � 

1.2  ก��ก$��
# $�.�
-� 
1.2.1  0�	���
D� �! ก��ก$��
# $�.�
-�.�(���!��O
1�����     

�.ก.�.�. �� �%

&�'ก����ก�� 
1.2.2  ���
��ก��ก$��
#���(��
�$������	���1ก�����.�(�����ก�

&��ก����ก��0
���
��ก�� 
1.3  ก������%'�
 $�.�
-������ก�&��ก����ก��.�(��&*E�
(�	���1ก��

��� 
1.3.1  ���
��ก����������� �ก��ก$��
# $�.�
-� /����%' �
         

��&*E�
(/������'*
.�����%'�
D� $�.�
-� /��ก$��
# $�.�
-� 
1.3.2  ��(�!�
��%' ���������� �ก��ก$��
# $�.�
-� /����%' �
         

��&*E�
(/������'*
.�����%'�
D� $�.�
-� /��ก$��
# $�.�
-�0�	.ก-�����ก���*0
���
��ก�� 
1.3.3  �-��$�����������ก$��
# $�.�
-�/����%'�
��&*E�
(/��

����'*
.�����%'�
D� $�.�
-� /��ก$��
# $�.�
-� -��$�
�ก��
�� �%

&�'ก����ก�� ��%'�
$���
� 
�ก.�.�. �� �%

&�'ก����ก�� ��%� ก.�.� .�	�. -ก�H� ��%'���,��H��
�!� �.�(��
���	!��$�
�,
. -� �
� 
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2)  ก�������.�(���,�. -� �
� 
2.1 ก��#$��
�
ก�������.�(���,�. -� �
�0�	���
D� �!�	�ก$��
# .�(

��"�ก����� �.ก.�.�. �� �%

&�'ก����ก�� ��%� ก.�.� .�	�. -ก�H� 
2.2  ก��,	����ก,	����(,$�.�(��ก,	��1�'����� 

2.2.1 ก�H�ก��,	����ก,	����(,$�.�(��ก,	��1�'�����)#*01	 ���

����(!�H0�	#$��
�
ก�� �!���ก�กHdI.�(��"�ก��&�'ก�(&���ก������ก$��
# ��%� �!
���ก�กHdI.�(��"�ก��&�'�$�
�ก��
�H(ก��!ก��ก����ก����

�%

E�
ก$��
# 

2.2.2  ก�H�ก��,	����ก,	����(,$ �.�(��ก,	��1�' �����ก�H��%' 


�ก��
%�,�ก 2.2.1 ���
��ก����!���#$��
�
ก��,	����ก,	����(,$�.�(��ก,	��1�'��������
���
��ก��D#	 )#*01	���
��*D#	������
��ก����*0 	���ก�กHdI.�(��"�ก��&�'���
��ก��
ก$��
# 

2.3   ก��. -� �
� *	�* )�
 �	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก�� 
2.3.1  ��
��$��	����*	�* )�
 �	���1ก�����.�(�����ก�&��ก��

��ก��  -��� �%

&�'ก����ก�� ��%'�
$���
� �.ก.�.�. �� �%

&�'ก����ก�� ��%'���,��H��
�!� �    
2.3.2  ก�H����*	�* 0�	��*��
ก�����,�. -� �
����*	�* D�*���� �%

&�'

ก����ก�� ��%'�,�#&$�&(���*
��(�� � -�D� 
2.4   ก�����,�ก�����	������1ก�� 

2.4.1  ก�� �� � ,� ก ��� � �	 � �� � � � 1 ก�� 0 �	 � �� 
 D � �! กc � ! � * 
��(��1��77� ��(���*��	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก�� �.�. 2542 

3)  ก������!��	����(��&"����0
ก���S��� ���1ก�� 
3.1   ก����_
��	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก�� 

3.1.1   ก����_
�ก-�
!���!�*ก���S��� ��
	�&�' 
1)  ��	�������E!
��&� �����ก�&�'D#	���ก������� ���,�. -� �
�

���
�	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��0
���
��ก�� 
2) .,	����(��
 !� �E�
��H�����
 !� �E�
��1�1�� 

,��*����H��1�1�� �กHdIก����(�!�
����
 .ก-�	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��0

���
��ก�� ก-�
!���!�*�
	�&�'ก���S��� ���
 

3)  #$��
�
ก�� �# �! ��(�!�
�� .�(,�#0�	!�ก����_
� �!
���!��!�(�!  -��
%'�� 
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3.1.2  ก����_
��(��-���S��� ��
	�&�'��1ก�� 
1)  ��ก�� ������(�I ���! 	��ก�� 0
ก����_
� 
������

�	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��0
���
��ก�� 
2)  ก$��
#���ก�� � ก����_
�0�	��#��	��ก�����! 	��ก�� 

���!,$����
 0
ก����_
� 
�������	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��0
���
��ก�� 
3)  #$��
�
ก����_
� �!���ก�� � 
4)   �# �! ��(�!�
��ก����_
� .�(��*��
�� 

3.1.3  ก����_
���%'���%'�
 $�.�
-� 
1)  ��ก�� ������(�I ��H��ก�H(�G��(�$����� $�.�
-�&�'��

��������ก$��
# $�.�
-�����	���1ก�����.�(�����ก�&��ก����ก��0
���
��ก�� 
2) �-�����!ก����_
� ��%'����'!��
���!��	  &�ก�( �, � � 

��H"��!,��*"��! .�(,��*����H��1�1������	���1ก��.�(�����ก�&��ก����ก��0
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