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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
 การศกึษาค้นคว้าครัง้นี ้ มุ่งศกึษาความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการจดัการศึกษาศนูย์
พฒันาเด็กเล็ก สงักัดองค์การบริหารส่วนต าบลในจงัหวดัพิษณุโลก  ผู้ศึกษาค้นคว้าได้ศึกษาจาก
เอกสารและผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง  ดงัตอ่ไปนี ้

 1. แนวคดิเก่ียวกบัความพงึพอใจ 
 2. แนวคดิเก่ียวกบัการจดัการศกึษาศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  

             2.1  ศนูย์พฒันาเดก็เล็กองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
             2.2  มาตรฐานการด าเนินงานศนูย์พฒันาเดก็เล็กองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
             2.3  การจดัการศกึษาศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 3. การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
            3.1  ความเป็นมาเก่ียวกบัการจดัการศกึษาของท้องถ่ิน 
                 3.2  แนวคดิการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 
            3.3 โครงสร้างอ านาจหน้าท่ีและการบริหารงานขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 4. ข้อมลูพืน้ฐานองค์การบริหารสว่นต าบลชมพ ู
 5. ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 
แนวคิดเก่ียวกับความพงึพอใจ 

 1.  ความหมายของความพงึพอใจ 
  นกัวิชาการได้ให้ความหมายและแนวคดิเก่ียวกบัความพงึพอใจไว้ดงันี ้

 สุพจน์  ศรนารายณ์ (2548) ได้สรุปความหมายของความพึงพอใจ  ว่าจะมี
ความหมายในด้านความรู้สึกและเจตคติท่ีดีของบุคคลท่ีมีต่อกิจกรรมท่ีก าลงัปฏิบตัิอยู่  อนัมีผล
สืบเน่ืองจากองค์ประกอบหรือปัจจยัตา่งๆ ในการปฏิบตัิงาน  เช่น  ลกัษณะงาน  สภาพแวดล้อมใน
การปฏิบตัิงาน  ประโยชน์ตอบแทนและอ่ืนๆ  ถ้าองค์ประกอบตา่งๆ สามารถตอบสนองความต้อง
ของบคุคลได้เหมาะสม  ก็จะมีผลท าให้เกิดความพึงพอใจบุคคลจะมีความพึงพอใจมากหรือน้อย
ขึน้อยูก่บัความต้องการของบคุคลและองค์ประกอบท่ีเป็นสิ่งจงูใจท่ีมีอยูใ่นงานนัน้ด้วย 
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 ฐานิสสรา  เจนพานิช (2548) กล่าวว่า  ทศันคติและความพึงพอใจในสิ่งหนึ่งสามารถ
ใช้แทนกันได้  เพราะทัง้สองค านีจ้ะหมายถึงผลท่ีได้จากการท่ีบุคคลเข้าไปมีส่วนร่วมในสิ่งนัน้
ทศันคตด้ิานบวกจะแสดงให้เห็นสภาพความพึงพอใจนัน้และทศันคติด้านลบจะแสดงให้เห็นสภาพ
ความไมพ่งึพอใจนัน้เอง 
 วิโรจน์  นิมิตโภคานนัท์ (2547) ได้สรุปความหมายของความพึงพอใจว่า  เป็นสิ่งท่ีเกิด
ขึน้กับบุคคล  เม่ือความต้องการพืน้ฐานทัง้ร่างกายและจิตใจ  ท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งภายหลังจาก
ได้รับประสบการณ์ในสิ่งนัน้มาแล้วในลกัษณะบวก  คือ  ความพอใจ  นิยมชมชอบ  สนบัสนนุ  หรือ
เจตคติท่ีดีของบคุคลเม่ือเขาได้รับการตอบสนองความต้องการในทางตรงกันข้าม  ถ้าเขาไม่ได้รับ
การตอบสนองความต้องการแล้ว  ความไม่พึงพอใจก็จะเกิดขึน้และความสมประสงค์ในสิ่งท่ีตน
คาดหมายไว้  เป็นความรู้สึกท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้เสมอขึน้อยู่กบัสภาพการณ์  สภาพแวดล้อม
ช่วงเวลาในขณะนัน้ๆ  ความพึงพอใจเป็นพลังแห่งการสร้างสรรค์  สามารถกระตุ้นให้เกิดความ
ภาคภมูิใจ  มัน่ใจท่ีจะเปล่ียนพฤตกิรรมให้เป็นไปในแนวทางอนัพงึปรารถนาได้ 
 บังอร  ควรประสงค์ (2544) ให้ความหมายของความพึงพอใจไว้ว่า  หมายถึง  
ความรู้สึกหรือทัศนคติทางด้านบวกของบุคคลท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ซึ่งสิ่งนัน้สามารถตอบสนอง
ความต้องการให้แก่บุคคลนัน้ได้  ความพึงพอใจย่อมมีความแตกตา่งกัน  ขึน้อยู่กับประสบการณ์
ของบคุคลท่ีได้รับ 
 วราภรณ์  ช่วยนกิุจ (2544) ได้สรุปจากการท่ีได้ศกึษาแนวคิดเร่ืองความพึงพอใจของ
ตน  สรุปได้ว่า  ความพึงพอใจเป็นความรู้สึกบวกของบุคคลท่ีมีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อนัเน่ืองมาจาก
ความส าเร็จ  ความสมประสงค์ในสิ่งท่ีตนคาดหมายไว้  เป็นความรู้สึกท่ีสามารถปรับเปล่ียนได้
เสมอขึน้อยูก่บัสภาพการณ์  สภาพแวดล้อมช่วงเวลาในขณะนัน้ๆ  ความพึงพอใจเป็นพลงัแห่งการ
สร้างสรรค์  สามารถกระตุ้นให้เกิดความภาคภูมิใจ  มัน่ใจท่ีจะปรับเปล่ียนพฤติกรรมให้เป็นไปใน
แนวทางอนัพงึปรารถนาได้ 
 สรุปได้วา่  ความพงึพอใจ  หมายถึง  ความรู้สกึบวกของบคุคลท่ีมีตอ่สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  อนั
เน่ืองมาจากความส าเร็จตามประสงค์ท่ีตนคาดหมายไว้  ความพอใจ  นิยมชมชอบ  สนบัสนนุหรือ
เจตคติท่ีดีของบุคคล  เม่ือเขาได้รับการตอบสนองความต้องการ  เป็นความรู้สึกท่ีสามารถ
ปรับเปล่ียนได้เสมอ  ขึน้อยู่กับสภาพการณ์  สภาพแวดล้อม ช่วงเวลาในขณะนัน้ๆ  และพึงพอใจ
เป็นพลงัแหง่การสร้างสรรค์  สามารถกระตุ้นให้เกิดความภาคภมูิใจ  มัน่ใจท่ีจะเปล่ียนพฤติกรรมให้
เป็นไปในแนวทางอนัพงึปรารถนาได้ 
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1. ปัจจัยท่ีท าให้เกิดความพงึพอใจ 
  ประภาเพ็ญ  สวุรรณ (2520) ได้ให้ความหมายของความพึงพอใจว่าเป็นความรู้สึกนึก
คิดในทางท่ีดีของบุคคลต่อสิ่งใด  ซึ่งสามารถจดัเป็นพฤติกรรมทางด้านอารมณ์ เพราะพฤติกรรม
ทางด้านจิตอารมณ์เป็นภาวะท่ีเกิดขึน้ภายในจิตใจของบุคคล  อนัได้แก่  ความสนใจ  ความรู้สึก  
ท่าที  ความชอบ  ความไม่ชอบ  การให้คณุค่า  การรับการเปล่ียน  หรือ  การปรับค่านิยมท่ียึดถือ  
ซึ่งสามารถแบ่งตามขัน้ตอนการเกิดพฤติกรรมด้านจิตอารมณ์  ซึ่งอาจท าให้สามารถมองเห็น
ขัน้ตอนการเกิดความพงึพอใจ  ดงันี ้

 ขัน้ท่ี  1  การรับหรือการให้ความสนใจ (Receiving or Attending)  เป็นขัน้แรกท่ี
บคุคลถูกกระตุ้นให้รับทราบว่ามีเหตกุารณ์ปรากฏอยู่อย่างไร  และบคุคลนัน้จะมีความยินดีหรือมี
ภาวะจิตใจท่ีพร้อมจะรับสิ่งเร้านัน้หรือให้ความสนใจต่อสิ่งเร้านัน้  ซึ่งขัน้นีค้วามรู้สึกพอใจของ
บคุคลจะเกิดโดยมีขัน้ตอนยอ่ยตอ่ไปนี ้

  1.  ความตระหนกั (Awareness) หมายถึง  การท่ีบคุคลได้ฉกุคิดหรือรู้สึกว่า
มีสิ่งหนึง่หรือเหตกุารณ์หนึง่เกิดขึน้ 

 2.  ความยินดีหรือเต็มใจท่ีจะรับ (Willingness  to  Selected) ขัน้นีบ้คุคล
จะเกิดความพงึพอใจท่ีจะรับสิ่งท่ีมากระตุ้นความรู้สกึนัน้เอาไว้ 

 3. การเลือกรับหรือเลือกให้ความสนใจ      (Controlled or Selected  
Attention)  ภายหลงัท่ีบคุคลมีความตระหนกัและยินดีในสิ่งกระตุ้นนัน้แล้ว  บคุคลก็จะเลือกรับสิ่งท่ี
ตนเองชอบหรือน าความพอใจมาไว้ให้ และขณะเดียวกันก็มีแนวโน้มท่ีจะไม่สนใจในสิ่งหรือ
สถานการณ์ท่ีตนไมช่อบ 

 ขัน้ท่ี  2   การตอบสนอง (Responding) พฤติกรรมขัน้นีก้ล่าวได้ว่า  บคุคลเกิดความ
พึงพอใจอย่างแท้จริง  มีความรู้สึกผูกพันกับสิ่งนัน้หรือเหตุการณ์นัน้  ซึ่งบุคคลจะพยายามท า
ปฏิกิริยาสนองตอบบางอย่าง หรือได้รับความพึงพอใจจากการมีส่วนร่วมหรือจากการได้กระท า
กิจกรรมนัน้ ซึง่ขัน้นี ้ มีขัน้ตอนการเกิดยอ่ย ๆ  ดงันี ้

 1.  การยินยอมในการตอบสนอง (Acquiescence in Responding) ขัน้นี ้
อาจใช้ค าวา่  เช่ือฟัง  หรือยินดีท่ีจะปฏิบตัติาม 

 2.  ความเต็มใจท่ีตอบสนอง (Acquiescence in Respond) อาจกล่าวได้
วา่บคุคลเกิดความสมคัรใจท่ีจะกระท าในสิ่งนัน้  ซึง่เป็นผลจากการเลือกของบคุคลนัน้เอง 
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 3.  ความพอใจในการตอบสนอง (Satisfaction in Respond) พฤตกิรรมขัน้
นี ้ สืบเน่ืองมาจากการเตม็ใจท่ีจะตอบสนอง  เม่ือบคุคลได้กระท ากิจกรรมบางอย่างไปแล้ว  บคุคล
จะเกิดความรู้สกึพงึพอใจ  ซึ่งเป็นสภาวะหนึง่ทางด้านอารมณ์ของบคุคล 

 ขัน้ท่ี  3 การเกิดคา่นิยม (Valuing) ขัน้นีอ้าจอธิบายได้ชดัเจนได้ด้วยค าวา่  ความ
เช่ือ (Belief) หรือทศันคต ิ(Attitude) ข้อนีบ้คุคลมีพฤตกิรรมท่ีแสดงวา่ยอมรับหรือรับรู้ว่าสิ่งเร้านัน้
เป็นสิ่งท่ีมีคา่ส าหรับตวัเขา  หรือแสดงวา่เขามีคา่นิยมอย่างใดอยา่งหนึง่  พฤตกิรรมในขัน้นี ้ ได้แก่  
การต้องการอยูเ่สมอท่ีจะพฒันาในการกระท าสิ่งนัน้ๆ  ให้มีประสิทธิภาพมีความพยายามในการ 
ชกัจงูบคุคลอ่ืนๆ ให้กระท าตามและมีความเช่ือในประโยชน์ของสิ่งนัน้  เป็นต้น 

 ขัน้ท่ี  4 การจดัระบบคา่นิยม (Organization) ขัน้นีห้มายถึง  การท่ีบคุคลมีคา่นิยม
เกิดขึน้ตา่งๆ หลายชนิด  จงึจ าเป็นจะต้องจดัระบบคา่นิยม  โดยพิจารณาถึงความสมัพนัธ์ระหวา่ง
คา่นิยม 

 ขัน้ท่ี   5 การแสดงลกัษณะตามคา่นิยม (Characterization by  a Value) ขัน้นี ้
บคุคลจะเรียงล าดบัของคา่นิยมท่ีมีอยูจ่ากดีท่ีสดุไปจนถึงน้อยท่ีสดุ  ซึง่คา่นิยมเหลา่นีจ้ะเป็นตวั
ควบคมุพฤติกรรมของบคุคล 
 1. การวัดความพงึพอใจ 
 ในการวัดความพึงพอใจนัน้สามารถท าได้หลายวิธี (ปริญญา จเรรัชต์ และคณะ, 
2546, อ้างอิงใน สนุทรี ฮวดส าราญ, 2551,)  ดงัตอ่ไปนี ้

1. การใช้แบบสอบถาม  โดยออกแบบสอบถามเพื่อต้องการทราบความคดิเห็น  ซึง่ 
สามารถกระท าได้ในลักษณะก าหนดค าตอบให้เลือกหรือตอบค าถามอิสระ ค าถามดงักล่าวอาจ
เป็นค าถามความพงึพอใจในด้านตา่งๆ 
 2.  การสมัภาษณ์  เป็นการวดัความพึงพอใจโดยตรง  ซึ่งต้องอาศยัเทคนิคและวิธีการ
ท่ีดีจะได้ข้อมลูท่ีเป็นจริง 
 3.  การสังเกต  เป็นวิธีการวัดความพึงพอใจโดยการสังเกตพฤติกรรมของบุคคล
เป้าหมายไม่ว่าจะแสดงออกจากการพูดจา  กริยาท่าทาง  วิธีนีต้้องอาศยัการกระท าอย่างจริงจัง
และสงัเกตอยา่งมีระเบียบแบบแผน 
 จะเห็นได้ว่า  การวดัความพึงพอใจนัน้สามารถท่ีจะท าการวดัได้หลายวิธี  ทัง้นีข้ึน้อยู่
กบัความสะดวก  ความเหมาะสม  ตลอดจนจดุมุ่งหมายหรือเป้าหมายของการวดัด้วย  จึงจะส่งผล
ให้การวดันัน้มีประสิทธิภาพเป็นท่ีนา่เช่ือถือได้ 
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แนวคิดเก่ียวกับการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
1. ศูนย์พัฒนาเดก็เล็กองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  องค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  เ ป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้อง ถ่ิ นท่ีมี
ความสมัพนัธ์ใกล้ชิดกบัประชาชนและหนว่ยงานการจดัการศกึษาในท้องถ่ินมากท่ีสดุ  สามารถรับรู้
ถึงสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนได้เป็นอย่างดี  ดงันัน้  จึงได้มีการถ่ายโอนบทบาทให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีอ านาจในการจดัการศกึษาร่วมกบัหน่วยงานราชการอ่ืนๆ  ซึ่งระบไุว้
ในกฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษา  สรุปได้ดงันี ้  
 พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  ได้บญัญัติในส่วนท่ีเก่ียวกับการจดั
การศึกษาไว้ในหลายมาตรา  สรุปได้ดงันี ้ ให้ยึดหลกัการจดัระบบโครงสร้างและกระบวนการจดั
การศกึษาดงันี ้ คือ  ให้มีการกระจายอ านาจลงสู่พืน้ท่ีการศกึษา  สถานศกึษา  และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน  ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  มาใช้ในการจดัการศึกษา  และการมีส่วนร่วมของ
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  เอกชน  องค์กรเอกชน  
องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอ่ืน  มีสิทธิในการจัด
การศึกษาขัน้พืน้ฐาน  ทัง้นีใ้ห้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  การจดัการศึกษาปฐมวยัและ
การศึกษาขัน้พืน้ฐานให้จดัในสถานพฒันาเด็กปฐมวยั  ได้แก่  ศูนย์เด็กเล็ก  ศนูย์พฒันาเด็กเล็ก  
ศนูย์พฒันาเด็กก่อนเกณฑ์ของสถาบนัศาสนา  ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจดั
การศึกษา  ทัง้ด้านวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป   ไปยัง
คณะกรรมการส านักงานการศึกษาปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศึกษา  ระดบัใดระดบัหนึ่ง
หรือทุกระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้อง ถ่ิน  ให้กระทรวง
ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม  ในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน และมีหน้าท่ีประสานส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจัดการศึกษาให้
สอดคล้องกับนโยบายและได้มาตรฐานการศึกษา  รวมทัง้การเสนอแนะการจดัสรรงบประมาณ
อดุหนนุการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

 พระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  พ.ศ.  2542  ได้บญัญัติในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการถ่ายโอนการจดัการศึกษา  ในเร่ืองของ
ระยะเวลาและการด าเนินการไว้ดงันี ้ คือ  ก าหนดให้เทศบาล  เมืองพทัยา  และองค์การบริหารส่วน
ต าบล  มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของ
ตนเอง  โดยได้ระบุในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดการศึกษาว่าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินดงักล่าว
สามารถจดัการศกึษาได้และก าหนดให้ด าเนินการถ่ายโอนภารกิจท่ีเป็นบริการสาธารณะท่ีซ า้ซ้อน
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ระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วยกัน  ภายใน  1  ปี  และนอกจากนัน้ยงัได้สนบัสนุน
ด้านงบประมาณเพ่ือให้ท้องถ่ินสามารถด าเนินกิจการตา่งๆ ได้สะดวกขึน้ 
  สรุปได้วา่  องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีสิทธิจดัการศกึษา  ระดบัใดระดบัหนึ่งหรือทกุ
ระดบัตามความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน  โดยให้กระทรวงก าหนด
หลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อม  ในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
และมีหน้าท่ีประสานส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถจดัการศกึษาให้สอดคล้องกับ
นโยบายและได้มาตรฐานการศกึษา       

2. มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเดก็เล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  หมายถึง  สถานท่ีดูแลและให้การศึกษาเด็ก อายุระหว่าง 3 - 5 ปี มีฐานะ
เทียบเท่าสถานศึกษา เป็นศูนย์พัฒนาเด็กเล็กท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดตัง้เอง และศูนย์
พฒันาเด็กเล็กของส่วนราชการตา่ง ๆ ท่ีถ่ายโอนให้อยู่ในความดแูลรับผิดชอบขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ ศูนย์อบรม เด็กก่อนเกณฑ์ในวัด/มัสยิด กรมการศาสนา ศนูย์พัฒนาเด็กเล็ก 
กรมการพัฒนาชุมชน และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (เด็ก 3 ขวบ) รับถ่ายโอนจากส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ฯลฯ ซึ่งต่อไปนี ้เรียกว่า ศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองท้องถ่ิน 
 เด็กเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณคา่ และมีความส าคญัอย่างยิ่งตอ่การพฒันาประเทศชาติ
ในอนาคต  การพฒันาเดก็ให้ได้รับความพร้อมทัง้ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม และสติปัญญา
จึงนบัเป็นภารกิจส าคญัท่ีหน่วยงานซึ่งรับผิดขอบจะต้องตระหนกั และให้ความสนใจ เพ่ือให้การ
พฒันาเดก็เป็นไปอยา่งมีคณุภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกบัวยั  
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในฐานะหน่วยงานซึ่งมีภารกิจหน้าท่ีรับผิดชอบด้านการ            
พัฒนาเด็ก  ตามบทบญัญัติแห่งรัฐธรรมนูญและกฎหมายว่าด้วยแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจ  ไม่ว่าจะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในรูปแบบใดก็ตาม ทัง้องค์การบริหารส่วนต าบล
เทศบาล หรือเมืองพทัยาก็ดี ล้วนแตมี่บทบาทท่ีส าคญัในการบริหารจดัการเก่ียวกบัศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กทัง้สิน้ ปัจจุบนัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จดัตัง้ และด าเนินงานศนูย์พฒันาเด็กเล็ก พร้อม
ทัง้รับถ่ายโอนศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ซึ่งเดิมอยู่ในความดูแลรับผิดชอบของส่วนราชการต่างๆ  โดย
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการส่งเสริมและพฒันาศนูย์พฒันาเด็กเล็กในทกุๆ 
ด้าน  เพ่ือให้เดก็ได้รับการพฒันาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพ และได้มาตรฐาน 
 กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน       ได้เล็งเห็นความส าคญัในการจดัท ามาตรฐาน
การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้สามารถด าเนินงานเพ่ือ
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พฒันาเด็กได้อย่างมีคณุภาพ และเหมาะสม ซึ่งจะเป็นแนวทางให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินถือ
ปฏิบตัิ ในการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ต่อไป ส าหรับมาตรฐานดงักล่าว ได้รวบรวม และ
จดัท าขึน้จ าแนกออกเป็นมาตรฐานการด าเนินงาน  4  ด้าน ประกอบด้วย (คู่มือมาตรฐานศนูย์
พฒันาเดก็เล็ก.  2547 ) 
 3.1 ด้านบคุลากร 
 เป็นการก าหนดมาตรฐานการด าเนินงานส าหรับศนูย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กร
ปกครองสว่นท้องถ่ิน  ด้านบคุลากร  เชน่  คณุสมบตัิและบทบาทหน้าท่ีของบคุลากรตา่งๆ  ไม่ว่าจะ
เป็นผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  หัวหน้าศนูย์พฒันาเด็กเล็ก  ผู้ดแูลเด็ก  ผู้ประกอบ
อาหาร  ตลอดจนผู้ท าความสะอาดศนูย์พฒันาเดก็เล็ก  เป็นต้น 

 3.2 ด้านอาคารสถานท่ี  
 เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อม และความปลอดภยั ดงันี ้
 3.2.1 ด้านอาคารสถานท่ี    เป็นการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกับพืน้ท่ีของศนูย์
พฒันาเดก็เล็กท่ีตัง้ จ านวนชัน้ของอาคาร ทางเข้า – ออก  และประตหูน้าตา่ง และพืน้ท่ีใช้สอย   
 3.2.2  สิ่งแวดล้อม เป็นการก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัสิ่งแวดล้อมทัง้ภายในและ
ภายนอกตัวอาคาร เช่น แสงสว่าง เสียง การถ่ายเทอากาศ  สภาพพืน้ท่ีภายในอาคาร รัว้ 
สภาพแวดล้อมและมลภาวะ พืน้ท่ีเลน่กลางแจ้ง  และระเบียง 
 3.2.3  ด้านความปลอดภัย เป็นการก าหนดมาตรฐานท่ีเก่ียวกบัความปลอดภัย 
เช่น การติดตัง้ระบบและอุปกรณ์ในการรักษาความปลอดภยั  การก าหนดมาตรการป้องกนัความ
ปลอดภยั และมาตรการเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉกุเฉิน เป็นต้น 
 3.3  ด้านวิชาการ 
 เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านวิชาการ และกิจกรรมตามหลักสูตร ได้แก่ คุณลักษณะของเด็กท่ีพึงประสงค์  
คณุลกัษณะตามวัย  (ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา)  การจดัประสบการณ์  
การจดักิจกรรมประจ าวนัส าหรับเดก็  เป็นต้น 
 3.4  ด้านการมีสว่นร่วม และการสนบัสนนุจากชมุชน 
   เป็นการก าหนดมาตรฐานส าหรับศูนย์พฒันาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน ด้านการมีสว่นร่วมและการสนบัสนนุจากชมุชน ดงันี ้
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        3.4.1  จดัให้มีการประชมุชีแ้จงให้ชมุชนทราบถึงประโยชน์และความจ าเป็นของ
ศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 3.4.2  จดักิจกรรมประชาสมัพนัธ์ให้ชมุชนทราบเก่ียวกบัการด าเนินงานของ 
ศนูย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นระยะ ๆ เพ่ือกระชับความสัมพันธ์ระหว่างศูนย์พัฒนาเด็กเล็กและชุมชน
อยา่งตอ่เน่ือง 
 3.4.3  มีการประสานงานและประชาสมัพนัธ์การด าเนินงานของศนูย์พฒันาเด็ก
เล็กให้ประชาชน และหน่วยงานต่างๆ รับทราบ เช่น จดัท าเอกสาร คูมื่อแผ่นพบั การออกไปเย่ียม
บ้านผู้ปกครอง 
 3.4.4  มีการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการแสดงความคิดเห็น      การให้ข้อมลูข่าวสาร
ด้านการมีสว่นร่วมของชมุชน สถาบนัตา่งๆ ของชมุชน  เชน่  สถาบนัทางศาสนา  สถาบนัครอบครัว 
 3.4.5  จดัให้มีกองทนุส่งเสริมการด าเนินงานของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก     เพ่ือมา
สนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ซึ่งอาจขอรับการอุดหนุนงบประมาณจาก
หน่วยงาน  ดงันี ้ การสนบัสนุนจากภาครัฐบาล  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน  องค์กรการกศุล  มลูนิธิ 
หรือมีผู้อทุิศให้ 

 3.4.6  จดัอบรมให้ความรู้แก่ประชาชนในท้องถ่ินและชมุชน   เพ่ือการด าเนินการ 
ตามทิศทางและแนวทางการปฏิบตัิงานของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ปกครองของ
เดก็เล็กท่ีจะเข้ามามีบทบาทและมีสว่นร่วมสนบัสนนุการด าเนินงานของศนูย์พฒันาเดก็เล็ก 
 3.4.7  จดัให้มีการตดิตามและประเมินผลการด าเนินงานของศนูย์พฒันาเด็กเล็ก
จากภาคต่างๆ  คือ  ผู้แทนชุมชนในท้องถ่ิน  ผู้ทรงคณุวุฒิด้านวิชาการและผู้แทนองค์กรปกครอง
สว่นท้องถ่ิน 
  สรุปได้ว่า  กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน ได้เล็งเห็นความส าคญัในการจดัท า
มาตรฐานการด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ประกอบด้วย  4  
ด้าน  ได้แก่  ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ  ด้านอาคารสถานท่ี สิ่งแวดล้อม และความ
ปลอดภยั  ด้านวชิาการและกิจกรรมหลกัสตูร ด้านการมีสว่นร่วม และการสนบัสนนุจากชมุชน 
 3.  การจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเดก็เล็ก 
       หลกัสตูรการศกึษาปฐมวยัส าหรับเดก็อาย ุ3 - 5 ปี  เป็นการจดัการศกึษา ในลกัษณะ
ของการอบรมเลีย้งดแูละให้การศกึษา เดก็จะได้รับการพฒันาทัง้ด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม 
และสตปัิญญา  ตามวยัและความสามารถของแตล่ะบคุคล 
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 3.1  หลกัการจดัการศกึษาปฐมวยั 
  การจดัท าหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั ยดึหลกัการจดัการศกึษาปฐมวยั  ดงันี ้
  3.1.1  การสร้างหลกัสตูรท่ีเหมาะสม  การพฒันาหลกัสตูรพิจารณาจากวยัและ
ประสบการณ์ของ เด็ก    โดยเ ป็นหลักสูตร ท่ีมุ่งเ น้นการพัฒนาเด็กทุกด้าน ทัง้ด้านร่างกาย  
อารมณ์  จิตใจ สังคม และสติปัญญา โดยอยู่บนพืน้ฐานของประสบการณ์เดิมท่ีเด็กมีอยู่ และ
ประสบการณ์ใหม่ท่ีเด็กจะได้รับต้องมีความหมายกับตวัเด็ก เป็นหลกัสูตรท่ีให้โอกาสทัง้เด็กปกต ิ
เดก็ด้อยโอกาส และเดก็พิเศษได้พฒันา รวมทัง้ยอมรับในวฒันธรรมและภาษาของเด็ก พฒันาเด็ก
ให้รู้สกึเป็นสขุในปัจจบุนั มิใชเ่พียงเพื่อเตรียมเดก็ส าหรับอนาคตข้างหน้าเทา่นัน้ 
  3.1.2  การสร้างสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่การเรียนรู้ของเด็ก  สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้
ตอ่การเรียนรู้จะต้องอยู่ในสภาพท่ีสนองความต้องการ ความสนใจของเด็กทัง้ภายในและภายนอก
ห้องเรียน  ผู้สอนจะต้องจดัสภาพแวดล้อมให้เด็กได้อยู่ในท่ีท่ีสะอาด ปลอดภยั  อากาศสดช่ืน  ผ่อน
คลาย  ไม่เครียด  มีโอกาสออกก าลงักายและพกัผ่อน  มีส่ือวสัดอุุปกรณ์ มีของเล่นท่ีหลากหลาย 
เหมาะสมกับวัย   ให้เด็กมีโอกาสได้เลือกเล่น  เรียนรู้เก่ียวกับตนเองและโลกท่ีเด็กอยู่  รวมทัง้
พฒันาการ อยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสงัคม ดังนัน้ สภาพแวดล้อมทัง้ภายในและภายนอกห้องเรียนจึง
เ ป็น เสมือนหนึ่งสังคมท่ีมีคุณค่าส าหรับเด็กแต่ละคนจะเรียนรู้และสะท้อนให้เห็นว่าบุคคลใน
สงัคมเห็นความส าคญัของการอบรมเลีย้งดแูละให้การศกึษากบัเดก็ปฐมวยั   
  3.1.3 การจัดกิจกรรมท่ีส่งเสริมพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก   ผู้ สอนมี
ความส าคญัต่อการจดักิจกรรมพฒันาเด็กอย่างมาก ผู้สอนต้องเปล่ียนบทบาทจากผู้บอกความรู้
หรือสัง่ให้เดก็ท ามาเป็นผู้อ านวยความสะดวก  ในการจดัสภาพแวดล้อมประสบการณ์และกิจกรรม
สง่เสริมพฒันาการและการเรียนรู้ของเด็กท่ีผู้สอนและเด็กมีส่วนท่ีจะริเร่ิมทัง้  2  ฝ่าย โดยผู้สอนจะ
เป็นผู้สนบัสนุน ชีแ้นะ และเรียนรู้ร่วมกับเด็ก ส่วนเด็กเป็นผู้ลงมือกระท า เรียนรู้ และค้นพบด้วย
ตนเอง   ดงันัน้  ผู้สอนจะต้องยอมรับ  เห็นคณุคา่ รู้จกัและเข้าใจเด็กแตล่ะคนท่ีตนดแูลรับผิดชอบ
ก่อน  เพ่ือจะได้วางแผน สร้างสภาพแวดล้อม และจัดกิจกรรมท่ีจะส่งเสริมพัฒนาการและการ
เรียนรู้ของเดก็ได้อยา่งเหมาะสม นอกจากนีผู้้สอนต้องรู้จกัพฒันาตนเอง  ปรับปรุงใช้เทคนิคการจดั
กิจกรรมตา่งๆให้เหมาะกบัเดก็ 
   3.1.4  การบรูณาการการเรียนรู้    การจดัการเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัยึด
หลกัการบรูณาการท่ีว่า หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรู้ได้หลายกิจกรรม หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถ
เรียนรู้ได้หลายทกัษะและหลายประสบการณ์ส าคญั  ดงันัน้ เป็นหน้าท่ีของผู้สอนจะต้องวางแผน
แผนการจดัประสบการณ์ในแตล่ะวนัให้เด็กเรียนรู้ผ่านการเล่นท่ีหลากหลายกิจกรรม หลากหลาย
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ทกัษะ  หลากหลายประสบการณ์ส าคญั อย่างเหมาะสมกับวยัและพฒันาการ เพ่ือให้บรรลจุุดหมาย
ของหลกัสตูรแกนกลางท่ีก าหนดไว้ 
  3.1.5  การประเมินพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก การประเมินเด็กระดับ
ปฐมวยัยึดวิธีการสงัเกตเป็นส่วนใหญ่  ผู้ สอนจะต้องสังเกตและประเมินทัง้การสอนของตนและ
พฒันาการการเรียนรู้ของเด็กว่าได้บรรลตุามจุดประสงค์และเป้าหมายท่ีวางไว้หรือไม่ ผลท่ีได้จาก
การสงัเกตพฒันาการ จากข้อมลูเชิงบรรยาย จากการรวบรวมผลงาน การแสดงออกในสภาพท่ีเป็น
จริง   ข้อมลูจากครอบครัวของเดก็  ตลอดจนการท่ีเดก็ประเมินตนเองหรือผลงาน สามารถบอกได้ว่า
เด็กเกิดการเรียนรู้และมีความก้าวหน้าเพียงใด  ข้อมลูจากการประเมินพฒันาการจะช่วยผู้สอนใน
การวางแผนการจดักิจกรรม  ชีใ้ห้เห็นความต้องการพิเศษของเด็กแต่ละคน ใช้เป็นข้อมูลในการ
ส่ือสารกับพ่อแม่ ผู้ ปกครองเด็ก  และขณะเดียวกันยังใช้ในการประเมินประสิทธิภาพการจัด
การศกึษาให้กบัเดก็ในวยันีไ้ด้อีกด้วย 
  3.1.6  ความสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนกับครอบครัวของเด็ก เด็กแต่ละคนมีความ
แตกตา่งกนั  ทัง้นี ้เน่ืองจากสภาพแวดล้อมท่ีเด็กเจริญเติบโตขึน้มา  ผู้สอน  พ่อแม่  และผู้ปกครอง
ของเด็กจะต้องมีการแลกเปล่ียนข้อมูล  ท าความเข้าใจพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็ก  ต้อง
ยอมรับและร่วมมือกนัรับผิดชอบ  หรือถือเป็นหุ้นส่วนท่ีจะต้องช่วยกนัพฒันาเด็กให้บรรลเุป้าหมาย
ท่ีต้องการร่วมกัน  ดงันัน้  ผู้ สอนจึงมิใช่จะแลกเปล่ียนความรู้กับพ่อแม่ ผู้ปกครองเก่ียวกับการ
พัฒนาเด็กเท่านัน้  แต่จะต้องให้พ่อแม่ ผู้ ปกครอง มีส่วนร่วมในการพัฒนาด้วย ทัง้นี  ้มิได้
หมายความให้  พ่อแม่  ผู้ปกครองเป็นผู้ก าหนดเนือ้หาหลกัสตูรตามความต้องการ โดยไม่ค านึงถึง
หลกัการจดัท่ีเหมาะสมกบัวยัเดก็ 
   จากแนวคิดและหลักการจดัการศึกษาปฐมวัยท่ีส าคญัเก่ียวกับพฒันาการของ
เดก็ท่ีมีความสมัพนัธ์และพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองเป็นขัน้ตอนไปพร้อมกนัทกุด้าน  แนวคิดเก่ียวกบัการ
เรียนรู้ท่ี  ยึดให้เด็กได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงด้วยตวัเด็กเองในสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นอิสระเอือ้ต่อ
การเรียนรู้และจดักิจกรรมบรูณาการให้เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผู้ เรียนแตล่ะคน โดยถือว่า
การเลน่อยา่งมีจดุมุง่หมายเป็นหวัใจส าคญัของการจดัประสบการณ์ให้กบัเด็ก และแนวคิดเก่ียวกบั
วฒันธรรมและสงัคมท่ีแวดล้อม ซึ่งมีอิทธิพลตอ่การเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพและพฒันาการของ
เดก็แตล่ะคณุลกัษณะตามวยั 
   คณุลกัษณะตามวยัเป็นความสามารถตามวยัหรือพฒันาการตามธรรมชาติเม่ือ
เด็กมีอายุถึงวัยนัน้ๆ พัฒนาการแต่ละวัยอาจจะเกิดขึน้ตามวัยมากน้อยแตกต่างกันไปในแต่ละ
บคุคล ทัง้นีข้ึน้อยูก่บัสภาพแวดล้อม การอบรมเลีย้งด ูและประสบการณ์ท่ีเด็กได้รับ  ผู้สอนจ าเป็นต้อง
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ท าความเข้าใจคณุลกัษณะตามวยัของเด็กอายุ  3 - 5 ปี  เพ่ือน าไปพิจารณาจดัประสบการณ์ให้
เด็กแตล่ะวยัได้อย่างถกูต้องเหมาะสม ขณะเดียวกนัจะต้องสงัเกตเด็กแตล่ะคนซึ่งมีความแตกตา่ง
ระหว่างบุคคล เพ่ือน าข้อมูลไปช่วยพัฒนาเด็กให้เต็มตามความสามารถและศักยภาพ  หรือ
ช่วยเหลือเด็กได้ทันท่วงที  ในกรณีท่ีพัฒนาการของเด็กไม่เป็นไปตามวัย ผู้ สอนจ าเป็นต้องหา
จดุบกพร่องและรีบแก้ไขโดยจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาเด็ก  ถ้าเด็กมีพฒันาการสงูกว่าวยั  ผู้สอนควร
จดักิจกรรมเพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพฒันาการเต็มตามศกัยภาพ  คณุลกัษณะตามวยัซึ่งเกิดในเด็กวยั  
3 – 5  ปี  จากหลกัสตูรการศกึษาปฐมวยั  พทุธศกัราช 2546  ดงัตาราง 1 
 
ตาราง 1 แสดงคุณลักษณะตามวัยของเดก็วัย 3-5  ปี 
 
พัฒนาการ อายุ 3 ปี อายุ 4 ปี  อายุ 5 ปี 
1.ด้านร่างกาย       
1.1  กล้ามเนือ้
ใหญ่ 

-  รับลกูบอลท่ีกระดอน
จากพืน้ด้วยแขนทัง้สอง 
-  เดนิขึน้ลงบนัไดได้
ด้วยตนเอง 
-  กระโดดขึน้ ลงอยูก่บั
ท่ีได้ 
 -  วิ่งตามล าพงัได้ 
 

-  รับลกูบอลได้ด้วยมือ
ทัง้สอง 
 -  เดนิขึน้ ลงบนัได
สลบัเท้าได้ 
-  กระโดดขาเดียวอยู่
กบัท่ีได้ 
 -  วิ่งและหยดุได้คล่อง 

- รับลกูบอลท่ีกระดอน
จากพืน้ได้ด้วยมือทัง้สอง          
-  เดนิขึน้  ลงบนัไดสลบั
เท้าได้อยา่งคล่องแคลว่ 
-  กระโดดขาเดียวไป
ข้างหน้าอยา่งตอ่เน่ือง 
-  วิ่งได้รวดเร็วและหยดุ
ได้ทนัที 

1.2  กล้ามเนือ้
เล็ก 
 
  

-  ใช้กรรไกรตดักระดาษ
ให้ขาดได้ 

  
 
- เขียนรูปวงกลมตาม
แบบได้ 
-  ร้อยลกูปัดขนาดใหญ่
ได้ 

- ใช้กรรไกรตดั
กระดาษให้อยูใ่น      
แนวเส้นตรงตามท่ี
ก าหนดให้ 
-  เขียนรูปส่ีเหล่ียม
ตามแบบได้ 
-  ร้อยลกูปัดขนาดเล็ก
ได้ 

-  ใช้กรรไกรตดักระดาษ
ให้อยูใ่นแนวเส้นโค้ง
ตามท่ีก าหนดได้ 
-  เขียนรูปสามเหล่ียม
ตามแบบได้ 
-  ใช้เชือกร้อยวสัดตุาม
แบบได้ 
- ใช้กล้ามเนือ้เล็กได้ดี 
 เชน่ติดกระดมุเสือ้ฯลฯ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

พัฒนาการ อายุ 3 ปี อายุ 4 ปี อายุ 5 ปี 
1.3  สขุภาพ อนามยั 

 
-  มีร่างกายแข็งแรง 
สมบรูณ์ มีน า้หนกั  
สว่นสงู และมีเส้นรอบ                      
ศีรษะตามเกณฑ์ 

-  มีร่างกายแข็งแรง
สมบรูณ์ มีน า้หนกั  
สว่นสงู และมีเส้นรอบ                      
ศีรษะตามเกณฑ์ 

-  มีร่างกายแข็งแรง
สมบรูณ์ มีน า้หนกั  
สว่นสงู และมีเส้นรอบ                      
ศีรษะตามเกณฑ์ 

2.ด้านอารมณ์และ 
จิตใจ 

   

2.1  การแสดง 
ออกทางทางด้าน
อารมณ์ 

-  ชอบท่ีจะท าให้
ผู้ใหญ่พอใจและได้
ค าชม 

- ชอบท้าทายผู้ใหญ่ 
 

- รักครู/ผู้สอน 

2.2  ความรู้สึก       ท่ี
ดีตอ่ตนเองและผู้ อ่ืน 

-  แสดงอารมณ์ตาม
ความรู้สกึ 
- เร่ิมรู้บทบาทหน้าท่ี
ของตนเอง 
- เร่ิมรู้จกัเลือกเลน่สิ่งท่ี
ตนชอบสนใจ 
 

-  เร่ิมควบคมุอารมณ์
ได้บางขณะ 
-  รู้บทบาทหน้าท่ีของ
ตนเอง 
- รู้จกัเลือกเลน่สิ่งท่ีตน
ชอบ สนใจ 
- เร่ิมรู้จกัช่ืนชความ
สามารถและ ผลงาน
ของตนเองและผู้ อ่ืน 

-  ควบคมุอารมณ์ได้ดี
ขึน้ มีเหตผุล 
 -  รู้บทบาทหน้าท่ีของ
ตนเองและหน้าท่ีท่ี
ได้รับมอบหมาย 
-  รู้จกัเลือกเลน่ 
ท างานตามท่ีตนชอบ 
สนใจและ 
ท าได้ 
-  รู้จกัช่ืนชมในความ
ความสามารถ และ
ผลงานของตนเองและ 
ผู้ อ่ืน 

3. ด้านสังคม    
3.1 การชว่ยเหลือ
ตนเอง 

- ล้างมือได้ - แตง่ตวัได้ 
 

- เลือกเคร่ืองแตง่กาย
ของตนเองได้ และ 
แตง่ตวัได้ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 

พัฒนาการ อายุ 3 ปี อายุ 4 ปี อายุ 5 ปี 
 - รับประทานอาหารได้

ด้วยตนเอง 
 
- เร่ิมรู้จกัใช้ห้องน า้  
ห้องส้วม 
 

- รับประทานอาหารได้ 
ด้วยตนเอง โดยไมห่ก
เลอะเทอะ 
- รู้จกัท าความสะอาด
หลงัจากเข้าห้องน า้  
ห้องส้วม 

- ใช้เคร่ืองมือเคร่ือง ใช้
ในการรับประทาน
อาหารได้ 
- ท าความสะอาด
ร่างกายได้ 
 

3.2  การอยู่
ร่วมกบัผู้ อ่ืนและ
การมีคณุธรรม        
จริยธรรม 

- ชอบเลน่แบบคูข่นาน 
(เลน่ของเลน่ชนิด
เดียวกนัแตต่า่งคนตา่ง
เลน่) 
- ยดึตนเองเป็น
ศนูย์กลาง 
- เร่ิมปฏิบตัติามกฎ 
กตกิาง่าย ๆ  
- รู้จกัท างานท่ีได้รับ
มอบหมาย 

- เลน่ร่วมกบัผู้ อ่ืนได้ 
 
 
 
 
 
- ปฏิบตัติามกฎกติกา 
ท่ีตกลงร่วมกนั 
- มีความรับผิดชอบ
งานท่ีได้รับมอบหมาย 

-  เลน่หรือท างานร่วมกนัใน
กลุม่ยอ่ยได้ 
 
 
-  รู้จกัการให้และการรับ 
 
- ปฏิบตัิตามกฎระเบียบ 
ของสถานศกึษา 
- ตัง้ใจท างานท่ีได้รับ
มอบหมาย จนส าเร็จ  

3.3  การอนรัุกษ์      
วฒันธรรมและ       
สิ่งแวดล้อม 

- เร่ิมรู้จกัแสดงความ
เคารพ 
-  ทิง้ขยะได้ถกูท่ี 
- ไมท่ าลายสิ่งของ
เคร่ืองใช้ 

-  รู้จกัแสดงความ
เคารพ 
-  ทิง้ขยะได้ถกูท่ี 
-  รักษาสิ่งของท่ีใช้
ร่วมกนั 

- แสดงความเคารพได้
เหมาะสมกบัโอกาส 
- ทิง้ขยะได้ถกูท่ี 
- ชว่ยดแูลรักษา
สิ่งแวดล้อมรอบตวั 

4. ด้าน
สตปัิญญา 

- ฟังแล้วปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ง่ายๆได้ 
- บอกช่ือของตนเองได้ 

- ฟังแล้วปฏิบตัิตาม
ค าสัง่ท่ีตอ่เน่ืองได้ 
- บอกช่ือ นามสกลุ
ของตนเองได้ 

- ฟังแล้วน ามาเลา่
ถ่ายทอดได้ 
-  บอกช่ือ นามสกลุ อาย ุ
ท่ีอยูข่องตนเอง ได้ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 
พัฒนาการ อายุ 3 ปี อายุ 4 ปี อายุ 5 ปี 

 -  รู้จกัใช้ค าถาม “อะไร” 
 
- ขีดเข่ียเส้นอยา่งอิสระได้ 
 
 
- จบัคูสี่ตา่งๆ ได้ประมาณ 
3 - 4 สี 
- ยงัคิดสิ่งท่ีเป็นนามธรรม
ไมไ่ด้ 
- จ าแนกสิ่งตา่งๆด้วย
ประสาทสมัผสัทัง้ห้า 
 
- อยากรู้อยากเห็นทกุอยา่ง
รอบตวั 
  
 
- วาดภาพตามความพอใจ
ของตน 
 
-  สนทนาโต้ตอบ / เลา่เร่ือง
ด้วยประโยคสัน้ ๆ ได้ 
 
-เลียนแบบทา่ทางการ
เคล่ือนไหวตา่ง ๆ 
 

 - ชอบถาม “ท าไม”     
  
-  เขียนภาพและ
สญัลกัษณ์ตามความ 
ต้องการของตนเองได้ 
- ชีแ้ละบอกสีได้
ประมาณ 4-6 สี 
- พดูเก่ียวกบั “เม่ือวาน
นี”้  “วนันี”้  “พรุ่งนี”้ 
- จ าแนกสิ่งตา่ง ๆ ด้วย
ประสาทสมัผสัทัง้ห้าได้ 
 
-  ส ารวจและทดลอง
เลน่กบัของเลน่หรือ
สิ่งของตา่ง ๆ ตาม
ความคดิของตนได้ 
- วาดภาพตาม
ความคดิสร้างสรรค์ของ
ตนได้ 
- เลา่นิทานหรือเร่ืองราว
ตามจินตนาการได้ 
 
- เคล่ือนไหวทา่ทาง
ตามความคิด
สร้างสรรค์จินตนาการ
ได้ 

- ชอบถาม “ท าไม”  
“อยา่งไร”  “ท่ีไหน”   
- เขียนช่ือ นามสกลุของ
ตนเองตามแบบได้ 
- บอกและจ าแนกสีตา่ง 
ๆ ได้ 
- บอกเวลา “เม่ือวานนี”้  
“วนันี”้  “พรุ่งนี”้  
- จ าแนกสิ่งตา่ง ๆ ด้วย 
ประสาทสมัผสัทัง้ห้า 
ได้ดี 
- ใช้สิ่งของรอบ ๆ  ตวัเป็นสิ่ง
สมมตใินการเลน่  /  เลน่
บทบาทสมมติตาม
จินตนาการ 
- วาดภาพตาม
ความคดิสร้างสรรค์ของ
ตนได้ 
-  เลา่นิทาน  เลา่สิ่งท่ี
ตนคิดหรือเร่ืองราวตาม
จินตนาการได้ 
-  เคล่ือนไหวท่าทาง
ตามความคิด 
สร้างสรรค์และ
จินตนาการได้ 
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ตาราง 1 (ต่อ) 
 
พัฒนาการ อายุ 3 ปี อายุ 4 ปี อายุ 5 ปี 

  -  เรียนรู้จากการสงัเกต
และ เลียนแบบผู้ อ่ืน  

- เรียนรู้จากการสงัเกต  
และฟังด้วยตนเอง 

 
  คุณลักษณะตามวัยท่ีส าคัญๆของเด็กปฐมวัย  ต้องการการฝึกกล้ามเนือ้ใหญ่
เพิ่มขึน้ เน่ืองจากร่างกายอยูใ่นชว่งท่ีต้องพฒันาทางกล้ามเนือ้ใหญ่และกล้ามเนือ้เล็ก เร่ิมรู้จกัใช้พลงั 
สามารถควบคมุร่างกายได้  ดงันัน้พฒันาการเด็กทกุด้านจึงมีความส าคญัเท่าเทียมกนัและเด็กต้อง
ได้รับการพฒันาอยา่งตอ่เน่ืองในสภาพบรรยากาศท่ีเอือ้อ านวยตอ่พฒันาการและการเรียนรู้ของเดก็ 

  สรุปได้ว่า          การจัดการศึกษาปฐมวัยมีความส าคญัต่อพัฒนาการของเด็ก  
การเรียนรู้และจัดกิจกรรมบูรณาการให้เหมาะสมกับระดบัพัฒนาการของผู้ เรียนแต่ละคนผู้สอน
จ าเป็นต้องท าความเข้าใจคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-5 ปี  เ พ่ือน าไปพิจารณาจัด
ประสบการณ์ให้เดก็แตล่ะวยัได้อยา่งถกูต้องเหมาะสม 
  3.2  แนวคดิการจดัการศกึษาปฐมวยั 

  3.2.1  แนวคิด เ กี่ย วก ับพ ัฒนาการ เ ด็ก   พัฒนาการของมนุษย์เป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในตวัมนุษย์ เร่ิมตัง้แต่ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวิต ซึ่งครอบคลุมการ
เปล่ียนแปลงใน  เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ พฒันาการทางด้านร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และสติปัญญา จะมีความสมัพนัธ์และพฒันาอย่างต่อเน่ืองเป็นล าดับขัน้ตอนไปพร้อมกนัทุกด้าน  
เด็กแต่ละคนจะ เติบโตและมีลักษณะพัฒนาการแตกต่างกันไปตามวัย โดยท่ีพัฒนาการเด็ก
ปฐมวยับ่งบอกถึง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้ในตวัเด็กอย่างตอ่เน่ืองในแตล่ะวยั เร่ิมตัง้แตป่ฏิสนธิ
จนถึงอาย ุ5  ปี 
   พัฒนาการแต่ละด้านมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไว้และสามารถน ามาใช้ในการ
พฒันาเดก็  อาทิ  ทฤษฎีพฒันาการทางร่างกายท่ีอธิบายการเจริญเตบิโตและพฒันาการของเด็กว่า
มีลกัษณะต่อเน่ืองเป็นล าดบัขัน้ เด็กจะพฒันาถึงขัน้ใดจะต้องเกิดวุฒิภาวะของความสามารถขัน้
นัน้ก่อน หรือ ทฤษฎีพัฒนาการทางสติปัญญาท่ีอธิบายว่าเด็กเกิดมาพร้อมวุฒิภาวะ ซึ่งจะ
พฒันาขึน้ตามอายุ ประสบการณ์ ค่านิยมทางสังคม และสิ่งแวดล้อม หรือทฤษฎีพฒันาการทาง
บคุลิกภาพ ท่ีอธิบายวา่เดก็จะพฒันาได้ดีถ้าในแตล่ะชว่งอายเุดก็ได้รับการตอบสนองในสิ่งท่ีตนเอง 



22 
 

พอใจ  ได้รับความรัก ความอบอุ่นอย่างเพียงพอจากผู้ ใกล้ชิด มีโอกาสช่วยตนเอง  ท างานท่ี
เหมาะสมกบัวยัและมีอิสระท่ีจะเรียนรู้ในสิ่งท่ีตนอยากรู้รอบ ๆ ตนเอง 

      ดงันัน้แนวคดิเก่ียวกบัพฒันาการเดก็ จงึเป็นเสมือนหนึง่แนวทางให้ผู้สอนหรือผู้ ท่ี
เก่ียวข้อง ได้เข้าใจเด็ก  สามารถอบรมเลีย้งดูและจัดประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกับวัยและความ
แตกต่างของแต่ละบุคคล ในอนัท่ีจะส่งเสริมให้เด็กพฒันาจนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีต้องการได้
ชดัเจนขึน้ 
 3.2.2  แนวคิด เ กี่ย วก ับกา ร เ รี ยน รู้ ของมนุษย์เรา  มีผลสืบเน่ืองมาจาก
ประสบการณ์ต่างๆ ที่ ไ ด้ รับ  การ เป ลี่ยนแปลงพฤติกรรมเกิดขึน้จากกระบวนการท่ีผู้ เรียนมี
ปฏิสมัพนัธ์กับบุคคลและสิ่งแวดล้อมรอบตวั โดยผู้ เรียนจะต้องเป็นผู้กระท าให้เกิดขึน้ด้วยตนเอง 
และการเรียนรู้จะเป็นไปได้ดีถ้าผู้ เรียนได้ใช้ประสาทสมัผสัทัง้ห้า  ได้เคล่ือนไหว  มีโอกาส  คิดริเร่ิม
ตามความต้องการและความสนใจของตนเอง  รวมทัง้อยู่ในบรรยากาศท่ีเป็นอิสระ  อบอุ่นและ
ปลอดภัย  ดงันัน้ การจดัสภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ต่อการเรียนรู้ จึงเป็นสิ่งส าคญัท่ีจะช่วยส่งเสริมการ
เรียนรู้ของเด็ก  และเน่ืองจากการเรียนรู้นัน้เป็นพืน้ฐานของพฒันาการในระดบัท่ีสงูขึน้  ทัง้คนเรา
เรียนรู้มาตัง้แตเ่กิดตามธรรมชาติก่อนท่ีจะมาเข้าสถานศกึษาการจดัท าหลกัสตูรจึงยึดแนวคิดท่ีจะ
ให้เดก็ได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงด้วยตวัเดก็เอง ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอิสระเอือ้ตอ่การเรียนรู้  
และจดักิจกรรมให้เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผู้ เรียนแตล่ะคน 
 3.2.3  แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็ก   การเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในชีวิต
เด็กทุกคน  เด็กจะรู้สึกสนุกสนาน  เพลิดเพลิน ได้สงัเกต  มีโอกาสท าการทดลอง สร้างสรรค์ คิด
แก้ปัญหาและค้นพบด้วยตนเอง  การเล่นจะมีอิทธิพลและมีผลดีตอ่การเจริญเติบโต  ช่วยพฒันา
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สงัคม และสติปัญญา  จากการเล่นเด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวส่วนต่างๆของ
ร่างกาย ได้ใช้ประสาทสัมผัสและการรับรู้ ผ่อนคลายอารมณ์ และ แสดงออกถึงตนเอง เรียนรู้
ความรู้สึกของผู้ อ่ืน  การเล่นจึงเป็นทางท่ีเด็กจะสร้างประสบการณ์เรียนรู้สิ่งแวดล้อม เรียนรู้ความ
เป็นอยูข่องผู้ อ่ืน สร้างความสมัพนัธ์อยูร่่วมกบัผู้ อ่ืน กบัธรรมชาติรอบตวั  ดงันัน้ หลกัสตูรการศกึษา
ปฐมวยัฉบบันีจ้ึงถือ “การเล่น”อย่างมีจดุมุ่งหมาย เป็นหวัใจส าคญัของการจดัประสบการณ์ให้กับ
เดก็ 
 3.2.4  แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมและสงัคม  บริบททางสงัคมและวฒันธรรมท่ี
เด็กอาศยัอยู่หรือแวดล้อมตวัเด็ก  ท าให้เด็กแต่ละคนแตกต่างกันไป หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย
ฉบบันีถื้อว่าผู้สอนจ าเป็นต้องเข้าใจและยอมรับว่าวฒันธรรมและสงัคมท่ีแวดล้อมตวัเด็กมีอิทธิพล
ตอ่การเรียนรู้  การพฒันาศกัยภาพ  และพฒันาการของเด็กแต่ละคน ผู้สอนควรต้องเรียนรู้บริบท
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ทางสงัคมและวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผิดชอบ เพ่ือช่วยให้เด็กได้พฒันา  เกิดการเรียนรู้  และอยู่
ในกลุม่คนท่ีมาจากพืน้ฐานเหมือนหรือตา่งจากตนได้อยา่งราบร่ืน มีความสขุ 
 สรุปได้ว่า  การพฒันาเด็ก เป็นเสมือนแนวทางให้ผู้สอนหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องได้เข้าใจเด็ก 
สามารถอบรมเลีย้งดแูละจดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัวยั การเรียนรู้จากประสบการณ์จริงด้วย
ตวัเด็กเอง ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นอิสระเอือ้ตอ่การเรียนรู้ และจดักิจกรรมให้เหมาะสมกบัระดบั
พฒันาการของผู้ เรียนแตล่ะคน  สร้างประสบการณ์เรียนรู้สิ่งแวดล้อม เพ่ือช่วยให้เด็กได้พฒันาและ 
เกิดการเรียนรู้  
 
การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 1.  ความเป็นมาเก่ียวกับการจัดการศึกษาของท้องถิ่น 
   การจดัการศกึษาของประเทศไทยในอดีตตัง้แตส่โุขทยันัน้ อยู่ในความรับผิดชอบของ 
วดั วงั บ้านโดยมีลกัษณะเป็นกลุ่มๆ ไม่มีระบบ ไม่มีหน่วยงานกลางรับผิดชอบ การจดัการศึกษา
อยา่งเป็นระบบแบบแผนในประเทศเร่ิมมีขึน้สมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้า ในปี พ.ศ.2423   
ซึง่ขณะนัน้มีการจดัการศกึษาเฉพาะในเขตกรุงเทพมหานคร และได้มีการสถาปนากรมศกึษาธิการ
ขึน้  (ตอ่มาได้เปล่ียนช่ือเป็นกรมธรรมการ และปรับเป็นกระทรวงธรรมการตอ่มาได้เปล่ียนช่ือเป็น
กระทรวง ศกึษาธิการ)  ส าหรับพฒันาการการจดัการศกึษาของท้องถ่ินนัน้  เร่ิมมีมาตัง้แต่ปี พ.ศ.
2451 โดยมีการจัดตัง้โรงเรียนประชาบาลขึน้ อยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทย  มี
ข้าหลวงเทศาภิบาลเป็นผู้ รับผิดชอบในการดแูลการจดัการศกึษาตามมณฑลตา่งๆ  เป็นการจดัการ
เรียนการสอนแก่ประชาชนเพ่ือให้อา่นออกเขียนได้  สว่นการศกึษาท่ีสงูกวา่ขึน้ไปนัน้เป็นภารกิจของ
กระทรวงศกึษาธิการ  
 การดแูลการจดัการศกึษาของท้องถ่ินถูกโอนกลบัไปกลบัมา ภายใต้การดแูลระหว่าง
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เป็นระยะๆ ตามนโยบายของรัฐบาลและสภาพ 
แวดล้อมท่ีเก่ียวข้อง ซึง่แบง่ได้เป็น 4 ชว่ง คือ  
 1.1  ชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2451-2475 
 ในระหว่าง พ.ศ. 2451-2475 เป็นช่วงท่ีประเทศเน้นการขยายการศึกษาไปสู่
ชนบท  แต่ ก็ ไม่สามารถด า เนินการ ไ ด้ ไม่ เ ร็ วมากนัก  กระทรวงธรรมการจึ ง ไ ด้ขอใ ห้
กระทรวงมหาดไทยเข้ามาให้การช่วยเหลือสนบัสนนุการจดัการศกึษาด้วย  ซึ่ง กระทรวงธรรมการ
และกระทรวงมหาดไทย ได้ท าความตกลงเก่ียวกบัการจดัการศกึษาขึน้ ในปี พ.ศ. 2454  ความว่า 
จะจดัให้มีโรงเรียนส าหรับการศกึษาขัน้ต้น (ขณะนัน้คือประถมศกึษา) ในทกุต าบลทุกละแวกบ้าน 
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ให้พอแก่จ านวนเด็กชายหญิงท่ีอยู่ในวยัเรียนทัว่ราชอาณาเขต ส่วนการศึกษาขัน้สูง (ขณะนัน้คือ
มธัยมศกึษา) จะจดัให้มีโรงเรียนขึน้ในเขตท่ีตัง้มณฑล จงัหวดัและอ าเภอ อันเป็นเขตท่ีมีประชากร
อยูห่นาแนน่ 
 ในช่วงนีก้ระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบการจดัตัง้และการบริหารโรงเรียน รวมทัง้ให้
การสนบัสนุนคณะกรรมการต าบล และคณะกรรมการการศกึษา  การเกณฑ์เด็กในวยัเรียนในเขต
พืน้ท่ีในความรับผิดชอบเข้ารับการศึกษาในโรงเรียน โดยมี กระทรวงธรรมการรับผิดชอบในด้าน
นโยบายการจดัการศึกษา  การก าหนดหลกัสูตร  การก าหนดแบบเรียน  การจดัสรรงบประมาณ  
การตรวจตราการเรียนการสอนและการควบคมุคณุภาพมาตรฐานการศกึษา  
 1.2  ชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2475-2500 
 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ระยะแรกรัฐบาลได้ท า
การปรับปรุงโครงสร้าง กระทรวง ทบวง กรมตา่งๆ  ท าให้เหลือเพียงกระทรวงศกึษาธิการหน่วยงาน
เดียวท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการศึกษา โรงเรียนประชาบาลจึงถูกโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
กระทรวง ศกึษาธิการ  สว่นกระทรวงมหาดไทยมีบทบาทในการชว่ยเหลือสนบัสนนุ  ตอ่มารัฐบาลมี
นโยบายกระจายอ านาจการปกครอง จึงได้ออกพระราชบญัญัติเทศบาล ก าหนดให้เทศบาลเป็น
ราชการสว่นท้องถ่ินและระบใุห้รับผิดชอบในการจดัการศกึษาส าหรับประชาชนท้องถ่ินด้วยและ ได้
ประกาศใช้พระราชบญัญัติการประถมศกึษา พ.ศ. 2478  พระราชบญัญัติการประถมศกึษา พ.ศ. 
2478 ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการโอนโรงเรียนประชาบาลในเขตเทศบาลและทรัพย์สินให้แก่
เทศบาลทัง้หมด  หากท้องถ่ินใดมีโรงเรียนไม่เพียงพอ ก็ให้จัดตัง้ขึน้เพิ่มเติม โดยใช้รายได้ของ
เทศบาล  และก าหนดให้นายอ าเภอจดัตัง้โรงเรียนประชาบาลขึน้ให้ครบทุกต าบล ให้เพียงพอแก่
ความต้องการของต าบลนัน้ๆ  หลังจากท่ีโรงเรียนประชาบาลโอนไปอยู่ในความรับผิดชอบของ
เทศบาลแล้ว ปรากฏวา่มีปัญหาในด้านการบริหารจดัการ และด้านงบประมาณ รัฐบาลจึงมีมติในปี 
พ.ศ. 2486  ให้ กระทรวง ศกึษาธิการด าเนินการรับโอนโรงเรียนประชาบาลคืนจนกว่าเทศบาลจะมี
ความพร้อมในการจดัการศกึษา  
 1.3  ชว่งระหวา่งปี พ.ศ. 2500-2525 
 ในปี พ.ศ. 2509 รัฐบาลมีนโยบายกระจายอ านาจในการจัดการศึกษา
ประชาบาลไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการ จึงได้มีการโอนโรงเรียนประถมศกึษาท่ีอยู่
นอกเขตเทศบาลไปสงักดัองค์การบริหารสว่นจงัหวดั โรงเรียนท่ีสงักดัองค์การบริหารส่วนจงัหวดันัน้ 
กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบการบริหารทัว่ไปและการจดัสรรงบประมาณ กระทรวงศึกษาธิการ
รับผิดชอบในด้านวิชาการ การก าหนดหลักสูตร ก าหนดแบบเรียน และการควบคุมมาตรฐาน
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การศึกษา ปี พ.ศ. 2523   คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ปรับการจดัการประถมศึกษาใหม่เพ่ือให้การ
บริหารจัดการศึกษาให้มีเอกภาพ จึงโอนการประถมศึกษาท่ีสงักัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั่ว
ประเทศไปอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานการประถมศึกษาแห่งชาติ  ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ หรือรัฐมนตรีช่วยว่าการท่ีได้รับมอบหมายให้ท าหน้าท่ีแทนเป็นประธาน โดย
ส านกังานการประถม ศกึษาจงัหวดัท าหน้าท่ีดแูลการจดัการศกึษาในจงัหวดั มีผู้ว่าราชการจงัหวดั
ท าหน้าท่ีเป็นประธาน  ส่วนกรุงเทพมหานครและเทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนัน้ท่ีมี
ความพร้อมและสามารถจดัการศึกษาให้บรรลุผลตามเป้าหมายทางการศกึษาได้ คงจดัการศกึษา
ได้ตอ่ไป  
 การจดัการศึกษาของประเทศไทยในช่วงนี ้จึงอยู่กบักระทรวงศกึษาธิการเป็นหลกั มี
ระบบการบริหารท่ีมีเอกภาพ มีส่วนกลางท าหน้าก าหนดนโยบาย วางแผน จัดสรร งบประมาณ 
ก าหนดและดแูลมาตรฐานการศกึษา สว่นการปฏิบตัจิะอยู่ท่ีส านกังานการศกึษาในระดบัจงัหวดั  
 1.4  การจดัการศกึษาของท้องถ่ินในปัจจบุนั 
 หลังจาก ท่ีการจัดการศึกษาของ ไทยโอนมาอยู่ ภ ายใ ต้การดูแลขอ ง
กระทรวงศึกษาธิการ ในปี พ.ศ. 2523  สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศมีการ
เปล่ียนแปลงไปมาก  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  ได้ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินสามารถจดัการศึกษา อบรมและฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการของ
ท้องถ่ินได้ และพระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  ก็ได้ก าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไว้เช่นกัน  ในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ก็ได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิในการจัด
การศึกษาตามความพร้อม ความเหมาะสมและความต้องการของท้องถ่ิน และก าหนดให้
กระทรวงศกึษาธิการออกหลกัเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศกึษาขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย   พทุธศกัราช   2550   บญัญัติสิทธิของ
ประชาชนในด้านการศกึษาและการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยให้บคุคล
มีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและ
มีคณุภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีสิทธิท่ีจะจดัการศกึษาอบรม
และฝึกอบรมตามความเหมาะสม และความต้องการภายในท้องถ่ิน ซึ่งรัฐจะต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถ่ินพึ่งตนเองและตดัสินใจในกิจการท้องถ่ินได้เอง ให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถ่ินตามหลกัแห่ง
การปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน มีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง 
การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลงั มีอ านาจเป็นของตนเองโดยเฉพาะ ส าหรับ
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การก าหนดอ านาจและหน้าท่ีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องค านึงการกระจาย
อ านาจเพิ่มขึน้ให้แก่ท้องถ่ิน 
 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการก ากับดูแล ส่งเสริม
สนับสนุน การบริหารการปกครองท้องถ่ิน จึงได้จัดท าแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน  พ.ศ. 2545 - 2559  ขึน้    โดยได้จดัท าภายใต้กรอบแห่งบทบญัญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ซึ่งรวมทัง้
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  อีกทัง้ พ.ร.บ.ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแตล่ะ
ประเภท โดยครอบคลุมภารกิจท่ีเก่ียวข้องกับการบริหารและจัดการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใช้เป็นแนวทางในการจดัและพฒันาการศกึษาท้องถ่ินท่ี
เหมาะสมกบัศกัยภาพ ตามความพร้อมและตรงตามความต้องการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
แตล่ะรูปแบบ แตล่ะแห่งให้มีคณุภาพ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และมีมาตรฐาน สามารถพฒันา
ศกัยภาพคนของท้องถ่ินให้มีคณุภาพตอ่ไป 
 สรุปได้ว่า  การศกึษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพ่ือพฒันาและสร้างทกัษะของบคุคลให้
รู้จักด าเนินชีวิตอย่างสันติสุข มีทักษะในการประกอบอาชีพ เคารพกฎหมาย รู้คุณค่าของ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีของชาติ ตลอดจนสามารถด าเนินชีวิตอย่างมีความสุขและพร้อมท่ีจะ
เผชิญกบัปัญหาตา่ง ๆ อีกทัง้สามารถชว่ยสร้างสรรค์สงัคมและพฒันาประเทศชาติ 
 2.  แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  การจัดการศึกษาของไทยได้จัดตัง้กันมาตัง้แต่สมัยสุโขทัยเป็นราชธานี  แต่เป็น
การศึกษาแผนโบราณ  โดยรัฐและวัดเป็นศูนย์กลางแห่งประชาคม  กิจกรรมต่างๆ ไปจาก
การศกึษาสมยัสโุขทยัไปบ้างโดยล าดบั  จนกระทัง่ถึงสมยัรัตนโกสินทร์  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จ
พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วัจงึได้มีการจดัตัง้โรงเรียนส าหรับราษฎร์ขึน้ตามวดัหลายแห่ง  ตอ่มาในปี  
2451  กระทรวงมหาดไทยได้รับมอบหมายให้จัดการศึกษาเบือ้งต้นส าหรับทวยราษฎร์ หรือ
การศึกษาประชาบาลตามหัวเมืองต่างๆ  และจากนัน้ได้มีการเปล่ียนแปลงผู้ รับผิดชอบการจัด
การศกึษาแก่ราษฎรอีกหลายครัง้จนกระทัง่  บดันี ้ รัฐธรรมนญูพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ 
พระราชบญัญัติก าหนดแผน และขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
ตลอดจนนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนัได้ก าหนดนโยบายกระจายอ านาจในการจดัการศึกษา  ซึ่ง
เดิมส่วนใหญ่รวมอ านาจไว้ในส่วนกลางหรือภูมิภาคไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้เป็น
ผู้ รับผิดชอบในการบริหารจดัการ 
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 2.1  ภารกิจการจดัการศกึษาท้องถ่ิน 
 2.1.1  การจดัการศกึษาปฐมวยั  เป็นการจดัการศกึษาท่ีมุ่งพฒันาความพร้อม
แก่เด็กตัง้แต่แรกเกิดถึงก่อนการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เพ่ือให้เด็กปฐมวัยได้รับการพัฒนาทั ง้ด้าน
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญาเต็มตามศกัยภาพและมีความพร้อมในการเข้ารับ
การศกึษาในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
 2.1.2  การจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน เป็นการจัดการศึกษาท่ีมุ่งพัฒนาและ
วางรากฐานชีวิต การเตรียมความพร้อมของเด็กทัง้ร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์  บุคลิกภาพ 
และสังคม ให้ผู้ เ รียนได้พัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ ด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้
ความสามารถขัน้พืน้ฐาน รวมทัง้ให้สามารถค้นพบความต้องการ ความสนใจ ความถนดัของตนเอง
ด้านวิชาการ วิชาชีพ ความสามารถในการประกอบการงานอาชีพ และทักษะทางสังคม โดยให้
ผู้ เรียนมีความรู้คูค่ณุธรรมและมีความส านกึในความเป็นไทย 
 2.1.3  การจัดการบริการให้ความรู้ด้านอาชีพเป็นการจัดบริการ  และหรือ
ส่งเสริม สนบัสนุน พฒันาความรู้ทกัษะในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน รวมทัง้การรวมกลุ่มผู้
ประกอบอาชีพเพ่ือสง่เสริมความเข้มแข็งของชมุชน 
 2.1.4  การจดัการสง่เสริมกีฬานนัทนาการ และกิจกรรมเด็กเยาวชน    เป็นการ
จดัและส่งเสริมสนบัสนนุการด าเนินงานด้านการกีฬา นนัทนาการกิจกรรมเด็กและเยาวชนแก่เด็ก
และเยาวชน ประชาชนทัว่ไปอยา่งหลากหลาย 
 2.1.5  การด าเนินงานด้านการศาสนา   ศิลปวฒันธรรม    จารีตประเพณีและ
ภูมิ ปัญญาท้องถ่ิน เป็นการด าเนินงานด้านกิจกรรมส่ง เสริม สนับสนุน อนุรักษ์ ศาสนา 
ศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถ่ิน โดยเฉพาะกิจกรรมท่ีเน้นเอกลกัษณ์ความเป็น
ไทยของท้องถ่ิน 
  2.2  วิสยัทศัน์การจดัการศกึษา    จดัการศกึษาเพ่ือพฒันาคณุภาพและศกัยภาพคน
ในท้องถ่ินให้มีคณุลักษณะท่ีสามารถบูรณาการวิถีชีวิตให้สอดคล้องกับสภาพและความต้องการ
ของสังคมและประเทศชาติ ตามหลักแห่งการปกครองตนเอง ตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถ่ิน 
  2.3  วตัถปุระสงค์การจดัการศกึษาท้องถ่ิน 
 2.3.1  เพ่ือให้เด็กปฐมวยั ได้รับการส่งเสริมพฒันาการและเตรียมความพร้อม
ทางร่างกายจิตใจ   อารมณ์  สงัคม   สตปัิญญา    ให้มีความพร้อมท่ีจะเข้ารับการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
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 2.3.2  เพ่ือให้เด็กท่ีมีอายุในเกณฑ์การศึกษาขัน้พืน้ฐานทุกคนในเขตความ
รับผิดชอบขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินได้รับการบริการศกึษาขัน้พืน้ฐานครบตามหลกัสตูรอย่าง
เสมอภาคและเทา่เทียมกนั 
 2.3.3  เพ่ือพฒันาการด าเนินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินให้มีคณุภาพ ประสิทธิภาพ บรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐ
ก าหนด และตรงตามความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน โดยมุ่งพฒันาให้เกิดความสมดลุทัง้
ทางด้านปัญญา จิตใจ ร่างกาย สังคม ระดบัความคิด ค่านิยม และพฤติกรรม ซึ่งเน้นวิธีการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลายและเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั 
 2.3.4  เพ่ือให้การจดัการศกึษาของท้องถ่ิน ด าเนินการตามความต้องการและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมการสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กร
เอกชน องค์กรวิชาชีพ  สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และประชาชนในท้องถ่ิน ในการจัด
การศกึษาทกุระดบัตามศกัยภาพและความสามารถของท้องถ่ิน 
 2.3.5  เพ่ือส่งเสริมให้เด็กเยาวชน และประชาชนในท้องถ่ินได้ออกก าลังกาย
และฝึกฝนกีฬา ร่วมกิจกรรมนันทนาการ และกิจกรรมพัฒนาเยาวชน เพ่ือพัฒนาให้เป็นคนท่ีมี
คุณภาพ ทัง้ด้าน สติปัญญา จิตใจ และสังคม โดยมีความตระหนักในคุณค่าของการกีฬา 
นันทนาการ และปรับเปล่ียนพฤติกรรมเด็ก เยาวชน ไปในแนวทางท่ีถูกต้องใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์ 
 2.3.6  เพ่ือให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนในการสร้างและพฒันาอาชีพเพ่ือ
คณุภาพชีวิต โดยเฉพาะในกลุม่ผู้ขาดโอกาสผู้พิการทพุพลภาพ ซึง่เป็นการสง่เสริม สนบัสนนุการ
ประกอบอาชีพให้มีงานท าไม่เป็นภาระแก่สงัคม 
 2.3.7  เพ่ือบ ารุงการศาสนาและอนรัุกษ์ บ ารุงรักษาศลิปะ วฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภมูิปัญญาท้องถ่ิน มีความภาคภมูิใจในเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
   3.  โครงสร้างอ านาจหน้าที่  และการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  3.1  ความเป็นมาขององค์การบริหารสว่นต าบล 
         เดมิสภาต าบลได้จดัตัง้ขึน้ตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี 222/2499  ลงวนัท่ี  8  
มีนาคม  2499  เร่ือง  ระเบียบบริหารราชการส่วนต าบลและหมู่บ้าน  โดยมีวตัถปุระสงค์ท่ีจะเปิด
โอกาสให้ราษฎรได้เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงานของต าบลและหมู่บ้านทกุอย่างเท่าท่ีจะเป็น
ประโยชน์แก่ท้องถ่ินและราษฎรเป็นส่วนรวม ซึ่งจะเป็นแนวทางน าราษฎรไปสู่การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 
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  พ.ศ. 2537  ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล พ.ศ. 2537  เป็นกฎหมายท่ีใช้จดัระเบียบการบริหารงานในต าบลแทนประกาศคณะ
ปฏิวตัิ  ฉบบัท่ี 326  ลงวนัท่ี 13  ธันวาคม  2515  นบัตัง้แต ่ พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร
ส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  มีผลบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี  2  มีนาคม  2538  ท าให้มีการปรับฐานะการ
บริหารงานในระดบัต าบล  โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงรูปโฉมใหม่ของสภาต าบลทัว่ประเทศ  โดย
แบง่ออกเป็น  2     รูปแบบ  ดงันี ้ ( โกวิทย์  พวงงาม  2542  หน้า 169-170 ) 

 3.1.1  รูปแบบ  “ สภาต าบล ”  ได้รับการยกฐานะเป็นนิติบคุคล    อนัได้แก่  
สภาต าบลท่ีมีรายได้โดยไมร่วมเงินอดุหนนุต ่ากวา่  150,000  บาท 

  3.1.2  รูปแบบ   “ องค์การบริหารส่วนต าบล ”  ( อบต. )  ตัง้ขึน้จากสภาต าบล
ท่ีมีรายได้ (โดยไม่รวมเงินอุดหนุน)ในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปีเฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ
150,000  บาท ได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคล  และเป็น    
ราชการบริหารสว่นท้องถ่ิน ( มาตรา 43 )   
  หลักเกณฑ์ท่ีก าหนดให้สภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลนัน้  ตาม            
พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537  ก าหนดว่าถ้าสภาต าบลท่ีมี 
รายได้  โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณท่ีล่วงมาติดต่อกันสามปี  เฉล่ียไม่ต ่ากว่าปีละ     
หนึ่งแสนห้าหม่ืนบาทถ้วน  อาจจัดตัง้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลได้  โดยท าเป็นประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย  และ ให้ประกาศในราชกิจจานเุบกษาในประกาศนัน้ให้ระบช่ืุอ  และเขตของ
องค์การบริหารสว่นต าบลไว้ด้วย 
  องค์การบริหารส่วนต าบล  ให้พ้นจากอ านาจแห่งสภาต าบลนับแต่วันท่ี
กระทรวงมหาดไทยได้ประกาศจัดตัง้ขึน้เป็นองค์การบริหารส่วนต าบล และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป  และขอให้โอนบรรดางบประมาณ  ทรัพย์สิน  สิทธ์ิ  สิทธิเรียกร้อง หนี ้ และ
เจ้าหน้าท่ีของสภาต าบลไปเป็นขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 3.2    โครงสร้างองค์การบริหารสว่นต าบล 
 โครงสร้างองค์การบริหารสว่นต าบลปัจจบุนั  มีลกัษณะโครงสร้างท่ีมีทัง้ฝ่ายนิติ
บญัญตั ิ และฝ่ายบริหาร  ซึง่เกิดขึน้ตาม  พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 4 พ.ศ.2546) ท าให้โครงสร้างของสภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
และคณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบล  มีดงันี ้
  3.2.1  โครงสร้างสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบด้วย สมาชิกหมู่บ้าน
ละ 2 คน  อบต.ใดมี 1 หมูบ้่าน ให้มีสมาชิก 6 คน อบต.ใดมี 2หมูบ้่าน ให้มีสมาชิกหมูบ้่านละ 3 คน 
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  3.2.2  โครงสร้างคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ประกอบด้วยนายก
องค์การบริหารส่วนต าบล  1  คน  และรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  2  คน โดยสภา
องค์การบริหารสว่นต าบลเป็นผู้ เลือกตัง้แล้วเสนอให้นายอ าเภอแตง่ตัง้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 

 
 

ภาพ 2  โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ตาม พ.ร.บ. สภาต าบล 
                  และองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542 

ที่มา: พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2542 
 

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภา อบต. 
-  ประธานสภา  1  คน 
- รองประธานสภา  1  คน 
-  เลขานกุารสภา  1  คน 
 หมายเหต ุ  
1.  ประธานสภา  รองประธานสภา และ
เลขานกุาร ต้องเลือกจากสมาชิกสภา 
2.  ประธานสภา  รองประธานสภา  มี
วาระการด ารงต าแหนง่ คราวละ 2 ปี 

คณะกรรมการการบริหาร อบต. 
-  ประธานกรรมการบริหาร  1  คน 
-  กรรมการบริหาร  2  คน 
-  เลขานกุารคณะกรรมการบริหาร  1  คน 
หมายเหต ุ
1.  นายอ าเภอจะแตง่ตัง้ประธานและ
กรรมการบริหาร จากบคุคลท่ีสภาองค์การ
บริหารเสนอ 
2.  ปลดัองค์การบริหารส่วนต าบล เป็น
เลขานกุารคณะกรรมการบริหารโดยต าแหนง่ 
 

ปลดัองค์การบริหารสว่นต าบล 
(พนกังานสว่นต าบล) 

 

ส านกังานปลดั 
องค์การบริหารสว่นต าบล 

สว่นตา่งๆ สว่นตา่งๆ 
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 3.3   การยบุองค์การบริหารสว่นต าบล 

   ถ้าองค์การบริหารส่วนต าบลใดมีจ านวนประชากรทัง้หมดไม่ถึงสองพนัคน  ทัง้
เป็นเหตุให้ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการบริหารงานพืน้ท่ีนัน้  ให้มีประสิทธิภาพในลักษณะของ
องค์การบริหารส่วนต าบลได้หรือองค์การบริหารส่วนต าบลได้จัดตัง้ขึน้ เป็นเทศบาล ให้
กระทรวงมหาดไทยประกาศยบุองค์การบริหารส่วนต าบลตามมาตรา  41  และ  42  วรรคสองและ
วรรคสาม 
 3.4.  อ านาจหน้าท่ีของสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 

       3.4.1  ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบลเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารกิจการ 
ขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.4.2  พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบญัญัติองค์การบริหารส่วนต าบล 
ร่างข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยประจ าปีและร่างข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ 
  3.4.3  ควบคมุการปฏิบตังิานของคณะผู้บริหาร ให้เป็นไปตามนโยบายและ
แผนพฒันาต าบล  และกฎหมาย  ระเบียบ  และข้อบงัคบัของทางราชการ 
 3.5  อ านาจหน้าท่ีของคณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.5.1  บริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามมติข้อบญัญัต ิ 
และแผนพัฒนาต าบลและรับผิดชอบการบริหารกิจการขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อสภา
องค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.5.2  จดัท าแผนพฒันาต าบลและงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  เพ่ือเสนอให้
สภาองค์การบริหารสว่นต าบล พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
  3.5.3  รายงานผลการปฏิบตัิงาน และการใช้จ่ายเงินให้สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลทราบอยา่งน้อยปีละสองครัง้ 
  3.5.4  ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืน ๆ  ตามท่ีทางราชการมอบหมาย 
 3.6  การหมดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.6.1  องค์การบริหารสว่นต าบลหมดวาระหรือยบุสภา 

3.6.2  ตาย 
3.6.3  ลาออกตอ่นายอ าเภอ 

  3.6.4  มีสว่นได้เสียโดยตรงหรือโดยอ้อมในสญัญาขององค์การบริหารส่วนต าบล
นัน้  หรือกิจการท่ีท าให้องค์การบริหารสว่นต าบลนัน้ 

  3.6.5  ขาดคณุสมบตัใินการเป็นสมาชิก 
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  3.6.6  ไมอ่ยูใ่นหมูบ้่านท่ีได้รับการเลือกตัง้ตดิตอ่กนั  6  เดือน 
  3.6.7  ขาดประชมุสภาองค์การบริหารส่วนต าบลติดตอ่กนั3ครัง้ โดยไม่มีเหตผุล       
สมควร 
  3.6.8  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลมีมติให้ออก    เพราะท าตวัเสียหาย
หรือ   ท าให้ประชาชนเสียประโยชน์ 
  3.6.9  ราษฎรผู้ มีสิทธิเลือกตัง้ลงคะแนนให้สมาชิกสภา      หรือผู้บริหารออกจาก
ต าแหนง่ได้  ตามรัฐธรรมนญูมาตรา  286 
 3.7  คณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบลพ้นจากต าแหนง่  เม่ือ 
  3.7.1  ถึงคราวออกตามอายขุองสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.7.2  สภาองค์การบริหารสว่นต าบลมีมตใิห้พ้นจากต าแหน่งด้วยคะแนนไม่น้อย
กวา่สองในสามของจ านวนสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลท่ีมีอยู่ 
 3.7.3  ความเป็นนายกองค์การบริหารสว่นต าบลสิน้สดุลง 
  3.7.4  ลาออก 
  3.7.5  มีการยบุสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.7.6  ผู้วา่ราชการจงัหวดัสัง่ให้คณะผู้บริหารพ้นจากต าแหนง่ 
  3.7.7  สภาองค์การบริหารสว่นต าบลมีมตไิมรั่บหลกัการข้อบญัญตังิบประมาณ      
รายจา่ยประจ าปีหรือร่างข้อบญัญตังิบประมาณรายจา่ยเพิ่มเตมิ 
  3.7.8  สมาชิกภาพของสมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นต าบลสิน้สดุลงพร้อมกนั 
 3.8  อ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  พระราชบญัญัติสภาต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล   พ.ศ. 2537 ได้
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีขององค์การบริหารสว่นต าบล  ไว้ดงันี ้
  3.8.1  มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาเศรษฐกิจ  สงัคม  และวฒันธรรม  
  3.8.2  มีอ านาจหน้าท่ีท่ีจะต้องท าในเขตองค์การบริหารสว่นต าบล  ดงัตอ่ไปนี ้ 

    1.  จดัให้มีและบ ารุงรักษาทางน า้และทางบก 
     2.  รักษาความสะอาดของถนน   ทางน า้    ทางเดนิ   และท่ีสาธารณะ   

รวมทัง้ก าจดัมลูฝอยและสิ่งปฏิกลู 
     3.  ป้องกนัโรคและระวงัโรคตดิตอ่ 
     4.  ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
     5.  สง่เสริมการศกึษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  
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    6.  สง่เสริมการพฒันาสตรี เดก็ เยาวชน ผู้สงูอายแุละผู้พิการ 
    7.  คุ้มครอง  ดแูล  และบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
    8.  บ ารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถ่ิน  และวฒันธรรม

อนัดีของท้องถ่ิน 
    9  ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

องค์การบริหารสว่นต าบลอาจจดัท ากิจกรรมในเขตองค์การบริหารสว่นต าบลได้ 
ดงัตอ่ไปนี ้ 

       1.  ให้มีน า้เพ่ืออปุโภค  บริโภค  และการเกษตร 
       2.  ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสวา่งโดยวิธีอ่ืน 
       3.  ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน า้ 
       4.  ให้มีและบ ารุงสถานท่ีประชมุ  การกีฬา  การพกัผอ่นหยอ่นใจ  และ 

สวนสาธารณะ 
       5.  ให้มีและสง่เสริมกลุม่เกษตรกรและกิจการสหกรณ์ 
       6.  สง่เสริมให้มีอตุสาหกรรมในครอบครัว 
       7.  บ ารุงและสง่เสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
       8.  การควบคมุดแูล  และรักษาทรัพย์สินอนัเป็นสาธารณะสมบตัขิอง 

แผน่ดนิ 
  9.  หาผลประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  10.  ให้มีตลาด  ทา่เทียบเรือ  และทา่ข้าม 
  11.  กิจการเก่ียวกบัการพาณิชย์ 
  12.  การทอ่งเท่ียว 
  13.  การผงัเมือง 
 3.9  รายได้ขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  เน่ืองจากองค์การบริหารส่วนต าบล ( อบต. )  เป็นรูปแบบการปกครองท้องถ่ินท่ี
ต้องท าหน้าท่ีพฒันาพืน้ท่ีในต าบลให้เจริญ  ตามรายได้และงบประมาณในต าบล  นอกจากนีย้งัมี
อ านาจหน้าท่ีในการจดัเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ี  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน  อากรฆ่าสตัว์และผลประโยชน์
อ่ืนท่ีเกิดจากการฆ่าสัตว์  ซึ่งแต่เดิมองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดเก็บให้  ดงันัน้  จะเห็นได้ว่า
รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล   มีหลายทาง  ซึ่งแบ่งเป็นหมวดได้ดงันี ้(โกวิทย์ พวงงาม,  
2544, หน้า 179) 
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  3.9.1  ภาษีอากรและคา่ธรรมเนียม 
  1)  ภาษีบ ารุงท้องท่ี 
  2)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
  3)  ภาษีป้าย   
  4)  อากรฆา่สตัว์  และผลประโยชน์อ่ืนอนัเกิดจากสตัว์ 
  5)  ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์ล้อเล่ือน 
  6)  ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
  7)  คา่ธรรมเนียมใบอนญุาตขายสรุา 
  8)  คา่ธรรมเนียมใบอนญุาตเลน่การพนนั 
  9)  อากรรังนกนางแอน่ 
  10)  คา่ธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ด้วยน า้บาดาล 
  11)  อากรประทานบตัร  ใบอนญุาตและอาชญาบตัรการประมง 
  12)  คา่ภาคหลวงและคา่ธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ด้วยป่าไม้ 
  13)  คา่ธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิและนิตกิรรมตามประมวล 
กฎหมาย  ท่ีดนิ 
  14)  คา่ภาคหลวงปิโตรเลียมตามกฎหมายวา่ด้วยปิโตรเลียม 
  15)  คา่ภาคหลวงแร่ตามกฎหมายวา่ด้วยแร่ 
  16)  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายวา่ด้วยอทุยานแหง่ชาติ 
  17)  ภาษีมลูคา่เพิ่ม 
  18)  คา่ธรรมเนียม  คา่ใบอนญุาต  และคา่ปรับ  ตามท่ีกฎหมาย 
ก าหนด 
  19)  เงินอดุหนนุรัฐบาล 
  3.9.2  รายได้ทรัพย์สินและรายได้ประเภทอ่ืนๆ  
  1)  รายได้จากทรัพย์สินขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  2)  รายได้จากสาธารณปูโภคขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  3)  รายได้จากกิจการเก่ียวกบัการพาณิชย์ขององค์การบริหารสว่น 
ต าบล 
  4)  เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีมีผู้อทุิศให้ 
  5)  รายได้อ่ืนตามท่ีรัฐบาลหรือหนว่ยงานของรัฐจดัสรรให้ 
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  6)  รายได้อ่ืนตามท่ีจะมีกฎหมายให้เป็นขององค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.9.3  เงินกู้   โดยมีหลกัการ  ดงันี ้
  1)  กู้จาก  กระทรวง  ทบวง  กรม  องค์การหรือนิตบิคุคล 
  2)  การกู้กระท าได้เม่ือได้รับอนญุาตจากสภาองค์การบริหารสว่นต าบล 
  3)  การกู้ ต้องปฏิบตัติามระเบียบของกระทรวงมหาดไทย 
 3.10  แหลง่ท่ีมาของรายได้องค์การบริหารสว่นต าบล 

            3.10.1  รายได้ท่ีองค์การบริหารสว่นต าบลจดัเก็บเองจากภาษีอากรตา่งๆ   
ได้แก่ 
    1)  ภาษีบ ารุงท้องท่ี 

    2)  ภาษีโรงเรือนและท่ีดนิ 
     3)  ภาษีป้าย 
    4)  อากรการฆา่สตัว์  

  3.10.2  รายได้ท่ีมีการจดัเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนัน้  และให้องค์การ
บริหารสว่นต าบลได้รับทัง้จ านวน  เม่ือมีการจดัเก็บในองค์การบริหารสว่นต าบล  ได้แก่ 

        1)  เงินอากรตามกฎหมายวา่ด้วยรังนกนางแอน่ 
        2)  คา่ธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ด้วยน า้บาดาล 

        3)  เงินอากรประทานบตัรใบอนญุาตและอาชญาบตัรตามกฎหมายว่า
ด้วย      การประมง 

 4)  คา่ภาคหลวงและคา่ธรรมเนียมตามกฎหมายวา่ด้วยป่าไม้ 
        5)  ค่าธรรมเนียมและจดทะเบียนสิทธิ   และนิติกรรมตามประมวล

กฎหมาย   ท่ีดนิ 
 3.10.3  รายได้ท่ีได้รับการจดัสรรให้เม่ือมีการจดัเก็บตามกฎหมายวา่ด้วยการ 

นัน้ 
         1)  ภาษีและคา่ธรรมเนียมรถยนต์และล้อเล่ือน  อากรเม่ือจดัเก็บได้ใน

จงัหวดัจดัสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญัติไว้กฎหมายว่าด้วย
การนัน้   
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       2)  ค่าภาคหลวงแร่และค่าภาคหลวงปิโตรเลียมเม่ือจัดเก็บได้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลใดให้จดัสรรให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดไว้ในกระทรวงมหาดไทย 

        3)  เงินท่ีเก็บตามกฎหมายว่าด้วยอุทยานแห่งชาติ   เม่ือจัดเก็บได้ใน
องค์การบริหารส่วนต าบลใดให้แบ่งให้องค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดไว้ในกระทรวงมหาดไทย 
  3.10.4  รายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล ต้องออกข้อบัญญัติต าบลเพ่ือ
จดัเก็บเพิ่มขึน้ตามกฎหมายนัน้   เป็นรายได้ท่ีองค์การบริหารส่วนต าบล  มีอ านาจออกข้อบญัญัติ
เพ่ือเก็บภาษีอากรและคา่ธรรมเนียมเพิ่มขึน้  อตัราท่ีเรียกเก็บตามบญัญัติของกฎหมายว่าด้วยการ
นัน้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ภาพ 3   รายได้ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ที่มา: โกวิทย์  พวงงาม,  การปกครองท้องถิ่นไทย  หลักการและมิติใหม่ในอนาคต   
        กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพ์วิญญูชน, หน้า 179 
 
 

ภาษีอากรและคา่ธรรมเนียม 

       เงินอดุหนนุจากรัฐบาล 

รายได้จากทรัพย์สินและรายได้ 
อ่ืน ๆ 

                      เงินกู้  

รายได้ อบต. งบประมาณ 
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 3.11  รายจา่ยขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 3.11.1  เงินเดือน 
 3.11.2  คา่จ้าง 

  3.11.3  เงินคา่ตอบแทนอ่ืนๆ 
  3.11.4  คา่ใช้สอย 
  3.11.5  คา่วสัด ุ
  3.11.6  คา่ครุภณัฑ์ 
  3.11.7  คา่ท่ีดนิ  สิ่งก่อสร้าง 
  3.11.8  คา่สาธารณปูโภค 
  3.11.9  เงินอดุหนนุหนว่ยงานอ่ืน ๆ 
  3.11.10  รายจา่ยอ่ืนใดตามข้อผกูพนั  หรือตามท่ีกฎหมายหรือระเบียบของ 
กระทรวงมหาดไทยก าหนดไว้ 
 3.12  การก ากบัดแูลองค์การบริหารสว่นต าบล 

  3.12.1  นายอ าเภอก ากบัดแูลการปฏิบตังิานขององค์การบริหารสว่นต าบลให้ 
เป็นไปตามกฎหมาย 

  3.12.2  ผู้วา่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสัง่ให้ยบุสภาองค์การบริหารสว่นต าบลได้ 
หากมีการกระท าเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย  ของสมาชิก
องค์การบริหารสว่นต าบล 
  3.12.3  ผู้วา่ราชการจงัหวดัมีอ านาจสัง่ให้ผู้บริหารทัง้คณะ หรือบางคนพ้นจาก 
ต าแหน่งเม่ือเห็นว่ามีการกระท าฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อย  หรือเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
  สรุปได้ว่า  เป็นเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญเพ่ือส่งเสริมการจดัการตนเองของ
ชุมชน ท้องถ่ิน   โดยมีการเปล่ียนแปลงโครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน( อปท.) ให้เป็น
โครงสร้างกึ่งรัฐ-กึ่งชมุชน จดัระบบเครือข่ายท้องถ่ินหรือสหการเพ่ือช่วยเหลือกนั  การปรับเปล่ียน
พฤติกรรมองค์กรและผู้บริหารท้องถ่ิน สร้างต้นแบบ และตวัอย่างท่ีดีอย่างพอเพียงท่ีจะก่อให้เกิด
การเรียนรู้  โดยรัฐต้องจดัสรรงบประมาณให้ได้ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู   เร่งรัดการปฏิบตัิ
ตาม พระราชบัญญัติขัน้ตอนกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 
โดยเฉพาะการถ่ายโอนภารกิจ  ให้งบประมาณในหมวดอุดหนุนทั่วไปเป็นหลัก  ทบทวนและ
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ปรับปรุงระเบียบกฎหมายว่าเป็นไปตามเจตนารมณ์การกระจายอ านาจหรือการ คืนอ านาจให้
ชมุชน 
 3.  กฎหมายที่เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษาท้องถิ่น 

        3.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. 2550  ก าหนดบทบญัญัติท่ีเก่ียวข้อง
กบัท้องถ่ินและการจดัการศกึษา  ดงันี ้
  มาตรา  49  บคุคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศกึษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ี
รัฐ จะต้องจดัให้อย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ผู้ ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ต้องได้รับสิทธิ ตามวรรคหนึ่งและการสนบัสนนุจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ
การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน  การจัดการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน 
การศกึษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความ
คุ้มครองและสง่เสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ 
  มาตรา 50  บคุคลย่อมมีเสรีภาพในทางวิชาการ การศึกษาอบรม การเรียนการ
สอน การวิจยั และการเผยแพร่งานวิจยัตามหลกัวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครอง ทัง้นี ้เท่าท่ีไม่ขดั
ตอ่หน้าท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
  มาตรา 78(3) กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพึ่งตนเองและ
ตดัสินใจในกิจการ ของท้องถ่ินได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการตามแนวนโยบาย พืน้ฐานแห่งรัฐ พฒันาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ ตลอดทัง้โครงสร้าง พืน้ฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ทัว่ถึงและเท่าเทียมกนัทัว่
ประเทศ รวมทัง้พฒันาจงัหวดัท่ีมีความพร้อม ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ โดย
ค านงึถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจงัหวดันัน้ 
  มาตรา 80  รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านสังคม การสาธารณสุข 
การศกึษา และวฒันธรรม ดงัตอ่ไปนี ้
     (1)  คุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเลีย้งดู
และให้การศึกษา ปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความ
เป็นปึกแผน่ของสถาบนั ครอบครัวและชมุชน รวมทัง้ต้องสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผู้สงูอาย ุ
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ ทพุพลภาพ และผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ให้มีคณุภาพชีวิตท่ีดีขึน้และพึ่งพา
ตนเองได้ 

                  (2)  สง่เสริม สนบัสนนุ และพฒันาระบบสขุภาพท่ีเน้นการสร้างเสริม
สขุภาพอนัน าไปสู่ สขุภาวะท่ียัง่ยืนของประชาชน รวมทัง้จดัและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับบริการ
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สาธารณสุขท่ีมี มาตรฐานอย่างทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้เอกชนและชุมชนมีส่วน
ร่วมในการพัฒนา สุขภาพและการจัดบริการสาธารณสุข โดยผู้ มีหน้าท่ีให้บริการดงักล่าวซึ่งได้
ปฏิบตัหิน้าท่ีตามมาตรฐาน วิชาชีพและจริยธรรม ยอ่มได้รับความคุ้มครองตามกฎหมาย 

                 (3)  พฒันาคณุภาพและมาตรฐานการจดัการศกึษาในทกุระดบัและ
ทุกรูปแบบ ให้สอดคล้องกับความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม จัดให้มีแผนการศึกษา
แห่งชาติ กฎหมาย เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติ จัดให้มีการพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากร
ทางการศึกษาให้ก้าวหน้า ทนัการเปล่ียนแปลงของสงัคมโลก รวมทัง้ปลูกฝังให้ผู้ เรียนมีจิตส านึก
ของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม และยึดมัน่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์ ทรงเป็นประมขุ 

               (4)  สง่เสริมและสนบัสนนุการกระจายอ านาจเพ่ือให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ชุมชน องค์การทางศาสนา และเอกชน จัดและมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ือ
พฒันามาตรฐานคณุภาพ การศกึษาให้เทา่เทียมและสอดคล้องกบัแนวนโยบายพืน้ฐานแหง่รัฐ 

        สรุปได้ว่า  การจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมุ่งให้ มีคุณภาพ
ประสิทธิภาพ ตรงตามวตัถปุระสงค์ เป็นไปตามมาตรฐานท่ีรัฐก าหนด และตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน  โดยมุ่งให้เกิดการพฒันา ทัง้ทางด้านร่างกาย  อารมณ์ จิตใจ สงัคมและ
สติปัญญา  ค่านิยม และพฤติกรรมท่ีพึงประสงค์  ซึ่งเน้นให้มีคุณภาพตามหลักวิชาการจัด
กระบวนการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย  ด าเนินการตามความต้องการและค านึงถึงการมีส่วนร่วม  
การสนับสนุนของบุคคล ครอบครัว ชุมชน เอกชน องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ 
สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  และประชาชนในท้องถ่ิน ในการจดัการศึกษาทุกระดบั  ตาม
ความพร้อม ความเหมาะสม และความต้องการของประชาชนในท้องถ่ิน 

 
ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลชมพู 
 สภาพท่ัวไป  
  1.  ท่ีตัง้  อยูห่า่งจากศาลากลางจงัหวดัพิษณโุลก  52  กิโลเมตร       และมีระยะห่างจาก
อ าเภอเนินมะปราง  ประมาณ  13  กิโลเมตร  โดยใช้เส้นทางถนนหลวงจงัหวดั  หมายเลข  1295  
เป็นเส้นทางคมนาคมสายหลกั 

  ทิศเหนือ  ตดิตอ่กบั  ต าบลวงันกแอน่  อ าเภอวงัทอง  จงัหวดัพิษณโุลก   
 ทิศใต้  ติดตอ่กบั  ต าบลเนินมะปรางและต าบลบ้านมงุ  อ าเภอเนินมะปราง  จงัหวดั
พิษณโุลก 
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 ทิศตะวนัออก  ตดิตอ่กบั  ต าบลหนองแมน่า  อ าเภอเขาคล้อ  จงัหวดัเพชรบรูณ์ 
 ทิศตะวนัตก    ตดิตอ่กบั  ต าบลทา่หม่ืนรามและต าบลพนัชาลี  อ าเภอวงัทอง   
จงัหวดัพิษณุโลก (ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง  การก าหนดอาณาเขตต าบลในท้องท่ี
อ าเภอเนินมะปราง  จงัหวดัพิษณโุลก  ลงวนัท่ี  17  กมุภาพนัธ์  2547) 
 2. เนือ้ท่ี   ต าบลชมพูมีพืน้ท่ีเป็นภูเขาและท่ีราบเชิงเขาซึ่งพืน้ท่ีส่วนใหญ่อยู่ในเขตป่า
สงวนแห่งชาติ ป่าลุ่มน า้วงัทองฝ่ังซ้ายและเขตอทุยานแห่งชาติทุ่งแสลงหลวง  โดยมีพืน้ท่ีทัง้หมด
ประมาณ  335  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ  209,745  ไร่ 
          3.  ภูมิประเทศ  ต าบลชมพมีูหมู่บ้านตัง้อยู่บนท่ีราบภูเขา 4 หมู่บ้าน  และท่ีราบเชิงเขา 
11 หมู่บ้าน  พืน้ท่ีส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งเกษตรกรรม ได้แก่ ท านาข้าว ไร่ข้าวโพด ไร่มนัส าปะหลงั 
สวนมะมว่ง สวนล าไย  สวนเงาะ  สวนยางพารา  เลีย้งสตัว์  ฯลฯ  
          4.  ข้อมลูหมู่บ้าน   หมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเต็มทัง้หมู่บ้าน 15 หมู่บ้าน  
ดงัตาราง 2 
 
ตาราง 2 ข้อมูลหมู่บ้านในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชมพู 
 

หมูท่ี่ ช่ือหมูบ้่าน 
จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
รวม 

ความหนาแนน่ 
คน / ตร.กม. ชาย หญิง 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

บ้านชมภใูต้ 
บ้านน า้ปาด 
บ้านชมภเูหนือ 
บ้านซ ารัง 
บ้านปลวกง่าม 
บ้านหนองหญ้า
ปล้อง 
บ้านรักไทย 
บ้านเผา่ไทย 
บ้านซ าต้อง 
บ้านหนองอีป๋อง 

371 
464 
606 
313 
351 
269 
387 
186 
150 
172 
177 

663 
837 
1,081 
528 
597 
588 
368 
304 
205 
369 
223 

640 
857 
1,081 
479 
563 
549 
377 
231 
167 
325 
186 

1,303 
1,694 
2,162 
1,007 
1,160 
1,137 
745 
538 
372 
694 
409 

- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
- 
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ตาราง 2 (ต่อ) 
 

หมูท่ี่ ช่ือหมูบ้่าน 
จ านวน 
ครัวเรือน 

จ านวนประชากร 
รวม 

ความหนาแนน่ 
คน / ตร.กม. ชาย หญิง 

12 
13 
14 
15 

บ้านร่มเกล้า 
บ้านทุง่ไอ้ตาก 
บ้านหนองทพัเรือ 
บ้านซ ารังใต้ 

101 
79 
47 

228 

182 
179 
117 
452 

167 
150 
108 
464 

349 
329 
225 
916 

- 
- 
- 
- 

รวมประชากรทัง้สิน้ 3,901 6,696 6,344 13,040 - 

 
 5.  ประชากร 
 ประชากรทัง้สิน้  13,040  คน  แยกเป็นชาย  6,696คน  หญิง  6,344 คน  จ านวน 
ครัวเรือน  3,901  ครัวเรือน  มีความหนาแน่นเฉล่ีย  38.92  คน/ตารางกิโลเมตร (335  ตาราง
กิโลเมตร  ข้อมลู  ณ  เดือนเมษายน  2552) 
 สภาพทางเศรษฐกิจ 
  1.  อาชีพ 
 ประชากรส่วนใหญ่ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชมพู  ประกอบอาชีพหลกัด้าน
เกษตรกรรมได้แก่  ข้าว  มนัส าปะหลงั  ถัว่เขียว  ข้าวโพด  เลีย้งสตัว์  มะม่วง  ล าไย  เงาะ  เป็นต้น  
และอาชีพเสริมในการทอผ้าไหม  ทอผ้าเทโร  แปรรูปอาหาร  เป็นต้น  ส่วนนอกฤดูการเกษตร
ประชากรบางสว่นจะไปรับจ้าง นอกพืน้ท่ี 
  2.  หนว่ยธุรกิจในเขต  อบต.   
  2.1  ป๊ัมน า้มนั  ขนาดเล็ก (ป๊ัมหลอด)  20  แหง่  ขนาดกลาง  2  แหง่ 

        2.2  สหกรณ์การเกษตร  1   แหง่ 
                    2.3  โรงสี  ขนาดกลาง  1  แหง่  ขนาดเล็ก  10  แหง่ 
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ตาราง 3 ข้อมูลปัญหาท่ีส าคัญในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลชมพู 
 

ท่ี ปัญหาท่ีส าคญั ลกัษณะ / สาเหตขุองปัญหา 

จ านวน
ราษฎร 
ได้รับ
ผลกระทบ 

1. ปัญหาการวา่งงาน 1. ขาดการด าเนินการสง่เสริมด้านกลุม่อาชีพ 
2. ขาดการสง่เสริมด้านความรู้ในการประกอบ
อาชีพ 
3. ขาดเงินทนุในการประกอบอาชีพ  

 

2. 
 
 
 
 
 
3. 
 
4. 
 
5. 
 
6. 
 
 
 
7. 

ปัญหายาเสพตดิและความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
 
 
 
 
ขาดไฟฟ้าสาธารณะแสงสวา่ง
รายทาง 
น า้ด่ืมน า้ใช้ไมเ่พียงพอ 
 
ยงุลายและสตัว์พาหนะน า
โรคชกุชมุ 
ขาดการดแูลรักษา 
สิ่งแวดล้อม  และการพฒันา
ชมุชน 
 
ปัญหาถนนช ารุด 

1. ยงัมีผู้ เก่ียวข้องยาเสพติดโดยเฉพาะกลุม่
วยัรุ่น 
2. การยอมรับในสงัคมของผู้ผา่นกระบวนการ
บ าบดั ยาเสพติดยงัมีน้อย 
3.  ชมุชนยงัไมมี่ความเข้มแข็งเพียงพอในการ
ป้องกนัยาเสพติด และการโจรกรรมตา่ง ๆ 
1.  การด าเนินการขยายเขตประปาไมท่ัว่ถึง 
 
1.  การด าเนินการขยายประปาไมท่ัว่ถึง 
 2. ขาดแหลง่กกัเก็บน า้ 
1.  มีแหลง่เพาะพนัธุ์ยงุ และสตัว์พาหะน า
โรค เชน่แหลง่น า้ท่ีมีน า้ขงัอยู่เสมอ 
1. มีขยะมลูฝอยมากแตจ่ านวนถงัรองรับขยะมี
น้อย 
2. ขาดจิตส านึกและตระหนกัถึงความส าคญั
ของ สิ่งแวดล้อม 
1.  ถนนลกูรัง/ลาดยาง ในหมูบ้่านช ารุด เป็น
หลมุเป็นบอ่ จากอายกุารใช้งาน และภยั
ธรรมชาติ 
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 สภาพสังคม 
  1.  การศกึษา 

                     1.1  โรงเรียนประถมศกึษา  5  แหง่  จ านวนนกัเรียน  1,051  คน 
                     1.2  โรงเรียนมธัยมศกึษาตอนต้น  4  แหง่  จ านวนนกัเรียน  343  คน  
                     1.3  ศนูย์การศกึษานอกโรงเรียน  1  แหง่  จ านวนนกัเรียน  86  คน 
                     1.4  ท่ีอา่นหนงัสือพิมพ์ประจ าหมูบ้่าน  15  แหง่ 
                     1.5  หอกระจายขา่ว  15  แหง่ 
  2.  สถาบนัและองค์กรทางศาสนา 
                 2.1  วดั  9  แหง่ 
                    2.2  ส านกัสงฆ์  11  แหง่ 
                     2.3  คริสตจกัร  1  แหง่ 

  3.  การสาธารณสขุ 
                   3.1  สถานีอนามยัประจ าต าบล/หมูบ้่าน 3  แหง่  จ านวนเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ   
9  คน 
                     3.2   ร้านขายยาแผนปัจจบุนั  1  แหง่ 
                   3.3  อตัราการมีและใช้ส้วมราดน า้  ร้อยละ  100   
  4.  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน 
                  4.1  ท่ีพกัสายตรวจ  2  แหง่ 
 การบริการพืน้ฐาน 
                1.  การคมนาคม 

  1.1  ถนนลาดยางทางหลวงหมายเลข 1295  สายกกไม้แดง - เนินมะปราง ผ่านหมู ่ 
2,5,4,6,10 
  1.2  ถนนลาดยาง  รพช.  สายบ้านซ ารัง - บ้านชมพ ู และภายในหมูบ้่าน  หมูท่ี่ 1 
   1.3  ถนนลาดยาง  สายน า้ปาด – บ้านซ าต้อง  ระยาทาง  5.5  กิโลเมตร   

   1.4  ถนน  คสล.  ภายในหมูบ้่าน  หมูท่ี่  1 – หมูท่ี่ 15 
  1.5  ถนนลกูรัง  รพช.  สายบ้านใหม ่- บ้านร่มเกล้า 

  1.6  มีถนนลกูรังเช่ือมระหว่างหมู่บ้าน   และภายในหมู่บ้าน  75 %  เป็นถนนดิน
และลงลกูรัง 
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   2.  การโทรคมนาคม 
                   2.1  ท่ีท าการไปรษณีย์โทรเลขเอกชน  1  แหง่ 
                   2.2  มีตู้โทรศพัท์สาธารณะ  15  แหง่  
                   2.3  โทรศพัท์สว่นบคุคลในเขตพืน้ท่ีรับผิดชอบ  17  ครัวเรือน 

  3.  การไฟฟ้า 
  3.1  จ านวนหมูบ้่านท่ีมีไฟฟ้าใช้  15  หมูบ้่าน 
  3.2  จ านวนครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้า  2,935  ครัวเรือน (ร้อยละ 75.24) 
   3.3  จ านวนครัวเรือนท่ีใช้ไฟฟ้าพลงังานแสงอาทิตย์  423  ครัวเรือน (ร้อยละ  
10.84)   

  4.  แหลง่น า้ธรรมชาติ 
   4.1  ล าน า้ ล าห้วย คลอง  3  สาย    
    4.2  บงึ หนอง และอ่ืนๆ  28  แหง่ 

  5.  แหลง่น า้ท่ีสร้างขึน้ 
                  5.1  ฝายขนาดเล็ก  15  แหง่   
                   5.2  บอ่น า้ตืน้  396  แหง่ 
                   5.3  บอ่บาดาล / บอ่โยก  38  แหง่ 
                   5.4  สระน า้  70  แหง่ 
                  5.5  การประปาหมู่บ้าน  15  แหง่ 
                  5.6  ถงัเก็บน า้ฝน  12   แหง่ 
                   5.7  สถานีสบูน า้พลงัไฟฟ้า  3  แหง่ 
 ข้อมูลอ่ืน ๆ 

  1.  ทรัพยากรธรรมชาตใินพืน้ท่ี 
                     ต าบลชมพู  มีพืน้ท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีราบเชิงเขา โดยมีพืน้ท่ีติดต่อกับเขตอุทยาน
แหง่ชาตทิุง่แสลงหลวง และวนอทุยานเขาพนมทอง  มีแหล่งธรรมชาติสวยงาม  เช่น  เขาหอกระทิง
เขาป่าแดงรังกาย,  เขาถ า้พระ, เขางอบน้อยงอบใหญ่, ถ า้ขนุตะค้าน,  ถ า้แกลบ, ถ า้ลม, ถ า้พระ  
ถ า้น า้มืด, ถ า้หนองหญ้าไทร, ถ า้ดงง ู, น า้ตก  ฯลฯ 
  ต าบลชมพ ูมีแหล่งหินปนู แหล่งวตัถโุบราณและมีป่าไม้เป็นทรัพยากรธรรมชาต ิ
ท่ีสมควรอนรัุกษ์ไว้ 
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  2.  มวลชนจดัตัง้ 
  2.1  ลกูเสือชาวบ้าน  จ านวน  1,324  คน 

         2.2  กรรมการพฒันาสตรีหมูบ้่าน  15  หมูบ้่าน  จ านวน  146  คน 
         2.3 อาสาสมคัรสาธารณสขุ  (ผสส. อสม.)  จ านวน   237   คน 
  2.4  กลุม่ออมทรัพย์เพ่ือการผลิต  จ านวน  1,340  คน 

2.5  ศนูย์สาธิตการเกษตร  จ านวน      60   คน 
  2.6  สหกรณ์ผู้ใช้น า้ (กรมพฒันาและสง่เสริมพลงังาน)   จ านวน  1,290   คน 
  2.7  ฌาปนกิจสงเคราะห์ (ธกส.)  จ านวน  674  คน 

  2.8  อาสาสมคัรป้องกนัไฟป่า  จ านวน  70  คน 
  2.9  อาสาสมคัรป้องกนัฝ่ายพลเรือน  จ านวน  297  คน 

  3.  การพฒันาอาชีพ 

       พืน้ท่ีของต าบลชมพสู่วนหนึ่ง  เป็นท่ีราบภูเขา  ได้แก่หมู่ท่ี  7, 8, 9, 11  เกษตรกร
สว่นใหญ่ปลกูพืชไร่  พืชสวน  ผลไม้ตา่ง ๆ  เชน่  ยางพารา  ล าไย  เงาะ  มะมว่ง  ไผร่วก ไผ่ตง ฯลฯ  
สามารถแปรรูปผลผลิตการเกษตร  และเพิ่มมูลค่าวัตถุดิบให้สูงขึน้ได้  การพัฒนาผลผลิต
หตัถกรรมไทย  ในการทอผ้าไหม  ผ้าฝ้าย  ผ้าโทเร  ของหมู่ท่ี  4, 6, 10  ให้เป็นอาชีพหลกัของ
ประชาชนได้  ในเขตต าบลชมพูมีแหล่งน า้ธรรมชาติหลายแห่ง  เช่น  คลองชมภู  คลองห้วยบง  
เป็นต้น  สามารถพฒันาแหลง่น า้เพ่ือท าการเกษตรในฤดแูล้งได้ 
 
งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 การวิจยัครัง้นี ้ ผู้ วิจยัได้ศึกษาผลงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือศึกษา  ตวัแปร ความสัมพนัธ์ 
ของตวัแปรตลอดจนผลการวิจยั  เพ่ือตรวจสอบและสนบัสนุนการศึกษาวิจยัครัง้นี ้ ผลงานวิจยัท่ี
เก่ียวข้องสามารถสรุปได้ดงันี ้
 พิภพ  แก้วประชา (2546) ได้ท าการศึกษาเร่ืองแนวทางการพัฒนาคุณภาพการจัด
การศกึษาของโรงเรียนเทศบาล  ตามาตรฐานด้านความพงึพอใจของผู้ปกครอง กรณีศกึษาโรงเรียน
เทศบาล 2  วดับ้านโป่ง สงักดัเทศบาลเมืองบ้านโป่งจงัหวดัราชบรีุ  ผลการวิจยัพบวา่ 
 1.  ความพึงพอใจของผู้ปกครองนกัเรียน  ท่ีมีต่อคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียน
เทศบาล 2 วดับ้านโป่ง    สงักดัเทศบาลบ้านโป่ง   จงัหวดัราชบรีุ       โดยภาพรวมพบว่า  มีความ
พงึพอใจอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบวา่ ผู้ปกครองนกัเรียนมีความพึงพอใจอยู่ใน
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ระดบัมากทกุด้าน  โดยเรียงล าดบัได้ดงันี ้ คือ  ด้านสถานศึกษา ด้านผู้บริหารสถานศกึษาและครู  
ด้านผู้ปกครองและชมุชนและด้านผู้ เรียน 
 2.  แนวทางในการพฒันาคณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียน  คือ  ผู้ปกครองต้องการ
ให้โรงเรียนสนับสนุน ส่งเสริมทางด้านวิชาการ  ระเบียบวินัย  คณุธรรม จริยธรรมให้แก่นกัเรียน
ผู้บริหารควรมีวิสยัทศัน์กว้างไกล  ครูควรพฒันาการเรียนการสอน  โรงเรียนควรเปิดสอนในระดบั
มธัยมศกึษา ควรจดัสภาพแวดล้อมให้เหมาะสมและให้มีการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารให้ผู้ปกครอง
ทราบอยา่งตอ่เน่ือง 
 สพุจน์  ศรนารายณ์ (2548) ได้ท าการศกึษาเร่ืองความพึงพอใจของผู้ปกครองต่อการจดั
การศึกษาปฐมวยั ในโรงเรียนสงักดัเทศบาล  จงัหวดัสมุทรสาคร   ผลการวิจยัพบว่า  ระดบัความ
พึงพอใจของผู้ปกครองต่อการจดัการศึกษาปฐมวยั  ในโรงเรียนสงักัดเทศบาลจงัหวดัสมุทรสาคร 
ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดบัมากทัง้  4  ด้าน  
เรียงตามล าดับดังนี ้ ด้านการบริหารอาคารสถานท่ี  ด้านบริหารงานวิชาการ  ด้านบริหารงาน
บุคลากร  และด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน  การเปรียบเทียบความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองท่ีมีต่อการจดัการศึกษาปฐมวยั ในโรงเรียนสงักัดเทศบาล จงัหวดัสมุทรสาคร  จ าแนก
ตามสถานภาพผู้ปกครอง  4  ด้าน  คือ  จ าแนกตามสถานภาพด้านอายุ  จ าแนกตามสถานภาพ
ด้านวุฒิการศึกษา  จ าแนกตามสถานภาพด้านอาชีพ  และจ าแนกตามสถานภาพด้านรายได้  ทัง้
ในภาพรวมและรายด้าน  ไมแ่ตกตา่งกนั 

 อศัชัย  แจ่มจนัทร์ (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ืองการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาของ
องค์การบริหารส่วนต าบล ในเขตอ าเภอพนมทวน  จังหวัดกาญจนบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  ด้าน
วิชาการผู้ปกครองนกัเรียนส่วนใหญ่เคยดกูารเรียนการสอนของครู  ความต้องการให้จดัการเรียน
การสอนแก่บตุรหลานส่วนใหญ่เน้นให้อ่านออกเขียนได้  ด้านงบประมาณ  ผู้ปกครองนกัเรียนส่วน
ใหญ่ไม่เคยบริจาคเงิน/สิ่งของ  เพ่ือสนับสนุนการเรียนการสอนระดับก่อนประถมศึกษา  ด้าน
บริหารงานบคุคลผู้ปกครองส่วนใหญ่ไม่เคยเข้าร่วมเป็นกรรมการสรรหาครูพ่ีเลีย้งหรือครูดแูลเด็ก
ด้านบริหารทัว่ไป  ผู้ปกครองส่วนใหญ่เคยแนะน าลกูของเพ่ือนบ้านมาเรียนแตไ่ม่เคยแนะแนวเร่ือง
การจดัการศกึษาสว่นใหญ่พอใจการจดัการศกึษาขององค์การบริหารสว่นต าบล 
 สัมฤทธ์ิ  เนตรประไพ (2548) ได้ท าการศึกษาเร่ืองความคิดเห็นของคณะผู้ บริหาร
องค์การบริหารส่วนต าบล  ในการบริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จังหวัดนครปฐม  
ผลการวิจยัพบวา่  คณะผู้บริหารองค์การบริหารสว่นต าบล  จงัหวดันครปฐม  มีความคิดเห็นในการ
บริหารจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  ในภาพรวมและรายด้าน  อยู่ในระดบัมากทัง้  4  ด้าน  
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เรียงล าดบัตามคา่เฉล่ียจากสงูสดุไปหาต ่าสดุ  ได้แก่ 1)  ด้านการบริหารงานงบประมาณ  2)  ด้าน
การบริหารทั่วไป  3)  ด้านการบริหารงานบุคคล  4)  ด้านการบริหารงานวิชาการ  และเม่ือ
เปรียบเทียบความคิดเห็นของคณะผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล  ในการบริหารจดัการศนูย์
พฒันาเดก็เล็ก  จ าแนกตามระดบัการศกึษา  พบว่า  แตกตา่งกนัอย่างมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 
.05  ทัง้ในภาพรวมและรายด้าน  ส่วนการเปรียบเทียบจ าแนกตาม เพศ  ประสบการณ์ในการด ารง
ต าแหนง่และขนาดขององค์การบริหารสว่นต าบลท่ีคณะผู้ปฏิบตังิาน  พบวา่  ไมแ่ตกตา่งกนั 

 พ.จ.อ.อ านาจ  นกโต (2550) ได้ท าการศกึษาเร่ืองความพึงพอใจของประชาชนตอ่การจดั
การศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การบริหารส่วนต าบลบ้านโพธ์ิ  อ าเภอเมือง  จังหวัด
สพุรรณบรีุ  ผลการวิจยัพบวา่   

 1.  ความพึงพอใจของประชาชนต่อการจัดการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขององค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านโพธ์ิ  ในภาพรวม  ประชาชนมีความพึงพอใจอยู่ในระดบัมาก  คือมีค่าเฉล่ีย 
4.13  จากคะแนนเต็ม 5  เม่ือพิจารณารายด้าน  พบว่า มีความพึงพอใจมากทกุด้านโดยประชาชน
มีความพึงพอใจ  ด้านบคุลากรครู  เป็นอนัดบัท่ี 1   รองลงมาคือ  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน  
ด้านอาคารสถานท่ีสภาพแวดล้อม  ด้านบริการต่างๆ  และด้านการมีส่วนร่วมและสนับสนุนจาก
ชมุชนเป็นอนัดบัสดุท้าย 

 2.  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะของประชาชนเพ่ือการปรับปรุงให้ดีขึน้  พบว่า  
ประชาชนต้องการให้มีการพฒันาด้านอาคารสถานท่ีและสภาพแวดล้อม เป็นอนัดบัท่ี 1 (ร้อยละ 
52.2)  ด้านกิจกรรมการเรียนการสอน (ร้อยละ 17.3) และด้านบุคลากรครู (ร้อยละ 15.2) เป็น
อนัดบัท่ี 2 และ 3  ตามล าดบั  ส่วนด้านการมีส่วนร่วมและการสนบัสนนุจากชมุชน (ร้อยละ 4.3)  
เป็นอนัดบัสดุท้าย 
 สิริกุล  ฉวีวรรณ (2546) ได้ศึกษาความพึงพอใจของผู้ ปกครองนักเรียนท่ีมีต่อการจัด
การศกึษาของโรงเรียนบ ารุงปัญญา  อ าเภอวิหารแดง  จงัหวดัสระบรีุ  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการวิจยั
ครัง้นี ้ คือ  ผู้ปกครองของนกัเรียนโรงเรียนบ ารุงปัญญา  พบว่า  ผู้ปกครองมีความพึงพอใจในการ
จดัการศกึษาในด้านวิชาการ  ด้านครูผู้สอน  ด้านสภาพแวดล้อมในโรงเรียน  ด้านบริการนกัเรียน 
และด้านความสมัพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนและชมุชน  อยูใ่นระดบัมากทกุด้าน 
 สุวรรณา  สะแหละ (2547) ได้ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของผู้ ปกครองท่ีมีต่อการจัด
การศึกษาของโรงเรียนอนุบาลเอกชน  เขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3  มีวตัถปุระสงค์
เพ่ือศึกษาและเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ ปกครองท่ีมีต่อการจัดการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน เขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3    กลุ่มตัวอย่าง  จ านวน 375 คน
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ผลการวิจัยพบว่า  1)  ความพึงพอใจของผู้ปกครองนกัเรียนท่ีมีต่อการจดัการศึกษาของโรงเรียน
อนุบาลเอกชน เขตพืน้ท่ีการศึกษากรุงเทพมหานคร เขต 3  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก  ทัง้  6  
ด้าน  และเม่ือเรียงล าดบั  ค่าเฉล่ีย  ความพึงพอใจจากสงูสดุไปต ่าสดุ  ได้ดงันี ้ คือ  ด้านครูผู้สอน  
ด้านการจดักิจกรรมการเรียนการสอน  ด้านการจดัสภาพแวดล้อม  ด้านการบริการนกัเรียน  ด้าน
ส่ือการเรียนการสอนและด้านความสมัพนัธ์ระหว่างโรงเรียนกบัชมุชน  โดยทกุด้านมีคา่เฉล่ียอยู่ใน
ระดบัมาก  2)  การเปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ปกครองนกัเรียนท่ีมีตอ่การาจดัการศกึษาของ
โรงเรียนอนุบาลเอกชน  เขตพืน้ท่ีการศกึษากรุงเทพมหานคร เขต 3  จ าแนกตามวฒุิการศึกษาต ่า
กวา่ปริญญาตรีกบัปริญญาตรีขึน้ไป  จ าแนกตามอาชีพ  รับราชการ  พนกังานรัฐวิสาหกิจพนกังาน
บริษัทและอาชีพอิสระ  ปรากฎว่าทัง้ภาพรวมและรายด้านทกุด้านไม่แตกต่างกนัทัง้วฒุิการศึกษา
และอาชีพแตเ่ม่ือจ าแนกตามระดบัชัน้เรียนของนกัเรียนปรากฏว่าทัง้ภาพรวมและรายด้าน  3  ด้าน  
คือ  ด้านครูผู้สอนการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และด้านส่ือการเรียนการสอนแตกตา่งกนัอย่าง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05  โดยผู้ปกครองของนักเรียนชัน้อนุบาลปีท่ี 1  แตกต่างกัน
ผู้ปกครองนกัเรียนชัน้อนุบาลปีท่ี 3  ทัง้ภาพรวมและรายด้านทัง้  3  ด้าน  ส่วนอีก  3  ด้าน  ไม่
แตกตา่งกนัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ  95  

 นิภารัตน์  ร่ืนสุข (2546) ได้ศกึษาความพึงพอใจของผู้ปกครองเก่ียวกบัการจดัการเรียน
การสอนและการจดัสวสัดิภาพของนกัเรียนโรงเรียนอนบุาลประทีป  อ าเภอล าลูกกา  จงัหวดัประ
ทมุธานี  พบว่า  ผู้ปกครองท่ีมีความพึงพอใจของผู้ปกครองเก่ียวกับการจดัการเรียนการสอนและ
การจัดสวัสดิภาพของนักเรียนโรงเรียนอยู่ในระดับมาก  เรียงล าดับจาก  การบริการรถรับ-ส่ง
นกัเรียนด้านการจดัสวสัดภิาพอาคารและสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ  และด้านการเรียนการสอน ส่ือ
อปุกรณ์  ตามล าดบั 
 สายชน  หมวกเหล็ก (2542) ได้ศึกษาเร่ืองความพึงพอใจของผู้ปกครองในการส่งบุตร
หลานเข้าเรียนในโรงเรียนอนุบาลเอกชน  จงัหวดัสระบุรี  ผลการวิจัยพบว่า  ความพึงพอใจของ
ผู้ปกครองในการสง่บตุรหลานเข้าเรียนในโรงเรียนอนบุาลเอกชน  มากท่ีสดุ  คือ 
 1.  ด้านตวัครู  ได้แก่  ครูดแูลเอาใจใสน่กัเรียนและให้การบ้านสม ่าเสมอ 
 2.  ด้านการจัดประสบการณ์การเรียนการสอน  ได้แก่  โรงเรียนมีการเน้นการเตรียม
ความพร้อมให้แก่เดก็เป็นส าคญั  สง่เสริมให้เดก็อา่น เขียน คดิค านวณได้ 
 3.  ด้านการบริการอาหารกลางวันและสุขภาพ  ได้แก่  การจดับริการอาหารเสริมและ
อาหารกลางวนัท่ีสะอาดถกูหลกัโภชนาการและมีปริมาณเพียงพอตอ่ความต้องการของนกัเรียน 
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 4.  ด้านคา่ใช้จ่ายต่างๆ  ได้แก่  โรงเรียนช่วยเหลือผู้ปกครองโดยแบง่ช าระค่าเทอมได้ใน
อตัราท่ีเหมาะสม 
 5.  ด้านท่ีตัง้  ได้แก่  โรงเรียนตัง้อยู่ในแหล่งท่ีสะดวกในการเดินทางรับ-ส่ง และตัง้อยู่ใน
สภาพแวดล้อมท่ีดี  ไม่มีกลิ่น  เสียง  หรือสิ่งท่ีเป็นอนัตรายอยู่ข้างเคียง  ส าหรับด้านอ่ืนๆ  ไ ด้แก่  
สระวา่ยน า้และห้องนอนปรับอากาศ  มีความพงึพอใจน้อยกวา่  5  ด้านข้างต้น 
 จิตตราภรณ์  เอ่ียมสกุล และคณะ (2547) ได้ศึกษาความพึงพอใจของผู้ปกครองท่ีมีต่อ
การจดัการศกึษา : กรณีศกึษาโรงเรียนพิชยั อ าเภอพิชยั   จงัหวดันครสวรรค์    ผลการวิจยั   พบวา่ 
 1.  ความพึงพอใจของผู้ปกครองท่ีมีต่อการจัดการศึกษา  อยู่ในระดบัมาก  เรียงล าดบั
จากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการด าเนินงานบริการและชุมชน  
ด้านการด าเนินงานวิชาการ และการด าเนินงานธุรการ 
 1.1  ความพงึพอใจของผู้ปกครองท่ีมีตอ่การจดัการศกึษา  จ าแนกตามอาชีพได้ดงันี ้
 1.1.1  ข้าราชการหรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ  มีความพึงพอใจตอ่การจดัการศกึษา
อยู่ในระดับมาก  เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการ
ด าเนินงานธุรการ  ด้านการด าเนินงานบริการและชมุชนและด้านการด าเนินงานวิชาการ 
 1.1.2  ค้าขาย   มีความพึงพอใจท่ีมีต่อการจัดการศึกษา  อยู่ในระดับมาก
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการด าเนินงานธุรการ  
ด้านการด าเนินงานวิชาการและด้านการด าเนินงานบริการและชมุชน 
 1.1.3  เกษตรกรรม   มีความพึงพอใจต่อการจัดการศึกษา  อยู่ในระดับมาก
เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการด าเนินงานบริการ และ
ชมุชน  ด้านการด าเนินงานวิชาการและด้านการด าเนินงานธุรการ 
 1.1.4  รับจ้าง  มีความพึงพอใจตอ่การจดัการศกึษา  อยู่ในระดบัมากเรียงล าดบั
จากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการด าเนินงานบริการและชุมชุน  
ด้านการด าเนินงานวิชาการและด้านการด าเนินงานธุรการ 
 1.2  ความพึงพอใจของผู้ปกครองท่ีมีต่อการจดัการศึกษา    จ าแนกตามระดบัชัน้ท่ี
นกัเรียนก าลงัเรียนในโรงเรียนพิชยั  ได้ดงันี ้
  1.2.1  มธัยมศกึษาตอนต้น    มีความพึงพอใจตอ่การจดัการศกึษา   อยู่ในระดบั
มากเรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานปกครอง  ด้านการด าเนินงานบริการ
และชมุชนุ  ด้านการด าเนินงานวิชาการและด้านการด าเนินงานธุรการ  
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 1.2.2 มธัยมศกึษาตอนปลาย  มีความพงึพอใจตอ่การจดัการศกึษา  อยู่ในระดบั
มาก  เรียงล าดับจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานวิชาการ  ด้านการด าเนินงาน
ปกครอง  ด้านการด าเนินงานธุรการ  และด้านการด าเนินงานบริการและชมุชน 
 1.2.3 ประกาศนียบตัรวิชาชีพ  มีความพึงพอใจท่ีมีต่อการจดัการศึกษาอยู่ใน
ระดบัมาก  เรียงล าดบัจากมากไปหาน้อย  ได้แก่  ด้านการด าเนินงานธุรการ  ด้านการด าเนินงาน
ปกครอง  ด้านการด าเนินงานบริการและชมุชน  และด้านการด าเนินงานวิชาการ 
 2.  เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ ปกครองซึ่งมีอาชีพรับราชการหรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ  ค้าขาย  เกษตรกรรม  รับจ้าง  ท่ีมีตอ่การจดัการศกึษา  ตากตา่งกันอย่างมีนยัส าคญั
ทางสถิตท่ีิระดบั  .05 
 3.  เปรียบเทียบความพึงพอใจของผู้ปกครอง  ซึ่งมีนักเรียนอยู่ในระดบัชัน้มธัยมศึกษา
ตอนต้น  มัธยมศึกษาตอนปลาย  ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  ท่ีมีต่อการจัดการศึกษาแตกต่างกัน
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิต ิ ท่ีระดบั .05 
 ฐิตา  เสือทอง (2545) ได้ศกึษาเร่ืองการศกึษาความคิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีตอ่คณุภาพ
การศึกษาของโรงเรียนเอกชนระดบัอนุบาล  อ าเภอเมือง  จงัหวัดนครศรีธรรมราช  วัตถุประสงค์
ของการวิจยั  1)  เพ่ือศกึษาความคิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีตอ่คณุภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาล
เอกชน  ระดบัอนบุาล  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  2)  เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของ
ผู้ปกครองท่ีมีต่อคณุภาพการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน  ระดบัอนุบาล  อ าเภอเมือง  จงัหวัด
นครศรีธรรมราช  จ าแนกตามวฒุิการศกึษาและอาชีพของผู้ปกครอง  3)  เพ่ือทราบปัญหาอปุสรรค
และข้อเสนอแนะของผู้ ปกครองในการปรับปรุงคุณภาพการการศึกษาโรงเรียนอนุบาลเอกชน  
ระดบัอนุบาล  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาครัง้นี ้ ได้แก่  
ผู้ปกครองนกัเรียนเอกชน  ระดบัอนบุาล  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  จ านวน  354  คน  
เคร่ืองมือท่ีใช้ในการรวบรวมข้อมูลเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า  และแบบสอบถาม
ปลายเปิด  ผลการวิจยัพบว่า  1)  ความคิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีต่อคณุภาพการศึกษาโรงเรียน
เอกชน  ระดบัอนุบาล  อ าเภอเมือง  จงัหวดันครศรีธรรมราช  ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากมีเพียง
ด้านหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนอยู่ในระดบัปานกลาง  2)  ผลการเปรียบเทียบความ
คิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีต่อคุณภาพการศึกษาจ าแนกตามคุณวุฒิทางการศึกษาและอาชีพของ
ผู้ปกครอง  2.1)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีต่อคณุภาพการศกึษาจ าแนก
ตามวุฒิทางการศึกษาของผู้ ปกครองพบว่า  ผู้ ปกครองท่ีมีคุณวุฒิทางการศึกษาต่างกันมี
กระบวนการเรียนการสอนและด้านสมัฤทธ์ิผลของผู้ เรียนโดยผู้ปกครองท่ีมีวฒุิทางการศกึษาระดบั
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ปริญญาตรีขึน้ไปมีความคิดเห็นสงูกว่าผู้ปกครองท่ีมีคณุวุฒิต ่ากว่าระดบัปริญญาตรีส่วนด้านอ่ืนๆ 
ไม่แตกต่างกัน  2.2)  ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ปกครองท่ีมีต่อคุณภาพการศึกษา
จ าแนกตามอาชีพของผู้ ปกครองพบว่าผู้ ปกครองท่ีมีอาชีพต่างกันมีความคิดเห็นต่อคุณภาพ
การศกึษาไมแ่ตกตา่งกนั  
 สรุปได้ว่า  เด็กเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า และมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการพัฒนา
ประเทศชาติในอนาคต  การพัฒนาเด็กให้ได้รับความพร้อมทัง้ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สงัคม 
และสติปัญญาจึงนับเป็นภารกิจส าคญัท่ีหน่วยงานซึ่งรับผิดขอบจะต้องตระหนัก และให้ความ
สนใจ เพื่อให้การพฒันาเดก็เป็นไปอยา่งมีคณุภาพและได้มาตรฐานเหมาะสมกบัวยั          
    
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



52 
 

 
 
 
 
 
 
 


