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แนวคิดการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 1.  การกระจายอาํนาจการศึกษา 

   1.1  ความหมายของการกระจายอาํนาจการศึกษา 
                    ประเวศ วะสี (2536, หน้า 9)  การกระจายอํานาจทางการศกึษา หมายถึง การ
กระจายอํานาจการจดัการศกึษาไปสูภ่มูิภาค ชมุชน ท้องถิ'น และสถานศกึษา ทําให้สามารถรวมตวั
จดัการศกึษาอยา่งยืดหยุน่ หลากหลายและสอดคล้องกบัคนทกุ ๆ คน ของแตล่ะจงัหวดัรวมทั �งการ
กระจายอํานาจในงบประมาณการศึกษาจงัหวดัด้วย กรม กองในส่วนกลาง ปรับสถานะเป็น
หนว่ยงานที'สง่เสริมและสนบัสนนุจงัหวดั 
  ภานวุฒัน์ ภกัดีวงศ์ (2540, หน้า 7) การกระจายอํานาจทางการศกึษา 
หมายถึง การที'รัฐ หรือรัฐบาลสว่นกลางให้อํานาจในการตดัสินใจในกิจกรรมตา่ง ๆ กบัสว่นราชการ
ในสว่นภมูิภาคหรือสว่นราชการในระดบัท้องถิ'นไปปฏิบตัติามที'กฎหมายกําหนด หรือเป็นการใช้
อํานาจการตดัสินใจให้กบัประชาชนในท้องถิ'นนั �น ๆ ได้นําไปใช้ในการจดัการศกึษาโดยตรง 
  พิณสดุา สิริธรังษี (2541, หน้า 35) การกระจายอํานาจการบริหารการศกึษา 
เป็นการถ่ายโอนอํานาจหน้าที'ความรับผิดชอบในการตดัสินใจทางการบริหารการศกึษาจาก
สว่นกลางไปสูร่ะดบัลา่งหรือระดบัปฏิบตั ิได้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ'น ชมุชนในท้องถิ'น 

 นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ (2545, หน้า 19, อ้างอิงใน ยงยทุธ ยะบญุธง, 2552, 
หน้า 1) กลา่ววา่ การกระจายทางการปกครองสามารถจําแนกได้ 2 แบบ คือ การกระจายอํานาจ
ทางพื �นที'และการกระจายอํานาจทางกิจการ 

1.  การกระจายอํานาจทางพื �นที'  ซึ'งเน้นความสําคญัของการเลือกตั �ง เป็นการ
ปกครองแบบรวมอํานาจ มิใชก่ารกระจายอํานาจ ดงันั �น การกระจายอํานาจทางพื �นที'จะต้องมีการ
จดัตั �งองค์กรปกครองทางเขตแดน เชน่ องค์กรปกครองสว่นท้องถิ'น มีการเลือกตั �งผู้บริหารมี
เจ้าหน้าที'ท้องถิ'นที'เป็นอิสระจากสว่นกลางไมอ่ยูภ่ายใต้การบงัคบับญัชาจากสว่นกลาง อยูภ่ายใต้
การกํากบัดแูลจากส่วนกลาง องค์กรปกครองสว่นท้องถิ'นจะจดักิจกรรมตา่ง ๆ ด้วยตนเอง และมี
งบประมาณเป็นของตนเองเพื'อใช้ในการทํากิจกรรมเหลา่นั �น 
              2.  การกระจายอํานาจทางกิจการ หรือกลา่วอีกนยัหนึ'งเรียกกนัว่า การกระจาย
อํานาจทางการบริการ เป็นวิธีการกระจายอํานาจโดยมอบบริการสาธารณะอยา่งใดอยา่งหนึ'งให้
องค์กรซึ'งไมไ่ด้อยูใ่นสงักดัของสว่นกลางรับไปจดัทําด้วยเงินทนุและเจ้าหน้าที'ขององค์กรนั �น ๆ การ
บริการสาธารณะที'แยกมาจดัทํานั �นอาจเป็นบริการสาธารณะทางด้านเศรษฐกิจ สงัคม กีฬา หรือ
วฒันธรรม วิธีการกระจายอํานาจทางกิจการนี �ไมใ่ชก่ารกระจายอํานาจทางการปกครอง แตเ่ป็น
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การมอบให้องค์กรของรัฐบาลไปจดัทําบริการสาธารณะโดยแยกออกมาเป็นนิตบิคุคลตา่งหากจาก
รัฐ มีทรัพย์สินและผู้บริหารของตนเอง โดยจะต้องอยูภ่ายใต้การกํากบัดแูลของรัฐเชน่กนั 

 สมาน อศัวภมูิ (2549, หน้า 99 -100, อ้างอิงใน สกุญัญา แชม่ช้อย, 2553, 

หน้า 27)  การกระจายอํานาจการศกึษา หมายถึง การที'หนว่ยสว่นกลางได้มอบอํานาจการ

ตดัสินใจในบางเรื'อง ซึ'งเป็นอํานาจของสว่นกลางไปให้หนว่ยปฏิบตับิริหารระดบัรองๆ สามารถ

ตดัสินใจเองได้ตามขอบเขตและระดบัอํานาจที'มอบให้ ถ้าอํานาจการตดัสินใจสว่นใหญ่อยูที่'หนว่ย

บริหารกลาง เป็นการบริหารแบบรวมอํานาจ ถ้าอํานาจการตดัสินใจสว่นใหญ่กระจายไปให้หนว่ย

บริหารหรือผู้ปฏิบตัใินระดบัรองลงไปเป็นผู้ มีอํานาจตดัสินใจ การบริหารลกัษณะดงักล่าวก็จะเป็น

การบริหารแบบกระจายอํานาจ ซึ'งรูปแบบการกระจายอํานาจนั �นสามารถแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ

ใหญ่ๆ คือ 1) การกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ (delegating decentralization) ซึ'งคือการที'

หนว่ยบริหารสว่นกลางได้มอบอํานาจในการตดัสินใจในบางเรื'องไปให้หนว่ยปฏิบตัใินระดบัรองๆ 

สามารถตดัสินใจเองได้ตามขอบเขตและระดบัอํานาจที'มอบให้ แตค่วามรับผิดชอบสงูสดุยงัอยูใ่น

หนว่ยบริหารกลาง และ 2) การกระจายอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ (autonomy decentralization)เป็น

การกระจายอํานาจแบบแบง่งานและอํานาจกนัอยา่งชดัเจนระหวา่งหนว่ยงานสว่นกลางกบั

หนว่ยงานปฏิบตัิการในระดบัพื �นที'มีหน้าที'จะต้องรับผิดชอบ 

                 กลา่วโดยสรุป  การกระจายอํานาจการบริหารการศกึษา  หมายถึง  การที'รัฐ
ถ่ายโอนอํานาจหน้าที' ความรับผิดชอบ และการตดัสินใจ ไปให้หนว่ยงานระดบัท้องถิ'น  องค์กร
ชมุชนทั �งที'เป็นนิตบิคุคล และไมเ่ป็นนิตบิคุคล  โดยการเข้ามามีสว่นร่วมโดยตรงในการจดัการและ
บริหารการศกึษา 

  1.2  รูปแบบของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา  
                           จากการศกึษารูปแบบการบริหารและการจดัการศกึษาแบบกระจายอํานาจของ
ไทย ตามที'มีบทบญัญัติไว้ในพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิ พ.ศ.2542 พบว่า มีการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจดัการศึกษาให้คณะกรรมการการศกึษาท้องถิ'นดําเนินการบนพื �นฐาน
ของหลกัการที'สําคญัคือ หลกัการด้านนิติบญัญัต ิหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน หลกัการความ
เป็นกลางทางการเมือง หลกัการความเป็นมืออาชีพของบคุลากร หลกัการความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการ และหลกัการประกนัคณุภาพ (ธีระ รุญเจริญ, 2545, หน้า 52) 
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  การกระจายอํานาจแบ่งได้เป็น 6 รูปแบบ ซึ'งส่วนกลางได้แบ่งสรรความ
รับผิดชอบให้กบัองค์กรตา่งๆ โดยความชอบธรรมตามที'กฎหมายกําหนดดงันี � 

 1.  การแบง่อํานาจ (Deconcentration) หมายถึง การถ่ายโอนบทบาทหน้าที'
ของส่วนกลางให้กบัส่วนท้องถิ'นตามลําดบัขั �นตอนของการบงัคบับญัชา จากระดบักระทรวงสู่ส่วน
ท้องถิ'น หรือกล่าวอีกนยัหนึ'งก็คือ การแบง่มอบอํานาจระดบัเบื �องต้นไปสู่ระดบัล่างๆ ตามลําดบั
สายการบริหารในองค์กรนั �นๆ เป็น “การลดความแออดัหรือหนาแน่นลงไป” แทนที'จะให้เกิดการ
กระจกุตวัของกิจกรรมเฉพาะในสว่นใดสว่นหนึ'งก็ให้มีการกระจายออกไปยงัสว่นอื'น ๆ  

 2.  การให้อํานาจอิสระ (Delegation) หมายถึง การถ่ายโอนความรับผิดชอบใน
หน้าที'ให้กับหน่วยงานในระดบัภูมิภาค หรือระดบัท้องถิ'น หรือหน่วยงานเฉพาะกิจ ให้รับผิดชอบ
ดําเนินโครงการพิเศษ ซึ'งมีอิสระจากส่วนกลางในการกําหนดขั �นตอนในการบริหารจดัการตา่งๆ ได้
ด้วยตนเอง  

 3.  การมอบอํานาจให้แก่ท้องถิ'นอย่างเต็มที' (Devolution) ได้แก่ การถ่ายโอน
ความรับผิดชอบในหน้าที' หรืออํานาจในการตดัสินใจให้กับหน่วยงานรัฐบาลในท้องถิ'นภายใต้
ขอบข่ายที'กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานระดบัท้องถิ'น จงัหวดั อําเภอ หรือองค์กรบริหารส่วน
ท้องถิ'น จะอยู่นอกเหนือการควบคมุโดยตรง (direct control) ของส่วนกลาง มีความเป็นตวัของ
ตวัเอง มีกฎหมายรองรับในความชอบธรรม สว่นที'มีความแตกตา่งจากส่วนกลางก็คือ ส่วนกลางจะ
ทําหน้าที'ให้การสนับสนุนให้ข้อเสนอแนะ และควบคุมในทางอ้อม ในทางปฏิบตัิทั'วไปแล้ว 
หนว่ยงานระดบัท้องถิ'นจะมีสิทธิในการจดัการเกี'ยวกบังบประมาณ เช่น การจดัเก็บภาษีและเงินคง
คลังของตนเอง เพื'อจะได้นํามาพัฒนาให้สอดคล้องกับความต้องการและความเร่งด่วนของ
ประชาชนในท้องถิ'นตอ่ไป 

 4. การให้เอกชน/องค์กรเอกชนดําเนินการ (Privatition or non-government 
institutions) คือ การให้เอกชนในรูปของบุคคล องค์กรผลประโยชน์ บริษัทห้างร้าน หรือบริษัท
มหาชน เข้าดําเนินการในกิจการที'รัฐบาลเองไมส่ามารถทําได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  

 5.  การปรับโครงสร้างขององค์การ (Restructuring) ใช้กนัมากในวงธุรกิจ ที'มี
การเติบโตมากจนเกิดความไมค่ลอ่งตวั จงึต้องมีการจดัโครงสร้างการบริหารกนัใหม ่มีการแตกตวั
ออกเป็นบริษัทหลายบริษัทที'มีความเป็นนิติบคุคล สามารถตดัสินใจได้อยา่งคลอ่งตวั โดยไมต้่องรอ
การอนมุตัจิากบริษัทแม ่ 
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 6.  การใช้กระบวนการทางประชาธิปไตย (Democratization) เป็นการกระจาย
อํานาจที'มีความแตกตา่งจากที'กลา่วมา ซึ'งทําให้การศกึษาเป็นไปเพื'อประชาชนเป็นของประชาชน
และโดยประชาชน (ประกอบ คปุรัตน์, 2536, หน้า 2- 4 อ้างอิงใน ธีระ รุญเจริญ, 2545, หน้า 47)  
   1.3  ความสาํคัญของการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 

        การเปลี'ยนแปลงด้านต่างๆ ตามกระแสโลกาภิวัตน์  ได้ก่อให้เกิดการเรียกร้อง
คณุภาพการจัดการศึกษา  จนทําให้เกิดการปฏิรูปทางการศึกษาขึ �น เพื'อให้การจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาและชมุชนเกิดการเรียนรู้ได้เท่าทนัตอ่ความเปลี'ยนแปลงที'เกิดขึ �น  จุดเน้นสําคญัของ
การปฏิรูปการศึกษาอยู่ที'การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ ซึ'งจําเป็นต้องระดมสรรพกําลงัทุกส่วนใน
สงัคมเข้ามามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา เพื'อให้การศึกษาสามารถสนองตอบต่อความต้องการ
ดงักล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับกระแสประชาธิปไตยที'เข้มแข็งขึ �น สงัคมได้เรียกร้อง
การมีส่วนร่วมในการปกครองมากขึ �นจนทําให้เกิดกระแสการกระจายอํานาจการปกครองตนเอง
ของท้องถิ'น   
    ตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้
กําหนดให้กระจายอํานาจในการปกครองแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น จึงเกิดพระราชบญัญัติว่า
ด้วยการกําหนดแผนและขั �นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น พ.ศ. 2542  
เพื'อลดปัญหาการจัดการศึกษาที'เป็นไปในลักษณะการรวมศูนย์อํานาจเข้าสู่ส่วนกลาง ซึ'งขาด
เอกภาพด้านนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับตรวจสอบคณุภาพ  ขาดการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ขาดการพฒันานโยบายอย่างต่อเนื'อง และขาดความเชื'อมโยงกับองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ'นและเอกชน  พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 ได้บญัญัติให้มีหลกัการการ
กระจายอํานาจในการจดัการศึกษา ให้ระบบการจดัการศึกษาสอดคล้องกบัระบบบริหารราชการ
แผน่ดนิที'ยดึหลกัการกระจายอํานาจไปสูท้่องถิ'นและประชาชน 
                  สํานกังานปฏิรูปการศกึษาได้ดําเนินการตามพระราชบญัญัติดงักล่าว โดยเสนอ
การจัดโครงสร้างหน้าที'ขององค์กร การแบ่งส่วนงานตามที'ได้บัญญัติไว้ในหมวดที'  5 ของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 มีจดุมุง่หมายเพื'อเพิ'มประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการจดัการศกึษาของประเทศ  (สรรค์ วรอินทร์ และนางสาวทิพวลัย์  คําคง, 2546) 
     1.4  หลักการกระจายอาํนาจทางการศึกษา 
    ดร.กมล สุดประเสริฐ ได้ให้หลกัการกระจายอํานาจที'สําคญัไว้ 6 ประการ ตาม 
พ.ร.บ.การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 โดยกําหนดให้กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการ
จดัการศึกษาทั �งด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานบุคคล และการบริหารทั'วไป ไปยงัเขต
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พื �นที'การศกึษาและสถานศกึษา สําหรับการศกึษาขั �นพื �นฐานและอดุมศกึษาระดบัตํ'ากว่าปริญญา 
(สมศกัดิa ดลประสิทธิa, 2544) 
          1.  หลกัการนิตบิญัญตั ิหมายถึง การกระจายอํานาจการบริหารและการจดัการต้อง
มีกฎหมายรองรับ เพื'อเป็นหลกัประกนัในการนําไปปฏิบตัใิห้บรรลผุล 
         2.  หลกัการมีส่วนร่วม หมายถึง การเปิดโอกาสให้ประชาชนหรือผู้ มีส่วนเกี'ยวข้อง
เข้ามา มีส่วนร่วมในการบริหารและการจัดการศึกษาในรูปของคณะกรรมการการศึกษา 
          3.  หลกัความเป็นกลางทางการเมือง มีความเป็นอิสระ ปลอดการแทรกแซงทาง
การเมือง คณะกรรมการสถานศกึษาจะต้องไมม่าจากตวัแทนทางการเมือง 
          4.  หลักความเป็นมืออาชีพ บุคคลที'เข้ามามีบทบาททางการศึกษาต้องมาจาก
บคุคลที'มีประสบการณ์และมีทกัษะทางอาชีพ เป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพทางการศึกษาและ
ได้รับใบอนญุาตประกอบวิชาชีพครู หรือบคุลากรทางการศกึษาอื'น ๆ  
          5.  หลักความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ มอบอํานาจการตัดสินใจให้กับ
คณะกรรมการสถานศกึษา  เพื'อให้การบริหารและการจดัการศกึษามีประสิทธิภาพสงูสดุ        
  6. หลกัการประกนัคณุภาพการศกึษา โดยดําเนินการให้มีระบบการประกนัคณุภาพ
การศึกษา มีการประเมินคุณภาพการจัดการศึกษาภายในและจัดให้มีองค์กรภายนอกเข้ามา
ประเมินคุณภาพเพื'อสร้างความเชื'อมั'นในการจัดการศึกษาและจัดทํารายงานประจําปีไปยัง
ผู้ปกครอง ชมุชนและหนว่ยงานที'เกี'ยวข้อง 
          สกุญัญา แช่มช้อย (2552, หน้า 21) พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั �นตอนการ
กระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น (ฉบบัที' 2) พ.ศ.2549 ในส่วนของการกําหนด
อํานาจหน้าที'ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นในการดําเนินกิจการที'เกี'ยวข้องกับการศึกษา
ประกอบด้วย 2  มาตรา คือ มาตรา 16 และมาตรา 17 ดงันี � 
 มาตรา 16 ให้เทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอํานาจ และ
หน้าที'ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื'อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ'นของตนเอง (6) 
การส่งเสริม การฝึก และประสบการณ์อาชีพ (9) การจดัการศกึษา (10) การสงัคมสงเคราะห์และ
การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส (11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีต
ประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ'นและวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ'น (14) การสง่เสริมกีฬา (15) การส่งเสริม
ประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ราษฎรในการพฒันาท้องถิ'น 
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  มาตรา 17 ภายใต้บงัคบัมาตรา 16 ให้องค์การบริหารส่วนจงัหวดัมีอํานาจและ
หน้าที'ในการจดัระบบบริการสาธารณะเพื'อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ'นของตนเอง ดงันี � (1) 
การจดัทําแผนพฒันาท้องถิ'นของตนเอง และประสานการจดัทําแผนพฒันาจงัหวดัตามระเบียบที'
คณะรัฐมนตรีกําหนด (6) การจดัการศกึษา (7) การสง่เสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาคและสิทธิ
เสรีภาคของประชาชน (8) การส่งเสริมให้มีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาท้องถิ'น (9) การ
สง่เสริมการพฒันาเทคโนโลยีที'เหมาะสม (18) การสง่เสริมการกีฬาฯ จารีตประเพณีและวฒันธรรม
อนัดีงามของท้องถิ'น (20) การจดัให้มีพิพิธภณัฑ์และหอจดหมายเหต ุและ (27) การสงเคราะห์และ
การพฒันาคณุภาพชีวิตเดก็ สตรี คนชรา และผู้ ด้อยโอกาส 
 สําหรับการกระจายอํานาจการปกครองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น มาตรา 30 
กําหนดให้มีดําเนินการถ่ายโอนภารกิจการให้บริการสาธารณะที' รัฐดําเนินการอยู่ในวันที'
พระราชบัญญัตินี �ใช้บังคับแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นภายในระยะเวลาที'กําหนด และการ
กระจายอํานาจการศึกษาได้ถูกนํามาใช้เป็นยุทธศาสตร์ของการพัฒนาการศึกษา เพื'อก่อให้เกิด
คณุภาพผู้ เรียน 
 ตามพระราชบญัญัติของรัฐธรรมนญูปี 2550 กําหนดแผนและขั �นตอนการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น  ได้เปิดพื �นที'การมีส่วนร่วมของภาคส่วนตา่งๆ การให้
ความเป็นอิสระอย่างแท้จริงในการบริหารจัดการท้องถิ'น ให้ภาคประชาชนได้เข้ามากําหนด 
วางแผน กํากบัตดิตามตรวจสอบคูข่นานร่วมกนักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น การถ่ายโอนภารกิจ
ด้านการศกึษาของรัฐให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น ตามแผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ'น พ.ศ. 2543  โดยมีภารกิจด้านการศึกษาที'ถ่ายโอน 2 ลกัษณะ กล่าวคือ 
ภารกิจการศกึษาที'ถ่ายโอนโดยไม่ต้องประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น  และ
ภารกิจที'ถ่ายโอนโดยต้องมีการประเมินความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น โดยให้
กระทรวงศึกษาธิการกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น เป็นไปตามที'กําหนดไว้ในกฎกระทรวง  ซึ'งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น
แตล่ะประเภทจะต้องผา่นเกณฑ์การประเมินความพร้อมก่อน จึงมีสิทธิและรับผิดชอบจดัการศกึษา
ขั �นพื �นฐานได้ตามที'กําหนดไว้ในกฎกระทรวง  
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นโยบายของรัฐในการจัดการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น 
 1.  แนวนโยบายพื 0นฐานรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

       รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 นบัได้ว่าเป็นจดุเริ'มต้นของการ
กระจายอํานาจการศึกษา ที'ได้นําการเปลี'ยนแปลงครั �งใหญ่มาสู่สังคมไทยทางด้านการจัด
การศึกษาของประเทศอย่างเป็นรูปธรรมดงัปรากฏในมาตรา 43 กําหนดให้บคุคลย่อมมีสิทธิเสมอ
ภาคกนัในการได้รับการศกึษาขั �นพื �นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที'รัฐต้องจดัให้อย่างทั'วถึงและมีคณุภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย มาตรา 78 กําหนดให้การจดัการศึกษาอบรมของรัฐต้องคํานึงถึงการมีส่วน
ร่วมขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ'นและเอกชน โดยมาตรา 81 กําหนดว่ารัฐจะต้องกระจายอํานาจ
ให้ท้องถิ'นพึ'งตนเองและตดัสินใจในกิจกรรมท้องถิ'นได้เอง จัดการศึกษาอบรมและสนับสนุนให้
เอกชนจัดการศึกษาอบรมให้เกิดความรู้คู่คณุธรรม จัดให้มีกฎหมายเกี'ยวกับการศึกษาแห่งชาต ิ
ปรับปรุงการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี'ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม นอกจากนี �ยัง
กําหนดให้มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นมีอํานาจหน้าที'ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพของ
สิ'งแวดล้อมด้วย มาตรา 282 การให้อิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นในการดําเนินการตาม
ภารกิจของท้องถิ'น และในมาตรา 284 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นย่อมมีอิสระในการกําหนด
นโยบาย และมีอํานาจหน้าที'ของตนเองโดยเฉพาะ และมาตรา 289 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นมี
สิทธิที'จะจดัการศกึษาและการฝึกอาชีพ การจดัการศกึษาอบรมต้องคํานึงถึง การบํารุงรักษาศิลปะ 
จารีตประเพณี ภมูิปัญญาท้องถิ'น และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ'น 

  กล่าวโดยสรุปจากบทบญัญัติของรัฐธรรมนญูดงักล่าวสามารถแบ่งประเภทของการ
จดัการศกึษาที'องค์กรปกครองสว่นท้องถิ'นมีอํานาจหน้าที'ในการจดัการศกึษาได้  4 ลกัษณะ คือ 1) 
การจดัการศึกษาขั �นพื �นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี  (มาตรา43) 2) การจดัการฝึกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความต้องการของท้องถิ'น (มาตรา 289)  3) การจดัการศกึษาโดยคํานึงถึงการบํารุง 
รักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาและวฒันธรรมของท้องถิ'น (มาตรา 289) และ 4) การจดั 
การศกึษาด้านสิ'งแวดล้อม (มาตรา 290) (สกุญัญา แชม่ช้อย, 2552, หน้า 19) 
 2.  กรอบความคิดของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที�แก้ไข
เพิ'มเตมิ (ฉบบัที' 2) พ.ศ. 2545 
      พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที'แก้ไขเพิ'มเติม (ฉบบัที' 2) พ.ศ. 
2545 ซึ'งเป็นกฎหมายหลกัในการจดัการศกึษาของชาตินั �น ผู้ วิจยัจึงต้องนําเสนอสรุปภาพรวมของ
กฎหมายฉบบันี �ทั �งฉบบัโดยภาพรวมแบง่ออกเป็น 9 หมวด บทนําและบทเฉพาะกาล โดยเนื �อหาบท
นํากลา่วถึงเหตผุลในการตราพระราชบญัญตัแิละนิยามศพัท์สําคญัที'ใช้ในพระราชบญัญัติ ส่วนบท
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เฉพาะกาลเป็นบทบญัญัติว่าด้วยเงื'อนไขและแนวปฏิบตัิในการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติ โดยมี
เนื �อหาสาระในหมวดตา่งๆ ดงันี � 
  หมวด 1 บททั'วไป เป็นหมวดที'ว่าด้วยความมุ่งหมายและหลักการศึกษา เพื'อการ
พัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที'สมบูรณ์ทั �งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มี
จริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้ อื'นได้อย่างมีความสุข โดยยึด
หลกัการมีเอกภาพ หลกัการกระจายอํานาจ หลกัการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา หลกั
คณุภาพและมาตรฐานด้านบคุลากร หลกัการระดมทรัพยากรในการจดัการศึกษา และหลกัการมี
สว่นร่วม 
  หมวด 2 สิทธิและหน้าที'ทางการศกึษา โดยกําหนดให้รัฐต้องจดัการศกึษาขั �นพื �นฐาน
ไม่น้อยกว่า 12 ปี อย่างทั'วถึงและมีคณุภาพ โดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย ให้บุคคลทกุประเภทมีสิทธิและ
โอกาสอยา่งเทา่เทียมกนัในการได้รับการศกึษา 
  หมวด 3 ระบบการศกึษา รูปแบบการศกึษาและระบบการศกึษา โดยกําหนดรูปแบบ
การศกึษาไว้ 3 รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั 
โดยแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ การศึกษาขั �นพื �นฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉพาะ
การศึกษาระดับอุดมศึกษานั �นแบ่งออกเป็นระดับตํ'ากว่าปริญญาและระดับปริญญา และ 
กําหนดให้มีการศกึษาภาคบงัคบั 9 ปี 
  หมวด 4 แนวการจัดการศึกษา ว่าด้วยแนวทางการจัดการศึกษา แนวการจัด
กระบวนการเรียนรู้ การจดัตั �งแหล่งการเรียนรู้และระบบสนบัสนนุการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กบัชมุชน 
การประเมินผล การเรียนรู้ และการกําหนดให้สถานศกึษามีหน้าที'ที'ในการพฒันากระบวนการเรียน
การสอนที'มีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจยัเพื'อพฒันาการเรียนรู้ที'เหมาะสมกับ
ผู้ เรียนในแตล่ะระดบัการศกึษาด้วย 

  หมวด 5 การบริหารและการจดัการศกึษา ประกอบด้วย 3 ส่วนที'สําคญัคือ ส่วนแรก
การบริหารและการจดัการศกึษาของรัฐ ส่วนที'สองการบริหารจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ'น และสว่นที'สามการบริหารจดัการศกึษาของเอกชน 

  หมวด 6 มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา ที'กําหนดให้มีระบบประกัน
คณุภาพการศกึษาเพื'อพฒันาคณุภาพและคณุภาพและมาตรฐานการศกึษาทกุระดบั ประกอบด้วย
ระบบการประกันคุณภาพภายในและระบบการประกันคุณภาพภายนอก และกําหนดให้มี
สํานกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศึกษา (สมศ.) มีฐานะเป็นองค์การมหาชนทํา
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หน้าที'ประเมินคุณภาพภายนอกของสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อยหนึ'งครั �งในทุกห้าปี และ
กําหนดให้สถานศึกษาต้องให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลในการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอก 

  หมวด 7 ครู คณาจารย์ และบคุลากรทางการศกึษา วา่ด้วยการบริหารงานบคุคลใน 
การจัดการศึกษาโดยกําหนดให้มีระบบและกระบวนการผลิตและพัฒนาครูและคณาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐาน กําหนดให้มีองค์กรวิชาชีพครู ผู้ บริหาร
สถานศกึษา และมีฐานะเป็นองค์กรอิสระภายใต้การบริหารของสภาวิชาชีพ 

  หมวด 8 ทรัพยากร และการลงทนุเพื'อการศกึษา   กําหนดแนวทางในการระดม 
ทรัพยากรและการลงทุนเพื'อการศกึษา การใช้และการหาประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศกึษา
และหลกัในการจดัสรรงบประมาณแผน่ดนิให้กบัศกึษา 

  หมวด 9 เทคโนโลยีเพื'อการศกึษา วา่ด้วยการจดัสรร จดัหา และการสง่เสริมการใช้ 
เทคโนโลยีเพื'อการศกึษา 

     สําหรับบทบญัญัติในพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติฉบบัดงักล่าวที'เกี'ยวข้องกับ
การจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นนั �น ประกอบด้วย มาตรา 41 ที'กําหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ'นมีสิทธิจดัการศึกษาระดบัใดระดบัหนึ'งหรือทุกระดบัตามความพร้อม ความ
เหมาะสมและความต้องการภายในท้องถิ'น และมาตรา 42 กําหนดให้กระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ์
และวิธีการประเมินความพร้อมในการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นและหน้าที'ใน
การประสานและสง่เสริมองค์กรปกครองสว่นท้องถิ'นให้สามารถจดัการศกึษาสอดคล้องกบันโยบาย
และได้มาตรฐานการศึกษา รวมทั �งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น และมาตรา 58 ให้มีการระดมทรัพยากรและลงทุนด้านงบประมาณ 
การเงินและทรัพย์สินทั �งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ'นมาใช้ในการจัดการศึกษา โดยอาจ
จดัเก็บภาษีเพื'อการศกึษาได้ตามความเหมาะสม ทั �งนี �ให้เป็นไปตามกฎหมายกําหนด 
 
 การจัดการศึกษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School - Based  Management : SBM) เป็น
แนวคดิในการบริหารโรงเรียนที'ริเริ'มในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ'งได้รับอิทธิพลจากกระแสการบริหาร
แนวใหม่ในทางธุรกิจที'เน้นความพึงพอใจของผู้ รับบริการ และผลกัดนัให้มีการกระจายอํานาจไปสู่
หน่วยปฏิบตัิให้มากที'สดุ ในทางการศึกษาได้มีกระแสการปฏิรูปการศึกษา โดยเน้นการกระจาย
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อํานาจการบริหารและการจดัการศกึษาไปยงัสถานศกึษา และให้ผู้ มีส่วนเกี'ยวข้องได้มีส่วนร่วมใน
การจดัการศกึษา (สมศกัดิa  ดลประสิทธิa, 2552) 

1.  แนวคิดและหลักการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  (SBM) 
     การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการ

บริการโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน สรุปสาระสําคญัได้ ดงันี �  
      1.1  ความเป็นมาการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

              การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นแนวคิดในการบริหารโรงเรียนที'ริเริ'มใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงทศวรรษที' 1980 แล้วแพร่หลายไปยงัประเทศอื'น แนวความคิดนี �มี
ความเชื'อมโยงกบัการปฏิรูปการศกึษาและการกระจายอํานาจทางการศกึษา ซึ'งเกิดจากความไม่
พอใจของผู้ เกี'ยวข้องกับระบบการบริหารจัดการศึกษาของรัฐ มีการศึกษาและผลักดนัให้เกิด
นโยบายที'ชดัเจนและต่อเนื'อง ปัจจุบนัมีการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานครอบคลมุทั'วประเทศ
สหรัฐอเมริกา แพร่หลายไปยงัประเทศอื'น ๆ รวมทั �งนํามาใช้ในประเทศไทยตามสาระบญัญัติของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ.2542 มาตรา 40 ตั �งแตเ่ดือนสิงหาคม พ.ศ.2545 (ศนูย์การ
เรียนรู้พาณิชยนาวีการจดัการนวตักรรมและสารสนเทศ, 2552) 
              1.2  แนวความคิดพื 0นฐานการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 

              แนวคิดเรื'องการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั �นได้รับอิทธิพลมาจากกระแส
การเปลี'ยนแปลงของโลกธุรกิจอตุสาหกรรมที'ประสบความสําเร็จจาก หลกัการ วิธีการ และกลยทุธ์
ในการทําให้องค์การมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ผลการปฏิบตัิงานมีคณุภาพ สร้างกําไรและ
สร้างความพึงพอใจแก่ลูกค้าและผู้ เกี'ยวข้องยิ'งขึ �น ความสําเร็จดังกล่าวนี �ทําให้ประชาชนและ
ผู้ เกี'ยวข้องเห็นว่า การพฒันาคณุภาพการศึกษาให้ดีขึ �นนั �น ต้องปรับกระบวนการและวิธีการที'เคย
เน้นแตเ่รื'องการเรียนการสอน ปรับไปสูก่ารบริหารโดยการกระจายอํานาจไปยงัโรงเรียนที'เป็นหน่วย
ปฏิบตัแิละให้มีสว่นเกี'ยวข้องได้มีสว่นร่วมในการบริหารและจดัการศกึษาอยา่งแท้จริง  
  1.3  ความหมายการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
    การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานใช้อักษรย่อ “SBM” มาจากคําเต็ม และมี
ความหมายดงันี � 

S School  เป็นคํานาม แปลวา่ โรงเรียน 
B Based  เป็นคําคณุศพัท์ แปลวา่  เกี'ยวกบัฐานหรือพื �นฐาน 
M Management  เป็นคํานาม แปลวา่ การบริหารและการจดัการ 



22 

 

  ดงันั �น  School - Based Management  จึงแปลความหมายว่า การบริหารโดย
ใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หรือการใช้โรงเรียนเป็นฐานในการบริหารและการจดัการ  หรือการบริหารจดั
การศกึษาโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ซึ'งเกิดจากแนวความคิดเรื'องปฏิรูปการศกึษา และการกระจาย
อํานาจทางการศกึษา  

  อทุยั  บุญประเสริฐ (2545, หน้า 1) กล่าวว่า  การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน  เป็นกลยทุธ์ในการปรับปรุงการศกึษา  โดยเปลี'ยนอํานาจหน้าที'ในการตดัสินใจจากส่วนกลาง
ไปยงัแตล่ะโรงเรียน  โดยให้คณะกรรมการโรงเรียนซึ'งประกอบด้วยผู้ปกครอง  ครู  สมาชิกในชมุชน
ผู้ทรงคณุวุฒิ  ศิษย์เก่า  และผู้บริหารโรงเรียน  (บางโรงเรียนอาจมีตวัแทนนกัเรียนเป็นกรรมการ
ด้วย)  ได้มีอํานาจในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียนมีหน้ามีหน้าที'  และความรับผิดชอบในการ
ตดัสินใจที'เกี'ยวข้องกับงบประมาณ  บคุลากร  และวิชาการ  โดยให้เป็นไปตามความต้องการของ
นกัเรียน  ผู้ปกครอง  และชมุชน 
           วีระวฒัน์ อทุยัรัตน์ (2544, หน้า 1) กลา่วว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
หมายถึง การบริหารโรงเรียนตามความต้องการและจําเป็นของสถานศึกษา โดยมีคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ'งมีอํานาจหน้าที'ร่วมคิด (Plan) ร่วมตัดสินใจ (Decision-Making) ร่วมทํา 
(Implementation) และร่วมประเมิน (Evaluation) โดยมุ่งหวงัเพื'อเพิ'มประสิทธิผลและประสิทธิภา
ของ สถานศกึษา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2544, หน้า 2) กล่าวว่า  การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน  หมายถึง  การบริหารและการจดัการศึกษาที'หน่วยปฏิบตัิ  โดยมี
โรงเรียนเป็นฐาน  หรือ  เป็นองค์กรหลกัในการจดัการศึกษา  ซึ'งจะต้องมีการกระจายอํานาจการ
บริหาร  และการจัดการศึกษาจากส่วนกลางไปยังโรงเรียน  ให้โรงเรียนมีอํานาจ  หน้าที'ความ
รับผิดชอบ  มีความอิสระคล่องตวัในการบริหารจัดการ  ทั �งด้านวิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร 
และการบริหารทั'วไป  ภายใต้คณะกรรมการโรงเรียน ( School Board ) หรือ School Committee 
เก่า ผู้แทนนกัเรียน  และผู้บริหารโรงเรียน  เพื'อให้การจดัการศกึษาเป็นไปโดยมีส่วนร่วม  และตรง
ตามความต้องการของผู้ เรียน  ผู้ปกครอง  และชมุชนมากที'สดุ 

           สรุปได้ว่า การบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานเป็นกลยุทธ์ในการปรับปรุง
การศึกษา โดยเปลี'ยนอํานาจหน้าที'ในการตัดสินใจจากส่วนกลางไปยังแต่ละโรงเรียน โดยให้
คณะกรรมการโรงเรียน (School  Council  หรือ  School  Board)  ซึ'งประกอบด้วย ผู้ปกครอง ครู 
สมาชิกในชมุชน ผู้ทรงคณุวฒุิ ศิษย์เก่า และผู้บริหารโรงเรียน (บางโรงเรียนมีตวัแทนนกัเรียนเป็น
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กรรมการด้วย) ได้มีอํานาจในการบริหารจดัการศกึษาในโรงเรียน มีหน้าที'และความรับผิดชอบใน
การตดัสินใจที'เกี'ยวข้องกบังบประมาณ บคุลากร และวิชาการ โดยให้เป็นไปตามความต้องการของ
นกัเรียน ผู้ปกครอง และชมุชน 
  1.4  หลักการสาํคัญในการบริหารโรงเรียนเป็นฐาน  
    หลกัการสําคญั (Principle) ของการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-
based management) มีความเกี'ยวข้องกบัพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542  ใน
มาตราที' 39  และ40  ได้ให้ความสําคญัเกี'ยวกบัการกระจายอํานาจ  (Decentralization)  ให้แก่ 
โรงเรียนและชมุชน  ได้บริหารจดัการงานด้วยตนเอง  
           อทุยั  บญุประเสริฐ (2543, หน้า 154 – 156) ได้สรุปหลกัการสําคญัของการ
บริหารโรงเรียนเป็นฐานไว้ 5 ประการ ดงันี � 

  1.  หลกัการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ'งเป็นการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษาจากกระทรวงและส่วนกลางไปยังสถานศึกษาให้มากที'สุด โดยมีความเชื'อว่า
โรงเรียนเป็นหนว่ยสําคญัในการเปลี'ยนแปลงและพฒันาการศกึษาเดก็ 
   2.  หลกัการมีสว่นร่วม (Participation or Collaboration or  Involvement)  
เปิดโอกาสให้ผู้ เกี'ยวข้องและผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียได้มีส่วนร่วมในการบริหาร ตดัสินใจ และร่วมจดั
การศกึษา ทั �งครู ผู้ปกครองตวัแทนศิษย์เก่า และตวัแทนนกัเรียน การที'บคุคลมีส่วนร่วมในการจดั
การศกึษา จะเกิดความรู้สกึเป็นเจ้าของและจะรับผิดชอบในการจดัการศกึษามากขึ �น 
   3.  หลกัการคืนอํานาจจดัการศกึษาให้ประชาชน (Return Power to People)   
ในอดีตการจดัการศกึษาจะทําหลากหลายทั �งวดัและองค์กรในท้องถิ'นเป็นผู้ ดําเนินการ ตอ่มามีการ
ร่วมการจดัการศกึษาไปให้กระทรวงศกึษาธิการ     เพื'อให้เกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศกึษา 
แตเ่มื'อประชากรเพิ'มขึ �น ความเจริญตา่ง ๆ ก้าวไปอย่างรวดเร็ว การจดัการศกึษาโดยส่วนกลางเริ'ม
มีข้อจํากดั เกิดความล่าช้าและไม่สนองความต้องการของผู้ เรียนและชมุชนอย่างแท้จริง จึงต้องมี
การคืนอํานาจให้ท้องถิ'นและประชาชนได้จดัการศกึษาเองอีกครั �ง 
  4.  หลกัการบริหารตนเอง (Self - managing)  ในระบบการศกึษาทั'วไปนั �น  
มกัจะกําหนดให้โรงเรียนเป็นหน่วยปฏิบตัิตามนโยบายของส่วนกลาง โรงเรียนไม่มีอํานาจอย่าง
แท้จริง  สําหรับการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานนั �น ไม่ได้ปฏิเสธเรื'องการทํางานให้บรรลุ
เป้าหมาย และนโยบายของส่วนรวม แต่มีความเชื'อว่าวิธีการทํางานให้บรรลุเป้าหมายนั �นทําได้
หลายวิธี  การที'ส่วนกลางทําหน้าที'เพียงกําหนดนโยบายและเป้าหมายแล้วปล่อยให้โรงเรียนมี
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ระบบการบริหารด้วยตนเอง โดยให้โรงเรียนมีอํานาจหน้าที'และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน 
ซึ'งอาจดําเนินการได้หลากหลายด้วยวิธีการที'แตกตา่งกนั แล้วแตค่วามพร้อมและสถานการณ์ของ
โรงเรียน ผลที'ได้น่าจะมีประสิทธิภาพสงูกว่าเดิม ที'ทกุอย่างกําหนดมาจากส่วนกลาง ไม่ว่าจะโดย
ทางตรงหรือทางอ้อม 
  5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุ  (Check and Balance) โดยสว่นกลางนั �นมี 
หน้าที'กําหนดนโยบายและควบคมุมาตรฐาน มีองค์กรอิสระทําหน้าที'ตรวจสอบคณุภาพการบริหาร
และการจดัการศกึษาเพื'อให้มีคณุภาพและมาตรฐานเป็นไปตามกําหนดและมาตรฐานเป็นไปตาม
กําหนด และเป็นไปตามนโยบายของชาต ิ

 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต ิ(2544, หน้า 3 - 4) กล่าวว่า การ
บริหารงานโดยใช้โรงเรียนเป็นฐานแตล่ะแห่งอาจไม่เหมือนกนั  ขึ �นอยู่กบัลกัษณะเฉพาะและความ
จําเป็นของแตล่ะโรงเรียนจะตั �งอยูบ่นหลกัการพื �นฐานเดียวกนั  คือ 

 1.  หลกัการกระจายอํานาจ 
 2.  หลกัการบริหารแบบมีสว่นร่วม 
 3.  หลกัการบริหารตนเอง 
 4.  หลกัการพฒันาทั �งระบบ 
 5.  หลกัความรับผิดชอบที'ตรวจสอบได้ 
 6.  หลกัการมีภาวะผู้ นําแบบเกื �อหนนุ 

   จากหลกัการดงักล่าวทําให้เกิดความเชื'อมั'นว่าการบริหารโดยใช้โรงเรียนเป็น
ฐาน จะเป็นการบริหารงานที'ทําให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกว่ารูปแบบการจัด
การศกึษาที'ผา่นมา ดังนั �นสถานศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ'น จังหวัดพิจิตร จึงมี
หน้าที'และความรับผิดชอบตามที'กฎหมายกําหนดไว้ดงักลา่วข้างต้น 
 
แนวคิดการบริหารงานวิชาการ 

 งานวิชาการถือเป็นภารกิจหลกัของสถานศึกษาตามพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2542 และที'แก้ไขเพิ'มเติม (ฉบบัที' 2) พ.ศ. 2545 โดยมุ่งเน้นให้กระจายอํานาจในการบริหาร
จดัการ เพื'อการดําเนินการที'เป็นอิสระ คล่องตวัและรวดเร็ว และมีชุมชนหรือท้องถิ'น ร่วมในการ
บริหารจดัการพฒันาหลกัสตูรและกระบวนการเรียนรู้ การวดัผล ประเมินผล พฒันาคณุภาพผู้ เรียน 
อยา่งมีคณุภาพ      
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1.  ความหมายและความสาํคัญของการบริหารงานวิชาการ 
   1.1  ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
           งานด้านวิชาการ ถือได้ว่ามีความสําคญัมากที'สดุ  เนื'องจากต้องเกี'ยวข้องกับทุก

งานในสถานศกึษา โดยมีจดุมุง่หมายอยูที่'การพฒันาคณุภาพของผู้ เรียน ให้มีความรู้ คณุธรรมและ
จริยธรรม มีความขยนัหมั'นเพียร สามารถประกอบอาชีพได้ตามอตัภาพ เป็นพลเมืองดีของประเทศ 
งานวิชาการมีสว่นชว่ยในการปรับปรุงคณุภาพการเรียนการสอน และการวดัผลประเมินผลทางการ
ศกึษา เพื'อให้เป็นไปตามจดุมุง่หมายของหลกัสตูร และเกิดประโยชน์สงูสดุแก่ผู้ เรียน 

  อทุยั  บญุประเสริฐ (2540, หน้า 25-26) กล่าวถึงงานวิชาการว่า ไม่ได้หมายถึง 
ผลสมัฤทธิaทางการเรียนของนกัเรียน หรือผลการสอบแข่งขนั และผลการเข้าศกึษาตอ่เท่านั �นแตย่งั
หมายถึง บรรยากาศของการเรียนรู้ โอกาสในการเรียนรู้การพฒันาของเด็กได้มีประสบการณ์ให้เกิด
การเรียนรู้และการพฒันาตนเองให้เป็นคนที'สมบรูณ์ 
    ปรียาพร  วงศ์อนุตรโรจน์ (2543, หน้า 2) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง กระบวนการบริหารกิจกรรมทกุอย่างที'เกี'ยวข้องกบัการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ �น 
ตั �งแต่การกําหนดนโยบายการวางแผน การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน ตลอดจนการ
ประเมินผล การสอน เพื'อให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร และจุดมุ่งหมายของการศึกษา
เพื'อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้ เรียน การบริหารงานวิชาการในด้านงานของโรงเรียนได้แก่ งาน
ควบคมุดแูลหลกัสูตรการสอน อปุกรณ์การสอน การจดัแบบเรียน คูมื่อครู การจดัชั �นเรียน การจดั
ครูเข้าสอน การปรับปรุงการเรียนการสอน การฝึกอบรมครู การนิเทศการศึกษา การเผยแพร่งาน
วิชาการ การวดัผลการศกึษา การศกึษาวิจยั การประเมินมาตรฐานการศกึษา เพื'อปรับปรุงคณุภาพ
และประสิทธิภาพของโรงเรียน         

   โกศล ศรีทอง (2543, หน้า 15) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการเป็นกระบวนการ
ดําเนินงานหรือกิจกรรมตา่งๆ ทางวิชาการที'เกี'ยวข้องกบัการเรียนการสอนการปรับปรุงพฒันาการ
เรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพบรรลุวตัถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายของหลกัสูตร ดงันั �น ผู้บริหาร
ต้องบริหารงานวิชาการอย่างเป็นระบบร่วมกับครูและบุคลากรที'เกี'ยวข้องเพื'อส่งผลให้นกัเรียนมี
คณุภาพตามที'ต้องการ 

   กมล ภู่ประเสริฐ (2545, หน้า 5-6) กล่าวว่า  การบริหารงานวิชาการใน
สถานศึกษา หมายถึง การบริหารที'เกี'ยวกับการพฒันาคณุภาพการศกึษาอนัเป็นเป้าหมายสูงสุด
ของภารกิจของสถานศกึษา 
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  นิเรก  หอมรส (2548, หน้า 4) กล่าวว่า การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารจดัการและการอํานวยการทางวิชาการในสถานศกึษาตามสภาพที'เป็นอยูจ่ริง 

  จากความหมายของการบริหารงานวิชาการที'กล่าวมา สรุปได้ว่า การบริหารงาน
วิชาการ หมายถึง กระบวนการดําเนินการหรือแนวทางการปฏิบตัิของผู้ บริหารในการปรับปรุง
พฒันาการเรียนการสอนของครูและนกัเรียน โดยมุง่หวงัที'จะพฒันาผู้ เรียนให้มีคณุภาพตามที'สงัคม
ยอมรับ เป็นการบริหารกิจกรรมทกุอย่างที'เกี'ยวข้องกบัการปรับปรุงการเรียนการสอนให้ดีขึ �น และ
รวมถึงการอบรมศีลธรรม จรรยา เพื'อให้นกัเรียนเป็นคนดี เก่ง และมีความสุข เพื'อให้เป็นไปตาม
จดุมุง่หมายของหลกัสตูร และจดุมุง่หมายของการศกึษาจนเกิดประโยชน์สงูสดุแก่ผู้ เรียน 
 2.  ความสาํคัญของการบริหารงานวิชาการ 

        อําภา  บญุช่วย (2537, หน้า 1)  กล่าวว่า  งานวิชาการเป็นหวัใจของสถานศกึษาทกุ
ระดบั ไมว่า่จะเป็นมหาวิทยาลยั วิทยาลยั หรือโรงเรียน การที'จะว่าสถาบนัใดมีมาตรฐานก็มกัจะดู
จากผลงานวิชาการเป็นสําคญั งานวิชาการจะสมัฤทธิaผลเพียงใดนั �น ขึ �นอยู่กบับทบาทของผู้บริหาร
ว่าจะเอาจริงเอาจังกับงานวิชาการมากน้อยแค่ไหน จึงเป็นหน้าที'ของผู้บริหารในการจัดเตรียม
บคุลากรในสถานศกึษาให้เกิดความพร้อมอยา่งทั'วถึง เพื'อให้การบริหารงานวิชาการในสถานศกึษา
ได้บรรลวุตัถปุระสงค์ 

       กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หน้า 33)  กล่าวว่า งานวิชาการเป็นงานหลกัหรือเป็น
ภารกิจหลกัของสถานศึกษาที'พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที'แก้ไขเพิ'มเติม 
(ฉบบัที'2) พ.ศ.2545 มุ่งให้กระจายอํานาจการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษาให้มากที'สุดด้วย
เจตนารมณ์ที'จะให้สถานศึกษาดําเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ'น และการมีส่วนร่วมจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
ซึ'งจะเป็นปัจจัยสําคญัที'ทําให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการ สามารถพัฒนา
หลกัสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตลอดจนการวดัผล ประเมินผล รวมทั �งการวดัปัจจยัเกื �อหนุนการ
พฒันาคณุภาพนกัเรียน ชมุชน ท้องถิ'น ได้อยา่งมีคณุภาพและมีประสิทธิภาพ 

  ปรียาพร วงศ์อนุตรโรจน์ (2546, หน้า 1) ได้กล่าวถึงความสําคญัของงานวิชาการใน
สถานศึกษาไว้ว่า งานวิชาการเป็นงานหลกัของหารบริหารสถานศึกษา ไม่ว่าสถานศึกษาจะเป็น
ประเภทใด มาตรฐานและคุณภาพของสถานศึกษาจะพิจารณาได้จากผลงานด้านวิชาการ 
เนื'องจากงานวิชาการเกี'ยวข้องกับหลกัสูตร การจดัโปรแกรมการศึกษา และการจดัการเรียนการ
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สอน ซึ'งเป็นหวัใจของการศึกษา และเกี'ยวข้องกับผู้บริหารสถานศกึษาและบุคลากรทุกระดบัของ
สถานศกึษา ซึ'งอาจจะเกี'ยวข้องทางตรงหรือทางอ้อมก็อยูที่'ลกัษณะของงานนั �น      
  จากที'นกัการศึกษากล่าวมาสรุปได้ว่า งานวิชาการเป็นงานที'มีความสําคญั เป็นงาน
หลกัหรือเป็นภารกิจหลกัของการจดัการศึกษาทกุระดบั โดยเฉพาะอย่างยิ'งในการจดัการศกึษาใน
โรงเรียน งานวิชาการถือว่าเป็นหัวใจของการจัดการศึกษา เป็นงานหลักทั �งในมุมมองของการ
บริหารและการปฏิบัติภารกิจหลัก ทําให้การจัดการศึกษาของโรงเรียนบรรลุเป้าหมายและ
วตัถปุระสงค์ที'ตั �งไว้และดําเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  
 
หลักการและกระบวนการบริหารงานวิชาการ 
 หลกัการบริหารงานวิชาการเป็นแนวคดิเพื'อปฏิบตัิไปสู่ความสําเร็จในการบริหารงานด้าน
วิชาการ การพฒันาสูค่วามเป็นเลิศ นําไปสูค่ณุภาพที'คาดหวงั คํานึงถึงวตัถปุระสงค์ และเป้าหมาย
ของการศกึษา ยดึหลกัประสิทธิภาพประสิทธิผลในการปฏิบตั ิ 

กิตมิา ปรีดีดลิก (2532, หน้า 48) กลา่ววา่ หลกัการสําคญัในการบริหารงานวิชาการ คือ 
1.  จดัทําแผนงานวิชาการ ที'สอดคล้องกบัวตัถปุระสงค์หรือนโยบายหลกั 
2.  การบริหารงานวิชาการมุ่งการร่วมมือกนัทํา 
3.  การกระจายอํานาจ และความรับผิดชอบไปสูผู่้ปฏิบตั ิ
4.  ควรสง่เสริมผู้ ร่วมงานให้ปรับปรุงตนเองด้านวิชาการ 
5.  ริเริ'มสร้างสรรค์ในการปรับปรุงงานวิชาการ 
6.  ผู้บริหารควรใช้เทคนิคการสง่เสริมคนอื'น มากกวา่ทําด้วยตนเอง 
7.  ให้ขวญัและกําลงัใจในการทํางาน 
8.  ควรมีคณะกรรมการที'ปรึกษาทางวิชาการ 
9.  ให้ครูเข้าใจวตัถปุระสงค์ และจดุมุง่หมายของการสอนทกุวิชาที'รับผิดชอบ 
10.  ตดิตามและประเมินผลงาน 

 ปรียาพร วงศ์อนตุรโรจน์ (2535, หน้า 15) ได้กลา่วถึงหลกัการในการบริหารงาน 
วิชาการ ไว้ดงันี � 

 1.  หลกัแหง่ประสิทธิภาพ  หมายถึง  การได้มีผลผลิตเพิ'มขึ �นโดยไมเ่พิ'มการลงทนุ   
 2.  หลกัแหง่ประสิทธิผล  หมายถึง  ผลผลิตได้ตามจดุมุง่หมายที'วางไว้  
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ชมุศกัดิa อินทร์รักษ์ ( 2545, หน้า 9) ได้กลา่วถึง หลกัการบริหารงานวิชาการที'สําคญั คือ 
1.  หลกัการพฒันาคณุภาพ (Quality Management) เป็นการบริหารเพื'อนําไปสู ่

ความเป็นเลิศทางวิชาการ องค์ประกอบของคณุภาพที'เป็นตวัชี �วดัคือผลผลิต และกระบวนการเป็น 
ปัจจยัสําคญัที'ทําให้บคุลากรและผู้ รับบริการได้รับความพงึพอใจ พฒันาศกัยภาพเป็นที'ยอมรับของ
สงัคมในระดบัสากลมากขึ �น โดยอาศยักระบวนการประกนัคณุภาพการศึกษาได้แก่ การควบคมุ
คณุภาพการตรวจสอบคณุภาพ และการประเมินผล 

2.  หลกัการมีสว่นร่วม (Participation) การปรับปรุงคณุภาพของกระบวนการ 
บริหารได้พฒันามาอยา่งตอ่เนื'อง สมํ'าเสมอ โดยหลกัการมีสว่นร่วม การเสนอแนะและการพฒันา 
ในงานวิชาการ ต้องอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย จึงอาจดําเนินงานในรูปของคณะกรรม
วิชาการโดยมีเป้าหมายนําไปสู่การพฒันา คณุภาพได้มากขึ �น การมีส่วนร่วมต้องเริ'มจาก การร่วม
คดิ ร่วมทําและร่วมประเมินผล 
 3.  หลกัการ 3 องค์ประกอบ (3 – Es) ได้แก่ ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และการประหยดั 
  3.1  หลกัประสิทธิภาพ (Efficiency) หมายถึง การปฏิบตัิตามแผนที'กําหนดไว้เป็นไป
ตามขั �นตอนและกระบวนการ มีปัญหาและอปุสรรคขณะดําเนินการก็สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ การ
มีประสิทธิภาพเน้นไปที'กระบวนการ (Process) การใช้กลยุทธ์และเทคนิควิธีต่างๆที'ทําให้บรรลุ
วตัถปุระสงค์มากที'สดุ 
  3.2  หลกัประสิทธิผล (Effectiveness) หมายถึง ได้ผลผลิต (Outcome) ตาม 
วตัถปุระสงค์ที'กําหนดไว้ ตรงตามจดุมุง่หมายของหลกัสตูรมีความรู้ความสามารถ มีทกัษะเพิ'มขึ �น 
รวมทั �งการคํานงึถึงผลประโยชน์ที'ได้รับ อยา่งไรก็ตามมกัใช้สองคํานี �ควบคูก่นัคือมีประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
  3.3  หลกัประหยดั (Economy) หมายถึง การใช้เวลาน้อย การลงทนุน้อย การใช้
กําลงัหรือแรงงานน้อย โดยไมต้่องเพิ'มทรัพยากรการบริหาร แตไ่ด้ผลผลิตตามที'คาดหวงั ดงันั �นการ
ลงทนุทางวิชาการจงึต้องคํานงึหลกัความประหยดัด้วยเชน่กนั 

4.  หลกัความเป็นวิชาการ (Academics) หมายถึง ลกัษณะที'ครอบคลมุเนื �อหาสาระของ
วิชาการได้แก่ หลกัการพฒันาหลกัสตูร หลกัการเรียนรู้ หลกัการสอน หลกัการวดัผลประเมินผล 
หลกัการนิเทศการศึกษา และหลกัการวิจยั เป็นต้น หลกัการเหล่านี �เป็นองค์ประกอบสําคญัที'
ก่อให้เกิดการเปลี'ยนแปลงและสร้างสรรค์ 
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จากที'นกัการศกึษากลา่วมาสรุปได้ว่า หลกัการบริหารงานวิชาการเป็นแนวคิดเพื'อให้การ
ปฏิบตัิบรรลสุู่ความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ ดงันั �นในการบริหารงานวิชาการ ผู้บริหารต้อง
ใช้ทั �งหลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงคณุภาพของเป้าหมายคือ ผู้ เรียนเป็นหลกั 
นอกจากนี �ต้องคํานงึถึงบคุลากรซึ'งเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัในกระบวนการบริหาร โดยให้ทกุคนมีส่วน
ร่วมในการบริหาร ให้การสง่เสริมสนบัสนนุ และดแูลเอาใจใส ่ด้วยความยตุธิรรมและเสมอภาค 
 
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการจะสําเร็จตามจุดมุ่งหมายที'ได้วางไว้ได้นั �น ต้องมาจากการ
วางแผนงานที'ดี และมีการดําเนินการตามแผนที'ได้วางไว้ สู้การบริหารงานวิชาการแห่งความเป็น
เลิศ ผู้บริหารต้องเข้าใจถึงขอบขา่ยของงานวิชาการอยา่งแท้จริง  

ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2543, หน้า 127) กลา่วถึงขอบขา่ยการบริหารวิชาการ ไว้ดงันี � 
1.  การวางแผนเกี'ยวกบังานวิชาการ ได้แก่ การจดัทําแผนปฏิบตังิานวิชาการ การจดัทํา

โครงการสอนหรือบนัทกึการสอน 
2.  การจดัการบริหารเกี'ยวกบัการเรียนการสอน ได้แก่ การจดัตารางสอน การกําหนดวิชา 

เวลา ผู้สอน ตลอดจนผู้ เรียนแต่ละรายวิชา การจดัชั �นเรียน จดัแบบเรียนในแต่ละกลุ่มสาระ การ
ปรับปรุงการเรียนการสอน  

3.  การจดับริหารเกี'ยวกบัการเรียนการสอน เป็นการจดัสิ'งอํานวยความสะดวก และ
สง่เสริมการจดัหลกัสตูร ได้แก่ การจดัสื'อการสอน การจดัห้องสมดุ การนิเทศการสอน  

4.  การวดัผลประเมินผล เป็นกระบวนการเพื'อใช้เป็นเครื'องมือในด้านการตรวจสอบและ
วิเคราะห์การเรียน 
 สํานกังานปฏิรูปการศกึษา (2545, หน้า 13)  ได้กําหนดขอบขา่ยภารกิจด้านการ 
บริหารงานวิชาการ ในเขตพื �นที'การศกึษาและสถานศกึษาไว้ 8 ประการ คือ 

1. การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
2. การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3. การวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ 
4. การประกนัคณุภาพภายใน และมาตรฐานการศกึษา 
5. การพฒันาและใช้สื'อและเทคโนโลยีเพื'อการศกึษา 
6. การพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่เรียนรู้ 
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7. การวิจยัเพื'อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
8. การสง่เสริมชมุชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 

 กมล  ภู่ประเสริฐ (2545, หน้า 9 -18) กําหนดขอบขา่ยงานการบริหารงานวิชาการ ไว้ดงันี � 
1.  การบริหารหลกัสตูร 
2.  การบริหารการเรียนการสอน 
3. การบริหารการประเมินผลการเรียน 
4. การบริหารการนิเทศภายในสถานศกึษา 

 5. การบริหารการพฒันาบคุลากรทางวิชาการ 
6. การบริหารวิจยัและพฒันา 
7. การบริหารโครงการทางวิชาการอื'น ๆ 
8. การบริหารระบบข้อมลูและสารสนเทศทางวิชาการ 
9. การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศกึษา 

 ชมุศกัดิa อินทร์รักษ์ (2546, หน้า 9) ได้กําหนดขอบขา่ยงานวิชาการไว้ 6 กลุม่งานดงันี � 
1. งานหลกัสตูรและการพฒันาหลกัสตูร 
2. งานบริหารหลกัสตูร 
3. งานสื'อและนวตักรรม 
4. งานวดัและประเมินผล 
5. งานนิเทศภายใน 
6. งานสง่เสริมวิชาการ 
กระทรวงศกึษาธิการ (2546, หน้า 33-38) ได้กําหนดแนวทางการพฒันา แนวทางการ

จดัการข้อมลูสารสนเทศในการบริหารงานวิชาการสําหรับสถานศกึษาขั �นพื �นฐานที'เป็นนิติบคุคล ไว้
ดงันี � 

1.  การพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา 
2.  การพฒันากระบวนการเรียนรู้ 
3.  การวดัผล ประเมินผล และเทียบโอนผลการเรียน 
4.  การวิจยัเพื'อพฒันาคณุภาพการศกึษา 
5.  การพฒันาสื'อนวตักรรม และเทคโนโลยีเพื'อการศกึษา 
6.  การพฒันาแหลง่เรียนรู้ 
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7.  การนิเทศการศกึษา 
8.  การแนะแนวการศกึษา 
9.  การพฒันาระบบประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา 
10. การสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน 
11. การประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอื'น 

 12. การส่งเสริมและสนบัสนนุงานวิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงานและ
สถานบนัอื'นที'จดัการศกึษา 

ดงันั �นจะเห็นได้วา่ งานวิชาการเป็นงานที'มีขอบขา่ยครอบคลมุหลายด้าน อนัจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ส่งเสริมให้เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้ เรียน ซึ'งสามารถสรุปขอบเขตของงานวิชาการในแตล่ะ
งานตามกรอบแนวคิดในการศึกษาค้นคว้า คือ งานหลกัสูตรและการพฒันาหลกัสูตร งานบริหาร
หลกัสตูร งานสื'อและนวตักรรม งานวดัและประเมินผล งานนิเทศภายใน และงานสง่เสริมวิชาการ  

 
สภาพการบริหารงานวิชาการ 
 1.  ด้านหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
     1.1  หลักสูตรสถานศึกษา 
       1.1.1  ความหมายและความสาํคัญของหลักสูตรสถานศึกษา 

                       หลกัสูตร (Curriculum) ตามรากศพัท์มาจากภาษาลาตินว่า currere 
หมายถึง running course  หรือ เส้นทางที'ใช้วิ'งแข่ง ตอ่มาเมื'อมาใช้กบัการศกึษา จึงหมายถึง 
running sequence of courses or learning experience เปรียบหลกัสตูรเสมือนสนามหรือลู่วิ'ง 
ให้ผู้ เรียนจะต้องฟันฝ่าความยากของวิชาหรือประสบการณ์การเรียนรู้ต่าง ๆ ที'กําหนดไว้ใน
หลกัสตูรเพื'อความสําเร็จ นกัการศกึษาได้ให้ความหมายของหลกัสตูรไว้  พอจะสรุปได้ว่าหลกัสตูร
มีความหมายหลายประการตั �งแตค่วามหมายของหลกัสตูรระดบัชาติจนถึงหลกัสตูรระดบัการเรียน
การสอนในชั �นเรียน เชน่ 
         ชมพนัธุ์  กญุชร ณ อยุธยา (2539) ได้อธิบายความหมายของหลกัสูตรไว้ 
2  กลุม่ใหญ่ๆ  ดงันี � 
              1.  หลกัสตูร  หมายถึง  แผนประสบการณ์การเรียนรู้  โดยมองที'เอกสาร
หรือโครงการของการศึกษาที'สถาบนัการศึกษาวางแผนไว้  เพื'อให้ผู้ เรียนได้ศึกษาตามแผนหรือ
โครงการที'กําหนดไว้  และยังหมายความถึง  แผนการเรียนหรือรายวิชาต่างๆ ที'กําหนดให้เรียน
รวมทั �งเนื �อหาวิชาของรายวิชาตา่งๆ  กิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล  
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       2.  หลกัสตูร  หมายถึง  ประสบการณ์การเรียนของผู้ เรียนที'สถาบนั 
การศึกษาจัดให้แก่ผู้ เรียนซึ'งประกอบด้วย  จุดมุ่งหมาย  เนื �อหา  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
และการประเมินผล 
   ใจทิพย์ เชื �อรัตนพงษ์ (2539) ได้สรุปความหมายของหลกัสตูรไว้เป็นอกัษร
ยอ่  SOPEA  ดงันี � 

  1.  Curriculum as Subject and Subject Matter  (หลกัสตูรคือรายวิชา 
หรือเนื �อหาวิชาที'เรียน ) 

  2.  Curriculum as Objectives  (หลกัสตูรคือจดุหมายที'ผู้ เรียนพงึบรรล)ุ   
    3.  Curriculum as Plans  (หลกัสตูรคือ แผนสําหรับจดัโอกาสการเรียนรู้
หรือประสบการณ์ที'คาดหวงัแก่ผู้ เรียน)  
     4.  Curriculum as Learners Experiences  (หลกัสตูรคือประสบการณ์
ทั �งปวงของผู้ เรียนที'จดัโดยโรงเรียน) 
   5.  Curriculum as Educational Activities (หลกัสูตรคือกิจกรรมทาง
การศกึษาที'จดัให้กบัผู้ เรียน)  
   รุจิร์  ภู่สาระ (2545, หน้า 1) หลกัสตูร หมายถึง แผนการเรียน ประกอบด้วย
เป้าหมาย  และจุดประสงค์เฉพาะที'จะนําเสนอและจัดการเนื �อหา  รวมถึงแบบของการเรียนการ
สอนตามจดุประสงค์  และท้ายที'สดุจะต้องมีการประเมินผลของการเรียน 
   Taba (1962, p.10-11) หลกัสูตรคือ แผนการเรียนรู้ที'ประกอบด้วย
จดุประสงค์และจดุหมายเฉพาะการเลือกและการจดัเนื �อหา วิธีการจดัการเรียนการสอน และการ
ประเมินผล 
   จากความหมายและความสําคญัของหลกัสตูรตามแนวคิดของนกัวิชาการ
ข้างต้น  สรุปได้วา่หลกัสตูร  หมายถึง  รายวิชาที'ถกูจดัทําขึ �นเพื'อให้เหมาะสมกบัผู้ เรียนและท้องถิ'น
ประกอบด้วยจดุมุง่หมายของการเรียนรู้       เนื �อหาสาระและกิจกรรมประสบการณ์ที'สอดคล้องกบั
ปัญหาและความต้องการของผู้ เรียนและท้องถิ'น  เพื'อใช้เป็นแนวทางสําหรับครูผู้สอนยดึถือปฏิบตัิ
ในการจดัเรียนการสอน 
 
  1.1.2  องค์ประกอบสาํคัญของหลักสูตรสถานศึกษา 
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           เอกสารหลักสูตรสถานศึกษาเป็นเอกสารสําคัญที'ครูจะใช้สําหรับการ
จดัทําหน่วยการเรียนรู้จดัการเรียนการสอน และการประเมินผลเพื'อพฒันาผู้ เรียน ดงันั �นเอกสาร
หลักสูตรสถานศึกษาควรมีข้อมูลที'ชัดเจนในการนําไปสู่การปฏิบตัิ องค์ประกอบที'สําคญัของ
หลกัสตูรสถานศกึษา ได้แก่ 

 วิชยั  วงษ์ใหญ่ (2538, หน้า 60) กลา่ววา่ องค์ประกอบของหลกัสตูรเป็น 
สิ'งกําหนดแนวคดิ ระบบ และความสอดคล้องของเอกสารหลกัสตูรและการสอนและเป็นสว่น 
หนึ'งของตวัแบบการพฒันาหลกัสตูรด้วย    

  ธํารง บวัศรี (2542) กลา่วถึงองค์ประกอบของหลกัสตูร ดงันี � 
                  1.  เป้าประสงค์และนโยบายการศกึษา (education goals and policies) 
หมายถึง สิ'งที'รัฐต้องการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาตใินเรื'องเกี'ยวกบัการศกึษา 
                 2.  จดุหมายของหลกัสตูร (curriculum aims) หมายถึง ผลสว่นรวมที'
ต้องการให้เกิดแก่ผู้ เรียน หลงัจากหลกัสตูรไปแล้ว 
                  3.  รูปแบบและโครงสร้างหลกัสตูร (types and structures) หมายถึง 
ลกัษณะและแผนผงัที'แสดงการแจกแจงวิชาหรือกลุม่วิชาหรือกลุม่ประสบการ 
                  4.  จดุประสงค์ของวิชา (subject objective) หมายถึง ผลที'ต้องการให้
เกิดแก่ผู้ เรียนหลงัจากที'ได้เรียนวิชานั �นไปแล้ว 
                  5.  เนื �อหา (content) หมายถึง สิ'งที'ต้องการให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ ทกัษะและ
ความสามารถที'ต้องการให้มี รวมทั �งประสบการณ์ที'ต้องการให้ได้รับ 
                  6.  จดุประสงค์ของการเรียนรู้ (instructional objective) หมายถึง สิ'งที'
ต้องการให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ ได้มีทกัษะและความสามารถหลงัจากที'ได้เรียนรู้เนื �อหาที'ได้กําหนดไว้ 
                  7.  ยทุธศาสตร์การเรียนการสอน (instructional strategies) หมายถึง 
วิธีการจดัการเรียนการสอนที'เหมาะสมและมีหลกัเกณฑ์ เพื'อให้บรรลผุลตามจดุประสงค์ของการ
เรียนรู้ 
                  8.  การประเมินผล (evaluation) หมายถึง การประเมินผลการเรียนรู้เพื'อ
ใช้ในการปรับปรุงการเรียนการสอนและหลกัสตูร 
                  9.  วสัดหุลกัสตูรและสื'อการเรียนการสอน (curriculum materials and 
instructional media) หมายถึง เอกสารสิ'งพมิพ์ แผน่ฟิล์ม แถบวีดีทศัน์ และวสัดอุปุกรณ์ 
ตา่ง ๆ  รวมทั �งอปุกรณ์โสตทศันศกึษา  เทคโนโลยีการศกึษาอื'น ๆ  ที'ชว่ยสง่เสริมคณุภาพและ 
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ประสิทธิภาพการเรียนการสอน 
                  กรมวิชาการ (2542) สรุปองค์ประกอบที'สําคญัของหลกัสตูรไว้ดงันี � 
                  1.  จดุมุง่หมายได้แก่  จดุมุง่หมายของหลกัสตูร  วตัถปุระสงค์ทั'วไป  
วตัถปุระสงค์เฉพาะวิชา และจดุประสงค์การเรียนการสอน 
                  2.  เนื �อหาและประสบการณ์ ซึ'งจดัให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้ เพื'อให้เกิดความรู้ 
ทกัษะ เจตคต ิและคณุลกัษณะ  อนัพงึประสงค์ตามจดุมุ่งหมาย 
                  3.  กิจกรรมการเรียนการสอน เป็นองค์ประกอบในกระบวนการจดัการ
เรียนการสอนควรมีลกัษณะเป็นกระบวนการ 
                  4.  การนําหลกัสตูรไปใช้ มุง่ไปที'การแปลงหลกัสตูรไปสูก่ารเรียนการสอน
ในระดบัโรงเรียน เพื'อให้ผู้ เรียนมีคณุลกัษณะตามจดุมุง่หมายที'หลกัสตูรกําหนดไว้ 
                  5.  การประเมิลผล ประกอบด้วยการวดัผลและประเมินผลการเรียนการ
สอน และการประเมินหลกัสตูร 
                  บญุชม ศรีสะอาด (2546) กลา่ววา่ หลกัสตูรมีองค์ประกอบพื �นฐาน 4 
องค์ประกอบ คือ จดุประสงค์  สาระความรู้ประสบการณ์  กระบวนการเรียนการสอน  และการ
ประเมินผล 

 กระทรวงศึกษาธิการ (2553, หน้า 2) กล่าวถึง องค์ประกอบของ 
หลกัสตูรดงันี � 

 1.  วิสยัทศัน์  ภารกิจ เป้าหมาย 
 2.  คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ 
 3.  โครงสร้างหลกัสตูร 
 4.  รายวิชาตามกลุม่สาระการเรียนรู้ 
 5.  กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน 
 6.  การจดัการเรียนรู้และการสง่เสริมการเรียนรู้ 
 7.  การวดัและประเมินผล 
 8.  การบริหารจดัการหลกัสตูรสถานศกึษา  

                ดงันั �นจงึสรุปได้วา่หลกัสตูรประกอบด้วย เหตผุล และความจําเป็นของ
หลกัสตูร จดุประสงค์เฉพาะของหลกัสตูร การคดัเลือกเนื �อหาสาระ การจดัเนื �อหาและประสบการณ์ 
การเสนอแนะเกี'ยวกบัการจดักิจกรรมการเรียนการสอน และการประเมินผล 



35 

 

 1.1.3  ลักษณะของหลักสูตร   
                         สงดั  อทุรานนัท์ (2530, หน้า 92– 97) ได้จดัลกัษณะของหลกัสตูรไว้ดงันี � 

   1.  หลกัสตูรที'มีลกัษณะยึดความต้องการและความสนใจของ 
ผู้ เรียน  (Design Focused on Individual Interest and Needs)   

   2.  หลกัสตูรที'มีลกัษณะยึดกิจกรรมและปัญหาของสงัคมเป็นหลกั  
(Design Focused on Social Activities and Problems) 

   3.  ลกัษณะหลกัสตูรที'ยดึทกัษะกระบวนการเป็นหลกั (Design  
Focused on Processes Skills) 

   4.  ลกัษณะหลกัสตูรที'ยึดสมรรถภาพเป็นหลกั (Designs  
Focused on  Specific  Competencies) 

   5.  ลกัษณะหลกัสตูรมนษุยนิยม (Humanistic Design) 
   ธํารง  บวัศรี (2531, หน้า 164 – 174) ได้จดัลกัษณะของหลกัสตูรไว้ดงันี �   

   1.  หลกัสตูรแบบบรูณาการ (The Integrated Curriculum)  
หลกัสตูรบรูณาการ  คือ  หลกัสูตรที'โครงสร้างของเนื �อหาวิชามีลกัษณะเป็น  สหวิทยาการ คือ  มี
การผสมผสานอย่างกลมกลืนของความรู้เรื'องตา่ง ๆ  และมีกระบวนการเรียนรู้ที'เป็นสหวิทยาการ  
ในหลักสูตรบูรณาการเนื �อหาวิชาจะมีลักษณะเป็นหัวข้อกิจกรรมหรือหัวข้อปัญหา ซึ'งการ
ผสมผสานเชื'อมโยงเพื'อหาความรู้จะต้องพยายามให้เกิดบรูณาการในลกัษณะดงัตอ่ไปนี � 
   1.1  บรูณาการระหวา่งความรู้กบักระบวนการเรียนรู้   

  1.2  บรูณาการระหวา่งพฒันาการทางความรู้และพฒันาการ 
ทางจิตใจ   

 1.3  บรูณาการระหวา่งสิ'งที'เรียนในโรงเรียนกบัสิ'งที'เป็นอยูใ่นวิถีชีวิต
ของผู้ เรียน    
    2.  หลกัสตูรเกณฑ์ความสามารถ (The Competency – Based  
Curriculum) คือ หลกัสูตรที'กําหนดความสามารถด้านตา่ง ๆ ของผู้ เรียนแตล่ะระดบัการศึกษาไว้
เป็นเกณฑ์  ซึ'งจะสอดคล้องกับวุฒิภาวะและพัฒนาการของวัยในแต่ละระดบัการศึกษา  ทักษะ
และความสามารถในแต่ละระดับจะถูกกําหนดให้มีความต่อเนื'องกัน  โดยที'ทักษะและ
ความสามารถในเบื �องต้นจะเป็นฐานสําหรับการเพิ'มพนูทกัษะและความสามารถตอ่ ๆ ไป หลกัสตูร 
เกณฑ์ความสามารถมีลกัษณะสําคญั 3 ประการ คือ 
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  2.1  กําหนดทกัษะและความสามารถด้านตา่ง ๆ ของผู้ เรียน 
โดยอาศยัหลกัการของทฤษฎีพฒันาการและทฤษฎีการเรียนรู้ไว้เป็นเกณฑ์มาตรฐาน 

   2.2  ทกัษะและความสามารถเหลา่นั �นย่อมเกิดขึ �น   เร็วหรือช้า  
ตา่งกนัในแตล่ะด้าน หรือแตล่ะคนดงันั �นลกัษณะของหลกัสตูรจงึแบง่เป็นชว่งชั �นเพื'อให้เป็น
ชว่งเวลาของการพฒันาให้ถึงเกณฑ์มาตรฐาน 

  2.3  กําหนดกลุม่สาระการเรียนรู้  เพื'อการกําหนดมาตรฐานการ
เรียนรู้ 
  กระทรวงศกึษาธิการ (2551) กลา่วถึง ประเด็นสําคญัของหลกัสตูร
แกนกลางการศกึษาขั �นพื �นฐาน พทุธศกัราช 2551 ดงันี � 

  1.  เพิ'มวิสยัทศัน์หลกัสตูร เพื'อให้เป็นเป้าหมายที'ชดัเจน ตรงกนัในการจดั
การศกึษาเพื'อพฒันาเยาวชนของชาต ิ
                 2.  เพิ'มสมรรถนะสําคญัของผู้ เรียน ได้แก่ ความสามารถในการสื'อสาร 
การคิดอยา่งมีวิจารณญาณ ทกัษะการแก้ปัญหา ทกัษะชีวิต และความสามารถในการใช้เทคโนโลยี 
                 3.  ปรับปรุงคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้ เรียน ได้แก่ มีวินยั ใฝ่เรียนรู้ 
เป็นอยูพ่อเพียง รักชาต ิศาสน์ กษัตริย์ รักความเป็นไทย และมีจิตสาธารณะ 
                 4.  กําหนดตวัชี �วดัชั �นปี ได้มีการกําหนดตวัชี �วดัชั �นปีสําหรับการศกึษาภาค
บงัคบั (ป.1 - ม.3) ซึ'งจะชว่ยให้เกิดความเป็นเอกภาพและมีความชดัเจนในการจดัการเรียนการ
สอนและประเมินผลในแตล่ะระดบัชั �น รวมทั �งชว่ยแก้ปัญหาการเทียบโอนผลการเรียนระหวา่ง
สถานศกึษา 
                 5.  กําหนดสาระการเรียนรู้แกนกลาง ได้มีการกําหนดสาระการเรียนรู้
แกนกลางเพื'อเป็นจดุร่วมที'ให้ผู้ เรียนทกุคนในระดบัการศกึษาขั �นพื �นฐานต้องเรียนรู้ ชว่ยให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในการจดัการศกึษา เพื'อพฒันาเยาวชนในชาตมิากขึ �น 
                 6.  ปรับโครงสร้างเวลาเรียน ได้มีการปรับโครงสร้างเวลาเรียนใหม ่โดย
กําหนดเวลาเรียนขั �นตําในแตล่ะปีไว้และเปิดชอ่งให้สถานศกึษาสามารถกําหนดปรับเพิ'มเตมิได้
ตามความเหมาะสม ซึ'งจะชว่ยให้การจดัหลกัสตูรสถานศกึษาสําหรับผู้ เรียนในระดบัชั �นตา่งๆ และ
ในกลุม่สาระตา่งๆ มีความเหมาะสม สอดคล้องกบัจดุมุง่หมายของหลกัสตูรการศกึษาขั �นพื �นฐาน
ในการพฒันาผู้ เรียนมากขึ �น 
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                7.  ปรับเกณฑ์การวดัผลประเมินผล  ได้มีการปรับการวดัผลประเมินผล 
โดยระดบัประถมศกึษา (ป.1-ป.6) ยงัคงตดัสินผลการเรียนเป็นรายปีเชน่เดมิ แตร่ะดบัมธัยมศกึษา
ตอนต้นได้เปลี'ยนเป็นการตดัสินผลการเรียนเป็นรายภาค ให้สอดคล้องกบัระดบัมธัยมศกึษาตอน
ปลาย เพื'อรองรับระบบหนว่ยกิต 
               8.  กําหนดให้ผู้ เรียนให้การบริการสงัคม ได้มีการกําหนดให้สถานศกึษา
จดัให้ผู้ เรียนได้ให้การบริการแก่สงัคม โดยให้เป็นสว่นหนึ'งของกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน และต้องได้รับ
การประเมินผลอยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม 

  สรุปหลักสูตรมีความสําคัญอย่างยิ'งในการจัดการศึกษาทุกระดับ 
หลกัสตูรเป็นเครื'องกําหนดกรอบแนวปฏิบตัิในการจดัการเรียนรู้ ชี �ให้เห็นแนวทางในการจดัมวล
ประสบการณ์ให้กับ ผู้ เรียน เปรียบได้กับแผนที'หรือเข็มทิศที'จะนําทางในการจดัการศึกษาให้
บรรลผุล หลกัสตูรที'ดีมีความเหมาะสมจะทําให้สามารถจดัการเรียนรู้ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ  
  1.2  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

         1.2.1  ความหมายของการพัฒนาหลักสูตร 
   กรมวิชาการ (2543, หน้า 29)  กล่าวว่า การพฒันาหลกัสูตรหมายถึง 
การดําเนินการต่างๆ เพื'อให้บรรลุจดุมุ่งหมายของหลกัสตูร ซึ'งได้แก่ การกําหนดวิสยัทศัน์ ภารกิจ 
เป้าหมาย การจดัทําโครงสร้างหลกัสตูรสถานศกึษา การจดัทําสาระของหลกัสตูร สถานศกึษาการ
ออกแบบการเรียนรู้ การออกแบบกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน การกําหนดรูปแบบวิธีการและเกณฑ์การ
ตดัสิน การวดัผลประเมินผลและเอกสารการศกึษา รวมถึง การเรียบเรียงเป็นหลกัสตูรสถานศกึษา
ขั �นพื �นฐาน 

   กมล ภู่ประเสริฐ (2545, หน้า 35) กลา่ววา่ การพฒันาหลกัสตูรสถาน 
ศกึษาขั �นพื �นฐานวา่หมายถึง การนําเอาหลกัสตูรแกนกลางและสาระหลกัสตูรมาร่วมกนัจดัทํา โดย
ให้มีความสมบรูณ์ในเรื'องของมาตรฐานช่วงชั �นมาตรฐานรายปี/รายภาค สาระการเรียนรู้รายปีหรือ
รายภาค เวลาเรียน หน่วยกิต คําอธิบายรายวิชา หน่วยการเรียนรู้และแผนการจดักิจกรรมพฒันา
ผู้ เรียน 

 พระราชบญัญัตกิารศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 มาตรา 9   กําหนดให้การ
จดัหลกัสตูรและกระบวนการจดัการศกึษาให้เกิดจากการมีสว่นร่วมของบคุคล  ครอบครัว  ชมุชน
และองค์การตา่ง ๆ  ในท้องถิ'น (มาตรา 9 วงเล็บ 6) จะทําให้ได้หลกัสตูรที'ผู้ เรียนได้เรียนรู้ชีวิตจริง
และการแก้ปัญหาของตนและท้องถิ'นได้ 

  จากความหมายดงักลา่วพอสรุปได้วา่ การพฒันาหลกัสตูร เป็นการ 
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ปรับปรุงหรือเปลี'ยนแปลงหลักสูตรที'ใช้อยู่เดิมให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวะการ
เปลี'ยนแปลงทางสังคมวัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและการปกครองภายในท้องถิ'น 
ภายในประเทศ และตา่งประเทศ โดยมุ่งเน้นในการกําหนดจดุหมาย เป้าหมาย จดุประสงค์ เนื �อหา
สาระ การจดัการเรียนการสอน การวดัและประเมินผล  
  1.2.2  รูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 
            การที'เราจะพฒันาหลกัสตูรขึ �นมาใหมน่ั �น ควรเริ'มต้นจากการศกึษาความ
ต้องการ การวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมาย การวิเคราะห์งานอาชีพ เพื'อให้ได้ข้อมลูมากําหนดปรัชญา
และจุดมุ่งหมาย จากนั �นจึงเป็นการกําหนดจุดประสงค์ของหลกัสูตร และกําหนดวิธีการในการ
ประเมินผล ถ้าวตัถุประสงค์ของหลกัสตูรสอดคล้องกบัความต้องการก็จะออกแบบสร้างวสัดกุาร
เรียนการสอน นําไปทดลองใช้และปรับปรุงแก้ไขให้สมบรูณ์ยิ'งขึ �น 

                       วิชยั  วงษ์ใหญ่ (2538, หน้า 76)  กลา่วถึง รูปแบบการพฒันาหลกัสตูร 
ท้องถิ'นของกรมวิชาการ เป็นการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ'นเสริมจากหลักสูตรแม่บท มี 6 ขั �นตอน  
ได้แก่ 1)  ศกึษาและวิเคราะห์ข้อมลูพื �นฐาน  ได้แก่  สภาพและความต้องการของท้องถิ'นและผู้ เรียน  
ศกัยภาพของโรงเรียน และหลกัสตูรแมบ่ท  2)  จดัทําหลกัสตูร  ได้แก่  กําหนดจดุประสงค์  กําหนด
เนื �อหา  กําหนดกิจกรรม  กําหนดคาบเวลา  และกําหนดการวดัและประเมินผล  3)  จดัทําเอกสาร
หลักสูตร  4)  ตรวจสอบคุณภาพและทดลองใช้หลักสูตร  5) นําหลักสูตรไปใช้  6) ประเมินผล
หลกัสตูร 

 สนีุย์  ภู่พนัธ์ (2546, หน้า 163-170) ได้นําเสนอแนวคิดเกี'ยวกบัรูปแบบ
ของกระบวนการสร้างหลกัสตูรของทาบา (Hilda Taba)  ฮิลดา ทาบา ซึ'งเป็นคนแรกที'นําวิธีการ
รากหญ้ามาใช้ในการพฒันาหลกัสูตร ด้วยความเชื'อว่า ครูนั �นมีบทบาทสําคญั เป็นผู้ นําหลกัสูตร
ไปสูก่ารปฏิบตัมิากกวา่ผู้บริหาร ครูจงึควรเป็นผู้ มีสว่นร่วมในการพฒันาหลกัสตูร ทาบาได้ลําดบั  
5 ขั �นตอนของการพฒันาหลกัสตูร ไว้ดงันี �  
    1.  การผลิตหนว่ยการเรียนเพื'อการทดลอง 
     2.  การทดสอบการทดลองหนว่ยการเรียนรู้ 
    3.  การทบทวนแก้ไข และการรวมเป็นหนึ'ง  
    4.  การพฒันากรอบแนวคดิ 
    5.  การตดิตั �งและการขยายผลไปยงัหนว่ยการเรียนใหม ่ 
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 จากรูปแบบดังกล่าวพอสรุปได้ว่า ขั �นตอนในการพัฒนาหลักสูตร
โดยทั'วไปแล้ว  จะเริ'มต้นจากการวิเคราะห์หลักสูตรเดิมที'ใช้กันอยู่ก่อนแล้วว่ามีผลต่อการใช้
ปัจจบุนัอยา่งไร  หากหลกัสตูรเดมิไมส่นองกบัความต้องการของสงัคม และผู้ เรียนในปัจจบุนั อนัจะ
ส่งผลไปสู่อนาคต  เพื'อประสิทธิภาพในการผลิตคนสู่อนาคตแล้ว เห็นสมควรให้นําผลที'ได้มาเป็น
ข้อมลูในการสร้างหลกัสตูรใหมต่อ่ไป 

 1.2.3  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา       
                 สถานศกึษาแตล่ะแหง่จะจดัการศกึษาและจดัทําหลกัสตูรขึ �นเอง โดยมี

มาตรฐานการศกึษา  มาตรฐานกลุม่สาระที'กําหนดโดยคณะกรรมการระดบัชาตเิป็นกรอบกํากบัไว้ 
และเป็นตวัประกนัคณุภาพของโรงเรียนโดยทั'วประเทศ  ลกัษณะของหลกัสตูรสถานศกึษาจงึมี
ลกัษณะที'มีเนื �อหา วิธีการเรียนการสอน และวิธีการประเมินผลการเรียนรู้ที'สอดคล้องเหมาะสมกบั
นกัเรียนและท้องถิ'นตา่งๆ  ในขณะเดียวกนัคณุภาพของนกัเรียนที'จบหลกัสตูรจะต้องได้มาตรฐาน
การศกึษาด้วย (นาตยา  ปิลนัธนานนท์, มธุรส  จงชยักิจ, และศริิรัตน์ นีละคปุต์, 2542)  

  วิชยั วงษ์ใหญ่ (2525, หน้า 10) กล่าวว่า การพฒันาหลกัสูตร คือ การ
พยายามวางโครงการที'จะช่วยให้นกัเรียนได้เรียนรู้ ตรงตามจดุหมายที'กําหนดไว้ หรือการพฒันา
หลกัสตูรและการสอนคือ ระบบโครงสร้างของการจดัโปรแกรมการสอน กําหนดจดุมุ่งหมาย เนื �อหา
สาระ การปรับปรุงตํารา แบบเรียน คูมื่อครู และสื'อการเรียนตา่ง ๆ การวดัและประเมินผลการใช้
หลกัสตูรการปรับปรุงแก้ไข และการให้ การอบรมครูผู้ ใช้หลกัสูตรให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
การพฒันาหลกัสตูรและการสอน รวมทั �งการบริหารและบริการหลกัสตูรด้วย       

  สนีุย์ ภู่พนัธ์ (2546, หน้า 160-161) ได้กล่าวไว้ว่า การพฒันาหลกัสูตร
สามารถพฒันาได้หลายระดบั ขึ �นอยู่กบัจดุมุ่งหมายการพฒันาหลกัสตูรนั �น ๆ ว่าจะ พฒันาส่วนใด 
สว่นหนึ'งของหลกัสตูร เราสามารถแบง่การพฒันาหลกัสตูรออกเป็น 3 ระดบั  คือ หลกัสตูระดบัชาต ิ
หลกัสตูรระดบัท้องถิ'น และหลกัสตูรระดบัห้องเรียน  

 กล่าวโดยสรุปการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จําเป็นอย่างยิ'งที'ต้อง
พิจารณาถึงข้อมูลพื �นฐานในด้านตา่งๆ  เพื'อให้หลกัสตูรที'สร้างขึ �นมานั �น สมบรูณ์ สามารถสนอง
ความต้องการของบคุคล และสงัคม โดยมีพื �นฐานด้านตา่งๆ  ในการพฒันาหลกัสตูร เช่น พื �นฐาน
ทางด้านปรัชญาการศึกษา  พื �นฐานทางด้านจิตวิทยา  พื �นฐานทางด้านสังคมและวฒันธรรม  
พื �นฐานทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง และพื �นฐานทางด้านวิทยาการและเทคโนโลยี   
 
ด้านบริหารหลักสูตร 
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การบริหารหลักสูตรเป็นการนําการบริหารงานมาประยุกต์ใช้เพื'อให้การทํางานบรรลุ
วตัถปุระสงค์ ผู้บริหารที'มีประสบการณ์และมีความสามารถจะช่วยให้การบริหารหลกัสตูรสะดวก
และรวดเร็วขึ �น โดยผู้บริหารสามารถนําเทคนิคต่างๆ มาใช้ในการปรับปรุงการทํางานให้ทันกับ
ความเปลี'ยนแปลงในยคุโลกาภิวฒัน์  ความก้าวหน้าของงานการบริหารหลกัสตูรเป็นหวัใจสําคญั
ของการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา หลกัสูตรสถานศึกษาจะมีคณุภาพและประสิทธิภาพหรือไม ่
ขึ �นอยูก่บัปัจจยัการบริหารหลกัสตูรอยา่งเป็นระบบ  

บทบาทสําคญัประการหนึ'งของสถานศกึษาคือ สถานศกึษาต้องสร้างหลกัสตูรของตนเอง
ที'เรียกว่าหลักสูตรสถานศึกษา ทําให้ผู้บริหารและครูต้องทําหน้าที'เป็นผู้พัฒนาหลักสูตร ซึ'ง
หมายถึงการสร้าง การใช้ และปรับปรุงหลกัสตูร นอกเหนือจากหน้าที'ในการสอน เมื'อสถานศกึษา
สร้างหลกัสตูรแล้วในขั �นต่อไปเป็นการนําหลกัสตูรไปใช้ ซึ'งต้องมีการบริหารหลกัสตูร เพื'อการใช้
หลกัสตูรอย่างมีประสิทธิภาพ  (กรมวิชาการ, 2545) งานบริหารหลกัสตูรมีกิจกรรมที'สําคญัได้แก่ 
การศกึษาวิเคราะห์และทําความเข้าใจเกี'ยวกบัหลกัสตูร การเตรียมบคุลากรในโรงเรียน การจดัครู
เข้าสอน การจดัตารางสอน การจดัทําแผนการสอน การจดับริการวสัดหุลกัสตูรและสื'อการเรียน
การสอน การจดัสิ'งอํานวยความสะดวก การนิเทศและติดตามประเมินผลการใช้หลกัสตูร การ
ประชาสมัพนัธ์หลกัสตูรแก่ผู้ปกครองและชมุชน (ใจทิพย์ เชื �อรัตนพงศ์, 2539) 
 รุจิร์ ภู่สาระ (2545, หน้า 154-159)  ได้กล่าวถึง  การบริหารหลักสูตรในด้านการ
บริหารงานวิชาการ คือผู้บริหารสถานศกึษาเป็นผู้ มีบทบาทสําคญัยิ'งในการจดัการหลกัสตูร การนํา
หลกัสตูรไปใช้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยการใช้หลกัสตูร การวางแผนดําเนินการอย่างมีการส่งเสริม
ของทกุกลุม่ทกุคน ในด้านการบริหารงานวิชาการ โดยประการแรก ต้องจดัชั �นเรียนหรือการจดักลุ่ม
ผู้ เรียน โดยจดักลุ่มผู้ เรียนเป็นชั �น จดักลุ่มผู้ เรียนตามความสามารถและจดักลุ่มผู้ เรียนตามความ
สนใจ ประการที'สอง การจดัครูเข้าสอน อาจแบง่ได้เป็นการจดัครูประจําชั �น การจดัครูแนะแนว การ
จดัครูประจํากลุม่สาระการเรียนรู้และการจดัครูสอนเป็นคณะ ฉะนั �นการบริหารงานหลกัสตูรที'ใช้ใน
สถานศึกษา ต้องคํานึงถึงความเหมาะสมของกลุ่มผู้ เรียนและครูผู้ สอนที'สอดคล้องกับจํานวน
คณุภาพและปริมาณของตวัหลกัสตูร ที'มีสภาพแวดล้อมของสถานศกึษา ตามที'ได้ดําเนินการวาง
แผนการทําหลกัสตูรตั �งแตเ่ริ'มแรก 

ปรียาพร วงศ์อนตุรโรจน์ (2543, หน้า 43) กล่าวว่า การบริหารหลกัสตูรหมายถึง การ
บริหารงานการใช้หลกัสูตร แบ่งเป็น การเตรียมการ การดําเนินการเกี'ยวกับหลกัสูตรและการ
ประเมินผลการเรียนการสอนตามหลกัสตูร 
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 วชัราวลี วชัรีวงศ์ ณ อยธุยา (2552) ได้กล่าวว่าการบริหารหลกัสตูร หมายถึง การจดัการ
และการดําเนินการ การควบคุมดูแล  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การจัดกิจกรรมต่างๆ ใน
สถาบนัการศึกษาตอบสนองต่อวตัถุประสงค์หรือจุดมุ่งหมายของหลกัสูตรโดยใช้ทรัพยากรการ
บริหารที'มีอยูอ่ยา่งจํากดั ในสถาบนัการศกึษานั �นให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสงูสดุ 
 สรีุรัตน์ คําฝอย (2549, หน้า 30) ได้ให้ความหมายของการดําเนินการบริหารหลกัสตูรไว้
วา่ สถานศกึษามีการกําหนดแผนปฏิบตัิการและปฏิบตัิตามแผนที'วางไว้ มีการกําหนดแนวทางการ
บริหารงานวิชาการและการบริหารงานทั'วไปเพื'อสง่เสริมสนบัสนนุการนําหลกัสตูรสถานศกึษาไปใช้ 
เช่น มีการจดัให้มีการประเมินคณุภาพภายในอย่างเป็นระบบ มีการประเมินคณุภาพโดยองค์กร
ภายนอกและมีการรายงานผลการเรียนรู้ของผู้ เรียนเป็นประจํา 

จากความหมายดงักล่าวพอสรุปได้ว่า การบริหารหลกัสูตรหมายถึง การวางแผน การ
อํานวยการ การประสานงาน การมอบหมายหน้าที'ความรับผิดชอบ การจดัสรรทรัพยากร และการ
ตดิตามประเมินผลในการนําหลกัสตูรไปใช้ 

 
ด้านสื�อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา   

1.  ความหมายของสื�อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา   
      กิดานนัท์ มลิทอง (2536, หน้า 204) ได้ให้ความหมายของสื'อ  นวตักรรมและ 

เทคโนโลยี ดงันี � 
 1.  สื'อ หมายถึง ข้อมลูความรู้จากผู้สอน หรือจากแหล่งความรู้ไปยงัผู้ เรียนเป็นสิ'งที'
ช่วยอธิบาย ละขยายเนื �อหาบทเรียนให้ผู้ เรียนเข้าใจเนื �อหาได้ง่ายขึ �นเพื'อบรรลถึุงวตัถปุระสงค์การ
เรียนที'ตั �งไว้ 
 2.  นวตักรรม หมายถึง สิ'งประดิษฐ์ที'คิดค้นขึ �นมาใหม่ ปฏิบตัิการใหม่ๆหรือสิ'งใดที'
พัฒนาขึ �นกว่าของเดิมที'มีอยู่ เมื'อนํามาใช้ในการทํางานแล้วสามารถช่วยให้การทํางานนั �นมี
ประสิทธิภาพขึ �นได้ประสิทธิผลสูงขึ �นกว่าเดิม ทั �งยังประหยัดเวลาละแรงงานด้วย นวัตกรรมที'
เกิดขึ �นนี'ย่อมต้องอาศัยเทคโนโลยีในการคิดค้นสิ'งใหม่หรือพัฒนาศักยภาพของเก่าให้ดียิ'งขึ �น 
นวตักรรมและเทคโนโลยีจึงเป็นสิ'งที'ควบคู่กันเสมอ เมื'อมีการนํานวตักรรมมาใช้ในการศึกษา จึง
เรียกว่า นวัตกรรมการศึกษา หมายถึง นวัตกรรมที'จะช่วยให้การศึกษาและการเรียนการสอนมี
ประสิทธิภาพดียิ'งขึ �น ผู้ เรียนสามารถเกิดการเรียนรู้ได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธิผล มากกว่าเดิมและ
เกิดแรงจงูใจในการเรียนจากนวตักรรมเหลา่นั �น 
    3.  เทคโนโลยี หมายถึง การประยกุต์ใช้เครื'องมืออปุกรณ์ตา่งๆ  ทางเทคโนโลยี 
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ทางคอมพิวเตอร์ เทคโนโลยีสื'อสารทางคมนาคม สําหรับในการรับส่งข้อมูลมาใช้ให้เป็นประโยชน์ 
ทั �งนี �เพื'ออํานวยความสะดวกสบายละความคล่องตัวในการทํางานทุกๆด้าน และเพื'อเพิ'ม
ประสิทธิภาพในการทํางานให้ดียิ'งขึ �น 

      ชศูกัดิa ขําพิมพ์ (2540, หน้า13) ได้กล่าวสรุปไว้ว่า สื'อ นวตักรรม และเทคโนโลยี 
หมายถึง กระบวนการหรือวิธีการสรุปใหม่ที'แปลกไปจากเดิม โดยอาจได้มาจากการคิดค้นขึ �น หรือ
การปรับปรุงเสริมแตง่สิ'งเก่า และสิ'งเหลา่นี �ได้รับการทดลองและพฒันาจนเป็นที'เชื'อถือได้ 
   กิดานนัท์ มลิทอง (2540) ได้กลา่ววา่  นวตักรรมและเทคโนโลยี หมายถึง ได้ให้
ความหมายวา่ เทคโนโลยีการศกึษาเป็นการประยกุต์เอาแนวคิด เทคนิค วิธีการ วสัด ุอปุกรณ์ การ
จดัระบบสารสนเทศ และสิ'งตา่ง ๆ มาใช้ในการศกึษาให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุเพื'อพฒันา
ทรัพยากรมนษุย์ และกระตุ้นให้ผู้ เรียนเกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตทั �งในและนอกห้องเรียน  
 
2.  แนวทางการพัฒนาสื�อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 

    แนวทางการพัฒนาสื'อ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา คือ การศึกษา 
วิเคราะห์ ความจําเป็น ในการใช้สื'อและเทคโนโลยีในการจดัการเรียนการสอน และการบริหารงาน
วิชาการ การส่งเสริมให้ครูผลิต พัฒนาสื'อ และนวัตกรรมการเรียนการสอน การจัดหาสื'อ การ
ประเมินผลการพฒันาการใช้สื'อ นวตักรรมและเทคโนโลยีเพื'อการศกึษา ดงัที'นกัการศกึษาได้เสนอ
แนวทางการพฒันา ดงันี �  
 1.  ศึกษา วิเคราะห์ ความจําเป็นในการใช้สื'อและเทคโนโลยีในการเรียน การสอน 
และการบริหารงานวิชาการ  

 2.  สง่เสริมให้ครูผลิต พฒันาสื'อ และนวตักรรมการเรียนการสอน 
 3.  จดัหาสื'อและเทคโนโลยี เพื'อใช้ในการเรียนการสอนและการพฒันางาน 
วิชาการ 
 4.  ประสานความร่วมมือในการผลิต จดัหา พฒันาและการใช้สื'อนวตักรรม 
และเทคโนโลยีเพื'อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัอื'น 
 5.  การประเมินผลการพฒันาการใช้สื'อ นวตักรรม  และเทคโนโลยีเพื'อ 
การศกึษา (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, หน้า 36 อ้างอิงใน กาญจณี โชตสิขุ, 2552, หน้า 41) 
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จากการที'นกัการศึกษากล่าวมาสรุปได้ว่า การพฒันาสื'อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี
ทางการศึกษา เป็นการดําเนินงานเพื'อให้ได้สิ'งใหม่ ความคิดใหม่ การปฏิบตัิใหม่ ทั �งที'สามารถ
มองเห็นและสัมผัสได้และไม่สามารถสัมผัสได้ด้วยประสาทสัมผัสทั �งห้า รวมทั �งที'เป็นแบบแผน
พฤตกิรรม ความประพฤตขิองสงัคม ประเพณี วฒันธรรมตา่งๆ ตลอดจนสิ'งประดิษฐ์วิทยาการใหม่
รวมทั �งความเชื'อ ความคิด ความศรัทธาซึ'งเป็นเรื'องใหม่ที'อยู่ในจิตใจของบุคคล โดยนําสิ'งต่าง
เหลา่นี �มาผสานกลมกลืนกนัอยา่งสร้างสรรค์เพื'อนํามาประยกุต์ใช้ในการจดัการศกึษาตามหลกัสตูร
การศกึษาขั �นพื �นฐาน สง่เสริมให้เกิดการเรียนรู้ที'มีประสิทธิภาพ  
 
ด้านวัดผลและประเมินผล 

1.  ความหมายของการวัดผลและประเมินผล 
     การวดัผลการศกึษา คือ  การเก็บรวบรวมข้อมูลความจริงเกี'ยวกบัการเรียนการสอน      

ส่วนการประเมินผลการศึกษา  เป็นการนําผลการวัดหลาย ๆ ครั �ง หลาย ๆ ด้านมาประเมินเพื'อ
พิจารณาตดัสินอย่างใดอย่างหนึ'ง  และเชื'อกันว่า  การทดสอบซึ'งเป็นเครื'องมือชนิดหนึ'งของการ  
วดัผลใช้ได้ผลดีที'จะสามารถบอกปริมาณความรู้  ความเข้าใจได้คอ่นข้างเที'ยงตรงมากกว่าวิธีอื'น ๆ 
และกลา่วถึงการประเมินผลการศกึษาว่า หมายถึง การตีคา่ การตีราคาของสิ'งที'ประเมินโดยอาศยั
หลกัการทางสถิต ิ ตวัเลขตา่ง ๆ เพื'อพิจารณาดวูา่เป็นอยา่งไร (สมนกึ  ภทัทิยธนี, 2541, หน้า 3)  
 2.  หลักการวัดและประเมินผลการเรียน 
                  การวดัและประเมินผลการเรียนเป็นไปตามบทบญัญัติแห่งพระราชบญัญัติการศกึษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 สอดคล้องกับนโยบายการปฏิรูปการศกึษา กระบวนการของหลักสูตร
การศึกษาขั �นพื �นฐาน และถูกต้องตามหลกัการวดัและประเมินผลการศึกษา จึงได้มีการกําหนด
หลกัการวดัและประเมินผลการเรียนไว้ 
  1.  วดัให้ตรงจดุมุง่หมาย 
  2.  ใช้วิธีการวดัและเครื'องมือวดัให้สอดคล้องกบัจดุมุง่หมายของสิ'งที'ต้องการวดั 
  3.  ต้องวดัให้ครอบคลมุพฤตกิรรมที'ต้องการวดั 
  4.  เลือกสุม่ตวัอยา่งของสิ'งที'จะวดัให้เหมาะ 
 
 
 วฒันาพร ระงบัทกุข์ (2544, หน้า 22-23)  ได้กําหนดหลกัการวดัและประเมินผลดงันี � 

1.  สถานศกึษาเป็นผู้ รับผิดชอบและประเมินผลการเรียนของผู้ เรียน 
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2.  สอดคล้องและครอบคลมุมาตรฐานการเรียนรู้ที'กําหนดในหลกัสตูร 
3.  ประเมินเพื'อปรับปรุงการเรียนการสอนและตดัสินผลการเรียน 
4.  การประเมินผลเป็นส่วนหนึ'งของกระบวนการจดัการการเรียนรู้ ควรดําเนินการ

ด้วยวิธีการที'หลากหลาย เหมาะสมกบัสิ'งที'ต้องการวดัธรรมชาตขิองวิชาและระดบัของชว่งชั �น 
5.  ให้มีการประเมินความสามารถของผู้ เรียนในการอ่านคิดวิเคราะห์ เขียนในแตล่ะ

ชว่งชั �น 
6.  ให้มีการประเมินคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้ เรียนในแตล่ะชว่งชั �น 
7.  ให้มีการประเมินคณุภาพของผู้ เรียนระดบัชาตใินแตล่ะชว่งชั �น 
8.  เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนตรวจสอบผลการเรียน 
9.  ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนระหวา่งสถานศกึษาและรูปแบบสถานศกึษาตา่งๆ 

 สํานกังานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาต ิ (2546, หน้า 129 -133)  ได้กําหนดการ
วดัและประเมินผลทางการศกึษาไว้ดงันี � 
 1.  การวดัและประเมินผลตามแนวทางการปฏิรูปการศกึษา  พระราชบญัญตั ิ
การศกึษาแหง่ชาต ิพ.ศ. 2542 และที'แก้ไขเพิ'มเตมิ (ฉบบัที' 2) พ.ศ. 2545 ทําให้การสอน การเรียนรู้ 
และประเมินผลไมส่ามารถแยกออกจากกนัได้ ครูซึ'งมีหน้าที'จดัการเรียนรู้ต้องดําเนินการทั �ง 3 เรื'อง
ดงักลา่ว ให้ไปด้วยกนัอยา่งตอ่เนื'องมีความสมัพนัธ์ซึ'งกนัและกนั ดงันั �น อาจกล่าวได้ว่า การวดัและ
ประเมนิผลที'มีบทบาทสําคญัในการพฒันาการศกึษา ดงันี � 

1.1  เป็นเครื'องมือสําคญัในการกํากบั ตดิตามกิจกรรมการเรียนการสอน 
อยา่งตอ่เนื'อง 

1.2  เป็นเครื'องมือผลกัดนัหรือกระตุ้นให้เกิดการพฒันาเปลี'ยนแปลงกระบวนการ
จดัการเรียนรู้และสง่เสริมการวิจยัในชั �นเรียน 

1.3  เป็นเครื'องมือนําไปสูก่ารพฒันาการเรียนรู้ของผู้ เรียน 
1.4  ส่งเสริมประสิทธิภาพการจดัการ เช่น การประเมินเพื'อพฒันาหลกัสูตรทั �ง

ระบบ ผลจากการประเมินสามารถนํามากําหนดยทุธศาสตร์เพื'อการบริหารจดัการ 
 2.  การประ เมินการ เ รียน รู้ ที' สอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาตาม
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ. 2542 และที'แก้ไขเพิ'มเติม (ฉบบัที' 2) พ.ศ.2545 สําหรับ
ผู้สอนควรประเมินใน 2 ส่วน คือ ส่วนที' 1 การประเมินเนื �อหาสาระความรู้และทกัษะในรายวิชา
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ต่างๆ ตามหลักสูตรและส่วนที' 2 การประเมินพฒันาการและประเมินด้านคณุธรรมจริยธรรม 
คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ของผู้ เรียน 
 3.  การวดัและประเมินผลควรดําเนินการ ดงันี � 
 3.1  การประเมินความรู้และทกัษะในแตล่ะวิชา ควรกําหนดชว่งเวลาในการ 
ประเมินดงันี � 

 3.1.1  วดัและประเมินผลก่อนเรียน ควรประเมินผลก่อนรับการเรียนความรู้
ใหม่หรือจดุประสงค์การเรียนรู้ใหม่ซึ'งควรประเมินลกัษณะ ดงันี � 1) ประเมินความพร้อมของผู้ เรียน 
2) ประเมินความรอบรู้ของผู้ เรียน 

 3.1.2  วดัและประเมินระหว่างการเรียนการสอนควรดําเนินการ 2 ลกัษณะ 
ดงันี � 1) การประเมินความก้าวหน้าในการเรียน 2) การประเมินเพื'อหาข้อบกพร่อง 

 3.1.3  วดัและประเมินหลงัสิ �นสดุการเรียนการสอน  
  3.2  การประเมินคณุธรรมจริยธรรมหรือคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ประเมิน ดงันี � 
 3.2.1  ประเมินทุกครั �งที'มีการสอน โดยการวางแผนและสงัเกตผู้ เรียนเป็น
รายบุคคลเพื'อตรวจสอบว่าผู้ เรียนมีข้อบกพร่องในเรื'องใด จะได้ให้ความช่วยเหลือปรับปรุงแก้ไข
ทนัที 
 3.2.2  ครูผู้สอนทุกท่านมาประชุมร่วมกันเพื'อสรุปผลการประเมินพฤติกรรม
ผู้ เรียนภาคเรียนละ 1 ครั �ง เพื'อรายงานผลให้ผู้ปกครองทราบ 
 4.  เครื'องมือวดัและประเมินผลการเรียน  เครื'องมือวดัและการประเมินมีหลากหลาย
รูปแบบ จึงควรพิจารณาเลือกนํามาใช้ให้สอดคล้องกบักระบวนการเรียนการสอนและกระบวนการ
เรียนรู้ของผู้ เรียน และควรใช้วิธีการวัดผลหลายๆ วิธี เพื'อให้แน่ใจว่าการประเมินผลผู้ เรียนมี
ความคลาดเลื'อนน้อยที'สดุ 
 5.  วดัและประเมินอยา่งไร วิธีการประเมินการเรียนรู้ที'สอดคล้องกบัการปฏิรูปการ 
ศกึษา คือ การประเมินตามสภาพจริง ลกัษณะสําคญัของการประเมินตามสภาพจริงเป็นการใช้
ข้อมลูอย่างหลากหลายเพื'อสรุปว่าผู้ เรียนมีความรู้ความสามารถ ทกัษะ ความรู้สึกนึกคิดในเรื'อง
ตา่งๆมากน้อยเพียงใด เป็นไปตามเกณฑ์ขั �นตํ'าที'กําหนดไว้หรือไม ่โยงใยเรื'องราวเหตกุารณ์สภาพ
จริงที'ผู้ เรียนเป็นสิ'งเร้าสําคญัเพื'อให้ผู้ เรียนตอบสนองโดยการกล้าแสดงออก ในรูปแบบตา่งๆ เช่น 
การแสดงพฤตกิรรมตา่งๆ การลงมือปฏิบตังิานหรือการผลิตชิ �นงาน 
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 กมล ภู่ประเสริฐ (2544, หน้า 9-13)  ได้กล่าวถึงการบริหารการประเมินผลการเรียน
ได้แก่ การจดัให้มีการดําเนินงาน ดงัตอ่ไปนี � 
 1.  ผู้บริหารมีความสามารถในการวิเคราะห์มาตรฐานการเรียนรู้ของหน่วยการเรียนรู้
รายวิชาและกิจกรรมการเรียนการสอน รวมทั �ง การร่วมกิจกรรมพฒันาผู้ เรียนเพื'อการพิจารณาใน
การเตรียมการขั �นตอ่ไป ทั �งนี �ต้องคํานงึถึงตวับง่ชี �กําหนดมาตรฐานการเรียนรู้ด้วย 
 2.  ผู้บริหารมีความรู้และทักษะในการกําหนดวิธีการและเครื'องมือ ที'จะใช้ในการ
วดัผลประเมินผลการเรียนรู้และเตรียมการในการสร้างเครื'องมือและกําหนดวิธีการที'เป็นระบบ ใน
ขั �น นี �ควรกําหนดช่วงเวลาในการประเมินผลการเรียนรู้ระหว่างดําเนินการสอนประเมินปลายภาค
เรียนและปลายปีด้วย 
 3.  ผู้บริหารมีความสามารถในการควบคมุดแูลและส่งเสริมให้มีการประเมินผลการ
เรียนตามวิธีการและเครื'องมือที'ได้กําหนดไว้ รวมทั �งการดแูลให้มีการบนัทึกผลการเรียนการสอน
การบนัทกึการสงัเกต และการรวบรวมผลงานของนกัเรียนตามชว่งเวลาที'กําหนดไว้อยา่งสมํ'าเสมอ 
 4.  ผู้ บริหารมีความสามารถในการทําหลักฐานการศึกษาตามที'กระทรวง กรม 
หนว่ยงานต้นสงักดักําหนดไว้ 
 5.  ผู้บริหารมีความสามารถในการนําผลการประเมินไปใช้ในการแก้ไขข้อบกพร่อง
ของผู้ เรียนแต่ละคนอย่างสมํ'าเสมอ ซึ'งเป็นหลกัการสําคญัของการประเมินที'ต้องการใช้ผลการ
ประเมินเพื'อการพฒันาไมใ่ชก่ารตดัสินได้หรือตกของผู้ เรียนแตอ่ยา่งใด 
 6.  ผู้บริหารมีความสามารถในการกําหนดรูปแบบ ระยะเวลารายงานผลการเรียนรู้ทั �ง
การรายงานผู้ปกครองระหวา่งปี และการรายงานผลของสถานศกึษาช่วงปลายปีตอ่สาธารณะ และ
หน่วยงานต้นสังกัดการกําหนดเป้าหมายสําคัญในการประเมินผลการเรียนรู้ตามหลักสูตร
การศกึษาขั �นพื �นฐาน คือ การนําผลการประเมินไปพฒันาผู้ เรียนให้บรรลตุามมาตรฐานการเรียนรู้
ของกลุ่มสาระการเรียนรู้ต่างๆ และเป็นข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข ส่งเสริมการเรียนรู้และ
พฒันาการเรียนรู้โดยตรงและการจดักระบวนการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพมาก  

 กระทรวงศกึษาธิการ (2551) กลา่วถึง หลกัการวดัและประเมินผลการเรียนรู้  ไว้ดงันี �  
 1.  สถานศกึษาต้องดําเนินการวดัและประเมินผลให้ครบองค์ประกอบทั �ง 4 ด้าน คือ
การประเมินผลการเรียนรู้ตามกลุม่สาระการเรียนรู้  การประเมินการอ่าน คดิวิเคราะห์ และเขียน 
การประเมินคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์  และการประเมินกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน กําหนดเอกสาร
บนัทกึผลการประเมินให้สอดคล้องกบัแนวทางการวดัและประเมินผล 
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 2.  ให้ครูผู้สอนนําผลการประเมินแตล่ะองค์ประกอบบนัทกึลงในเอกสารบนัทกึผลการ
ประเมินตามที'สถานศกึษากําหนดและนําเสนอผู้บริหารโรงเรียน 

 3.  ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้อนมุตัผิลการประเมิน 
 4.  ให้มีการรายงานความก้าวหน้าผลการพฒันาองค์ประกอบทั �ง 4 ด้าน ให้ผู้ปกครอง

ทราบเป็นระยะๆ  และรายงานสรุปผลการเรียนปลายปี/ปลายภาค 
 5.  ผู้บริหารโรงเรียนต้องกําหนดวิธีการและมอบหมายผู้ รับผิดชอบ ปรับปรุง พฒันา

ผู้ เรียนที'ได้ผลการเรียนซํ �ารายวิชาหรือซํ �าชั �น 
 6.  สถานศกึษากําหนดแนวทางในการกํากบั ตดิตามการบนัทกึผลการประเมินใน

เอกสารหลกัฐานการศกึษา ทั �งแบบที'กระทรวงศกึษาธิการกําหนด และแบบที'สถานศกึษากําหนด 
 กลา่วโดยสรุป หลกัการวดัผลการประเมินผล ต้องวดัให้ตรงกบัจดุมุง่หมายของการ
เรียนการสอน เนื'องจากการวดัผลจะเป็นสิ'งตรวจสอบผลจากการสอนของครู เลือกใช้เครื'องมือวดัที'
ดีและมีคณุภาพ เพื'อชว่ยให้การวดัถกูต้องสมบรูณ์  มีความยตุธิรรม  ค้นหาผู้ เรียนแตล่ะคนวา่ เดน่
และด้อยในเรื'องใด และหาแนวทางปรับปรุงแก้ไขแตล่ะคนให้ดีขึ �น   
 3.  แนวทางการวดัและประเมินผล  

 กระทรวงศกึษาธิการ (2551) สถานศกึษาต้องดําเนินการวดัและประเมินผลการเรียนรู้
ตามหลกัสตูรสถานศกึษา โดยมีแนวทางการดําเนินการ ดงันี �  
  1.  สถานศึกษาเป็นผู้ รับผิดชอบการประเมินผลการเรียนรู้ของผู้ เรียน  โดยเปิดโอกาสให้
ทกุฝ่ายที'เกี'ยวข้องมีสว่นร่วม 
  2.  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้ต้องสอดคล้องและครอบคลมุมาตรฐานการเรียนรู้/
ตวัชี �วดัตามกลุม่สาระการเรียนรู้ที'กําหนดในหลกัสตูรและจดัให้มีการประเมินการอ่าน คิดวิเคราะห์
และเขียน  คณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ ตลอดจนกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน 
  3.  การประเมินผู้ เรียนพิจารณาจากพฒันาการของผู้ เรียน ความประพฤติ การสงัเกต
พฤติกรรมการเรียนรู้ การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอน ตาม
ความเหมาะสมของแตล่ะระดบัและรูปแบบการศกึษา 
  4.  การวดัและประเมินผลการเรียนรู้เป็นส่วนหนึ'งของกระบวนการจดัการเรียนการ
สอน ต้องดําเนินการด้วยเทคนิควิธีการที'หลากหลาย เพื'อให้สามารถวดัและประเมินผลผู้ เรียนได้
อย่างรอบด้านทั �งด้านความรู้ ความคิด กระบวนการ พฤติกรรมและเจตคติ เหมาะสมกับสิ'งที'
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ต้องการวดั ธรรมชาติวิชา และระดบัชั �นของผู้ เรียน โดยตั �งอยู่บนพื �นฐานความเที'ยงตรง ยุติธรรม 
และเชื'อถือได้ 
  5.  การประเมินผลการเรียนรู้ มีจุดมุ่งหมายเพื'อปรับปรุงพัฒนาผู้ เรียน พัฒนาการ
จดัการเรียนรู้และตดัสินผลการเรียน 
  6.  เปิดโอกาสให้ผู้ เรียนและผู้ มีสว่นเกี'ยวข้องตรวจสอบผลการประเมินผลการเรียนรู้ 
  7.  ให้มีการเทียบโอนผลการเรียนระหวา่งสถานศกึษาและรูปแบบการศกึษาตา่งๆ  
  8.  ให้สถานศึกษาจดัทําเอกสารหลกัฐานการศึกษา เพื'อเป็นหลกัฐานการประเมินผล
การเรียนรู้ รายงานผลการเรียน แสดงวฒุิการศกึษาและรับรองผลการเรียนของผู้ เรียน 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวทางการวดัประเมินผล เป็นกระบวนการที'ใช้พฒันาคณุภาพ
ผู้ เรียน เพื'อวัดความก้าวหน้า และความสําเร็จทางการเรียนของผู้ เรียน รวมทั �งข้อมูลที'จะเป็น
ประโยชน์ตอ่การส่งเสริมให้ผู้ เรียนเกิดการพฒันาและเรียนรู้อย่างเต็มศกัยภาพ และการเทียบโอน
ผลการเรียน หมายถึง การนําความรู้ ทกัษะและประสบการณ์ที'ได้จากการศึกษาในรูปแบบต่างๆ 
หรือจากการประกอบอาชีพมาเทียบโอนเป็นผลการเรียนตามหลกัสูตรใดหลกัสูตรหนึ'ง ในระดบัที'
ศกึษาอยู่ ซึ'งมีแนวทางในการวดัผล ได้แก่ การกําหนดระเบียบเกี'ยวกบัการวดัผลและประเมินผล 
การส่งเสริมให้ครูจัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล การส่งเสริมให้ครูดําเนินการวัดผล และ
ประเมินผล การเรียนการสอน การจัดให้มีการเทียบโอนความรู้ และการพฒันาเครื'องมือวดัและ
ประเมินผล 
 
ด้านนิเทศภายใน 

การนิเทศเป็นกระบวนการทํางานร่วมกนั ระหวา่งผู้นิเทศและผู้ รับการนิเทศเพื'อพฒันา
งานในหน้าที'ความรับผิดชอบ ถือเป็นการพฒันาบคุลากรรูปแบบหนึ'ง ที'อาจได้ผลรวดเร็วกวา่ 
โดยเฉพาะการนิเทศภายในสถานศกึษา ในอนัที'จะปรับปรุง สง่เสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอน
ให้ดีขึ �นเป็นการเพิ'มพลงัการปฏิบตังิานของครู รวมทั �งให้ครูมีความก้าวหน้าทางวิชาชีพและผล
สดุท้ายคือ การศกึษาของเด็กก้าวหน้าอยา่งมีประสิทธิภาพ (กมล ภู่ประเสริฐ, 2544) 

1.  ความหมายของการนิเทศการศึกษา 
      อเนก  ส่งแสง (2540, หน้า 2)  ได้ให้ความหมายว่าการนิเทศการศกึษา คือ เป็นการ

ปรับปรุงการเรียนการสอน การพฒันาหลกัสตูร การให้บริการเสริมวิชาการ การจดัครูเข้าสอน การ
ใช้สื'อการสอน การประเมิน ตลอดจนจดัการสิ'งอํานวยความสะดวกตา่งๆ 
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      กมล  ภู่ประเสริฐ (2544, หน้า15) ได้ให้ความหมายว่าการนิเทศการศกึษา คือ การ
ทําความชดัเจนในภารกิจที'พงึปฏิบตัเิพื'อการปฏิรูปการศกึษา 

   ปราการ  เจริญสรุสกล (2540, หน้า20) ได้ให้ความหมายของการนิเทศการศกึษาไว้
วา่หมายถึง กระบวนการทํางานร่วมกนัที'ใช้เหตผุลและปัญญาในการพฒันาหลกัสตูรการเรียนการ
สอนเพื'อให้เกิดความมั'นใจวา่จะปฏิบตัไิด้ถกูต้อง ก้าวหน้า และเกิดประโยชน์สงูสดุ 

      ปรียาพร  วงศ์อนตุรโรจน์ (2541, หน้า 3) ได้ให้ความหมายของการนิเทศการศกึษา 
คือ กระบวนการจดัการบริหารการศกึษาเพื'อชี �แนะให้ความช่วยเหลือและความร่วมมือกบัครูและ
บคุลากรที'เกี'ยวข้องกบัการจดัการศกึษาเพื'อปรับปรุงการเรียนการสอนของครูและเพิ'มคณุภาพของ
นกัเรียนให้เป็นไปตามเป้าหมายของการศกึษา 

     ไพโรจน์ กลิ'นกหุลาบ (2543, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของการนิเทศ คือ กระบวนการ 
ทํางานร่วมกบัครูและบคุลากรทางการศกึษาด้วยการให้ความช่วยเหลือแนะนํา ส่งเสริมให้เกิดการ
ปรับปรุงการสอน เพื'อพฒันานกัเรียนให้เตม็ศกัยภาพ 

 กล่าวโดยสรุป การนิเทศภายในโรงเรียน หมายถึง กระบวนการดําเนินงานของ 
ผู้บริหารโรงเรียนในอนัที'จะก่อให้เกิดการร่วมมือ การช่วยเหลือ แนะนํา และให้คําปรึกษาหารือ เพื'อ
ชว่ยให้ครูสามารถพฒันาความรู้ ความสามารถ และพฤติกรรมการสอนได้ด้วยตนเอง อนัจะ ส่งผล
ตอ่คณุภาพการจดัการศกึษาของโรงเรียน 

2.  หลักการและแนวคิดเกี�ยวกับการนิเทศการศึกษา 
     ไพโรจน์ กลิ'นกหุลาบ (2543, หน้า 182) กล่าวถึงหลกัการสําคญัสําหรับการจดัการ

นิเทศภายในโรงเรียนวา่ผู้บริหารการศกึษา ต้องยดึหลกัการสําคญั ดงันี � 
       1.  ผู้บริหารโรงเรียนต้องถือวา่การนิเทศการศกึษาเป็นงานในความรับผิดชอบ 

ของผู้บริหารโรงเรียนโดยตรง สําหรับการดําเนินงานนิเทศนั �น ผู้บริหารอาจจะดําเนินการเองหรือ
มอบหมายให้ผู้ อื'นดําเนินการแทน 
                   2.  การนิเทศภายในโรงเรียนจะสําเร็จลงได้ จําเป็นต้องอาศยัความร่วมมือทั �ง  3  ฝ่าย 
คือ ฝ่ายผู้บริหาร ผู้นิเทศ และผู้ รับการนิเทศ หากขาดความร่วมมือจากฝ่ายใดฝ่ายหนึ'งการนิเทศจะ
ไมมี่โอกาสพบกบัความสําเร็จได้ 
 3.  จะต้องตระหนกัถึงความเข้าใจว่า การนิเทศการศกึษาภายในโรงเรียนนั �นเป็นการ
ทํางานร่วมกันเพื'อช่วยพฒันาเพื'อนร่วมงานให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิงานให้สูงขึ �น 
การนิเทศไมใ่ชเ่ป็นการบงัคบั ขูเ่ข็ญ หรือคอยจบัผิดแตป่ระการใด 
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 4.  บคุลากรภายในโรงเรียนต้องมีการยอมรับ และให้เกียรตซิึ'งกนัและกนัใน 
สภาพความจริงแล้วไมมี่ใครที'มีความเชี'ยวชาญทกุด้าน ดงันั �นจงึนา่จะแลกเปลี'ยนและถ่ายเทความ
เชี'ยวชาญให้แก่เพื'อนร่วมงานเพื'อให้ทกุคนในหนว่ยงานมีความรู้ความสามารถสงูขึ �น 
 5.  การนิเทศการศกึษาภายในโรงเรียนต้องเกิดขึ �นจากความจําเป็นในการแก้ปัญหา 
หรือสนองความต้องการในการยกระดบัคณุภาพการศกึษาของโรงเรียน 
 6.  การสร้างเสริมกําลงัใจของผู้บริหาร จะมีผลโดยตรงตอ่การเปลี'ยนแปลงพฤตกิรรม
ของผู้ปฏิบตังิาน ดงันั �น จงึถือวา่การสร้างเสริมกําลงัใจของผู้บริหารจะสง่ผลตอ่ความสมัฤทธิaผล
ของการนิเทศภายในโรงเรียนด้วย 

 สํานกัพฒันาสงัคม (2547, หน้า 2)  ได้กล่าวว่า การดําเนินการนิเทศการศกึษาให้
บรรลผุลตามความมุง่หมายที'กําหนดไว้อยา่งมีประสิทธิภาพนั �นจําเป็นอย่างยิ'งที'ต้องยึดหลกัการซึ'ง
เป็นวิถีทางแห่งการแก้ไขปัญหาที'คิดว่าน่าจะมีความเชื'อมั'นได้มากที'สดุ หลกัการนิเทศการศกึษาที'
ดีควรได้จากการประยกุต์แนวคดิตา่งๆ จากนกัการศกึษาที'ให้ความเห็นไว้ สรุปได้ดงันี � 
 1.  การนิเทศจะเกิดผลสูงสุดในการปรับปรุงการเรียนการสอนก็ตอ่เมื'อการนิเทศนั �น 
ได้ให้ความสําคญัแก่วิธีการแก้ไขปัญหาอย่างมีเหตผุล และตั �งอยู่บนจดุมุ่งมั'นที'แน่นอน ซึ'งได้ตกลง
ร่วมกนั โดยคณะครูและผู้นิเทศ 
 2.  การนิเทศการศกึษา  จะมีความหมายสําหรับครูก็ตอ่เมื'อการนิเทศนั �น 
เกี'ยวข้อง และมีผลตอ่ผู้ รับการนิเทศโดยตรง คือครูต้องมีส่วนร่วมในการพิจารณาว่าเขาต้องการให้
การศกึษาชว่ยเหลือเรื'องใด 
 3.  การนิเทศการศกึษาที'ดีต้องสร้างบรรยากาศที'เป็นกนัเอง ไม่ยั'วยแุละสร้างความ
เข้าใจอนัดีตอ่กนั และต้องชว่ยครูให้พบวิธีที'ดีกวา่ในการทํางานเพื'อให้บรรลวุตัถปุระสงค์ 
 4.  การนิเทศการศกึษาเป็นวิทยาศาสตร์ คือเป็นไปอย่างมีระบบ ระเบียบ ทั �งในด้าน
กระบวนการนิเทศ และการใช้เครื'องมือ มีการรวบรวมข้อมลูอย่างเป็นปรนยั เชื'อถือได้ แทนที'จะ
สรุปจากความคดิเห็นอยา่งเดียว 
 5.  การนิเทศการศกึษาเป็นประชาธิปไตย คือมีความเคารพในบคุคลแตล่ะคน ร่วมมือ
กนัทํางาน ให้เกิดประโยชน์มากที'สดุ โดยใช้อํานาจน้อยที'สดุและอํานาจนั �น ต้องมาจากหมูค่ณะ 
 6.  การนิเทศการศึกษาควรเป็นการสร้างสรรค์ คือต้องส่งเสริมให้บุคคลแต่ละคน
แสดงออกซึ'งความสามารถของตนเองและพฒันาความสามารถให้สงูสดุ 
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 7.  ควรมีการประเมินผลโครงการนิเทศ โดยผู้ ร่วมงานและผู้ เกี'ยวข้อง ทั �งนี �เพื'อให้
ผู้ เกี'ยวข้องทั �งหมดได้ทราบถึงผลในการดําเนินการ 
 หลกัการนําการนิเทศดั �งเดิมมาผสมผสานกับแนวคิดการประกันคณุภาพการศึกษา 
แนวคิดที'เกี'ยวกบัหลกัสูตรการศึกษาขั �นพื �นฐาน แนวคิดว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพครู และระดบั
คณุภาพครูและผู้บริหารสถานศกึษา มีหลกัการนิเทศคือ (ชดั บญุญา, 2538)  
 1.  การนิเทศการศกึษา  จะต้องเคารพความแตกตา่งระหวา่งบคุคลเป็นความ 
ร่วมมือร่วมใจ ในการดําเนินงาน ใช้ความรู้ ความสามารถในการปฏิบตัิงาน เพื'อให้งานนั �นไปสู่
เป้าหมายที'ต้องการ 
 2.  การนิเทศการศกึษา   มุง่ให้ครูรู้จกัวิธีคดิค้นการทํางานด้วยตนเอง  มีความ 
สามารถในการนําตนเอง และสามารถตดัสินปัญหาของตนเองได้ 
 3.  การนิเทศการศึกษา ควรเป็นการแสวงหาความสามารถพิเศษของแต่ละบุคคล 
แล้วเปิดโอกาสให้ได้แสดงออกและพฒันาความสามารถเหลา่นั �นอยา่งเตม็ที' 
 4.  การนิเทศที'ดี จะต้องสร้างบรรยากาศที'เป็นกนัเอง ยั'วยแุละสร้างความเข้าใจอนัดี
ตอ่กนัและต้องทําให้ครูรู้สกึวา่ จะชว่ยให้เขาพบวิธีดีกวา่ในการทํางาน เพื'อบรรลวุตัถปุระสงค์ 
 5.  การนิเทศการศกึษา ควรเป็นไปอยา่งง่ายๆ  ไมมี่พิธีรีตอง  
 สรุปได้วา่ หลกัการนิเทศการศกึษา มีเป้าหมายอยูที่'คณุภาพของนกัเรียน การนิเทศจึง
ต้องผ่านครูและบคุลากรอื'นทางการศกึษา เพื'อไปสู่นกัเรียน การนิเทศจึง มุ่งไปที'ครู เพื'อให้ครู
เปลี'ยนแปลงพฤตกิรรมการสอนโดยให้เกิดผลตอ่การศกึษาของนกัเรียนให้มี คณุภาพสงูสดุ 

3.  องค์ประกอบของการนิเทศ 
                   องค์ประกอบของการนิ เทศภายในสถานศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการ
ประถมศกึษาแหง่ชาต,ิ 2534, หน้า 3-10  อ้างอิงใน  ชิตพล  ณ จนัทร์ตา, 2553, หน้า 3)  
 1.  บคุลากรนิเทศ ประกอบด้วย ผู้ อํานวยการสถานศกึษา รองผู้ อํานวยการ 
สถานศกึษาฝ่ายวิชาการ หวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ คณะนิเทศการจดักระบวนการเรียนรู้ และ
ครูผู้สอนซึ'งจะเป็นตวัจกัรสําคญัในการนิเทศการศกึษาและทําหน้าที'เป็นผู้นิเทศการศกึษาด้วย 
 2.  วิธีการนิเทศ 
   2.1  กําหนดจดุมุง่หมายการนิเทศ    ที'สง่เสริมการปฏิบตังิานและความ 
ร่วมมือในการทํางาน ของครูและคณะส่งเสริมให้ครูรักงานวิชาการทํางานวิชาการอย่างสมํ'าเสมอ
และตอ่เนื'อง เคารพในหลกัการและเหตผุล พยายามปรับปรุงคณุภาพของงาน และช่วยเหลือให้ครู
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ปฏิบตัิงานได้สะดวก มีโอกาสเพิ'มพูนความรู้ ความเข้าใจมีเวลาปฏิบตัิงานให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 2.2  กําหนดวิธีการหาข้อมลู   ศกึษาปัญหาอปุสรรคและประเดน็ที'ต้อง 
พฒันา ได้แก่ การเข้าเยี'ยมชั �นเรียน การสงัเกตปรึกษาหารือประเมินผลงานทางวิชาการของ
โรงเรียน 
 2.3  กําหนดวิธีหรือกิจกรรมการนิเทศ   โดยพิจารณาเลือกวิธีการหรือ 
กิจกรรมตอ่ไปนี �ด้วยความเหมาะสม ได้แก่ การปฐมนิเทศ การสาธิตการจดักระบวนการเรียนรู้ การ
ประชมุ การอบรมการเรียนรู้ แบบบนัทึก บรรยากาศในชั �นเรียน และอ้างอิงเอกสาร การนิเทศการ
จดักระบวนการเรียนรู้ การนิเทศการจดักระบวนการเรียนรู้ จะต้องอยู่บนหลกัแห่งมนษุย์สมัพนัธ์ 
การนิเทศการจดักระบวนการเรียนรู้ เป็นส่วนหนึ'งของการนิเทศการศกึษาแม้ว่าจะจํากดัลงมาแล้ว
ว่าเป็นการนิเทศการจดักระบวนการเรียนรู้ เกี'ยวกบัครูโดยตรงแล้วก็ตาม แตย่งัเป็นกิจกรรมการ
นิเทศที'ผสมผสานกนัทั �งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน 
 3.  กระบวนการนิเทศภายในสถานศกึษา ประกอบด้วย การศกึษาสภาพปัจจบุนั 
ปัญหา อุปสรรคและความต้องการ การวางแผนดําเนินการตามแผน การสร้างสื'อเครื'องมือและ
พฒันาวิธีการนิเทศ ตดิตามและประเมินผลรายงานตามลําดบั 
 4.  เครื'องมือที'ใช้ในการนิเทศ ประกอบด้วย การศึกษาสภาพปัจจุบนั ปัญหา 
อปุสรรคและความต้องการ การวางแผนดําเนินการตามแผน การสร้างสื'อเครื'องมือและพฒันา
วิธีการนิเทศ ตดิตามและประเมินผลรายงานตามลําดบั 

 จากที'กลา่วมาสรุปได้วา่ องค์ประกอบของการนิเทศภายในโรงเรียน    เพื'อพฒันา 
การเรียนการสอนให้ดีขึ �น ที'สําคญัมี 3 ประการ คือ บคุลากรผู้นิเทศและผู้ รับการนิเทศ วิธีการนิเทศ
และเครื'องมือที'ใช้ในการนิเทศ 

4.  กระบวนการนิเทศภายในสถานศึกษา 
       เยาวภา รัตนบลัลงัค์ (2548, หน้า 3) ได้กลา่วถึง กระบวนการนิเทศภายในไว้ดงันี � การ

นิเทศภายในโรงเรียนเป็นการดําเนินงานที'เป็นระบบ และมีขั �นตอนที'ตอ่เนื'องกนั 5 ขั �นตอน ดงันี �  
       1.  ขั �นสํารวจและวิเคราะห์ความต้องการจําเป็น(Need Assessment) โดยการสํารวจ

ปัญหา ของโรงเรียน วิเคราะห์ภารกิจของโรงเรียน เพื'อนําไปสูก่ารตั �งจดุมุง่หมายในการนิเทศ  
 2.  ขั �นกําหนดจดุมุ่งหมายของการนิเทศ กําหนดโดยคํานึงถึงความต้องการจําเป็นที'

วิเคราะห์ได้  
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 3.  ขั �นตอนการวางแผนและโครงการนิเทศ ต้องใช้วิธีการและขั �นตอนของการวางแผน
ที'รัดกมุ เพื'อให้ได้แผน/โครงการที'จะใช้เป็นแนวทางในการดําเนินงาน  

 4.  ขั �นปฏิบตักิารนิเทศตามแผน ขั �นนี �จะมีการจดัทําโครงการย่อยตามแนวทางเลือกที'
กําหนดไว้ในแผนแล้วนั �นปฏิบตัิตามโครงการเหลา่นั �น  

5.  ขั �นประเมินผล จะต้องประเมินโดยยดึจดุมุง่หมายที'กําหนดไว้ในขั �นที' 2 อาจ 
ประเมินทั �ง ขณะปฏิบตังิานและเมื'อเสร็จสิ �นการปฏิบตังิานตามแผน 
 ชารี มณีศรี (2542, หน้า 82 – 83)  ได้เสนอกระบวนการนิเทศไว้ 6 ประการ ดงันี � 
 1.  การประเมินการทํางาน (Assessing) เป็นการศกึษาสภาพที'เป็นอยูร่วบรวม 
ข้อมูล วิเคราะห์ข้อมูล ความสอดคล้องประสานสมัพนัธ์ของสภาพแวดล้อมและพฤติกรรมการ
ทํางาน 
 2.  จดัลําดบัความสําคญัของงาน  (Priority)   เรียงลําดบัความสําคญักําหนด 
เป้าหมาย วตัถปุระสงค์ และกําหนดทางเลือก 
 3.  การออกแบบวิธีการทํางาน  (Designing)  จดัระบบงาน แผนการทํางาน 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งหนว่ยงาน นําทฤษฎีสูก่ารปฏิบตั ิการเตรียมการที'จะปฏิบตังิาน 
 4.  การจดัทรัพยากร  (Allocating Resources)  การจดัทรัพยากรโดยใช้ 
ทรัพยากรอยา่งมีประสิทธิภาพ ความสอดคล้องของการใช้ทรัพยากรในการทํางาน 
 5.  การประสานงาน  (Coordination)  การนิเทศเป็นกระบวนการประสานใช้ 
ทรัพยากรจึงจะบงัเกิดผล การประสานงานที'ดีมีทั �งประสานแผน ประสานคน และประสาน
งบประมาณให้เกิดความกลมกลืน โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาไมใ่ห้ซํ �าซ้อน 
 6.  การนําในการทํางาน (Directing) การที'นําได้ดีนั �นตั �งเกณฑ์มาตรฐานในการ
ทํางาน กําหนดระเบียบและแนวปฏิบตั ิกําหนดผู้ รับผิดชอบ 

กลา่วโดยสรุปได้ว่า กระบวนการนิเทศการศกึษาเริ'มจากการวิเคราะห์งานการเรียน
การสอนของครู   เพื'อจะได้ทราบปัญหา ระบปัุญหาที'จะต้องรีบแก้ไขปรับปรุงก่อนหลงั แล้วจงึ
วางแผนที'จะดําเนินการโดยหาทางเลือกที'จะแก้ปัญหาที'ดีที'สดุ  ตอ่จากนั �นก็ดําเนินการตามแนว
ขั �นตอนตามลําดบัจนถึงขั �นการประเมินผลการปฏิบตังิานแล้วจงึนําผลการปฏิบตัไิปปรับปรุงแก้ไข
ตอ่ไป  
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5.  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาต่อการนิเทศสถานศึกษา 
 ไพโรจน์  กลิ'นกหุลาบ (2543, หน้า 182)  ได้กล่าวถึงเงื'อนไขที'จะทําให้การจดัการ

นิเทศการศกึษาภายในโรงเรียนประสบความสําเร็จ 2 ประการ คือ 
  1.  ผู้บริหารการศกึษาที'มีหน้าที'รับผิดชอบตอ่การกําหนดนโยบาย และแนวทาง 

การปฏิบตังิานของโรงเรียนจะต้องให้ความสําคญัแก่งานนิเทศการศกึษาภายในโรงเรียน โดยถือว่า
งานนิเทศการศกึษาเป็นงานที'โรงเรียนจะต้องปฏิบตั ิ

2.  ผู้บริหารการศกึษาจะต้องมอบหมายให้ศกึษานิเทศก์ในสงักดัทําหน้าที' 
นิเทศ งานการนิเทศการศกึษาภายในโรงเรียน ช่วยให้โรงเรียนสามารถดําเนินการตามนโยบายที'ได้
กําหนดไว้การช่วยเหลือของศกึษานิเทศก์ช่วยให้บคุลากรของโรงเรียนมีความรู้ความเข้าใจในการ
ปฏิบตังิานและเป็นการสร้างเสริมกําลงัใจแก่ผู้ปฏิบตังิานอีกด้วย 

 กมล ภู่ประเสริฐ (2544, หน้า 9-13) ได้กล่าวถึงการบริหารการนิเทศภายใน
สถานศกึษา ได้แก่ การจดัให้มีการดําเนินงานดงัตอ่ไปนี � 
 1.  ผู้บริหารมีความสามารถในการทําความเข้าใจเกี'ยวกบัการนิเทศภายในที'มี 
หลกัการให้บุคลากรทุกคนร่วมกนัรับผิดชอบในการนําเสนอสถานศึกษาไปสู่มาตรฐานการศึกษา
ทกุคนจึงต้องร่วมคิด ร่วมกนัทํา เพื'อให้สถานศกึษาสามารถพึ'งตนเองได้ ในทางวิชาการแตล่ะคน
เป็นผู้นิเทศและเป็นผู้ รับผิดชอบการนิเทศตามความเหมาะสมเฉพาะตวัในแตล่ะด้าน 
 2.  ผู้บริหารมีความสามารถในการกําหนดวิธีการและระยะเวลาการนิเทศ  
ภายในวิธีการที'จะนําไปใช้ควรเป็นวิธีการที'มีลกัษณะเป็นกลัยาณมิตรตอ่กนั เชน่ การแลกเปลี'ยน 
ประสบการณ์และความคิดเห็น แลกเปลี'ยนความรู้ความเข้าใจจากการอา่น การค้นคว้า การได้ไป 
ประชมุอบรมสมัมนา ปฏิบตัิการในระดบัตา่งๆ การสาธิตรูปแบบการสอน เพื'อชว่ยกนัค้นหาข้อ 
บกพร่องและการปรับปรุงให้เป็นรูปแบบของสถานศกึษาร่วมกนั การประชมุระดมสมองที'ไมต้่องมี
การวิพากษ์วิจารณ์กนัโดยตรง เป็นต้น 
 3.  ผู้บริหารมีความสามารถในการควบคมุดแูลและสง่เสริมให้มีการดําเนินการ 
นิเทศภายในอย่างสมํ'าเสมอ 
 4.  ผู้บริหารมีความรู้ ความสามารถในการร่วมกนัแก้ไขปัญหาที'เกิดขึ �น โดยถือ 
เป็นปัญหาของสถานศกึษาโดยสว่นรวม 
 กลา่วโดยสรุปได้วา่  ผู้บริหารต้องทําความเข้าใจในหลกัการ แนวความคดิ วิธีการ 
และบทบาทในการนิเทศของตนให้ชดัเจน  วา่ขอบเขตของบทบาทที'พอเหมาะพอดีในการนิเทศ 
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ภายใต้สภาพแวดล้อมของโรงเรียน ควรจะอยูใ่นเรื'องใด แคไ่หน จงึจะเหมาะสม  และการนิเทศ 
ไมใ่ชเ่ครื'องมือวดัการทํางาน หรือประเมินผล การปฏิบตังิานของครู ผู้บริหาร ต้องรู้จกัใช้เครื'อง 
มือให้ดี   ให้ถกูต้อง ให้ถกูกบัประเภทของงาน  มิฉะนั �นการนิเทศก็จะประสบความล้มเหลว  

 
ด้านส่งเสริมวิชาการ 
              งานวิชาการเป็นงานหลกัของสถานศกึษา ไมว่า่สถานศกึษาจะเป็นประเภทใด มาตรฐาน
และคณุภาพของสถานศกึษาดไูด้จากงานด้านวิชาการ เนื'องจากงานวิชาการเกี'ยวข้องกบัหลกัสตูร 
การจดัโปรแกรมการศกึษา และการจดัการเรียนการสอน ซึ'งเป็นหวัใจของการศกึษา โดยมีความ
เกี'ยงข้องกบัผู้บริหารสถานศกึษาและบคุลากรทางการศกึษา 
 1.  งานทะเบียนครู 

     1.1  จดัทําหลกัฐานตา่งๆ เกี'ยวกบัความเปลี'ยนแปลง หรือการดําเนินการของโรงเรียน 
สมดุหมายเหตรุายวนั สมดุเยี'ยมและปฏิทินปฏิบตังิานของโรงเรียน  
 1.2  ทําทะเบียนครูและ พนกังานของโรงเรียน ให้เรียบร้อย ถกูต้องและให้เป็นปัจจบุนั 
 1.3  จดัทําและรวบรวมเอกสาร คําสั'งบรรจ ุแตง่ตั �ง และการเปลี'ยนแปลงหน้าที'ของ
บคุลากรในโรงเรียนรวมทั �งการลาออก 

1.4  รวบรวมข้อมลูเกี'ยวกบัการศกึษาตอ่ และการเข้ารับการฝึกอบรมของครู 
1.5  จดัทําสมดุประวตัขิองบคุลากรทกุประเภทในโรงเรียน และปรับปรุงให้เป็น

ปัจจบุนัอยูเ่สมอ 
1.6  ปฏิบตังิานอื'นตามที'ผู้บงัคบับญัชามอบหมาย 

  2.  งานทะเบียนนักเรียน 
 ดแูลรับผิดชอบการปฏิบตังิานของงานทะเบียนและรายงานให้ดําเนินไปด้วยความ

ถกูต้องและตรงเวลา ปรับปรุงและแก้ไขปัญหางานด้านทะเบียนและรายงานภายในขอบเขตความ
รับผิดชอบ โดยมีรายละเอียดของงานดงันี �) 

 2.1  สํารวจและรวบรวมข้อมลู เกี'ยวกบัจํานวนนกัเรียนที'เข้าใหมแ่ละ ลาออกจํานวน
นกัเรียนทั �งหมดแยกตามระดบัชั �นและประเภทในแตล่ะปีการศกึษา 

 2.2  เก็บรวบรวมแฟ้มประวตั ิและเอกสารตา่งๆ เกี'ยวกบันกัเรียน  
  2.3  สํารวจและประสานงานกบังานบรรณสาร และฝ่ายวิชาการจดัพิมพ์รายชื'อ
นกัเรียนพร้อมทั �งออกใบรับรองให้แก่นกัเรียน 
  2.4  จดัทําเอกสารสําหรับนกัเรียน เมื'อจบหลกัสตูร 
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 2.5  จดัทําเอกสารประกอบการย้ายสถานศกึษาของนกัเรียน 
  2.6  ตรวจสอบระเบียนผลการเรียนให้ถกูต้องและเป็นปัจจบุนัเสมอ  
  2.7  จดัทํา ปพ.1 ให้แก่นกัเรียนซึ'งลาออกจากโรงเรียนก่อนสําเร็จการศกึษา 
  2.8  จดัทําหนงัสือรับรองตา่งๆให้แก่นกัเรียน เชน่ หนงัสือรับรองการ เป็นนกัเรียน
หนงัสือรับรองความประพฤติ หนงัสือรับรองเวลาเรียน 

 2.9  จดัทําประวตันิกัเรียนทกุชั �นที'เข้าใหม ่และปรับปรุงข้อมลูนกัเรียน ให้ปัจจบุนั 
 2.10  ตรวจสอบและรายงานหนว่ยงานที'เกี'ยวข้องกบันกัเรียนที'จะลาออกจาก

โรงเรียน 
 2.11  ลงทะเบียนนกัเรียนเข้าใหม ่
 2.12  ปฏิบตังิานอื'นตามที'ผู้บริหาร 

 3. งานห้องสมุด 
  นายจุรินทร์ ลกัษณวิศิษฐ์ รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้มอบนโยบาย

สถานศกึษา 3 ดี ให้แก่คณะผู้บริหารการศกึษา และผู้บริหารสถานศกึษาในสงักดั สํานกังาน กศน. 
ในวนัที' 25 กรกฎาคม 2552 วา่ การจดัการศกึษาตลอดชีวิต ในอนาคตจะต้องปรับปรุง และพฒันา
ไปตามทิศทางของการปฏิรูปการศกึษารอบ 2 ซึ'งจะเริ'มตั �งแตปี่ 2552 นี �เป็นต้นไป โดยเป้าหมาย 
คือ การทําให้คนไทยทกุคนได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคณุภาพ ในทกุระดบั และทกุมิต ิโดยมุ่งเน้น
การศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั เพื'อไปสู่การเรียนรู้ตลอดชีวิต อย่างมีคณุภาพใน
ทกุระดบั และทกุมิต ิ  ได้แก่ ด้านประชาธิปไตย (Democracy – D 1) ด้านคณุธรรม จริยธรรม และ
ความเป็นไทย (Decency – D 2) และด้านภูมิคุ้มกันภัย จากยาเสพติด (Drug – Free – D 3) 
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2552, หน้า 1) 

   กระทรวงศกึษาธิการได้กําหนดบทบาทหน้าที' ให้หน่วยงานในสงักดัแตกตา่งกนัไป 
รวมทั �งสํานักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยที'มีบทบาทหน้าที'ที'
เกี'ยวข้องสําคญั 3 ประการที'ต้องนํามาปฏิบตั ิคือ  

   1.  การกําหนดแผนยทุธศาสตร์ และแนวทางการดําเนินงานตามนโยบาย 
สถานศกึษา 3 ดี  

   2.  การจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนตามแนวทางการดําเนินงานตามนโยบาย 
สถานศกึษา 3 ดี  
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   3.  การพฒันาคณุภาพสถานศกึษาตามเกณฑ์มาตรฐานคณุภาพ 3 ดี  
(กระทรวงศกึษาธิการ, 2552, หน้า 3)  
  4.  งานการสอน 
  1.  ตรวจสอบความรู้ของนกัเรียน  เพื'อให้ได้ข้อมลูพื �นฐานที'ครูจะนําไปจดักิจกรรม 
ซอ่มเสริม 
  2.  ศกึษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาเพื'อจดัทําแผนการสอนซอ่มเสริม 
  3.  ดําเนินการจดักิจกรรมการสอนตามแผนการสอนที'กําหนด  และบนัทกึผลการ 
สอนซอ่มเสริม 
  4.  กระตุ้นและเสริมแรงให้นกัเรียนมีกําลงัใจในการเรียนรู้และรับรู้ความก้าวหน้า   
ตลอดจนความสําเร็จของนกัเรียน 
  5.  ทดสอบผลสมัฤทธิaเป็นระยะอยา่งเป็นระบบ จะได้รู้ข้อบกพร่องเพื'อครูจะได้ 
ซอ่มเสริมนกัเรียนให้พฒันาตนเองอยา่งตอ่เนื'อง 

     กล่าวโดยสรุปได้ว่า งานส่งเสริมวิชาการ หมายถึง  งานที'ผู้บริหารสถานศกึษาใช้ใน
การบริหารกิจกรรมทกุชนิดในสถานศกึษา โดยปรับปรุงพฒันาการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  และมี
ประสิทธิภาพสงูสดุ ซึ'งเป็นหน้าที'ของสถานศกึษาทกุแห่ง  ได้แก่ การให้ความรู้ทางด้านวิชาการแก่
ผู้ เรียน  การบริหารกิจกรรมทกุชนิดที'เกี'ยวกบัการพฒันา  และปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้ผลดี
และมีประสิทธิภาพที'สดุ หรือการบริหารที'ให้พลเมืองมีความรู้  มีคณุธรรม  สามารถประกอบสมัมา
อาชีพ  ดํารงตนเป็นพลเมืองดี  ชว่ยกนัพฒันาชาตใิห้เจริญก้าวหน้าตอ่ไป 
 
เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้อง 

นิตยา เพ็ชรไทยพงศ์  (2545) ได้ทําการศกึษาวิจยัเรื'อง สภาพ ปัญหาและข้อเสนอแนะใน 
การพัฒนาการบริหารงานวิชาการในวิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ภาคใต้สังกัดกระทรวง
สาธารณสขุ ผลการวิจยัพบว่า สภาพการบริหารงานวิชาการในภาพรวมคือ เปิดสอนหลกัสูตร
พยาบาลศาสตร์บณัฑิตและหลกัสตูรประกาศนียบตัรพยาบาลศาสตร์ตอ่เนื'อง (หลกัสตูร 2 ปี) มี
การจัดการเรียนการสอนที'เน้นผู้ เรียนเป็นสําคญั ด้วยรูปแบบที'หลากหลาย ทั �งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบตั ิมีการจดัอาจารย์พิเศษมาช่วยสอน มีเจ้าหน้าที'ให้บริการยืม – คืนสื'อการเรียนการสอน
ในเวลาราชการ ห้องสมดุมีการให้บริการยืม- คืน และให้บริการการสืบค้นด้วยวิธีการที'หลากหลาย 
งานวัดผลประเมินผลการจดัการเรียนการสอนใช้เกณฑ์มาตรฐานที'ระบุชัดเจนในคู่มือการวดัผล
และประเมินผล ในงานพฒันาบคุลากรมีการวางแผนสง่อาจารย์ไประชมุ อบรมสมัมนาอยา่งน้อย 
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โกวิท สทุธิพงษ์วิจิตร (2547)  ได้ศกึษาปัญหาการบริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครู
ในโรงเรียนเทศบาล 2 สงักดัเทศบาลเมืองตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร พบว่าภาพรวมของปัญหาการ
บริหารงานวิชาการตามทรรศนะของครู ในโรงเรียนเทศบาล 2 สังกัดเทศบาลเมืองตะพานหิน 
จงัหวดัพิจิตร อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี'ย = 3.17) เมื'อพิจารณาในแต่ละด้าน พบว่าปัญหา
สูงสุดคือ ด้านหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช้ อยู่ในระดับปานกลาง (ค่าเฉลี'ย = 3.42) 
รองลงมาคือ ด้านการเรียนการสอน อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี'ย = 3.30) ด้านการอบรมทาง
วิชาการ อยู่ในระดบัปานกลาง (ค่าเฉลี'ย = 3.20) ด้านวัดผลประเมินผล อยู่ในระดบัปานกลาง 
(ค่าเฉลี'ย = 3.18) ด้านวสัดปุระกอบหลกัสูตรและสื'อการเรียนการสอน อยู่ในระดบัปานกลาง 
(คา่เฉลี'ย = 3.05) และที'มีปัญหาตํ'าสดุคือ ด้านห้องสมดุ อยูใ่นระดบัปานกลาง (คา่เฉลี'ย = 2.96) 
 สิริจิต  หอจนัทึก (2549)  ได้ศึกษาการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสงักดัเทศบาล
นครเชียงใหม่ ได้มีการปฏิบตัิงานด้านหลกัสูตรและการนําหลกัสตูรไปใช้ การวางแผน การวดัผล
และประเมินผล การนิเทศการศึกษา การจดัการเรียนการสอนและส่งเสริมการสอน วสัดปุระกอบ
หลกัสูตรและสื'อการเรียนการสอน และงานห้องสมุด แต่เมื'อพิจารณาเป็นรายประเด็นกิจกรรมที'
ปฏิบตัิคือ ศึกษาหลกัสูตรแกนกลางเพื'อกําหนดเป้าหมายการจดัการศึกษาของโรงเรียน วางแผน
โดยคํานึงถึงความรู้ความสามารถของบคุลากร กําหนดปฏิทินปฏิบตัิงานในการวดัและประเมินผล 
จดัประชุมเชิงปฏิบตัิการเกี'ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน ใช้สื'อให้เหมาะสมกับ
เนื �อหาวิชา กระตุ้นให้ผู้ เรียนเห็นประโยชน์ของการใช้ห้องสมุด สําหรับกิจกรรมบางส่วนที'ไม่ได้
ปฏิบตัิคือ นําเทคโนโลยีมาช่วยในการวัดและประเมินผล ให้ครุมีส่วนร่วมประเมินผลการนิเทศ
สํารวจความต้องการของผู้ เรียน เพื'อนํามาเป็นข้อมูลในการวางแผนการจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน บนัทกึผลการใช้สื'อการสอน และเชิญวิทยากรท้องถิ'นมาให้ความรู้แก่นกัเรียน 
 อาภรณ์ พวัพนัธ์ (2550)  ได้ทําการศกึษา  การพฒันาการบริหารงานวิชาการของสถาน 
ศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื �นที'การศึกษายโสธร เขต 2 พบว่า การบริหารงานวิชาการของ
สถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษายโสธรเขต 2 โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง 
และเมื'อพิจารณาเป็นรายด้าน ด้านการพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ด้านการพฒันากระบวนการ
เรียนรู้ ด้านการวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียน ด้านการแนะแนวการศกึษา ด้าน
การพฒันาระบบประกันคณุภาพภายในสถานศึกษา อยู่ในระดบัมาก ด้านการวิจยัเพื'อพฒันา
คณุภาพการศึกษา ด้านการพฒันาและใช้สื'อ นวตักรรม และเทคโนโลยีเพื'อการศกึษา ด้านการ
พฒันาแหลง่เรียนรู้ ด้านการนิเทศการศกึษา ด้านการสง่เสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ชมุชน ด้านการ
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ประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษาอื'นและด้านการส่งเสริม สนบัสนนุงาน
วิชาการแก่บคุคล ครอบครัว องค์กร หนว่ยงานและสถาบนัอื'นที'จดัการศกึษา อยูใ่นระดบัปานกลาง  
 วชัราภรณ์ วิจารณ์  (2550) ได้ทําการศกึษา การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนที'
จดัการศกึษาขั �นพื �นฐานสงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2 ตามทศันะของผู้บริหาร
โรงเรียนและครูผู้สอน พบว่า การบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนที'จดัการศึกษาขั �นพื �นฐาน
สงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2 ตามทศันะของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้สอน
โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื'อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทกุด้าน โดยเรียงลําดบั
คา่เฉลี'ยจากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรก คือ ด้านการพฒันากระบวนการเรียนรู้ ด้านการส่งเสริม
ชมุชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ และด้านการพฒันาและใช้สื'อและเทคโนโลยีเพื'อการศึกษา 
และผลการเปรียบเทียบการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนที'จดัการศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักัด
สํานกังานเขตพื �นที'การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2 ตามทศันะของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน พบว่า 
ผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอน มีความคดิเห็นทั �งโดยรวมและรายด้าน ไม่แตกตา่งกนั ข้อเสนอแนะ
เกี'ยวกับการบริหารงานวิชาการในโรงเรียนเอกชนที'จดัการศึกษาขั �นพื �นฐาน สงักัดสํานักงานเขต
พื �นที'การศกึษากาฬสินธุ์ เขต 2 ตามความคดิเหน็ของผู้บริหารโรงเรียน และครูผู้สอนโดยเรียงลําดบั
ความถี'จากมากไปหาน้อย 3 ลําดบัแรก คือ 1) ควรจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอและวางแผนการ
บริหารงบประมาณให้มีประสิทธิภาพ 2) ความสนบัสนนุและส่งเสริมให้บคุลากรได้รับการพฒันา
อยา่งสมํ'าเสมอและตอ่เนื'อง 3) ควรจดัสรรวสัดอุปุกรณ์ให้เพียงพอและมีคณุภาพ  
 บนัลือ พลพนัธ์ (2550)  ได้ทําการศกึษาสภาพการบริหารงานวิชาการในสถานศกึษาที'จดั
การศกึษา ชว่งชั �นที'1-3 สงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษาหนองคาย เขต 3 ตามความคิดเห็นของ
ผู้ บริหาร ครูวิชาการ และครูผู้ สอน พบว่า ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี'ยวกับสภาพการ
บริหารงานวิชาการในสถานศกึษาที'จดัการศกึษา ช่วงชั �นที'1-3 สงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษา
หนองคาย เขต 3 โดยรวม อยู่ในระดบัมาก เมื'อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดบัมากทุก
ด้าน เรียงลําดบัคา่เฉลี'ยจากมากไปหาน้อย 3 อนัดบัแรก คือ ด้านการพฒันาระบบประกนัคณุภาพ
ภายในสถานศึกษา ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และด้านการวัดผลประเมินผลและเทียบ
โอนผลการศกึษา 
 คําเบ็ง รถสีดา (2550) ได้ทําการศึกษาสภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา
ภายในศนูย์เครือขา่ยโรงเรียนจานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษาขอนแก่น เขต 5 พบว่า 
สภาพการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา ภายในศูนย์เครือข่ายโรงเรียนจานศึกษาโดย
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ภาพรวมมีการปฏิบตัิอยู่ในระดบัมาก เมื'อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า มีการปฏิบตัิอยู่ในระดบั
มาก ทั �ง 12 ด้าน 3 อนัดบัแรก คือ ด้านการประกนัคณุภาพภายในสถานศึกษา ด้านการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแก่บุคคล ครอบครัว องค์กร 
หน่วยงานและสถาบันอื'นที'จัดการศึกษา อันดับสุดท้ายคือ ด้านการวิจัยเพื'อพัฒนาคุณภาพ
การศกึษา 
 เพียงพนัธุ์  กิจพาณิชย์เจริญ  (2551) ได้ศกึษาสมรรถนะการบริหารวิชาการของผู้บริหาร
สถานศกึษา สงักดัสํานกังานเขตหนองแขม กรุงเทพมหานคร พบวา่  
 1.  สมรรถนะการบริหารวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา โดยรวมอยูใ่นระดบัมาก 
เมื'อพิจารณาเป็นรายด้าน คือ ด้านการบริหารจดัการเรียนรู้ ด้านการพฒันาหลกัสูตรสถานศึกษา 
ด้านการนิเทศจดัการเรียนรู้ และด้านการส่งเสริมให้มีการวิจยัเพื'อพฒันาคณุภาพการเรียนรู้ อยู่ใน
ระดบัมากทกุด้าน 
 2.  การเปรียบเทียบสมรรถนะในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหารสถานศกึษา  
พบว่า ครูที'สอนช่วงชั �นต่างกันมีความเห็นต่อสมรรถนะในการบริหารงานวิชาการของผู้บริหาร
สถานศกึษาโดยรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนั  
 ครูที'มีประสบการณ์การสอนตา่งกัน มีความเห็นต่อสมรรถนะในการบริหารวิชาการของ
ผู้บริหารสถานศกึษาโดยรวมและรายด้านไมแ่ตกตา่งกนั 
              ครูที'มีผู้บริหารสถานศกึษามีประสบการณ์การทํางานตา่งกนัมีความเห็นตอ่สมรรถนะใน
การบริหารวิชาการของผู้บริหารสถานศึกษาทั �งโดยรวมและรายด้านแตกตา่งกันอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิตทีิ'ระดบั .05 
              ครูที'ปฏิบัติงานในโรงเรียนที'มีขนาดต่างกัน มีความเห็นต่อสมรรถนะในการบริหาร
วิชาการของผู้บริหารสถานศึกษา ด้านการบริหารจดัการเรียนรู้แตกต่างกันอย่างมีนัยสําคญัทาง
สถิตทีิ'ระดบั .01 ด้านพฒันาหลกัสตูรสถานศกึษาแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที'ระดบั .05 
ด้านการนิเทศการจดัการเรียนรู้ในสถานศกึษาแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทางสถิติที' .05 ด้านการ
สง่เสริมให้มีการวิจยัเพื'อพฒันาคณุภาพการจดัการเรียนการสอนแตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญัทาง
สถิตทีิ'ระดบั .01 
 สกุัญญา แช่มช้อย (2552) การนําเสนอยุทธ์การบริหารการศึกษาสําหรับสถานศึกษาที'
ถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐานไปสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบล 
พบวา่  
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 1.  สภาพการบริหารของสถานศึกษาหลังการถ่ายโอนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั �นพื �นฐานในสังกัดองค์การบริหารส่วนตําบลมีความแตกต่างจากก่อนโอนอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิตทีิ'ระดบั .05 
 2.  ปัจจยัที'สง่ผลตอ่ความสําเร็จในการบริหารการศกึษาของสถานศกึษาที'เป็นกรณีพิเศษ 
ประกอบด้วย 1) การมีแผนพฒันาการศกึษาที'ชดัเจนสอดคล้องกบัแผนพฒันาขององค์การบริหาร
ส่วนตําบล และเกิดจากกระบวนการมีส่วนร่วม 2) การมีวิสัยทัศน์และภาวะผู้ นําของผู้บริหาร 
ประกอบด้วยนายกองค์การบริหารส่วนตําบล และผู้ อํานวยการสถานศึกษา 3) ครูและบุคลากร
สถานศกึษามีการทํางานเป็นทีม  เอื �อเฟื�อเผื'อแผ่  ช่วยเหลือซึ'งกนัและกนั 4) ความรู้สึกเป็นเจ้าของ
สถานศึกษาร่วมกัน  5) วฒันธรรมการเรียนรู้ร่วมกันของสถานศึกษา ชุมชน และองค์การบริหาร
สว่นตําบล  
 3.  การนําเสนอกลยุทธ์การบริหารการศึกษาสําหรับงานคณะกรรมการการศึกษาขั �น
พื �นฐานที'ถ่ายโอนจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐานไปสงักดัองค์การบริหารส่วน
ตําบล คือ “กลยุทธ์การบริหารการศึกษาโดยสถานศึกษาและชุมชนเป็นฐาน (School and 
Community Based Management:SCBM Strategy) ประกอบด้วย 3 กลยทุธ์ระดบันโยบาย 7  
กลยทุธ์ระดบัโครงการ และ 21 กลยทุธ์ระดบักิจกรรม 
 กาญจณี โชตสิขุ  (2552 ) ได้ทําการศกึษา  สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนใน
สงักัดสํานกังานเขตพื �นที'การศึกษาพิษณุโลกเขต 1 ที'มีผลสมัฤทธิaทางการเรียนสูงสุด  พบว่า 1)  
สภาพการบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสงักดัสํานกังานเขตพื �นที'การศกึษาพิษณุโลกเขต 1 ที'มี
ผลสมัฤทธิaทางการเรียนสงูสดุ ตามความคิดเห็นของครูผู้สอนโดยภาพรวม มีระดบัการปฏิบตัิอยู่ใน
ระดบัมาก โดย  3  อนัดบัแรก  คือ  ด้านการวดัผลประเมินผลและการเทียบโอนผลการเรียนรู้     
ด้านการพัฒนากระบวนการเรียนรู้  และด้านการพัฒนาสื'อและเทคโนโลยี เพื'อการศึกษา ตาม  
ลําดบั  ส่วนอนัดบัสดุท้ายคือ  ด้านการส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ 2) สภาพการ
บริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื �นที'การศึกษาพิษณุโลกเขต 1 ที' มี
ผลสมัฤทธิaทางการเรียนสงูสดุ ตามความคิดเห็นของนกัเรียนโดยภาพรวม มีระดบัการปฏิบตัิอยู่ใน
ระดบัมาก โดย 3 อันดบัแรกคือ ด้านการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียนรู้ ด้าน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ และด้านการพัฒนาการใช้สื'อและเทคโนโลยีเพื'อการศึกษา 
ตามลําดบั ส่วนอนัดบัสดุท้าย คือ ด้านการส่งเสริมชมุชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ  3) สภาพ
การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในสังกัดสํานักงานเขตพื �นที'การศึกษาพิษณุโลกเขต 1 ที'มี
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ผลสมัฤทธิaทางการเรียนสูงสุด ตามความคิดเห็นของผู้ปกครองนกัเรียน โดยภาพรวมมีระดบัการ
ปฏิบตัิอยู่ในระดบั มาก โดย 3 อนัดบัแรกคือ ด้านการวิจยั เพื'อพฒันาคณุภาพการศึกษา ด้านการ
ส่งเสริมชุมชนให้มีความเข้มแข็งทางวิชาการ และด้านการพัฒนาและใช้สื'อ และเทคโนโลยีเพื'อ
การศกึษาตามลําดบั สว่นอนัดบัสดุท้าย คือด้านการพฒันาและสง่เสริมให้มีแหลง่การเรียนรู้ 
 ชยัรัตน์ ลํ �าฤทธิa (2552) ได้ทําการศึกษา สภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศกึษาในเครือบดนิทรเดชา และเพื'อเปรียบเทียบสภาพและปัญหาการบริหารงานวิชาการของ
สถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา จําแนกตามสถานศึกษาและแต่ละกลุ่มสาระการเรียนรู้ ใน
องค์ประกอบ 17 ด้าน ที'ขอบข่ายงานวิชาการของกระทรวงศกึษาธิการกําหนดให้เป็นเกณฑ์พบว่า 
สภาพการปฏิบตัิงานการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา โดยภาพรวมมี
การปฏิบตัปิานกลาง โดยมีการปฏิบตัมิาก ในด้านการจดัการเรียนการสอนในสถานศกึษา ด้านการ
พฒันาหลกัสตูรสถานศกึษา ด้านการวดัผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน ตามลําดบั
สําหรับปัญหาการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในเครือบดินทรเดชา โดยภาพรวม มีปัญหา
ปานกลาง โดยมีปัญหาน้อยในด้านการประสานความร่วมมือในการพฒันาวิชาการกบัสถานศกึษา 
ด้านการจดัทําระเบียบและแนวปฏิบตัเิกี'ยวกบังาน ด้านวิชาการของสถานศกึษาตามลําดบั  
 กลา่วโดยสรุปจากการศกึษาเอกสารและงานวิจยัที'เกี'ยวข้อง พบวา่ การบริหารงานวิชาการ
สง่ผลตอ่การพฒันาผู้ เรียน เป็นงานที'มีต้องให้ความสําคญัสงูสดุ ดงันั �นผู้ศกึษาค้นคว้าจึงสนใจที'จะ
ศกึษาสภาพ ปัญหาและแนวทางการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาในสงักดัองค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ'น จงัหวดัพิจิตร เพื'อให้ได้ข้อมลูเป็นแนวทางให้สถานศกึษาในสงักดัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ'น จงัหวดัพิจิตร สามารถปรับปรุงและพฒันางานวิชาการให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลดี
ยิ'งขึ �น 
 


