
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

  การศึกษาคนคาดวยตนเอง เร่ือง ศึกษาการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  ผูศึกษาได ศึกษา
คนควา สืบคนเร่ืองที่เกี่ยวของ จากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของตาม ลําดับดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับกีฬา  
      1.1 ความหมายของกีฬา  
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
      2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
      2.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
      2.3 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 3. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับปจจยัพื้นฐานทางการบริหารจัดการดวยปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ คน (Man ) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) การจัดการ (Management)       
      3.1 ปจจัยพื้นฐานทางการบริหาร 
             1)  ดานกําลังคนมีปริมาณและคุณภาพ 
             2)  ดานกําลังเงินงบประมาณ 
    3)  ดานอุปกรณ สถานที่ เคร่ืองอํานวยความสะดวก 
    4)  ดานการจัดการ 
     3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการใหขวัญและกําลังใจ 
             1)  ความหมายของการใหขวัญและกําลังใจ 
    2)  ความสําคัญของขวัญและกําลังใจ 
            3)  พฤติกรรมที่แสดงออกถึงขวัญและกําลังใจ 
       3.3 แนวคิดการมีสวนรวมของผูปกครอง 
     1)  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง 
     2)  การมีสวนรวมของผูปกครอง  
    3)  กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครอง 
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 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
       4.1 งานวิจัยในประเทศ 
                 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกีฬา 
          ความหมายของกีฬา 
 วรศักดิ์  เพียรชอบ  (2532, หนา 210 ) ไดใหความหมายของกีฬาวา กีฬาคือ กิจกรรมที่
เปนสวนหนึ่งของชีวิตเพื่อความสนุกสนานและเพื่อแสดงออกซึ่งความสวยงานดวย กีฬาเปน 
การเคล่ือนไหวของรางกายในเวลาวาง  และใหเปนไปตามกฎและระเบียบที่วางไว ทั้งนี้โดยไมหวัง
ผลตอบแทนอยางอ่ืนจากผลที่เกิดจากกิจกรรมในตัวของมันเองเทานั้น 
  สมคิด ชิตประสงค (2533, หนา 65 ) ไดใหความหมายของกีฬาไววา กีฬาเปนการใชเวลา
วางใหเกิดความบันเทิง ใหความสนุกสนานจากการไดเลนภายใตกฎกติกา เนื้อที่และขอบเขตของ
เวลากําหนดไวอยางเปนระเบียบที่ดี ซึ่งจะชวยสงเสริมทางดานสังคมภายในกลุมของผูเลนเปน
เคร่ืองมือส่ือความเขาใจของสังคมรอบดานดวย นอกจากนี้การกีฬายังหมายถึงการนํากิจกรรมที่มี
ลีลาทางการเลนซึ่งจะตองใชความเปนธรรม เปนกีฬาเพื่อกีฬาและเพื่อความพอใจของแตละคน 

ประทุม  มวงมี ( 2541, หนา 3) ไดใหความหมายวา เปนกิจกรรมที่บุคคลหรือทีมทําโดยมี
กติกา(Rules) ระเบียบขอบังคับ (Regulation) อาจเปนกิจกรรมที่ทําเพื่อสุขภาพ เพื่อการแขงขัน
หรือเพื่อเปนอาชีพก็ได เชื่อกันวากีฬาเปนวัฒนธรรมสังคมจะอยูกันอยางมีกติกา สงบสุข หากคนใน
สังคมดําเนินชีวิตไดตามปรัชญาของกีฬา เม่ือแบงกีฬาตามนิยามดังกลาวทําใหสามารถแบงกีฬา
ออกไดเปน 2 กลุมคือ กีฬาที่ตองอาศัยกลามเนื้อมัดใหญ และกีฬาที่ตองอาศัยกลามเนื้อมัดเล็ก
จากความหมายและทรรศนะของนักวิชาการที่ไดใหความหมายของกีฬาไปพอสรุป ไดวากีฬาเปน
กิจกรรมที่ มีการเคล่ือนไหวและลีลาการเลนภายใตกฎกติกาอยางเปนระเบียบโดยมุ ง 
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและประโยชนในการพัฒนารางกาย อารมณ และสังคม 
 
แนวคิดการมีสวนรวม 
  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540,หนา12 )ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจการใด ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 ภาวนา  วงสวาห (2541,หนา 43) ใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนกิจกรรมที่บุคลากร
ในองคกรรวมคิด รวมทํา และรวมประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ 
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  ธีรภัทร  เจริญดี ( 2542,หนา 15  ) ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครอง คือ
กระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง เปนระบบระหวางผูปกครองและครูในการจัดการศึกษา
ดานตาง ๆ นับตั้งแตการระบุปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การดําเนินงาน ตลอดจน 
การประเมินผล นอกจากนี้การมีสวนรวมของผูปกครองยังหมายถึง งาน หรือกิจกรรมทางการศึกษา
ที่ผูปกครองเขาไปมีสวนรวมอีกดวย 
  สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2547,หนา 34) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมตั้งแต
คิดโครงการ กิจกรรม โดยเร่ิมคนหาปญหา สาเหตุ วางแผน ตัดสินใจดําเนินการ ระดมทรัพยากร 
กําหนดเปาหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผลรับผลที่เกิดรวมกัน โดยทั้งนี้ตองตั้งอยูใน 
ความเปนธรรม  
 นายทํานอง ภูเกิดพิมพ (2551,หนา 99) บทความ : แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชนไดใหความหมายวา  การมีสวนรวมหมายถึง การทํางานรวมกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดม่ันของแตละบุคคล แตละ
หนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย การมีสวนรวมเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมาก
ยิ่งข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา   
  จากการศึกษาความหมายของการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาดังกลาว 
หมายถึง การรวมมือรวมใจกัน ระหวางสถานศึกษา กับผูปกครอง ประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นใน
การกําหนดทิศทาง เปาหมาย นโยบาย และแผนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยางเปน
ทางการ และไมเปนทางการ นับตั้งแตการระบุปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
ตลอดจนการประเมินผล เพื่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  นิภา  มนุญปจุ (2529,หนา36) ไดเขียนถึงความสําคัญของการสรางสัมพันธภาพระหวาง
โรงเรียนและชุมชน ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนตอโรงเรียน สรุปไดดังนี้ 
   1. เพื่อใหชุมชนไดเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน 
   2. เพื่อใหชุมชนรับรูปญหา รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา และรวมแกปญหาของโรงเรียน
ในดานการจัดเนื้อหาการเรียน การบริหารสุขภาพ และการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
   3. เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวม สนับสนุน ใหกิจกรรมดานตาง ๆ ของนักเรียน 
   4. เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในเร่ืองงบประมาณและวัสดุ 
   5. เพื่อใหชุมชนไดใชโรงเรียนใหเกิดประโยชนแกชุมชน ในดานการบริหารทางวิชาการ  
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   6. การประชาสัมพันธ เร่ืองสุขภาพ งานอาชีพและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการดํารงชีพ 
  สิปปนนท  เกตุทัต และคณะ (2540, หนา 212) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาที่จะใหเกิด
คุณภาพวาการจัดการศึกษาในอนาคตตองใชรูปแบบ “การบริหารโดยกลุมสถานศึกษาและชุมชน” 
เพื่อใหชุมชนหรือองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตการวางแผน และการกําหนด
จุดหมายของการจัดการศึกษา การจัดทําหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพและการสนับสนุนทรัพยากรทั้งในดานทรัพยากรการเรียนรูและ
ทรัพยากรการเงิน เพื่อใหการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนเปนการศึกษาที่สอดคลองกับ 
วิถีชีวิต และชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน  
  เมตต  เมตตการุณจิต (2541,หนา53) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนมิใชมีจุดมุงหมายที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน หรือเฉพาะงานร่ืนเริงสังสรรคเทานั้น แตโรงเรียนเปนหนวยงานของสังคมที่จัดตั้งข้ึนมาเพื่อ
สนองความตองการของสังคม โดยมีชุมชนเปนส่ิงแวดลอมและมีอิทธิพลอยูมาก เพราะเปนที่
ยอมรับกันวาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงนั้น จะตองมีความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียน บาน ชุมชนเปนอยางดี ดังนั้นประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาเพราะการศึกษาที่ดีจะตองจัดใหเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
และการใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะเปนวิธีหนึ่งที่จะทราบถึงความตองการของทองถิ่น  
 สุวัฒน  มุทธเมธา (2542,หนา33-34 ) ไดกลาวถึงความรวมมือ สนับสนุนระหวางบานกับ
โรงเรียนวามีความสําคัญและจําเปนอยางมาก ถาพอแม ผูปกครองมีความเขาใจจุดหมาย 
การดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน พอแม ผูปกครองจะรวมมือ ใหขอคิดเห็น ในการ
ปรับปรุง สงเสริมโรงเรียน และทําใหเกิดความรูสึกวา โรงเรียนเปนสมบัติของเขาที่ตองชวยกัน
สงเสริม บํารุงรักษา และสรุปวาพอแม ผูปกครอง สามารถใหความรวมมือ สนับสนุนโรงเรียน ดังนี ้
  1. สนับสนุนใหความรวมมือ ใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดการเรียน 
การสอนและปรับปรุงกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
  2. ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ และแรงงาน 
   3. ใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน เชนรวมเปนกรรมการ หรือรับผิดชอบ
ในการทําหนาที่ตาง ๆ ของโรงเรียน ในสวนที่โรงเรียนยังขาดแคลน และตองการความชวยเหลือ 
   4.  เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอนกีฬาในโรงเรียน 
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  ในการที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น กอนอ่ืนตองมีความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวย เนื่องจากความเขาใจ และความสัมพันธอันดีตอกัน จะทําใหเกิด
แรงผลักดัน สงเสริมใหผูปกครองและบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมดวยความเต็มใจ 
 กมล  ตราชู (2542,หนา 38-41 ) กลาววา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงาน
ที่เนนถึงความเขาใจ และความรวมมือที่ดีของสถานศึกษากับทองถิ่น บทบาทของโรงเรียนเนน 
ทั้งการเปนผูใหและผูรับ เพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ส่ิงที่ผูบริหาร
โรงเรียนควรดําเนินการใหเกิดข้ึนไดแก 
   1. การระดมสรรพกําลังจากชุมชนมาพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน 
   2. การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
   3. การประชาสัมพันธกิจกรรมโรงเรียนและการรายงานประจําป 
   4. การบริการอาคารสถานที่และดานวิชาการแกชุมชน 
   5. กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนกับชุมชน เชน กีฬา วันสําคัญ  
   ขอความที่กลาวมาขางตนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน ผูปกครอง 
เอกชนและองคกรตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนทั้งทางดาน 
การบริหารและการจัดการรวมทั้งคุณภาพของนักเรียน เพราะเม่ือประชาชน ผูปกครองมีโอกาสเขา
มามีสวนรวมนาการจัดการศึกษายอมจะเสนอแนะแนวทางที่เหมะสมตามความตองการของชุมชน 
เกิดความรูสึกรวมเปนเจาของ และความผูกพัน แตการที่โรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนและชุมชน
เขามามีสวนรวมไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมเกิดจากความสัมพันธที่มีตอกัน โดยตองเร่ิมจาก
โรงเรียน ตองเปนผูใหกอน การสนับสนุนและเขามามีสวนรวมของชุมชน ประชาชน ผูปกครองและ
องคกรจึงจะเกิดข้ึนอยางแทจริงและยั่งยืน ซึ่งผูบริหาร ครู และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน นับวา
เปนปจจัยสําคัญในการสรางความสัมพันธกับชุมชน เพื่อแสวงหาการมีสวนรวมของผูปกครอง และ
ชุมชนใหเกิดข้ึนสถานศึกษา 
แนวคิดทฤษฏีการมีสวนรวม 
  การศึกษาเปนภารกิจของทุกคนและสังคมตองใหความสนใจและระดมสรรพกําลัง และ
ทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวงรวมกัน เพื่อกอใหเกิดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และจะตองคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของประชาชนและสถาบันตางๆ ในสังคมดวย แนวคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนั้น ไดเกิดข้ึนในชุมชนตางๆ ทั่วโลก การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด
สําคัญ 3 ประการ (บุญติ่ง อุนแกว, 2540, หนา 205) คือ 
  1) ความสนใจและความกังวลรวมกัน เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล 
ซึ่งบังเอิญเห็นพองดวยกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
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  2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดัน 
ใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
  3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงสนองตอบ
ความเห็นของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
  จากแนวคิดในเร่ืองลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว สามารถประมวล
และสรุปหัวขอของการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ในการพัฒนาชนบทเพื่อการศึกษาใน
คร้ังนี้ ดังนี้คือ 
  1) การมีสวนรวมในการรับรูปญหา เชน รวมเสนอปญหา สํารวจขอมูล จปฐ. คนหาสาเหตุ
ของปญหา และสํารวจความตองการของชุมชน 
 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน เชน รวมลําดับความสําคัญของปญหา 
กําหนดแผนและโครงการเพื่อแกปญหา จัดทําแผนและโครงการ ศึกษาความเปนไปไดของแผนและ
โครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ เชน รวมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ใหคําแนะนํา ใหความรู รวมปองกัน และแกไขปญหา 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแลวเสร็จของโครงการ และ
รวมประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่กลาวมา ผูวิจัยมีแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของ
การมีสวนรวม ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ 
 1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา สาเหตุ และความตองการ 
 2) การรวมคิดคนหาแนวทางเพื่อแกไขปญหา 
 3) การรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 4) รวมกันปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบรรลุเปาหมาย 
 5) รวมกันควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

นอกจากนี้การบริหารแบบมีสวนรวมตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในทุกข้ันตอน โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน จําเปนที่ชุมชนจะตองดูแลรับผิดชอบใน
การดําเนินการ ทุกคนในชุมชนควรมีความรูสึกเปนเจาของ รักโรงเรียน เขามารวมคิด รวมทําให
เกิดผลตอการพัฒนานักเรียน ตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 
มาสโลว (Maslow, 1943 อางถึงใน กรมวิชาการ, 2540) นักจิตวิทยา ไดคนควาเกี่ยวกับพฤติกรรม
มนุษย ซึ่งเชื่อวาเปนตัวกําหนดตัณหาหรือความอยากและพยายามขวนขวายใหไดมาซึ่งส่ิงที่
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ตองการตอบสนอง และความอยากนี้เกิดจากมนุษยมีความจําเปน (Need) ซึ่งแตละเผาพันธุจะ
แสดงออกมาซึ่งความตองการไมเหมือนกัน แตอยางนอยที่สุดก็จะมีพื้นฐานที่เหมือนกันเปนสําคัญ 
แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับวาไดรับการตอบสนองความตองการระดับใด มากนอยเพียงใดซึ่งมาสโลว สรุปวา 
 1) มนุษยเรามีความตองการและความตองการนี้มีอยูตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด 
 2) ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองแลวยอมส้ินสุดลงและความตองการใหมใน
ลําดับตอไปที่ยังไมไดรับการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน 
 3) มนุษยมีความตองการลําดับข้ันของความสําคัญจากต่ําไปหาสูง 
  มาสโลว ไดตั้งสมมุติฐาน เรียกวา ลําดับข้ันแบงความตองการของมนุษย (Hierarchy of 
Needs) แบงได 5 ลําดับ ดังนี้ 
  1) ความตองการส่ิงจําเปนทางรางกาย (Physiological Needs) 
 2)  ความตองการในดานความปลอดภัย (Safety Needs)  
 3)  ความตองการในดานสังคม (Social or Belongingness Needs) 
 4)  ความตองการที่จะไดรับการยกยองนับถือ (Esteern Needs) 
 5)  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จในชีวิต (Self-realization or Self-Actualization Needs) 
 แมกเกรเกอร (McGregor, 1960 อางถึงใน กรมวิชาการ, 2540) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษย 
พบวาปญหาข้ันพื้นฐานเกี่ยวของกับการทํางานและชีวิตในองคการของคนเรามี 2 ทัศนะเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของคน ไดแก ทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
 แนวความคิดของทฤษฎี X เปนสมมุติฐานที่มีทัศนคติตอพฤติกรรมมนุษยไปในทางที่ไมดี 
สรุปไดดังนี้ 
 1)  โดยทั่วไปคนเราชอบสบาย มีความรูสึกวาไมอยากทํางาน หากมีโอกาสเม่ือใดจะ
หลบหนีทันที 
 2)  คนเรามีความเกียจครานตอการงาน ดังนั้น การที่จะทําใหคนทํางานจึงตองใชวิธีบังคับ 
ควบคุม การส่ังการเด็ดขาด หรือขมขูวาจะลงโทษ คนจึงจะขยัน 
 3)  คนโดยเฉล่ียชอบใหคนอ่ืนคอยบังคับ แนะนํา จึงจะทํางาน ไมมีความทะเยอทะยาน 
ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค แตตองการความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด 
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แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานทางการบริหารจัดการดวยปจจัยท่ีสําคัญ 4 ประการ 
คือ คน (Man ) เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Materials)  การจัดการ (Management)     
  ปจจัยพื้นฐานทางการบริหาร 
  สมคิด  บางโม (2538, หนา30-31) ไดกลาวถึง ปจจัยพื้นฐานทางการบริหารวา การจัดการ
หรือการบริหารกิจการตาง ๆ จําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการโดยทั่วไป
ถือวา ทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญของการจัดการมีอยู 4 ประการ ซึ่งรูจักกันในนาม 4 M’s  ไดแก 
  1. คน (Man)  เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคกรนั้น ๆ 
 2. เงิน (Money) แผนการใชเงินใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยระบุใหทราบวาจะ
ใชจายเงินเปนจํานวนเทาใด ใชในชวงเวลาใด และเพื่อกิจกรรมอะไร 
 3. วัสดุอุปกรณ ( Materials)  หมายถึง อุปกรณ เคร่ืองใช เคร่ืองมือตาง ๆ รวมทั้งอาคาร
สถานที่ 
 4. การจัดการ ( Management) หมายถึง การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของการใชวัสดุ
อุปกรณที่คุมคา เทคนิคตลอดจนกลยุทธตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดโครงการทางพลศึกษาใน
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 กําลังคนท่ีมีปริมาณและคุณภาพ(Man)  
  1. การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource) (พะยอม  วงศสารศรี, 2533, หนา 
153)  ในการดําเนินการจัดการทรัพยากรมนุษยนั้น เปนขบวนการที่ซับซอนที่จะทําใหคนในองคกร
นั้นทํางานดวยความเต็มใจและมีความสุขในการทํางาน เพื่อพัฒนางานและพัฒนาความสามารถ
ของตนใหเกิดข้ึนกับองคกรซึ่งในการจัดการทรัพยากรมนุษยเราใชหลักการบริหารบุคคล 
( Personnel Administration) หรือการจัดการบุคคล(Personnel Management)  การบริหารงาน
บุคคล เปนกระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เขาทํางานในองคกร ไดมีการจัดกิจกรรมพัฒนาธํารงรักษาใหบุคคลที่คัดเลือกเขามาเพิ่มพูนความรู 
ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่
ทําใหสมาชิกในองคกรที่ตองพนจากการทํางาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
  2. การวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human Resource  Planning) การวางแผนทรัพยากร
มนุษย เปนการตั้งเปาหมาย หรือจุดมุงหมายที่จะดําเนินการจัดสรรจํานวนคนใหเหมาะสมกับงาน 
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมขององคกรใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว สมคิด บางโม (2538, หนา 
127) การวางแผนกําลังคนคือ การคาดคะเนไวลวงหนาวาหนวยงานนั้นตองการคนจํานวนเทาใด 
จึงจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนก็ศึกษาวิเคราะหวา  
คนที่ตองการเพิ่มข้ึนนั้นเปนคนประเภทใด มีความรูความชํานาญทางดานใด 
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  กําลังเงินงบประมาณ (Money)  
 ทูรูบูล (Turubull, 1970,P 24)  งบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการนั้น  โดยระบุใหทราบวา จะใชจายเงินเปนจํานวนเทาใด ในชวงเวลาใด และเพื่อกิจกรรม
อะไร 
 จรวย  แกนวงษคํา ( 2539, หนา 86) งบประมาณ คือ รายงานที่เกี่ยวกับรายรับและรายจาย
งบประมาณจะบอกใหเราทราบถึงแผนการระยะยาวขององคการหรือโรงเรียนใหทราบความจําเปน
ของแผนงานและราคาคาใชจายโดยประมาณ 
 ดานอุปกรณ สถานท่ีและเคร่ืองอํานวยความสะดวก (Materials)   
 วรศักดิ์  เพียรชอบ (2527, หนา 21 –  23) ไดแบงประเภทของอุปกรณทางพลศึกษา
ออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทครุภัณฑ เพราะมีความคงทนถาวร สามารถที่จะใหไดเปนระยะ
เวลานาน อุปกรณที่เปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชประกอบการเรียนการสอนการฝกหัดที่มีขนาดเล็กกวา
และระยะเวลาคงทนถาวรคอนขางนอยกวาประเภทแรก 
  1.  สถานที่และเคร่ืองอํานวยความสะดวก ไดวางหลักเพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนที่
เกี่ยวกับสถานที่ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกทางการพลศึกษาไว 10 ประการ ดังนี้ 
      1.1 ความสามารถที่จะไปมาไดโดยงาย 
       1.2  ความสวยงาม ดึงดูดความสนใจ และควรกระตุนใหเห็นความสําคัญในการชวยกัน
บํารุงรักษา 
      1.3 จัดใหเปนสัดสวนหรือหมวดหมู กิจกรรมที่เปนกลุมเดียวกัน มีความเกี่ยวของที่
ตองใชงานดวยกัน ควรจัดใหอยูใกลกัน 
      1.4 ความประหยัด ทั้งดานเวลา กําลังงาน และคาใชจาย ทัง้นี้ ใหมีการเรียนการสอน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางถูกสุขลักษณะใหมากที่สุด 
      1.5 ความสามารถที่จะขยายไดในโอกาสขางหนา ในขณะเดียวกันจัดใหมีความพรอม
ที่บุคคลสามารถจะมีสวนรวมไดดวยความประหยัด 
      1.6 ความโดดเดียว ตองมีการกําจัดไมใหมีกล่ิน เสียงหรือความชื้นมารบกวนมี 
การแยกกิจกรรมใหเปนไปตามกลุมของผูมีสวนรวม และมีการปองกันมิใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของใน
กลุมอ่ืน ๆ  เขามาได มีการควบคุมแสง เสียง ความรอน และการถายเทอากาศ ควรจะมีการแยก
การควบคุมเปนสวน ๆ ไป 
      1.7 ความปลอดภัย ถูกตองตามสุขลักษณะและสุขอนามัย 
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      1.8 การควบคุมดูแล สามารถกระทําไดโดยใหผูนําที่มีความรับผิดชอบมองเห็น หรือไป
ยังสถานที่ที่เกี่ยวของนั้นไดโดยงายและรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็มีการแยกกลุมที่ไมเกี่ยวของ
ออกไปโดยชัดเจน 
      1.9 ความมีประโยชน ข้ึนอยูกับความสามารถที่จะปรับสถานที่เหลานั้นใหสามารถใช
ประโยชนไดหลาย ๆ อยางดวยความปลอดภัย มีความสนุกสนาน และการเรียนการสอนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
      1.10  ความถูกตอง สถานที่และเคร่ืองอํานวยความสะดวกควรเปนไปตามความตองการ
และสอดคลองกับหลักสูตรการเรียน หลักวิชาการ และตามที่กฎหมายไดบังคับไว    
 การจัดการ (Management)   
 การจัดการเปนเครื่องมืออันสําคัญยิ่งในการปฏิบัติงาน เพราะเปนระบบในดาน
ความสัมพันธของกิจกรรมตาง ๆ ในองคการบริหารจะตองถือปฏิบัติ หรือกระบวนการบริหาร คือ 
วิถีทางที่นําไปสูความสําเร็จ กระบวนการบริหาร เปรียบไดกับสมอง แขน ขา และพละกําลังของ
ผูบริหารนั่นเอง ประกอบดวยองคประกอบหลายประการ แตละองคประกอบ คือภาระความ
รับผิดชอบเพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตอง ความมีระเบียบ คือภาระความรับผิดชอบเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความถูกตอง ความมีระเบียบ และมีประสิทธิภาพของหนวยงาน หนาที่ของผูบริหารดวย 
กระบวนการซึ่งอาจถือเปนข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การวางแผน 
 2.  การจัดองคกรหรือการจัดหนวยงาน 
 3.  การจดับุคลากร 
 4.  การอํานวยการ 
 5.  การประสานงาน 
 6.  การรายงาน 
 7.  การงบประมาณ 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานและการใชทรัพยากรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคการที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการนี้มีความสําคัญตอองคการ เปน
เคร่ืองมีที่สําคัญในการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
 1)  ชวยทําใหองคการมีระบบการบริหารงานที่ดี 
 2)  ชวยสรางประสิทธิผลของงาน 
 3)  ชวยการบริหารทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4)  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ 
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 5)  ชวยใหเกิดการประสานความรวมมือ 
 นักการศึกษาไดใหความหมายไวหลายประการ เพื่อชวยเพิ่มความเขาใจการบริหารมาก
ข้ึน จึงขอนําความหมายคําวา การบริหาร และการบริหารจัดการ ไวดังนี้ 
  ไพบูลย ชางเรียน (2532, หนา 17) ใหความหมายการบริหารจัดการวา หมายถึงระบบที่
ประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั ้งทางวัตถุ และคนมา
ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ (2542, หนา 19 )  กลาววา ส่ิงที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของ
กิจกรรมมนุษยคือ การจัดการ มนุษยมีการรวมกลุมกันเพื่อความสําเร็จในเปาหมาย การจัดการ 
จึงเปนส่ิงสําคัญในการรวมกลุมของบุคคล และสังคม 
 สมพงศ เกษมสิน (2543, หนา 5-6) กลาวไดวา คําวา การบริหารจัดการนิยมใชกับการ
บริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย และคําวา การจัดการ (Management) นิยมใชกับ
การบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว การบริหารจัดการมี ลักษณะ
เดนที่เปนสากลอยูหลายประการ ดังนี้ 
 1.  การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
 2.  การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ 
 3.  การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
 4.  การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
 5.  การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 6.  การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลกลาว คือความรวมใจ(Collectivemind) 
จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group  cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (Group 
effect) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
  7.  การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
 8.  การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
 9.  การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 
 อุทัย เลาหวิเชียร (2544, หนา 36) กลาววา การจัดการ (Management) หรืออาจจะ
เรียกวา การบริหาร หรือ การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหนาที่ตาง ๆ ที่กําหนดทิศทางในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของ
องคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรอยางเฉลียว
ฉลาด และคุมคา สวนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) หมายถึงการตัดสินใจอยาง
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ถูกตอง และมีการปฏิบัติไดสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังนั้น ผลสําเร็จของการจัดการตองมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิควบคูกันไป  
 สมศักดิ์ วานิชยาภรณ (2545, หนา 24) ไดกลาววา การจัดการตองปจจัยทางดานตางๆ 
เขามาเกี่ยวของในการดําเนินการ ดังนี้ 1.คน (Man) 2. เงิน (Money) 3.วัตถุดิบ (Material)  
4. การจัดการ (Management) เปนการจัดการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายเอาไว  
 เสนาะ ติเยาว (2546, หนา 12) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการไววา การบริหาร
คือ การทํางานใหประสบผลสําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน โดยการส่ังการใหบุคคลอ่ืนทําการใชทรัพยากร
ขององคกรในการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการโดยการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ 
และการควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมาย 
 ตุลา มหาพสุธานนท (2547, หนา 48) กลาววา การบริหาร กับ การจัดการ นักการศึกษาใช
สองคํา คือ “การบริหาร” (Administration) หรือคําวา “การจัดการ” (Management) สลับกันไปมา 
ทั้งนี้เนื่องจากทั้งสองคํานี้มีความหมายเหมือนกันจึงใชแทนกันได มีขอแตกตางกันบางเล็กนอย
ตรงที่ ประการแรก การบริหารมักใชในวงการสาธารณะหรือราชการ ในขณะที่การจัดการใชกันใน
วงธุรกิจหรือเอกชนเปนหลัก ประการตอมาการบริหารใชกับผูปฏิบัติงานในระดับสูงขององคการที่มี
หนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายตาง ๆ มักเรียกคนเหลานี้วา ผูบริหารระดับสูง สวนการจัดการใช
กับผูปฏิบัติงานในระดับบริหาร รองลงมาที่มีหนาที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ตําแหนง 
“ผูจัดการ” นั้นเอง จะเห็นไดวา เปนขอแตกตางเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้นคําสองคํานี้จึงมักใชแทน
กันไปมาอยูเสมอ ตัวอยางเชน บางคร้ังทานอาจเคยไดยินคําวา ฝายจัดการ ไปพรอม ๆ กับคําวา 
ฝายบริหาร ทั้งสองคํานี้มีความหมายเหมือนกัน และเรียกผูปฏิบัติงานในระดับสูงทั่วไปวา ผูบริหาร 
ซึ่งแตกตางจากคําวาผูจัดการ อันเปนตําแหนงบริหารที่เฉพาะเจาะจงมากกวาที่จะใชเรียก
ผูปฏิบัติงานระดับสูงทั่วไป 
  เพื่อใหมีความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบกระบวนการจึงขอ
นําหลักการของนักวิชาการที่อธิบายการบริหารแบบกระบวนการ และจะเนนในเร่ืองการบริหาร
การศึกษาโดยเฉพาะดังตอไปนี้ 
 อังรี เฟโยล นักวิศวกรชาวฝร่ังเศสเปนตนกําเนิดในการพิจารณาการบริหารแบบกระบวนการ 
Fayol อธิบายกระบวนการบริหารงานวาประกอบดวยลําดับขั้นทางการบริหาร 5 ประการ คือ 
(POCCC) 
 การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ผูบริหารที่จะคาดการณลวงหนาถึง
เหตุการณตาง ๆ แลวกําหนดแผนการปฏิบัติไวเปนแนวทางในการทํางานในอนาคต 
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การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการจัดโครงสรางของ
งานและกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคคล 

การส่ังการ (Commanding) หมายถึง การส่ังการใหผูอยูใตบังคับบัญชาทํางานตาม 
หนาที่ที่มีอยู 

การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการเชื่อมโยงงาน
ของทุก ๆ ฝายใหเขากันได เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

การควบคุมงาน (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการกํากับงานให
กิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามแผนงานที่วางไว 

ความสําคัญของการจัดการ 
การจัดการเกิดควบคูมากับการดํารงชีวิติของมนุษยมาเปนเวลาชานาน การจัดการ 

มีความสําคัญตอมนุษยในหลาย ๆ ดานดวยกัน ดังนี้ 
 1.  ดานการดํารงอยูของประชากรในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข ตองอาศัยการจัดการ
ควบคูไปกับการดําเนินชีวิตของมนุษย 
 2.   การจัดการเปนตัวบงชี้ความเจริญกาวหนาของสังคม ความเจริญทางดานวิทยาศาสตรใน
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะทางดานอุตสาหกรรม เกิดการเปล่ียนแปลงกาวหนาอยางรวดเร็ว 
 3.  การจัดการมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในสังกัดเดียวกัน  ดังนั้น 
ความสําเร็จของการจัดการข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอม เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการเมือง 
 ปจจัยในการจัดการทรัพยากร 
 ทรัพยากรการบริหารที่ใชในการบริหารอันสําคัญที่เปนพื้นฐาน ไดแก คน (Men)  
เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการจัดการ (Management) หรือเรียกส้ัน ๆ วา 4 M’s 
สวนการบริหารจัดการธุรกิจไดใหความสําคัญเกี่ยวกับปจจัยการบริหารเพิ่มเติมตางออกไป คือ คน 
(Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) การจัดการ (Management) 
 นักวิชาการตางก็มีความเห็นและมีเหตุผลเพิ่มเติมออกไปจากพื้นฐานเดิม คือ M’s ซึ่ง
เหตุผลดังกลาวก็มีความสําคัญ สุดแตจะพิจารณาไปในลักษณะปลีกยอมานอยเพียงใดตามแนวทางที่
แตละทานไดศึกษามา เชน 
 ธงชัย สันติวงษ (2543, หนา 21-22) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน 
คือ 
  1. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
 2.  ในดานของภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ 
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ทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 
 3.  ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ 
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน 
 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ (2546, หนา 5) การจัดการคือ กระบวนการ (Process) ของ
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การส่ังการ (Leading) และการควบคุม
(Controlling) ความพยามของสมาชิกในองคการ และการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ที่องคการกําหนดไว ทรัพยากรหรือปจจัยที่นักบริหารตองใหความสนใจ เพื่อใหการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคขององคการประสบความสําเร็จ ซึ่งประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้คือ  
  คน (Man) เปนทรัพยากรบุคคลที่เปนหัวใจขององคการ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จใน 
การจัดการเพราะ คนมีชีวิตจิตใจ  มีอารมณ ความรูสึก ดังนั้นการบริหารจึงใหความสําคัญกับคนมาก
ที่สุด 
 เงิน (Money) เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ขององคการดําเนินการ
ตอไปได 
 วัสดุส่ิงของ (Materials) วัสดุหรือวัตถุดิบแบงประเภทออกเปน 2 ประเภท คือประเภทครุภัณฑ 
ที่มีขนาดใหญที่มีความคงทนถาวร และอุปกรณการฝกหัดที่มีขนาดเล็กวา มีความคงทนนอย
กวา ซึ ่งเปนปจจัยที่สําคัญไมแพปจจัยอื่น จําเปนตองมีคุณภาพและมีตนทุนที ่ต่ําเพราะมี
ผลกระทบตอตนทุนการผลิต 
 การจัดการ (Management) การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง อาศัยคนเปนสวนการดําเนินงาน วัสดุส่ิงของที่คุมคา ตลอดจนเทคนิคกลยุทธวิธีตาง ๆ 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในขณะเดี่ยวกัน นักบริหารบางทานกลาววา
การจัดการ (Management) คือหนาที่ ในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบตอความลมเหลวและ
ความสําเร็จ และอีกกลุมหนึ่งกวาวาการบริหารคือการกระทําใหส่ิงที่คนเห็นวาไดรับผลประโยชนที่
ตองการ โดยอาศัยความพยายามของกลุมที่ใชความสามารถ ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงที่สุด แตบางคนก็ กลาววา การบริหารคือการกระทําส่ิงที่ตองการใหสําเร็จ โดย
ประชาชน และกลาวตอไปวา การบริหารคือการวางแผนแลวปฏิบัติตามแผน และบางทานกลาววา 
การบริหารคือการกระทําใหเกิดความพอใจทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อเปนผลิตผลแกมวลมนุษย และ
นอกจากนั้นยังกลาววา การบริหารคือการใชทรัพยากรที่ทุกคนใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค แต 
บางทานไดใหคําจํากัดความของการบริหารวา การบริหารเปนกระบวนการของการวางแผน การจัด
องคการ การกระตุนใหทํางาน การควบคุมปฏิบัติการ และการตัดสินใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดย
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ใชมวลมนุษย และทรัพยากรอ่ืน ๆ  ดังนั้น การบริหารจึงประกอบดวยหลายลักษณะ (บุนทัน  ดอกไธสง, 
2539, หนา 2) 
  หลักการจัดการของ เทเรอท และ ฟารโย ขางตนนี้ ยังเปนหลักเกณฑที่ไดใชปฏิบัติอยูจน
ทุกวันนี้ เพราะไมวาเราจะยกเอากิจการใดก็ตามข้ึนมาแยกแยะ ดูก็จะเห็นวางานบริหารของ
องคการเหลานี้ มีการจัดแบงหนาที่ของผูบริหารจัดการไวใกลเคียงกับหลักเกณฑที่แบงแยกเอาไว
ผลงานที่ไดคิดคันข้ึนมาในชวงสมัยการจัดการที่มีหลักเกณฑนั้น  ทั้งสองกรณีมีสวนสําคัญใน  
การสนับสนุนซึ่งกันและกัน นักบริหารทั้งสองคนนี้ตางมีความเชื่อตรงกันวา ถาไดมีการจัดการดาน
ที่เกี่ยวกับบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ อยางถูกตองแลว ก็จะเปนกุญแจที่จะนําไปสูความสําเร็จได
และทั้งสองก็ไดใชวิธีการที่เปนวิทยาศาสตรในการจัดการดวย (General principles of 
management) ตามทฤษฎีการจัดการของ Henri  Fayol, (Online). 
   การสนับสนุนดานกีฬาประสบความสําเร็จตามเปาหมายตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ 
และปริมาณเพียงพอตองไดรับงบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงาน ตองมีวัสดุส่ิงของตาม 
ความตองการของหนวยงาน ตองสนองโครงการและแผนงาน และจะตองมีระบบบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหประหยัดและเกิดประโยชน
สูงสุด ปจจัยพื้นฐานในการบริหารการศึกษา ไดแก 4 M’s คือ 
  1.  Man Power กําลังคนที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ พรอมทั้งความรูและความสามารถ 
 2.  Money กําลังเงิน งบประมาณ 
 3. Materials วัสด ุอุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษา 
 4.  Management การจัดการ หรือการจัดระบบบริหาร และวิธีการที่ด ี
 จะเห็นไดวาปจจัยพื้นฐานที่กลาวมานี้ จะตองมีความพรอมบริบูรณหากขาดปจจัยอยางใด
อยางหนึ่งไมอาจทําใหการบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพไดเชนเดียวกันกับ (ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ 
2541, หนา 6) ไดกลาวถึง ทรัพยากรที่เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ รวมทั้ง
โรงเรียนวา โดยปกติการบริหารงานในองคการจะมีทรัพยากรพื้นฐานอยู 4 ประการ คือ 
 1.  คน (Man) กําลังคนที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 2.  เงิน (Money) กําลังเงิน งบประมาณ 
 3.  วัสดุส่ิงของ (Materials) อุปกรณและเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินงาน
การศึกษา 
 



 22 

 4. การจัดการ (Management) การจัดระบบบริหารที่ดี เรียกวา 4 M’s การที่เรียก
ทรัพยากรเหลานี้วาเปนทรัพยากรพื้นฐานหรือเสมือนหนึ่งปจจัยส่ีนั้น เพราะวาในการบริหารงานมี
ความจําเปนตองใชทรัพยากรเหลานี้  ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ จึงจะทําให 
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
  Greenwood ( 2526, หนา 16) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่เปนทรัพยากรพื้นฐานสําคัญ
ในการบริหารการศึกษา 7 ประการ คือ 
 1.  คน (Man) 
 2.  เงินหรืองบประมาณ (Money) 
 3.  วัสดุอุปกรณอาคารสถานที ่(Materials) 
 4.  อํานาจหนาที่ ( Authority ) 
 5.  เวลา (Time ) 
 6.  กําลังใจในการทํางาน ( Will ) 
 7.  การอํานวยความสะดวกตาง ๆ ( Facilities ) 
 นอกจากนี้ Greenwood พยายามเนนความจําเปนและความสําคัญของอํานาจหนาที่และ
เวลาในการบริหารตลอดจนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาหากปราศจาก
ปจจัยเหลานี้แลวก็ยากที่จะดําเนินการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพได 
  วิน เชื้อโพธิ์หัก (2537, หนา 1 – 2) กลาววา ปจจัยสําคัญที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ
หรือไมนั้น ข้ึนอยูกับองคประกอบ ดังนี้ 
 1.  คน (Man) เปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหงานเปนอยางไรก็ได ทําใหงานสําเร็จเรียบรอยสําเร็จ
รวดเร็วหรือลาชา สําเร็จแตไมเรียบรอย ผลของงานข้ึนอยูกับคน และพฤติกรรมของคน คนที่มี
พฤติกรรมในการทํางานดียอมทําใหงานสําเร็จดวยดี 
 2.  วัสดุ (Material) ไดแก ส่ิงตาง ๆ ที่ใชในการทํางาน หากขาดวัสดุที่จําเปนตองใชงาน
งานนั้นก็จะสําเร็จไมได 
 3. เงิน (Money) เงินเปนส่ิงจําเปนในการทํางานเพราะตองใชเงินซื้อวัสดุตาง ๆ ที่
จําเปนตองใช เงินเปนคาแรงงานเพื่อตอบแทนการทํางาน แมเงินจะไมใชส่ิงที่ใชในการทํางาน
โดยตรง แตเงินก็ใชเปนส่ิงที่แลกเปล่ียนกับส่ิงอ่ืน ๆ ที่ขาดหายไป 
 4.  การจัดการ (Management) เปนการวางแผน และดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ เพื่อใหงาน
นั้นสําเร็จ การจัดการที่ดีข้ึนอยูกับคนจัดการ ซึ่งมักเรียกวาผูจัดการหรือผูบริหาร ผูจัดการที่ดี 
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จะตองเปนนักพัฒนาที่ดีรูจักหาวิธีตาง ๆ มาเราใจผูรวมงานหรือพนักงาน ใหทํางานดวยความเต็ม
ใจ สนุกสนานเพลิดเพลินอยูกับการทํางาน 
 5.  การตลาด (Market) ไดแก การนําเอาผลการทํางานออกไปใหบริการแกสังคม เร่ิมตั้งแต
การประชาสัมพันธผลงาน ประโยชนของผลงานและส่ิงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับงานนั้น 
 วิจิตร ศรีสอาน (2541, หนา 9 – 10) กลาวถึง ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารวามีแนวคิด
แตกตางกัน แนวคิดแรก มี 4 ประการ เรียกวา 4 M’s ไดแก  
  1. คน (Man) เงิน (Money)  
  2. วัสดุส่ิงของ (Materials)  
  3. การจัดการ (Management)  
 แนวคิดที่ 2 มีเพียง 3 ประการ เรียกวา 3 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) การจัดการ
(Management) โดยคิดวาเม่ือมีเงินก็สามารถจัดซื้อหาวัสดุ (Materials) ไดแนวคิดที่ 3 เปนแนวคิด
ทางฝายธุรกิจเอกชน ไดแบงทรัพยากรการดําเนินงานออกเปน 6 ประเภทเรียกวา 6 M’s ไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) วิธีการ (Method) ตลาด(Market) และเคร่ืองจักรกล 
(Machine)  
 วิจิตร ศรีสอาน  ไดเสนอ ความคิดเห็นวา ในทางบริหารการศึกษา 4 M’s เปนทรัพยากรที่
เปนปจจัยพื้นฐานเชนเดียวกัน กลาวคือ การบริหารการศึกษาจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
ตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินงานมากพอ  ตองมีวัสดุส่ิงของตามตองการของโครงการและแผนงานและจะตองมีระบบ
บริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545, หนา 2) ไดกลาววา ทรัพยากรการบริหารงาน 
(Management Resources) อันไดแก 4 M’s ประกอบดวยคน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ 
(Material) และวิธีการ/จัดการ(Method/Management) ถูกนําเขาในระบบเพื่อการประมวลผลหรือ
การบริการที่เติบโตและพัฒนากาวหนาไปพรอมกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการที่เติบโต
และพัฒนาข้ึนไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากรเพียง 4 ประการเร่ิมไมเพียงพอสําหรับเปาหมาย จึง
ไดเพิ่มข้ึนอีก 2 M’s เปน 6 M’s ไดแก เคร่ืองจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ใน
ขณะเดียวกันการทํางานที่มองเห็นถึงความสําคัญ หรือคุณคาของจิตใจของผูปฏิบัติงานมีมากข้ึน 
โดยใหความสําคัญกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคนงานมากข้ึน จึงเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
(Morale) เขาไปเปน 7 M’s และเม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน(Globalization) ระบบการส่ือสาร
ไรพรหมแดนที่ติดตอเชื่อมโยงกันเปนระบบเครือขายครอบคลุม ทั่วโลกทําใหการติดตอส่ือสาร
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รวดเร็วใครไมรูหรือไมมีขอมูลยอมเสียเปรียบ ในเชิงธุรกิจจึงไดเพิ่มขอมูลขาวสาร (Message) เขา
ไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเปน 8 M’s ซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะเพิ่มข้ึนไปเร่ือย ๆ ไมส้ินสุด
ตราบเทาที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิต การจัดจําหนายและ การบริการยังคงพัฒนาและกาวไปไม
หยุดยั้ง 
 การจัดการจะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายได จําเปนตองมีปจจัยพื้นฐานหรือปจจัยใน
การจัดการ หรือส่ิงจําเปนในการจัดการ 7 ประการ ไดแก 
 1. บุคลากร (Man) เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุด เพราะบุคคลเปนปจจัยสําคัญ
ในการจัดการปจจัยอ่ืน เพื่อนําไปสูความสําเร็จคือ เปาหมายขององคกร 
 2. เงิน  (Money)   เปนปจจัยหลัก หรือเปนปจจัยกลางที่จะบันดารใหเกิดการจัดซื้อส่ิงของ
วัสดุที่ดินและคาใชจายในการดําเนินการขององคการในรูปแบบตาง ๆ  
 3. วัสดุ  (Material)   เปนปจจัยที่จะตองนําปอนเขาสูกระบวนการผลิต เพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณภาพของผลิตภัณฑ  
 4. วิธีการ (Management)เปนวิธีการปฏิบัติงานเปนข้ันตอนในการทํางาน เพื่อแลกเปล่ียน
สภาพวัสดุใหเปนผลิตภัณฑหรือการบริการ 
 5. เคร่ืองจักร (Machine) เปนเคร่ืองมือ อุปกรณใชสําหรับผลิตสินคา หรือการใหบริการแก
ลูกคา 
 6. การตลาด  (Marketing) เปนการจัดจําหนายสินคาหรือบริการเพื่อผลกําไรและ 
ความอยูรอดขององคการ 
 7.  ขวัญและกําลังใจ (Morale)  เปนรางวัลตอบแทนหรือส่ิงกระตุนตอจิตใจใหคนใน
องคการไดทุมเทความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
  กลาวโดยสรุป  การบริหารจัดการ ทรัพยากรพื้นฐานการบริหารงาน มี 4 M’s คือ ไดแก 
ทรัพยากรบุคคล (Man)   งบประมาณ (Money)  วัสดุอุปกรณ  (Material)  การบริหารจัดการ  
(Management)  ในการบริหารดานกีฬาควรเพิ่มหลักการบริหารอีก 1 M’s คือ การใหขวัญและ
กําลังใจ (Morale) แกนักเรียนหรือนักกีฬา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการใหขวัญและกําลังใจ 
 ความหมายของการใหขวัญกําลังใจ 
  ไดมีผูกลาวถึงความหมายของคําวาขวัญกําลังใจไวจํานวนมากทั้งที่คลายคลึงกันและ
แตกตางกันเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจน ผูศึกษาไดรวบรวมไว ณ ที่นี้ดวย 
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 คําวา “ขวัญ” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Morale บรรณานุกรมของWebster ( 1971, P 25 ) 
ใหความหมายไววา เปนสภาพของจิตใจที่นํามาสูการทํางานอยางมีระเบียบวินัย มีความเชื่อม่ัน 
และมีความตั้งใจที่จะทํางานใหเปนที่เชื่อถือไววางใจได 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2552 ไดอธิบายความหมายของคําวา “ขวัญ”
วาหมายถึงส่ิงที่เปนมงคล สิริ ความดี ไมมีตัวตน นิยมกันวามีประจําชีวิตของคนตั้งแตเกิดมาซึ่ง
เชื่อถือกันวาถามีของขวัญอยูกับตัวเปนสิริมงคล เปนสุขสบาย จิตใจม่ันคง ถาคนตกใจหรือเสีย
ขวัญ ขวัญออกจากรางไปเสีย ซึ่งเรียนกันวา ขวัญหาย ขวัญหนี ขวัญบิน เปนตน และคําวา 
“กําลังใจ” หมายถึง สภาพของจิตใจที่มีความเชื่อม่ันและกระตือรือรน พรอมที่จะเผชิญ กับ 
เหตุการณทุกอยาง คําวาขวัญกําลังใจ (Morale)  มีผูใหความหมายไวหลายทาน จึงขอนําเสนอ
ดังตอไปนี้ 
 พูนศักดิ์  ปยมาตรย  (2532, หนา55) ขวัญคือ สภาวะจิตใจที่แสดงออกมาในแงที่พึง
ปรารถนาในดานความขยันขันแข็ง ในการทํางาน ความกระตือรือรน ความมีชีวิตชีวา ความหวัง
ความม่ันใจ ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกัน ความกลาหาญ ความมุงม่ัน ซึ่งเปนลักษณะของผูมีขวัญ
ดี แตถาสภาพจิตใจที่แสดงออกมาในทางหมดหวัง ทอแท หมดกําลังใจ หรือเหนื่อยหนาย จะเปน
ลักษณะของผูมีขวัญไมดี ขวัญจะมีลักษณะเปนนามธรรมไมมีรูปรางแตจะแสดงออกในรูปของ
พฤติกรรมของกลุม 
 Davis (1967 อางอิงใน สุบิน ฉัตรดอน, 2532 หนา 32) กลาววาขวัญเปนสภาพที่สะทอง
ใหเห็นถึงสภาพจิตใจ สภาพการทํางาน เชน ความกระตือรือรน อารมณ ความหวัง ความเชื่อม่ัน 
และอ่ืน ๆ 
 อุทัย  หิรัญโต (2533, หนา102) กลาววา ขวัญคือ สภาพจิตใจและอารมณ ขวัญมีผลตอ
เจตคติและความตั้งใจ ที่มีการปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ 
 ธีรฉัตร  กิบุญ (2542,  หนา214) ขวัญกําลังใจ หมายถึง สภาพจิตใจของมนุษยที่มีพลัง
สามารถผลักดันใหบุคคลมีความรูสึก และพฤติกรรมอันพึงประสงคเปนส่ิงที่ไมมีตัวตนแตมีอยู
ประจําชีวิตของคนตั้งแตเกิดมา แสดงออกใหเห็นไดในรูปของพฤติกรรม เชน ความกระตือรือรน 
ความมุงหวัง ความม่ันใจ ความกลาหาญ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะของบุคคล 
ผูมีขวัญกําลังใจดี หรือมีขวัญกําลังใจมาก หรือมีขวัญกําลังใจสูง แตถามีความรูสึกและพฤติกรรม
ในทางตรงกันขามคือ ทอแท หดหูใจ เฉ่ือยชา ตกใจ หวาดกลัว ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันก็
จะเปนลักษณะของบุคคลที่มีขวัญกําลังใจไมดี หรือมีขวัญกําลังใจนอย หรือมีขวัญกําลังใจต่ํา ซึ่ง
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เปนอาการของคนเสียขวัญ  หรือขวัญหนี กลาวคือ ขวัญกําลังใจที่มีอยูไดออกจากรางกายไป
นั่นเอง 
 ประพันธ  สุริหาร (2542, หนา45) กลาววา การบริหารงานจะสําเร็จไมไดหากไมคํานึงถึง
องคประกอบตาง ๆ ที่จะสนับสนุนใหองคกรบรรลุเปาหมายได และการทํางานผูบริหารจะตอง
คํานึงถึงสวนประกอบที่สําคัญ 2 สวนคือ 1) เปาหมายของงาน  อันไดแก ความกาวหนา 
ความสําเร็จของงาน และ 2) เปาหมายของคน ไดแก ความพอใจในการทํางาน และความกาวหนา 
ในอาชีพ ในระบบราชการ (Bureaucracy) อํานาจการตัดสินใจของหนวยงานหรือองคกร จะเปน
ภาระหนาที่ของผูบริหารหัวหนาองคกร หรือองคกรนั้น ๆ สวนรูปแบบหรือวิธีการที่นําไปสู 
การตัดสินใจที่มีคุณภาพนั้นผูบริหารยอมเปนผูกําหนดวาจะใชรูปแบบใด หรืออาจจะใชหลาย
รูปแบบตามความเหมาะสม เชนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ การบริหารแบบกระจายอํานาจ 
การบริหารแบบองคกรคณะบุคคล การบริหารแบบคุณภาพ การบริหารแบบมีสวนรวมและอ่ืน ๆ 
แตไมวาผูบริหารจะเลือกรูปแบบหรือวิธีใด ปจจัยที่ สําคัญยิ่งที่จะทําการปฏิบัติงานกาวไปสู
ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพไดก็คือ ความพึงพอใจและการมีขวัญกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานนั่นเอง 
 กลาวโดยสรุปความหมายของขวัญกําลังใจ คือสภาวะจิตใจและอารมณของบุคคลที่มีผล
ตอการทํางาน ซึ่งจะสงผลตอบุคคลและวัตถุประสงคขององคกร 

ความสําคัญของขวัญกําลังใจ 
 ภิญโญ สาธร(2526, หนา74 ) กลาววา ขวัญเปนน้ําใจที่อยากทํางานใหไดดี โดยการสมัคร
ใจและมีความสุขกับการทํางานเปนเร่ืองสําคัญ ที่ผูบริหารจะละเลยเสียมิได ผูบริหารเหมือนแมทัพ 
เวลาออกรบ ขวัญของทหารเปนเร่ืองใหญ แมทัพตองใชเทคนิคนานาประการ เพื่อใหทหารมี
กําลังใจและขวัญที่ดีจึงจะออกรบได 
 วิชิต  เยี่ยมเวหา (2531, หนา32) สรุป นักวิชาการและนักบริหารสวนใหญถือเอา 
ความพอใจเปนหลังสําคัญอยางหนึ่งของเร่ืองขวัญกําลังใจ อันเปนเสมือนแกนกลางของบุคคลใน
การอุทิศกายและใจในการทํางานใหแกองคกร ความปรารถนาที่จะใหองคกรดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองหม่ันตรวจตราขวัญกําลังใจในการทํางานของบุคลากรในองคกรเสมอ 
 สุบิน  ฉัตรดอน (2532, หนา56) สรุปวา ขวัญกําลังใจเปนหลักในการทํางาน เพื่อนําไปสู
จุดประสงคขององคกร ซึ่งสามารถเห็นไดจากพฤติกรรมแสดงออกดานตาง ๆดังนี้ 
  1. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 
  2. ความรูสึกรับผิดชอบหนาที่ 
  3. ความรูสึกประสบผลสําเร็จ 
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  4. ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน  
  5. ความรูสึกพอใจในการทํางาน 
  6. ความสัมพันธกับบุคคลในการทํางาน 
  ธีรฉัตร กินบุญ (2542, หนา 214) กลาววา ขวัญกําลังใจเปนส่ิงที่มีความสําคัญยิ่งตอ
บุคคลและองคกร กลาวคือขวัญกําลังใจมีสัมพันธโดยตรงกับความสุข ความพอใจ ความกลาหาญ  
ความมุงหวัง ความม่ันใจ ความกระตือรือรน และความรับผิดชอบของบุคคล ซึ่งจะกอใหเกิดผลดี
ตอองคกร คือ กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทํางานภายใตกรอบแหงความรัก ความสามัคคี
ดวย ความซื่อสัตยสุจริตตอองคกร และนอกจากนี้ยังมีผลสัมพันธโดยตรงตอคุณภาพและ
ประสิทธิผลของงาน ขวัญกําลังใจในการทํางานนั้นเปรียบไปแลวก็คลายกับสุขภาพของคนเราที่
อาจเปนไดทั้งออนแอและแข็งแรง เพื่อใหชีวิตดํารงอยูไดอยางเปนสุข คนเราก็ตองหม่ันออกกําลัง
กายและตรวจสุขภาพอยูเสมอ ในทํานองเดียวกัน ถาตองการใหองคกรดําเนินงานไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผล ฝายบริหารจัดการจะตองหม่ันตรวจตราขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรอยูเสมอ ๆ ดวย 
 สรุปความสําคัญของขวัญกําลังใจ คือสภาพทางจิตใจหรือความรูสึกหรืออารมณของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล ที่มีตองานที่ทํา ซึ่งแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่แสดงออกใหเห็นถึง
ความกระตือรือรนหรือ ความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน ขวัญมีลักษณะเปนนามธรรมแตแสดงออกในรูป
ของพฤติกรรมบุคคล 
 พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงขวัญกําลังใจ 
 1. พฤติกรรมที่สงผลตอขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานในองคกรโดยทั่วไปจะสัมพันธกับ
องคประกอบตางๆ กลาวโดยละเอียดตามลําดับตัวแปรในการทําการศึกษาคนควาคร้ังนี้ 
  1.1 ความรู สึกเปนสวนหนึ่ง หมายถึงการปฏิบัติงานโดยผูปฏิบัติมีสวนรวมใน 
การทํางานกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน การมีสวนในการวางแผน และวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ที่
เกิดข้ึน จากการปฏิบัติงาน สมยศ  นาวีการ (2522,หนา95-110) ไดพูดถึงทฤษฎีสองปจจัยของ
เฮอรซเบอรก ไววา คนมีความพึงพอใจที่จะปฏิบัติงานในลักษณะที่สามารถใชความคิดสรางสรรค
หรือเปนงานที่สามารถทําดวยตนเองไดตั้งแตตนจนจบ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ(2532,หนา113) กลาวถึงการบริหารงานขององคกรที่กอใหเกิดประสิทธิภาพวา จะตอง
พยายามใหองคกรไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นการวินิจฉัย และการตัดสินใจมีคุณภาพดีข้ึน 
การยอมรับในผลงานสูงข้ึน การประสานงานดีข้ึน และการกระจายอํานาจมีมากข้ึน ชารี มณีศรี 
(2522, หนา434) ไดกลาวถึงปจจัยเบื้องตนที่ทําใหบุคคลมีขวัญกําลังใจและบังเกิดความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานวา ประกอบดวยโอกาสกาวหนา เงิน ความทาทายของงาน การมีสวนรวมใน 
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การวางแผนปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการบริหารจึงเปนปจจัยในการสรางขวัญเพราะกอใหเกิด
ความรวมมือรวมใจเกิดความศรัทธา และเชื่อม่ันตอองคกร พรอมที่จะปฏิบัติงาน ในหนาที่ใหเกิด
ประสิทธิภาพ  
   โดยสรุป ความรูสึกเปนสวนหนึ่ง คือการมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวม
ในการกําหนดวัตถุประสงค การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของงาน และการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ รวมทั้งการไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานขององคกร
เปนส่ิงที่ทําใหขวัญกําลังใจของบุคลากรสูงข้ึน เต็มใจที่จะทํางาน เสียสละและรับผิดชอบสูงข้ึน 
  1.2  ความรูสึกปลอดภัย  มาสโลว (Maslow, 1907, อางอิงใน สมพงษ  เกษมสิน,  2523, 
หนา 305-307 ) กลาววา เม่ือมีความตองการทางรางกาย ของมนุษยไดรับการตอบสนองแลว 
ความตองการความปลอดภัยก็เขามามีบทบาทพฤติกรรมของมนุษย มีความปรารถนาที่จะไดรับ
ความคุมครองจากภัยอันตะรางตาง ๆ ที่จะมีตอรางกาย เชน อุบัติเหตุ อาชญากรรม ฯลฯ มนุษย
ปรารถนาที่จะอยูในสังคมที่เปนระเบียบ และสามารถคาดหมายได ความตองการความปลอดภัย 
หมายความรวมถึง ความรูแตละบุคคลถึงขอจํากัดหรือขอบเขตพฤติกรรมซึ่งเปนการยอมรับกันใน
สังคมในองคกร  ความปลอดภัย หรือความม่ันคงในการปฏิบัติงานเปนส่ิงสําคัญ ที่มีผลตอขวัญ
และกําลังใจของลูกจาง ถาคนเราทํางานดวยความหว่ันไหวอยูตลอดเวลาถึงความม่ันคงของ
ตําแหนงหนาที่ทําอยูแลว งานที่ทําไปยอมไมมีผลดีตอองคกร หัวหนางานจึงมีหนาที่จัดใหคนงานมี
ความรูสึกถึงความม่ันคงในการทํางาน เชน การปลดออกหรือไลออก ควรจะมีการพิจารณาอยางไร 
ระบบความชอบพอสวนตัว (Favoritism) การเลือก (Disceimintion) เปนส่ิงที่กระทบกระเทือนตอ
ทาที ขวัญและกําลังใจของคนงานมากที่สุด 
  1.3 ความรูสึกรับผิดชอบ(Responsibility) เฮอรเบอรก(Herzberg, 1968, pp.113-
115) ไดกลาววา ความรับผิดชอบเปนลักษณะการทํางานที่เปนขอผูกพันของผูอยูใตบังคับบัญชาที่
มีตอผูบังคับบัญชามอบหมายหนาที่ใหกระทําจนเกิดความพอใจ จํานง สมประสงค(2520,หนา
114)ไดกลาวถึงความรับผิดชอบของหัวหนางานไวสองประการ ประการที่หนึ่งตองมี 
ความรับผิดชอบตอการพัฒนา และการบํารุงรักษาสัมพันธภาพของการทํางานที่ดีตอบุคคลใน 
การปกครองใหคงไวตลอดเวลาเพื่อใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานประการที่สองตองมี 
ความรับผิดชอบตอการพัฒนาและบํารุงรักษาระดับความมีประสิทธิภาพระหวางบุคคลใน 
การปกครองใหอยูในระดับสูงที่ สุดเทาที่จะสูงได หวน พินธุพันธ (2528,หนา 134 ) ไดให
ความหมายวาความรับผิดชอบคือการที่บุคคลรับหนาที่ใดมาแลว จะบากบั่นทําหนาที่อยางดีที่สุด 
โดยไมทอดทิ้งแมจะมีอุปสรรคนานาประการมาเกี่ยวของก็ตาม รวมทั้งยินดีรับผิดในส่ิงที่ตน 
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ทําผิดพลาด นอกจากนี้ ประชุม รอดประเสริฐ (2533,หนา 231) เสนอวาความรับผิดชอบ หมายถึง 
ลักษณะของงานที่คาดวาจะเกิดข้ึนโดยผลงานนั้นจะตองมีขอจํากัดวาผูปฏิบัติงานสามารถควบคุม
ได  ตัวอยางเชน เสมียนพนักงานควรสามารถที่จะเก็บเอกสารไดอยางระเบียบและปจจุบันอยูเสมอ 
  1.4 ความรูสึกประสบความสําเร็จ หมายถึง การที่บุคคลสามารถทํางานไดเสร็จส้ินและ
ประสบความสําเร็จอยางดี สมยศ นาวีการ (2522, หนา 95 – 110) ไดพูดถึงทฤษฏีสองปจจัยของ 
เฮอรเบอรกไววา เฮอรเบอรก ไดศึกษาพบวาความสําเร็จในการทํางานของบุคคลเกิดจากที่สามารถ
แกปญหาตาง ๆ รูจักปองกันปญหาที่เกิดข้ึน คร้ังผลงานสําเร็จจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจมีขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน การดําเนินการจูงใจใหบุคลากรประสบความสําเร็จในการทํางานนั้น 
มาสโลว (Maslow, 1954,p.80) พบวาความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคิดของตน
(Needs for Actualization) เปนลําดับข้ันความตองการสูงสุดของมนุษยที่ทุกคนอยากจะได 
อยากจะเปนเพราะความสําเร็จเปนส่ิงที่ไดนํามาซึ่งชื่อเสียงเกียรติยศ ความเชื่อถือ ความดี
ความชอบ อันสงผลใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร  
 2.  พฤติกรรมที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจ 
 เบรช( Brecj, 1968,) อางอิงใน อุทัย หิรัญโต, 2531หนา 162) ไดกลาวถึงพฤติกรรมที่มี
อิทธิพลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานวามีดังนี้ 
    1.  ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน 
    2.  ความเพียงพอของคาจางสําหรับครอบครัว 
    3.  ความกาวหนา 
    4.  ความยุติธรรม 
    5.  การมีสภาพในการทํางานและไดรับการยอมรับนับถือ 
    6.  การมีสวนรวมในเร่ืองราวองคกร การส่ือความหมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจและ 
     ความรวมมืออันด ี
    7.  การมีภาวะผูนําที่ด ี
    8.  การหาทางใหเจริญกาวหนา 
    9.  ความภาคภูมิใจในงานผลผลิตและบริษัท 
            10.   การปรึกษาหารือรวมกัน 
  อุทัย หิรัญโต (2531,หนา162) มีความเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจใน
การปฏิบัติงาน 6 ปจจัย คือ 
  1. ความสัมพันธของผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
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  2. การมอบหมายงาน 
  3. การจัดสภาพการทํางาน 
  4. การวัดผลสําเร็จในการทํางาน คือ โอกาสที่จะไดรับการเล่ือนตําแหนง 
  5. การใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
  6. การบําเหน็จรางวัลและการลงโทษ 
  ไพรบูลย  วิสัยจร (2523,หนา6) ไดวิจัยเร่ือง ขวัญกําลังใจของครูโรงเรียนราษฎรใน
กรุงเทพมหานครเม่ือป 2523 ไดจําแนกปจจัยที่สงผลตอขวัญกําลังใจออกเปน 6 ปจจัย คือ 
  1. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 
  2. ความรูสึกรับผิดชอบ 
  3. ความรูสึกประสบความสําเร็จ 
  4. ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน 
  5. ความพอใจในงานที่ทํา 
  6. ความสัมพันธของหนวยงาน 
 จากการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจจากนักวิชาการหลายทานไดใหรายละเอียด
ไวชัดเจนและครอบคลุมใน 6 ดาน คือความรูสึกเปนสวนหนึ่ง ความรูสึกรับผิดชอบ ความรูสึก
ประสบผลสําเร็จ ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน ความรูสึกพึงพอใจในการทํางานและความสัมพันธ
ในหนวยงาน 
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง   
 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง   
 ทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล (Overlapping Spheres of  Influence Theory) 
เอปสไตน และคณะ (Epstein and others. 1997 P. 71-78) และ เอปสไตน(Epstein. 1995 P. 
701-712) ไดเสนอทฤษฎีเพื่ออธิบายการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ดวยทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล (Overlapping Spheres ofInfluence Theory) โดยมี
แนวคิดหลักดังนี้ คือ หากมุมมองของนักการศึกษามองเด็กวาเปน “นักเรียน”  นักการศึกษานั้นก็จะ
มองครอบครัวแยกตางหากจากโรงเรียน นั่นคือ ครอบครัวก็จะถูกคาดหวังใหทําหนาที่ไปตามลําพัง
และทิ้งหนาที่การจัดการศึกษาของเด็กไวใหโรงเรียน แตหากนักการศึกษามีมุมมองวานักเรียนเปน 
“เด็ก” นักการศึกษานั้นก็จะมองทั้งครอบครัวและชุมชนเปนเสมือนหุนสวน (Partners) กับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็ก ความเปนหุนสวนจะตระหนักถึงการแบงปนความสนใจ  
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ความรับผิดชอบ เพื่อเด็ก และจะทํางานรวมกันริเร่ิมโครงการที่ดีกวาเดิม และโอกาสตางๆ เพื่อเด็ก 
และความสําเร็จของความเปนหุนสวนกันนี้ก็คือ “การดูแล (Care) เด็ก” ซึ่งเปนแนวคิดหลักพื้นฐาน 
  เม่ือผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาถึงขนาดเปนหุนสวนกับโรงเรียนแลว  ผูบริหาร
โรงเรียนและครูจะริเร่ิมบรรยากาศ “โรงเรียนเสมือนครอบครัว” (family-like school)  มากข้ึน ๆ 
โรงเรียนเสมือนครอบครัวจะตอนรับทุกๆ ครอบครัว โรงเรียนเสมือนครอบครัวจะกระตุนเตือนความ
เปนปจเจกบุคคลของเด็กแตละคน และทําใหเด็กแตละคนรูสึกวาตนเองเปนคนพิเศษ   
  ในทํานองเดียวกัน ความเปนหุนสวนนี้ ผูปกครองก็จะริเร่ิมบรรยากาศ “ครอบครัวเสมือน
โรงเรียน” (school-like family) ครอบครัวเสมือนโรงเรียนจะกระตุนใหเด็กแตละคนตระหนักวาตน
เปนนักเรียน ครอบครัวจะเสริมแรงความสําคัญของโรงเรียน การบานและกิจกรรม ซึ่งสรางทักษะ 
ความรูสึกสําเร็จใหเด็ก ชุมชนรวมถึงกลุมของผูปกครองจะทํางานรวมกัน ริเร่ิมโอกาสการเรียนรู
เสมือนโรงเรียน เหตุการณ โครงการ ซึ่งเสริมแรง กระตุนเตือนใหรางวัลนักเรียน ที่พัฒนากาวหนา
ดวยดี มีความคิดริเร่ิม เสียสละ ทําดี ชุมชนก็จะริเร่ิม บรรยากาศ “ชุมชนเสมือนครอบครัว” (family-
like community) จัดตั้ง บริการ เหตุการณ เพื่อสนับสนุนเด็ก ครอบครัวก็จะมีจิตใจใหชุมชน 
(community-minded families) นักเรียนจะชวยเพื่อนบานของเขาและครอบครัวอ่ืนๆ แนวคิด
โรงเรียนชุมชนก็จะเกิดข้ึน เกิดโครงการบริการ เพื่อเด็ก ผูปกครอง และคนอ่ืนๆ ตลอดเวลา ทั้งกอน 
ระหวาง และหลังจาก เวลาทําการปกติของโรงเรียน โรงเรียนและชุมชนก็จะพุดคุยถึงโครงการและ
บริการที่เปน มิตรกับครอบครัว(family friendly) เม่ือแนวคิดทั้งหมดนี้รวมเขาดวยกัน ก็จะเปน
ชุมชนแหงการเรียนรู (learning communities) หรือ ชุมชนแหงความดูแล (care communities)  
คําตางๆ เหลานี้ประกอบกันข้ึน เปนทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของ  ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา 126-127) ที่วา ผูปกครอง/ครอบครัว ครู/สถานศึกษา และชุมชน/
สังคม เปนองคประกอบ 3 ประการที่มีอิทธิพลตอเด็กและทําใหเด็กนักเรียนมีคุณภาพ
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ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา 126)  
 
  เอปสไตน และคณะ (Epstein and others, 1997, P 3) เอปสไตน (Epstein,1995  
P 702) และ (รุง แกวแดง, 2541, หนา 203) ไดเสนอทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพลวา
ประกอบดวย 2 โครงสราง ดังนี้ 
  1. โครงสรางภายนอก (External Structure) แสดงถึง 3 บริบทที่มีอิทธิพลตอการเรียนรู
และพัฒนาการของเด็ก ขอบเขตที่ทับซอนนี้ชี้ใหเห็นวา ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน แบงปน
ความรับผิดชอบกันเพื่อเด็ก ความหลากหลายในแนวทางปฏิบัติ ปรัชญาประวัติศาสตร ฯลฯ ทําให
เกิดการทับซอนกันมากหรือนอย การเชื่อมโยงกันของ 3 บริบทนี้มากหรือนอย การปฏิบัติและการ
ทับซอนกันนี้เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  
 2. โครงสรางภายใน (Internal Structure) แสดงถึงปฏิสัมพันธวาจะเกิดก็ตอเม่ือบุคคลใน
โรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ส่ือสารหรือทํางานรวมกัน โดยเด็กเปนศูนยกลางและผูกระทํา 
(actor) ปฏิสัมพันธนี้ ความเชื่อมโยง/การมีสวนรวมของบาน โรงเรียน และชุมชนอาจจะอยูในระดับ
สถาบัน (Institutional Level) เชน ครอบครัว กลุมเด็ก นักการศึกษา และชุมชน หรือในระดับ
ปจเจกบุคคล (Individual Level) เชน ครู ผูปกครอง เด็ก หุนสวนของชุมชน หรือ กลุมเล็กๆ 
เชนเดียวกับแนวคิดของ  
 
 

ครูอาจารยและ 
สถานศึกษา 

ผูปกครองและ 
สภาพที่บาน 

สังคม สือ่มวลชน 
ชุมชน ฯลฯ 

 

คุณภาพ 
เด็กนักเรียน 
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  การมีสวนรวมของผูปกครอง 
  หลักการสําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ก็คือ การใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งพอแม 
ผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิดกับเด็กมากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
2544,  หนา  คํานํา) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545, หนา 6-33) ไดบัญญัติสาระที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ในการจัดและพัฒนาการศึกษาไวหลายมาตรา 
ดังตอไปนี้ 
  1.  หลักการจัดการศึกษา มาตรา 8(2) บัญญัติวา ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2.  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) บัญญัติวา ใหยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 3. หนาที่ของบิดา มารดา ผูปกครอง มาตรา 11 บัญญัติวา บิดา มารดา หรือ ผูปกครอง มี
หนาที่จัดใหบุตรหรือ บุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา17 และตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความ
พรอมของครอบครัว 
  4.  หนวยจัดการศึกษา มาตรา 12 บัญญัติวา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
   5.  สิทธิที่บิดา มารดา หรือผูปกครองไดรับ มาตรา 13 บัญญัติวา บิดามารดา หรือ
ผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปนี้  
   1) การสนับสนุนจากรัฐ  ใหมีความรู ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและการให
การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล    
   2)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูใน
ความดูแลที่ครอบครัวจัดให ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   3)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา ตามที่กฎหมายกําหนด และ 
มาตรา18 (3) บัญญัติวา การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจัดใน ศูนยการเรียน
ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืน 
  6.  แนวการจัดการศึกษา  มาตรา 23 บัญญัติวา  การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเร่ืองดังตอไปนี้
      1) ความรูเ รื ่อง เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  
      2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจ 
และประสบการณเร่ืองการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
      3) ความรู เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช
ภูมิปญญา  
      4)  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
      5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
  7.  กระบวนการเรียนรู   มาตรา 24(6) บัญญัติวา ใหสถานศึกษาจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได
ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบดิามารดาผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
  8.  หลักสูตร  มาตรา 27 วรรคสอง บัญญัติวา ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ 
การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่
จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ 
  9.  ความเขมแข็งของชุมชน มาตรา 29 บัญญัติวา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล 



 35 

ขาวสาร และ รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความ ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน 
  10. การสงเสริมหนวยจัดการศึกษา มาตรา 38 บัญญัติวา ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ให
มีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจ
หนาที่ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย 
 11. การบริหารการศึกษา  มาตรา 38 วรรคสอง บัญญัติวา คณะกรรมการการศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม 
  12. การบริหารสถานศึกษา มาตรา 40 บัญญัติวาใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษาและสถานศึกษา
อาชีวศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา และ ผูทรงคุณวุฒิ 
  คําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ถึงแมวาจะเปนคําที่ใชกันมานานแลวแต
ความหมาย ของคําก็ยังไมเปนที่เขาใจตรงกัน (Buijs & Galjart. 1982, P  2-3 ; Pearse &Stiefel. 
1980, P 24) ซึ่ง  ชาดิด และคณะ (Shadid and Others. 1982, P 33) ไดสรุปจากการศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมจากสาขาวิชาตางๆ วา ลักษณะของการศึกษาการมีสวนรวมสวนใหญไมพิจารณา
การมีสวนรวมในเชิงทฤษฎี แตเปนการศึกษารายละเอียดพฤติกรรมการมีสวนรวมในลักษณะ
ประยุกตกับบริบทของการมีสวนรวมนั้นๆ เชน  
  ยาดาฟ (Yadav, 1980, P 87) ใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือดวย
ความตั้งใจและสมัครใจ  ซึ่งกระบวนการความรวมมือตองมีความรูสึกวาไดรวมในการตัดสินใจ ได
รวมในการดําเนินงาน  ไดรวมในการติดตามประเมินผล หรือ ไดรวมรับประโยชน แตสหประชาชาติ 
(United Nations.1981 : 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) วาหมายถึง  
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การสรางโอกาสให สมาชิกทุกคนเขามามีสวนชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนิน
กิจกรรม รวมทั้ง มีสวนไดรับประโยชนจากผลอยางเทาเทียมกัน  
  ไวท (White, 1982, P 9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  หวัง (Whang, 1981, P 91-92) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการ
ในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุมเพื่อไดสะทอนถึงความสนใจของตน หรือ เพื่อให
การสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ 
พวกเขา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน(2545, หนา 25) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมวา เปนกระบวนการทํางานรวมกันโดยเร่ิมจาก การรวมคิด การรวมวางแผน การรวม
ดําเนินงาน/ปฏิบัติ การรวมมือกันพบปญหาหรือเผชิญอุปสรรค พรอมทัง้แกไขใหลุลวง การรวมมือ
กันพบความสําเร็จ และ การรวมกันชื่นชมยินดีภาคภูมิใจในความสําเร็จในงานนั้น  
  อรพิน สพโชคชัย (2538, หนา 2) ที่กลาววา การมีสวนรวมโดยทั่วไปจะมีความหมายที่
กวางขวาง สําหรับความหมายในเชิงการพัฒนามักจะหมายความถึง การมีสวนรวมของสมาชิกผูมี
สวนไดสวนเสีย (stakeholders) ในการเขามารวมมีบทบาทดําเนินงาน แตการมีสวนรวมใน
ความหมายที่กวางกวาอาจหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมตางๆ โดยตรง 
  ดูจลาห (Douglah,1970, P  89-90) ไดชี้ใหเห็นวา ความหมายของการมีสวนรวมในบริบท
ที่ตางกัน จะใหความหมายของการมีสวนรวมที่แตกตางกัน แตนักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึง
การมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรม หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
  สวน “การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา” นั้น นักการศึกษา เชน โกรลนิค 
และ สโลวเวซิค (Grolnick & Slowiaczek, 1994, P 238) ใหความหมายวา เปนการอุทิศทรัพยากร
โดยผูปกครองใหกับเด็ก แต ซัมชั่น และ ยอนเน กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษา คือ การที่ผูปกครองมีสวนรวมในโรงเรียน โดยการสนับสนุนดานความคิดเห็นตัดสินใจ 
สละแรงงาน และเวลาใหโรงเรียนในการวางแผน การกําหนดนโยบาย การติดตอ ส่ือสารระหวาง
บานและโรงเรียน การแกปญหา พัฒนาสนับสนุนดานการเงินและการประเมินผลการทํางาน ซึ่ง
แบงออกเปน 2 ประการ คือ 1) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ 2)การมีสวนรวมอยางเปน
ทางการ  แต กุลยา ตันติผลาชีวะ (2544,หนา 30) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของผูปกครอง
กับโรงเรียน หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครองกับครูและโรงเรียนในการสรางสรรคและพัฒนา
เด็กใหเจริญเติบโตและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
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กลาวโดยสรุปความหมายของ “การมีสวนรวมของผูปกครองในดานกีฬา” วาหมายถึง  
การทีผู่ปกครองมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรมกีฬา หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา
หรือการเรียนรูใหกับลูกหลานหรือเด็กในอุปการะของตนกับโรงเรียน 

กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครอง 
การเรียนรู หมายถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามี

ปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมหรือการฝกหัด ซึ่งรวมถึงการเปล่ียนแปลงปริมาณความรูดวย (Bell-
Gredler, 1989, P  1-8 ; อารี พันธมณี. 2534, หนา 86 ; กาญจนา คุณารักษ, 2543 : 168 ; 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2543,หนา 29) และ สภาพแวดลอมที่ใกลตัวเด็กมากที่สุดก็คือ บาน 
(Evanthia, 1996, P 435 ; จรรจา สุวรรณทัต. 2545, หนา 11) การเรียนรูที่บาน ตามโครงสราง 
การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 6 แบบของเอปสไตนนั้น เอปสไตน
(Epstein. 1995, P 701-705) ก็ไดใหความหมายไววา หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสมหรือสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 
  กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน
นั้น เอปสไตน (Epstein, 1995, P  704) ไดเสนอตัวอยางเพื่อนําไปปฏิบัติ ดังนี้ 
      1.  โรงเรียนไดจัดเตรียมขอมูลขาวสารเพื่อเพิ่มทักษะของครอบครัวในทุกวิชาทุกระดับชั้น 
   2.  โรงเรียนไดมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบายและการติดตามการบานที่บาน 
      3.  โรงเรียนไดมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็กในการปรับปรุงทักษะในแตละชั้น 
และ งานที่โรงเรียนมอบหมาย 
      4. โรงเรียนไดจัดใหมีการบานที่ใหเด็กตองปรึกษาหรือปฏิสัมพันธกับครอบครัวเปนประจํา 
เพื่อใหครอบครัวรูวาเด็กไดเรียนอะไรบาง 
      5.  โรงเรียนไดจัดใหมีปฏิทินกิจกรรมใหผูปกครองและนักเรียนเรียนที่บาน 
      6.  โรงเรียนไดจัดใหมีกิจกรรมการอาน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ที่บาน 
      7.  โรงเรียนไดจัดใหมีการเรียนรูและกิจกรรมในชวงปดเทอม 
      8.  โรงเรียนไดจัดใหผูปกครองมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายของนักเรียนและโรงเรียนทุกป   
  เอปสไตน (Epstein, 1995, P 706) ยังไดคาดหวังผลที่จะไดรับจากกิจกรรมการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน ดังนี้ 
     1. ผลที่ไดรับตอผูปกครอง คือ 
         1.1 ผูปกครองไดเรียนรู วิธีสนับสนุน กระตุน และชวยนักเรียนที่บานทุกป 
      1.2 ผูปกครองมีการพูดคุยปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียน การเรียน และการบาน 
        1.3 ผูปกครองเขาใจหลักสูตรในแตละปและส่ิงที่เด็กไดเรียนในแตละวิชา 
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        1.4 ผูปกครองไดแสดงความชื่นชมตอทักษะการสอนของครู 
        1.5 ผูปกครองตระหนักวาเด็กเปนผูเรียนรูตลอดเวลา 
  2. ผลที่ไดรับตอครู 
      2.1 ครูไดปรับปรุงการมอบหมายการบานอยูเสมอ 
       2.2 ครูไดเคารพในเวลาของครอบครัว 
       2.3 ครูไดตระหนักวาตองชวยเหลือและเสริมแรงการเรียนรูของเด็ก โดยเฉพาะครอบครัวที่
มีพอหรือแมคนเดียว  ครอบครัวที่มีการศึกษานอย  ครอบครัวที่ตองทํางาน  ทั้งพอและแม 
       2.4 ครูไดแสดง ความพึงพอใจในการมีสวนรวม หรือการสนับสนุนของครอบครัว
สําหรับบริบทของสังคมไทยนั้น กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544,หนา 72) ไดสรุปและ
สังเคราะหกิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน 
ดังนี้ 
   2.4.1 ดานพอแมผูปกครอง 
         1) จัดสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหเอ้ืออํานวยตอกระบวนการเรียนรูและ
การคิดสรางสรรคไดดวยตนเอง 
         2) ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมตามศักยภาพ  
    2.4.2 ดานโรงเรียน 
          1)  ใหความรูเ รื ่องการจัดสภาพแวดลอมของที ่อยู อาศัยใหเปนแหลง
เรียนรูของเด็ก 
         2) จัดกิจกรรมการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมเพี่อใหเด็กไดแสดงออก 
เชนเดียวกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2544 ,หนา 26-27) ที่เสนอกิจกรรมการมี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน ดังนี้ 
      2.1)  การใหความรัก โดยการเอาใจใสดูแล ใหความสบาย และ 
ความปลอดภัย มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
     2.2)  การให ลูกไดมีเวลาสวนตัว ที่จะทําในส่ิงที่ เขาสนใจและ
แสดงออกอยางหลากหลาย 
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     2.3)  การใหอิสระทางความคิด การพูดและการกระทําแกเด็กอยาง
เหมาะสม  
      2.4)  แสดงความสนใจ  หรือชื่นชมในส่ิงที่ลูกนําเสนอหรือ การคนพบ 
ส่ิงตาง ๆ  แกลูกตามควรแกกรณ ี 
     2.5)  มีการอดทนในการรับฟงความคิดเห็นและผลงาน โดย 
การหลีกเล่ียงการลงโทษที่ลูกไมเขาใจความคิดของตน 
     2.6)  เสริมสรางใหลูกมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความพึงพอใจ และให
การยกยอง หรือเลือกดูรายการโทรทัศนที่มีประโยชน 
     2.7)  อานหนังสือใหลูกฟงหรือเลือกดูรายการโทรทัศนที่มีประโยชน
โดยใหคํานึงถึงวัยและพัฒนาการเปนหลัก รวมทั้งใหความรูเพิ่มเติมแกลูก  
     2.8)  กระตุนและฝกทักษะพื้นฐานใหลูกในแงมุมตางๆ อยูเสมอ  
     2.9)  ปรับสภาพแวดลอมที่บาน รวมทั้ง จัดหาอุปกรณการเรียนเพื่อให
ลูกไดเรียนรูดวยตนเองมากที่สุด 
     2.10) ตั้งคําถามและฝกการคนหาคําตอบดวยเหตุผลบอยๆ  
     2.11) พาลูกไปชมนิทรรศการ กิจกรรม และสถานที่สําคัญๆ  
     2.12)  ฝกสรางนิสัยที่ดีใหแกลูก เชน ฝกใหมีความรับผิดชอบ รูจัก 
ความอดทน รูจักความสําเร็จ และความผิดพลาด  มีมนุษยสัมพันธที่ด ีรูจักคุณคาแทและคุณคาเทียม
ของส่ิงตางๆ ฯลฯ  
     2.13) ตรวจและพัฒนาสุขภาพของลูกอยางสมํ่าเสมอ  
     2.14) สนทนารวมกับลูก โดยคํานึงถึงความสนใจของลูกเปนหลัก
รวมทั้งอธิบายความหมายของส่ิงตางๆ ดวยภาษางายๆ ส้ันๆ  
     2.15) เปนแบบอยางที่ดีใหลูก 
     2.16) ใหความรวมมือกับครู ในการสงเสริมการเรียนรูของลูกอยาง
ใกลชิด เชน พบปะครูของลูกอยางสมํ่าเสมอ ใหขอเสนอแนะตอโรงเรียน เปนตน  
     2.17) สงเสริมใหลูกเปนตัวของตัวเอง รูจักคิดวางแผน และตัดสินใจ 
ดวยตนเอง  
     2.18) จัดเตรียมหองหรือสวนหนึ่งของหองไวเปนสัดสวนรวมทั้งจัดหา 
เคร่ืองเลน และส่ิงพิมพตางๆ ไวใหลูก  
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     2.19)  เอาใจใสคําถามและคําตอบของลูกดวยความอดทน จริงใจที่สุด
เทาที่จะทําได  
      2.20) เชื่อและศรัทธาวาลูกมีความรูสึกที่ด ี
  สภาพแวดลอมมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรู สภาพแวดลอมที่อยูใกลตัวเด็กมากที่สุด 
ก็คือ บาน (Evanthia,1996, P 435-438) ครอบครัวแตละครอบครัวจึงจัดเปนสภาพแวดลอมสําคัญ
ตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตของเด็ก ครอบครัวจึงมีอิทธิพลสําคัญอยางยิ่งยวดตอการพัฒนา
เด็ก ทั้งทางความคิด การกระทํา และการเติบโตของเด็ก (จรรจา สุวรรณทัต, 2527,หนา 12)  
การจัดสภาพแวดลอมที่บานใหเหมาะสมหรือสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก เปนกิจกรรมการ
มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สําคัญอีกกิจกรรมหนึ่ง  นอกจากนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 มาตรา24(6) 
กําหนดวา การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนรูให
เกิดข้ึนไดทุกเวลา  ทุกสถานที่มีการประสานรวมมือกับบิดามารดาผูปกครองเพื่อรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของผูปกครองกลุมโรงเรียน สวนมากจะเปน
การศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของผูปกครองและครูของโรงเรียนตาง ๆ 
 งานวิจัยในประเทศ  
  สุภาภรณ   ศัพทเสน (2551,หนา บทคัดยอ). การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนวัดชองนนทรี  สํานักงานเขตยานาวา  กรุงเทพมหานครการศึกษานี้ มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดชองนนทรี ใน  
4  ดาน  คือ  ดานการติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานในการระดมทรัพยากร  ดานพัฒนาเพื่อ
การศึกษา   และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  กลุมประชากรจํานวน 74 
คน  ไดแก    ผูบริหาร  4  คน  ครู  49  คน กรรมการสถานศึกษา  10  คน  คณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง 5 คน   ประธานชุมชน  6 คน ไดมาโดยเลือกแบบเฉพาะเฉาะจง (Purposive Sampling)   
เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดชองนนทรี  
ผูศึกษาไดกรอบแนวคิดมาจาก นายปรีชา นิพนธพิทยา โดยแบงเปน  4 ดาน คือ  ดานการ
ติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานในการระดมทรัพยากร  ดานพัฒนาเพื่อการศึกษา    คือ  
แบบสอบถาม ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง 
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ประธานชุมชน  วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี่ คารอยละ  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
พรอมกับบรรยายประกอบความเรียง 

ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนวัดชองนนทรี 
สํานักงานเขตยานนาวา   กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับ ปฏิบัติเปน
ประจํา   1)  ดานการติดตอส่ือสาร   ( = 2.69)   2)  รองลงมา  ดานการเปนผูประสานงานในการ
ระดมทรัพยากร  ( = 2.62 )     3)  ดานพัฒนาการศึกษา (   =  2.52 )   
 อุษา  ภูมีและคณะ (2534, หนา บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองความรวมมือระหวางโรงเรียน
ประถมศึกษากับชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรสาคร พบวา ลักษณะชุมชนมีสวนใน 
การกําหนดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียนประถมศึกษา คือ ชุมชนเกษตรกรรมให
ความรวมมือมากกวาชุมชนอุตสาหกรรมที่ตองทํางานในโรงงานทําใหไมมีโอกาสเพียงพอที่จะรวม
กิจกรรมกับโรงเรียนไดเทากับชุมชนเกษตรกรรม สวนการรวมมือของชุมชนอุตสาหกรรรมพบไดใน
รูปการบริจาคเงินและส่ิงของ 
 กิตติชัย  การโสภา (2536, หนา บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียนรวมพัฒนาการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุงพุทธศักราช 2553 ) จังหวัดอุดรธานี พบวา 
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 3 ข้ันตอน คือ มีสวนรวม
เปนผูใหขอมูลในข้ันตอนการสํารวจปญหาความตองการเกี่ยวกับอาชีพในชุมชน มีสวนรวมประชุม
เพื่อใหขอเสนอแนะในข้ันตอนการกําหนดจุดประสงคและเนื้อหาของหลักสูตร และมีสวนรวมเปน
วิทยากรในข้ันตอนการนําหลักสูตรไปจัดการเรียนการสอน สวนข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร การวิเคราะหตัดสินใจ เลือกอาชีพเพื่อจัดทําหลักสูตรทองถิ่น และการสรางหลักสูตร
ประชาชนไมมีสวนรวม 
 2.  เงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาพบวาทุกเงื่อนไขที่
ศึกษาสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนทั้งส้ิน ยกเวนเงื่อนไขการปรับปรุงหลักสูตรใหสนอง
ความตองการชุมชน เพราะทองถิ่นไมมีความพรอม 
 เพ็ญรําไพ  รามบุตร (2536, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไดดําเนินการ สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา8  ผลการศึกษา พบวาโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กไดดําเนินการ จัด
บุคลากรของโรงเรียน จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน ชวยศึกษาสภาพและปญหาการประกอบ
อาชีพของบุคคลในชุมชนโดยรวบรวมขอมูลจากนักเรียน เชิญผูเชี่ยวชาญสาขาวิชาตาง ๆ ในชุมชม
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มาใหความรูแกนักเรียน เปดโอกาสใหผูปกครองและประชาชนใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนจัด
สถานที่ตาง ๆ และมีการประเมินนโยบายและแผนงาน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 สวนปญหาที่พบในมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ครู-อาจารย 
มีชั่วโมงสอนและทํางานดานอ่ืนมาก แหลงวิทยาการในชุมชนมีนอย ผูปกครองและประชาชนมี
ฐานะยากจน และการประสานงานโรงเรียนกับชุมชนไมสมํ่าเสมอ 
 วราภรณ  วงคใหญ ( 2540, หนา 142 – 147) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน สังกัดงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบวาโดยรวม 
การมีสวนรวมอยูในระดับมาก แตดานความสัมพันธของชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แตดานการประสานงานกับ
แหลงวิทยาการตาง ๆ ในทองถิ่นอยูในระดับมาก โดยชุมชนมีสวนรวมดานการเงิน (บริจาคเงิน)  
การจัดงานของโรงเรียน สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนดานติดตามผลการดําเนินงานโครงการ
ของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
 ธีรภัทร   เจริญดี  (2542, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา11 พบวา ผูปกครองมีสวน
รวมในโรงเรียนดานงานวิชาการของโรงเรียน ดานงานบริหารของโรงเรียน ดานการพัฒนานักเรียน 
และดานการติดตอส่ือสารในระดับปานกลาง และมีความคาดหวังที่จะเขาไปมีสวนรวมในโรงเรียน
ในระดับมากทุกดาน 
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  บารนส (1975, อางอิงใน อุทร กอนสมบัติ (2544,หนา 30 ) ศึกษาการมีสวนรวมในการ
เรียนการสอนของผูปกครองนักเรียน พบวา ในอุดมคติแลวผูปกครองตองการมีบทบาทในโรงเรียน 
หรือในชั้นเรียน แตความเปนจริงไมเปนไปตามอุดมคติ พบวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนที่บาน นอกจากนี้การศึกษายังพบวา บิดา  มารดาชาวอเมริกา ชาวแอฟริกัน 
มีความตองการมีสิทธิมีเสียงเกี่ยวกับการสอนของลูก ๆ ของตนดวย 
 เวสเดน (Wasden, CD – ROM. 1996) วิจัยเร่ืองทัศนะของผูมีสวนรวม 4 กลุม ที่มี
ผลกระทบตอการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาตามโครงการปฏิรูปการศึกษา ของ 
รัฐยูทาหซึ่งจากการวิจัยพบวาถึงแมผูบริหารเปนผูสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะทําใหการบริหาร
การศึกษาบรรลุเปาหมายในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดคุณภาพ 
 ฟอรด (Ford, CD – ROM, 1996) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของสภาโรงเรียนใน
ทองถิ่น สํารวจโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหงในชิกาโก ทําการวิจัยในทองถิ่นที่โรงเรียนและ 
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สภาโรงเรียนตั้งอยูในเขตเดียวกัน ซึ่งหมายความวาสมาชิกของสภาโรงเรียนจะเปนผูที่มีสวนรวม
ดําเนินการบริหาร และสนับสนุนโรงเรียน ผู วิจัยพยายามหาคําตอบที่จะอธิบายวา ทําไม 
สภาโรงเรียนบางแหงสามารถตัดสินใจไดในขณะที่แหงอ่ืน ๆ ไมสามารถทําได ซึ่งการวิจัยพบวา 
การพัฒนารูปแบบการทํางาน เปนองคประกอบสําคัญของการตัดสินใจไดขณะที่แหงอ่ืน ๆ ไม
สามารถทําได ซึ่งการวิจัยพบวาการพัฒนารูปแบบการทํางาน เปนองคประกอบสําคัญของ 
การตัดสินใจและการสนับสนุนโรงเรียน 
 กอดวิน (Godwin, CD – ROM. 1996 ) ไดศึกษาทัศนคติของผูปกครองที่มีตอการมี 
สวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อสํารวจสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูปกครอง และ
สํารวจทัศนคติของผูปกครองที่มีตอบทบาทที่พึงประสงค และบทบาทที่เปนจริงของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูปกครองมีความตองการมีสวนรวมกับโรงเรียน
ตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน และพบวาผูปกครองเชื้อสายแอฟริกัน (ผิวดํา) มีสัดสวนใน
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน นอกจากนั้นจาการศึกษายังแสดงใหเห็นวาผูปกครองเชื้อชาติ
อ่ืน ๆ มีความพึงพอใจนอยที่สุดในบทบาทการมีสวนรวม 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาขางตน แนวคิดในการจัด
กิจกรรมการศึกษาโดยใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมกันคิด รวมกันทํา มีความจําเปนและสําคัญ
อยางยิ่ง เพราะโรงเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของสังคมและชุมชนที่ไมสามารถแยกจากกันไดการจัด
การศึกษาที่จะสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริงนั้น ตองเกิดจากการใหชุมชนเขามารวม
กําหนดแนวทาง นโยบาย และสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ตลอดถึงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงตองแสวงหาความรวมมือจากชุมชน โดยสรางความสัมพันธที่ดีตอ
ชุมชนในเกิดความรัก ความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน ซึ่งผูที่มีความสําคัญ
ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษากับโรงเรียน คือผูปกครอง และผูนําชุมชน ส่ิงที่ควรตระหนัก
คือการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาของผูปกครองในชุมชน ยอมแตกตางกันตาม
ศักยภาพ และความสามารถของผูปกครองในชุมชนนั้น ๆ  


