
บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

  การศึกษาคนคาดวยตนเอง เร่ือง ศึกษาการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  ผูศึกษาได ศึกษา
คนควา สืบคนเร่ืองที่เกี่ยวของ จากเอกสาร ตํารา และงานวิจัยที่เกี่ยวของตาม ลําดับดังนี้ 
  1. แนวคิดเกี่ยวกับกีฬา  
      1.1 ความหมายของกีฬา  
 2. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
      2.1 ความหมายของการมีสวนรวม 
      2.2 ความสําคัญของการมีสวนรวม 
      2.3 ทฤษฎีการมีสวนรวม 
 3. แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับปจจยัพื้นฐานทางการบริหารจัดการดวยปจจัยที่สําคัญ 4 ประการ 
คือ คน (Man ) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) การจัดการ (Management)       
      3.1 ปจจัยพื้นฐานทางการบริหาร 
             1)  ดานกําลังคนมีปริมาณและคุณภาพ 
             2)  ดานกําลังเงินงบประมาณ 
    3)  ดานอุปกรณ สถานที่ เคร่ืองอํานวยความสะดวก 
    4)  ดานการจัดการ 
     3.2 แนวคิดเกี่ยวกับการใหขวัญและกําลังใจ 
             1)  ความหมายของการใหขวัญและกําลังใจ 
    2)  ความสําคัญของขวัญและกําลังใจ 
            3)  พฤติกรรมที่แสดงออกถึงขวัญและกําลังใจ 
       3.3 แนวคิดการมีสวนรวมของผูปกครอง 
     1)  ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง 
     2)  การมีสวนรวมของผูปกครอง  
    3)  กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครอง 
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 4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
       4.1 งานวิจัยในประเทศ 
                 4.2 งานวิจัยตางประเทศ 
 
แนวคิดเกี่ยวกับกีฬา 
          ความหมายของกีฬา 
 วรศักดิ์  เพียรชอบ  (2532, หนา 210 ) ไดใหความหมายของกีฬาวา กีฬาคือ กิจกรรมที่
เปนสวนหนึ่งของชีวิตเพื่อความสนุกสนานและเพื่อแสดงออกซึ่งความสวยงานดวย กีฬาเปน 
การเคล่ือนไหวของรางกายในเวลาวาง  และใหเปนไปตามกฎและระเบียบที่วางไว ทั้งนี้โดยไมหวัง
ผลตอบแทนอยางอ่ืนจากผลที่เกิดจากกิจกรรมในตัวของมันเองเทานั้น 
  สมคิด ชิตประสงค (2533, หนา 65 ) ไดใหความหมายของกีฬาไววา กีฬาเปนการใชเวลา
วางใหเกิดความบันเทิง ใหความสนุกสนานจากการไดเลนภายใตกฎกติกา เนื้อที่และขอบเขตของ
เวลากําหนดไวอยางเปนระเบียบที่ดี ซึ่งจะชวยสงเสริมทางดานสังคมภายในกลุมของผูเลนเปน
เคร่ืองมือส่ือความเขาใจของสังคมรอบดานดวย นอกจากนี้การกีฬายังหมายถึงการนํากิจกรรมที่มี
ลีลาทางการเลนซึ่งจะตองใชความเปนธรรม เปนกีฬาเพื่อกีฬาและเพื่อความพอใจของแตละคน 

ประทุม  มวงมี ( 2541, หนา 3) ไดใหความหมายวา เปนกิจกรรมที่บุคคลหรือทีมทําโดยมี
กติกา(Rules) ระเบียบขอบังคับ (Regulation) อาจเปนกิจกรรมที่ทําเพื่อสุขภาพ เพื่อการแขงขัน
หรือเพื่อเปนอาชีพก็ได เชื่อกันวากีฬาเปนวัฒนธรรมสังคมจะอยูกันอยางมีกติกา สงบสุข หากคนใน
สังคมดําเนินชีวิตไดตามปรัชญาของกีฬา เม่ือแบงกีฬาตามนิยามดังกลาวทําใหสามารถแบงกีฬา
ออกไดเปน 2 กลุมคือ กีฬาที่ตองอาศัยกลามเนื้อมัดใหญ และกีฬาที่ตองอาศัยกลามเนื้อมัดเล็ก
จากความหมายและทรรศนะของนักวิชาการที่ไดใหความหมายของกีฬาไปพอสรุป ไดวากีฬาเปน
กิจกรรมที่ มีการเคล่ือนไหวและลีลาการเลนภายใตกฎกติกาอยางเปนระเบียบโดยมุ ง 
ความสนุกสนานเพลิดเพลินและประโยชนในการพัฒนารางกาย อารมณ และสังคม 
 
แนวคิดการมีสวนรวม 
  ความหมายของการมีสวนรวม 
  ชูชาติ  พวงสมจิตร (2540,หนา12 )ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปด
โอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมตัดสินใจในกิจการใด ๆ ที่มีผลกระทบถึงตัวประชาชน 
 ภาวนา  วงสวาห (2541,หนา 43) ใหความหมายการมีสวนรวมวา เปนกิจกรรมที่บุคลากร
ในองคกรรวมคิด รวมทํา และรวมประเมินผล เพื่อใหการปฏิบัติงานประสบผลสําเร็จ 
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  ธีรภัทร  เจริญดี ( 2542,หนา 15  ) ใหความหมายของการมีสวนรวมของผูปกครอง คือ
กระบวนการทํางานรวมกันอยางตอเนื่อง เปนระบบระหวางผูปกครองและครูในการจัดการศึกษา
ดานตาง ๆ นับตั้งแตการระบุปญหา การวางแผนการตัดสินใจ การดําเนินงาน ตลอดจน 
การประเมินผล นอกจากนี้การมีสวนรวมของผูปกครองยังหมายถึง งาน หรือกิจกรรมทางการศึกษา
ที่ผูปกครองเขาไปมีสวนรวมอีกดวย 
  สมพันธ เตชะอธิก และคณะ (2547,หนา 34) การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมตั้งแต
คิดโครงการ กิจกรรม โดยเร่ิมคนหาปญหา สาเหตุ วางแผน ตัดสินใจดําเนินการ ระดมทรัพยากร 
กําหนดเปาหมาย สรุปบทเรียน ติดตามประเมินผลรับผลที่เกิดรวมกัน โดยทั้งนี้ตองตั้งอยูใน 
ความเปนธรรม  
 นายทํานอง ภูเกิดพิมพ (2551,หนา 99) บทความ : แนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของชุมชนไดใหความหมายวา  การมีสวนรวมหมายถึง การทํางานรวมกันเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงค ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสภาพความคิด ความเชื่อ และความยึดม่ันของแตละบุคคล แตละ
หนวยงาน แตละองคกร อีกทั้งยังข้ึนอยูกับกาลเวลาแตละยุคแตละสมัยอีกดวย การมีสวนรวมเปน
หัวใจของการเสริมสรางพลังการทํางานรวมกันเปนกลุม (Teamwork) ที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนา เพราะการมีสวนรวมทําใหผูเกี่ยวของหรือผูมีสวนรวมเขาใจสถานการณและอุทิศตนมาก
ยิ่งข้ึน เพื่อการเปล่ียนแปลงและการพัฒนา   
  จากการศึกษาความหมายของการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาดังกลาว 
หมายถึง การรวมมือรวมใจกัน ระหวางสถานศึกษา กับผูปกครอง ประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นใน
การกําหนดทิศทาง เปาหมาย นโยบาย และแผนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอยางเปน
ทางการ และไมเปนทางการ นับตั้งแตการระบุปญหา การวางแผน การตัดสินใจ การดําเนินงาน 
ตลอดจนการประเมินผล เพื่อผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน 
ความสําคัญของการมีสวนรวม 
  นิภา  มนุญปจุ (2529,หนา36) ไดเขียนถึงความสําคัญของการสรางสัมพันธภาพระหวาง
โรงเรียนและชุมชน ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนตอโรงเรียน สรุปไดดังนี้ 
   1. เพื่อใหชุมชนไดเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน 
   2. เพื่อใหชุมชนรับรูปญหา รวมคิด รวมทํา รวมพัฒนา และรวมแกปญหาของโรงเรียน
ในดานการจัดเนื้อหาการเรียน การบริหารสุขภาพ และการจัดสภาพแวดลอมในโรงเรียน 
   3. เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวม สนับสนุน ใหกิจกรรมดานตาง ๆ ของนักเรียน 
   4. เพื่อใหโรงเรียนไดรับการสนับสนุนจากชุมชนในเร่ืองงบประมาณและวัสดุ 
   5. เพื่อใหชุมชนไดใชโรงเรียนใหเกิดประโยชนแกชุมชน ในดานการบริหารทางวิชาการ  
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   6. การประชาสัมพันธ เร่ืองสุขภาพ งานอาชีพและอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับการดํารงชีพ 
  สิปปนนท  เกตุทัต และคณะ (2540, หนา 212) ไดกลาวถึงการจัดการศึกษาที่จะใหเกิด
คุณภาพวาการจัดการศึกษาในอนาคตตองใชรูปแบบ “การบริหารโดยกลุมสถานศึกษาและชุมชน” 
เพื่อใหชุมชนหรือองคกรชุมชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการตั้งแตการวางแผน และการกําหนด
จุดหมายของการจัดการศึกษา การจัดทําหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
ตลอดจนการตรวจสอบคุณภาพและการสนับสนุนทรัพยากรทั้งในดานทรัพยากรการเรียนรูและ
ทรัพยากรการเงิน เพื่อใหการศึกษาของเด็กและเยาวชนในชุมชนเปนการศึกษาที่สอดคลองกับ 
วิถีชีวิต และชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน  
  เมตต  เมตตการุณจิต (2541,หนา53) กลาวถึงความสําคัญของการมีสวนรวม สรุปไดวา
การมีสวนรวมของประชาชนมิใชมีจุดมุงหมายที่จะเสริมสรางความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับ
ชุมชน หรือเฉพาะงานร่ืนเริงสังสรรคเทานั้น แตโรงเรียนเปนหนวยงานของสังคมที่จัดตั้งข้ึนมาเพื่อ
สนองความตองการของสังคม โดยมีชุมชนเปนส่ิงแวดลอมและมีอิทธิพลอยูมาก เพราะเปนที่
ยอมรับกันวาโรงเรียนที่มีประสิทธิภาพและมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงนั้น จะตองมีความสัมพันธ
ระหวางโรงเรียน บาน ชุมชนเปนอยางดี ดังนั้นประชาชนจําเปนตองมีสวนรวมในการบริหาร
การศึกษาเพราะการศึกษาที่ดีจะตองจัดใหเหมาะสม และสอดคลองกับความตองการของทองถิ่น 
และการใหประชาชนเขามามีสวนรวม จะเปนวิธีหนึ่งที่จะทราบถึงความตองการของทองถิ่น  
 สุวัฒน  มุทธเมธา (2542,หนา33-34 ) ไดกลาวถึงความรวมมือ สนับสนุนระหวางบานกับ
โรงเรียนวามีความสําคัญและจําเปนอยางมาก ถาพอแม ผูปกครองมีความเขาใจจุดหมาย 
การดําเนินงานและกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน พอแม ผูปกครองจะรวมมือ ใหขอคิดเห็น ในการ
ปรับปรุง สงเสริมโรงเรียน และทําใหเกิดความรูสึกวา โรงเรียนเปนสมบัติของเขาที่ตองชวยกัน
สงเสริม บํารุงรักษา และสรุปวาพอแม ผูปกครอง สามารถใหความรวมมือ สนับสนุนโรงเรียน ดังนี ้
  1. สนับสนุนใหความรวมมือ ใหความคิดเห็น ขอเสนอแนะ ในการจัดการเรียน 
การสอนและปรับปรุงกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน 
  2. ใหการสนับสนุนในดานการเงิน วัสดุอุปกรณตาง ๆ และแรงงาน 
   3. ใหความรวมมือในกิจกรรมตาง ๆ ของโรงเรียน เชนรวมเปนกรรมการ หรือรับผิดชอบ
ในการทําหนาที่ตาง ๆ ของโรงเรียน ในสวนที่โรงเรียนยังขาดแคลน และตองการความชวยเหลือ 
   4.  เปนวิทยากร ชวยเหลือการเรียนการสอนกีฬาในโรงเรียน 
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  ในการที่ชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น กอนอ่ืนตองมีความสัมพันธอันดี
ระหวางโรงเรียนกับชุมชนดวย เนื่องจากความเขาใจ และความสัมพันธอันดีตอกัน จะทําใหเกิด
แรงผลักดัน สงเสริมใหผูปกครองและบุคลากรในชุมชนเขามามีสวนรวมดวยความเต็มใจ 
 กมล  ตราชู (2542,หนา 38-41 ) กลาววา ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน เปนงาน
ที่เนนถึงความเขาใจ และความรวมมือที่ดีของสถานศึกษากับทองถิ่น บทบาทของโรงเรียนเนน 
ทั้งการเปนผูใหและผูรับ เพราะโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน ส่ิงที่ผูบริหาร
โรงเรียนควรดําเนินการใหเกิดข้ึนไดแก 
   1. การระดมสรรพกําลังจากชุมชนมาพัฒนาการศึกษาในโรงเรียน 
   2. การมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตาง ๆ ของชุมชน 
   3. การประชาสัมพันธกิจกรรมโรงเรียนและการรายงานประจําป 
   4. การบริการอาคารสถานที่และดานวิชาการแกชุมชน 
   5. กิจกรรมอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนกับชุมชน เชน กีฬา วันสําคัญ  
   ขอความที่กลาวมาขางตนนี้ยอมแสดงใหเห็นวาการมีสวนรวมของประชาชน ผูปกครอง 
เอกชนและองคกรตาง ๆ เปนปจจัยสําคัญที่จะสงผลตอประสิทธิภาพของโรงเรียนทั้งทางดาน 
การบริหารและการจัดการรวมทั้งคุณภาพของนักเรียน เพราะเม่ือประชาชน ผูปกครองมีโอกาสเขา
มามีสวนรวมนาการจัดการศึกษายอมจะเสนอแนะแนวทางที่เหมะสมตามความตองการของชุมชน 
เกิดความรูสึกรวมเปนเจาของ และความผูกพัน แตการที่โรงเรียนจะไดรับการสนับสนุนและชุมชน
เขามามีสวนรวมไดมากนอยเพียงใดนั้น ยอมเกิดจากความสัมพันธที่มีตอกัน โดยตองเร่ิมจาก
โรงเรียน ตองเปนผูใหกอน การสนับสนุนและเขามามีสวนรวมของชุมชน ประชาชน ผูปกครองและ
องคกรจึงจะเกิดข้ึนอยางแทจริงและยั่งยืน ซึ่งผูบริหาร ครู และบุคลากรทุกฝายในโรงเรียน นับวา
เปนปจจัยสําคัญในการสรางความสัมพันธกับชุมชน เพื่อแสวงหาการมีสวนรวมของผูปกครอง และ
ชุมชนใหเกิดข้ึนสถานศึกษา 
แนวคิดทฤษฏีการมีสวนรวม 
  การศึกษาเปนภารกิจของทุกคนและสังคมตองใหความสนใจและระดมสรรพกําลัง และ
ทรัพยากรทั้งหลายทั้งปวงรวมกัน เพื่อกอใหเกิดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ และจะตองคํานึงถึง 
การมีสวนรวมของประชาชนและสถาบันตางๆ ในสังคมดวย แนวคิดเกี่ยวกับการที่ประชาชนมีสวน
รวมในกิจกรรมตางๆ ของชุมชนนั้น ไดเกิดข้ึนในชุมชนตางๆ ทั่วโลก การมีสวนรวมเกิดจากแนวคิด
สําคัญ 3 ประการ (บุญติ่ง อุนแกว, 2540, หนา 205) คือ 
  1) ความสนใจและความกังวลรวมกัน เกิดจากความสนใจและความหวงกังวลสวนบุคคล 
ซึ่งบังเอิญเห็นพองดวยกันกลายเปนความสนใจและความหวงกังวลรวมกันของสวนรวม 
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  2) ความเดือดรอนและความไมพึงพอใจรวมกันที่มีตอสถานการณที่เปนอยูนั้น ผลักดัน 
ใหมุงไปสูการรวมกลุมวางแผนและลงมือกระทํารวมกัน 
  3) การตกลงใจรวมกันที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชนไปในทิศทางที่พึงสนองตอบ
ความเห็นของคนสวนใหญที่เกี่ยวของกับกิจกรรมนั้น 
  จากแนวคิดในเร่ืองลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว สามารถประมวล
และสรุปหัวขอของการมีสวนรวมของคณะกรรมการหมูบาน ในการพัฒนาชนบทเพื่อการศึกษาใน
คร้ังนี้ ดังนี้คือ 
  1) การมีสวนรวมในการรับรูปญหา เชน รวมเสนอปญหา สํารวจขอมูล จปฐ. คนหาสาเหตุ
ของปญหา และสํารวจความตองการของชุมชน 
 2) การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินงาน เชน รวมลําดับความสําคัญของปญหา 
กําหนดแผนและโครงการเพื่อแกปญหา จัดทําแผนและโครงการ ศึกษาความเปนไปไดของแผนและ
โครงการ และทบทวนแผนและโครงการ 
  3) การมีสวนรวมในการลงทุนและปฏิบัติ เชน รวมพัฒนาโดยการออกแรง ออกเงิน
งบประมาณ ส่ิงของ ใหคําแนะนํา ใหความรู รวมปองกัน และแกไขปญหา 
  4) การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล รับทราบการแลวเสร็จของโครงการ และ
รวมประชาสัมพันธเกี่ยวกับโครงการ 

จากการศึกษาแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวมที่กลาวมา ผูวิจัยมีแนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบของ
การมีสวนรวม ประกอบดวย 5 ข้ันตอน คือ 
 1) การมีสวนรวมในการศึกษาปญหา สาเหตุ และความตองการ 
 2) การรวมคิดคนหาแนวทางเพื่อแกไขปญหา 
 3) การรวมตัดสินใจในการใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 4) รวมกันปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการใหบรรลุเปาหมาย 
 5) รวมกันควบคุม ติดตาม และประเมินผล 

นอกจากนี้การบริหารแบบมีสวนรวมตองใหทุกฝายที่เกี่ยวของหรือผูมีสวนไดสวนเสีย 
มีสวนรวมในทุกข้ันตอน โรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชน จําเปนที่ชุมชนจะตองดูแลรับผิดชอบใน
การดําเนินการ ทุกคนในชุมชนควรมีความรูสึกเปนเจาของ รักโรงเรียน เขามารวมคิด รวมทําให
เกิดผลตอการพัฒนานักเรียน ตามวัตถุประสงคของการจัดการศึกษา 
มาสโลว (Maslow, 1943 อางถึงใน กรมวิชาการ, 2540) นักจิตวิทยา ไดคนควาเกี่ยวกับพฤติกรรม
มนุษย ซึ่งเชื่อวาเปนตัวกําหนดตัณหาหรือความอยากและพยายามขวนขวายใหไดมาซึ่งส่ิงที่
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ตองการตอบสนอง และความอยากนี้เกิดจากมนุษยมีความจําเปน (Need) ซึ่งแตละเผาพันธุจะ
แสดงออกมาซึ่งความตองการไมเหมือนกัน แตอยางนอยที่สุดก็จะมีพื้นฐานที่เหมือนกันเปนสําคัญ 
แตทั้งนี้ก็ข้ึนอยูกับวาไดรับการตอบสนองความตองการระดับใด มากนอยเพียงใดซึ่งมาสโลว สรุปวา 
 1) มนุษยเรามีความตองการและความตองการนี้มีอยูตลอดเวลาไมมีที่ส้ินสุด 
 2) ความตองการใดที่ไดรับการตอบสนองแลวยอมส้ินสุดลงและความตองการใหมใน
ลําดับตอไปที่ยังไมไดรับการตอบสนองก็จะเกิดข้ึน 
 3) มนุษยมีความตองการลําดับข้ันของความสําคัญจากต่ําไปหาสูง 
  มาสโลว ไดตั้งสมมุติฐาน เรียกวา ลําดับข้ันแบงความตองการของมนุษย (Hierarchy of 
Needs) แบงได 5 ลําดับ ดังนี้ 
  1) ความตองการส่ิงจําเปนทางรางกาย (Physiological Needs) 
 2)  ความตองการในดานความปลอดภัย (Safety Needs)  
 3)  ความตองการในดานสังคม (Social or Belongingness Needs) 
 4)  ความตองการที่จะไดรับการยกยองนับถือ (Esteern Needs) 
 5)  ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จในชีวิต (Self-realization or Self-Actualization Needs) 
 แมกเกรเกอร (McGregor, 1960 อางถึงใน กรมวิชาการ, 2540) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษย 
พบวาปญหาข้ันพื้นฐานเกี่ยวของกับการทํางานและชีวิตในองคการของคนเรามี 2 ทัศนะเกี่ยวกับ
ธรรมชาติของคน ไดแก ทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
 แนวความคิดของทฤษฎี X เปนสมมุติฐานที่มีทัศนคติตอพฤติกรรมมนุษยไปในทางที่ไมดี 
สรุปไดดังนี้ 
 1)  โดยทั่วไปคนเราชอบสบาย มีความรูสึกวาไมอยากทํางาน หากมีโอกาสเม่ือใดจะ
หลบหนีทันที 
 2)  คนเรามีความเกียจครานตอการงาน ดังนั้น การที่จะทําใหคนทํางานจึงตองใชวิธีบังคับ 
ควบคุม การส่ังการเด็ดขาด หรือขมขูวาจะลงโทษ คนจึงจะขยัน 
 3)  คนโดยเฉล่ียชอบใหคนอ่ืนคอยบังคับ แนะนํา จึงจะทํางาน ไมมีความทะเยอทะยาน 
ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค แตตองการความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากที่สุด 
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แนวคิด ทฤษฎี เกี่ยวกับปจจัยพื้นฐานทางการบริหารจัดการดวยปจจัยท่ีสําคัญ 4 ประการ 
คือ คน (Man ) เงิน (Money)  วัสดุสิ่งของ (Materials)  การจัดการ (Management)     
  ปจจัยพื้นฐานทางการบริหาร 
  สมคิด  บางโม (2538, หนา30-31) ไดกลาวถึง ปจจัยพื้นฐานทางการบริหารวา การจัดการ
หรือการบริหารกิจการตาง ๆ จําเปนตองมีทรัพยากรอันเปนปจจัยพื้นฐานทางการจัดการโดยทั่วไป
ถือวา ทรัพยากรที่เปนปจจัยสําคัญของการจัดการมีอยู 4 ประการ ซึ่งรูจักกันในนาม 4 M’s  ไดแก 
  1. คน (Man)  เปนผูปฏิบัติกิจกรรมขององคกรนั้น ๆ 
 2. เงิน (Money) แผนการใชเงินใหบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียน โดยระบุใหทราบวาจะ
ใชจายเงินเปนจํานวนเทาใด ใชในชวงเวลาใด และเพื่อกิจกรรมอะไร 
 3. วัสดุอุปกรณ ( Materials)  หมายถึง อุปกรณ เคร่ืองใช เคร่ืองมือตาง ๆ รวมทั้งอาคาร
สถานที่ 
 4. การจัดการ ( Management) หมายถึง การมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของการใชวัสดุ
อุปกรณที่คุมคา เทคนิคตลอดจนกลยุทธตาง ๆ เพื่อสนับสนุนการจัดโครงการทางพลศึกษาใน
โรงเรียนอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
 กําลังคนท่ีมีปริมาณและคุณภาพ(Man)  
  1. การจัดการทรัพยากรมนุษย (Human Resource) (พะยอม  วงศสารศรี, 2533, หนา 
153)  ในการดําเนินการจัดการทรัพยากรมนุษยนั้น เปนขบวนการที่ซับซอนที่จะทําใหคนในองคกร
นั้นทํางานดวยความเต็มใจและมีความสุขในการทํางาน เพื่อพัฒนางานและพัฒนาความสามารถ
ของตนใหเกิดข้ึนกับองคกรซึ่งในการจัดการทรัพยากรมนุษยเราใชหลักการบริหารบุคคล 
( Personnel Administration) หรือการจัดการบุคคล(Personnel Management)  การบริหารงาน
บุคคล เปนกระบวนการที่ผูบริหารใชศิลปะสรรหา คัดเลือกและบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม
เขาทํางานในองคกร ไดมีการจัดกิจกรรมพัฒนาธํารงรักษาใหบุคคลที่คัดเลือกเขามาเพิ่มพูนความรู 
ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิตที่ดีในการทํางานและยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่
ทําใหสมาชิกในองคกรที่ตองพนจากการทํางาน สามารถดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีความสุข 
  2. การวางแผนทรัพยากรมนุษย (Human Resource  Planning) การวางแผนทรัพยากร
มนุษย เปนการตั้งเปาหมาย หรือจุดมุงหมายที่จะดําเนินการจัดสรรจํานวนคนใหเหมาะสมกับงาน 
เพื่อใหการดําเนินกิจกรรมขององคกรใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายที่ตั้งไว สมคิด บางโม (2538, หนา 
127) การวางแผนกําลังคนคือ การคาดคะเนไวลวงหนาวาหนวยงานนั้นตองการคนจํานวนเทาใด 
จึงจะสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีที่ธุรกิจขยายตัวเพิ่มข้ึนก็ศึกษาวิเคราะหวา  
คนที่ตองการเพิ่มข้ึนนั้นเปนคนประเภทใด มีความรูความชํานาญทางดานใด 
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  กําลังเงินงบประมาณ (Money)  
 ทูรูบูล (Turubull, 1970,P 24)  งบประมาณ หมายถึง แผนการใชเงินใหบรรลุวัตถุประสงคของ
องคการนั้น  โดยระบุใหทราบวา จะใชจายเงินเปนจํานวนเทาใด ในชวงเวลาใด และเพื่อกิจกรรม
อะไร 
 จรวย  แกนวงษคํา ( 2539, หนา 86) งบประมาณ คือ รายงานที่เกี่ยวกับรายรับและรายจาย
งบประมาณจะบอกใหเราทราบถึงแผนการระยะยาวขององคการหรือโรงเรียนใหทราบความจําเปน
ของแผนงานและราคาคาใชจายโดยประมาณ 
 ดานอุปกรณ สถานท่ีและเคร่ืองอํานวยความสะดวก (Materials)   
 วรศักดิ์  เพียรชอบ (2527, หนา 21 –  23) ไดแบงประเภทของอุปกรณทางพลศึกษา
ออกเปน 2 ประเภท คือ ประเภทครุภัณฑ เพราะมีความคงทนถาวร สามารถที่จะใหไดเปนระยะ
เวลานาน อุปกรณที่เปนเคร่ืองมือเคร่ืองใชประกอบการเรียนการสอนการฝกหัดที่มีขนาดเล็กกวา
และระยะเวลาคงทนถาวรคอนขางนอยกวาประเภทแรก 
  1.  สถานที่และเคร่ืองอํานวยความสะดวก ไดวางหลักเพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนที่
เกี่ยวกับสถานที่ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกทางการพลศึกษาไว 10 ประการ ดังนี้ 
      1.1 ความสามารถที่จะไปมาไดโดยงาย 
       1.2  ความสวยงาม ดึงดูดความสนใจ และควรกระตุนใหเห็นความสําคัญในการชวยกัน
บํารุงรักษา 
      1.3 จัดใหเปนสัดสวนหรือหมวดหมู กิจกรรมที่เปนกลุมเดียวกัน มีความเกี่ยวของที่
ตองใชงานดวยกัน ควรจัดใหอยูใกลกัน 
      1.4 ความประหยัด ทั้งดานเวลา กําลังงาน และคาใชจาย ทัง้นี้ ใหมีการเรียนการสอน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และใหนักเรียนไดมีสวนรวมอยางถูกสุขลักษณะใหมากที่สุด 
      1.5 ความสามารถที่จะขยายไดในโอกาสขางหนา ในขณะเดียวกันจัดใหมีความพรอม
ที่บุคคลสามารถจะมีสวนรวมไดดวยความประหยัด 
      1.6 ความโดดเดียว ตองมีการกําจัดไมใหมีกล่ิน เสียงหรือความชื้นมารบกวนมี 
การแยกกิจกรรมใหเปนไปตามกลุมของผูมีสวนรวม และมีการปองกันมิใหบุคคลที่ไมเกี่ยวของใน
กลุมอ่ืน ๆ  เขามาได มีการควบคุมแสง เสียง ความรอน และการถายเทอากาศ ควรจะมีการแยก
การควบคุมเปนสวน ๆ ไป 
      1.7 ความปลอดภัย ถูกตองตามสุขลักษณะและสุขอนามัย 
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      1.8 การควบคุมดูแล สามารถกระทําไดโดยใหผูนําที่มีความรับผิดชอบมองเห็น หรือไป
ยังสถานที่ที่เกี่ยวของนั้นไดโดยงายและรวดเร็ว ในขณะเดียวกันก็มีการแยกกลุมที่ไมเกี่ยวของ
ออกไปโดยชัดเจน 
      1.9 ความมีประโยชน ข้ึนอยูกับความสามารถที่จะปรับสถานที่เหลานั้นใหสามารถใช
ประโยชนไดหลาย ๆ อยางดวยความปลอดภัย มีความสนุกสนาน และการเรียนการสอนเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพ 
      1.10  ความถูกตอง สถานที่และเคร่ืองอํานวยความสะดวกควรเปนไปตามความตองการ
และสอดคลองกับหลักสูตรการเรียน หลักวิชาการ และตามที่กฎหมายไดบังคับไว    
 การจัดการ (Management)   
 การจัดการเปนเครื่องมืออันสําคัญยิ่งในการปฏิบัติงาน เพราะเปนระบบในดาน
ความสัมพันธของกิจกรรมตาง ๆ ในองคการบริหารจะตองถือปฏิบัติ หรือกระบวนการบริหาร คือ 
วิถีทางที่นําไปสูความสําเร็จ กระบวนการบริหาร เปรียบไดกับสมอง แขน ขา และพละกําลังของ
ผูบริหารนั่นเอง ประกอบดวยองคประกอบหลายประการ แตละองคประกอบ คือภาระความ
รับผิดชอบเพื่อใหไดมาซึ่งความถูกตอง ความมีระเบียบ คือภาระความรับผิดชอบเพื่อใหไดมาซึ่ง
ความถูกตอง ความมีระเบียบ และมีประสิทธิภาพของหนวยงาน หนาที่ของผูบริหารดวย 
กระบวนการซึ่งอาจถือเปนข้ันตอนดังตอไปนี้ คือ 
 1.  การวางแผน 
 2.  การจัดองคกรหรือการจัดหนวยงาน 
 3.  การจดับุคลากร 
 4.  การอํานวยการ 
 5.  การประสานงาน 
 6.  การรายงาน 
 7.  การงบประมาณ 
 การจัดการ หมายถึง กระบวนการทํางานและการใชทรัพยากรเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค
และเปาหมายขององคการที่ตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ การจัดการนี้มีความสําคัญตอองคการ เปน
เคร่ืองมีที่สําคัญในการบริหารเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 
 1)  ชวยทําใหองคการมีระบบการบริหารงานที่ดี 
 2)  ชวยสรางประสิทธิผลของงาน 
 3)  ชวยการบริหารทรัพยากรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 4)  ชวยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ 
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 5)  ชวยใหเกิดการประสานความรวมมือ 
 นักการศึกษาไดใหความหมายไวหลายประการ เพื่อชวยเพิ่มความเขาใจการบริหารมาก
ข้ึน จึงขอนําความหมายคําวา การบริหาร และการบริหารจัดการ ไวดังนี้ 
  ไพบูลย ชางเรียน (2532, หนา 17) ใหความหมายการบริหารจัดการวา หมายถึงระบบที่
ประกอบไปดวยกระบวนการในการนําทรัพยากรทางการบริหารทั ้งทางวัตถุ และคนมา
ดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ศิริวรรณ  เสรีรัตนและคณะ (2542, หนา 19 )  กลาววา ส่ิงที่สําคัญที่สุดประการหนึ่งของ
กิจกรรมมนุษยคือ การจัดการ มนุษยมีการรวมกลุมกันเพื่อความสําเร็จในเปาหมาย การจัดการ 
จึงเปนส่ิงสําคัญในการรวมกลุมของบุคคล และสังคม 
 สมพงศ เกษมสิน (2543, หนา 5-6) กลาวไดวา คําวา การบริหารจัดการนิยมใชกับการ
บริหารราชการ หรือการจัดการเกี่ยวกับนโยบาย และคําวา การจัดการ (Management) นิยมใชกับ
การบริหารธุรกิจเอกชน หรือการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว การบริหารจัดการมี ลักษณะ
เดนที่เปนสากลอยูหลายประการ ดังนี้ 
 1.  การบริหารยอมมีวัตถุประสงค 
 2.  การบริหารอาศัยปจจัยบุคคลเปนองคประกอบ 
 3.  การบริหารตองใชทรัพยากรการบริหารเปนองคประกอบพื้นฐาน 
 4.  การบริหารมีลักษณะการดําเนินการเปนกระบวนการ 
 5.  การบริหารเปนการดําเนินการรวมกันของกลุมบุคคล 
 6.  การบริหารอาศัยความรวมมือรวมใจของบุคคลกลาว คือความรวมใจ(Collectivemind) 
จะกอใหเกิดความรวมมือของกลุม (Group  cooperation) อันจะนําไปสูพลังของกลุม (Group 
effect) ที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค 
  7.  การบริหารมีลักษณะการรวมมือกันดําเนินการอยางมีเหตุผล 
 8.  การบริหารมีลักษณะเปนการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานกับวัตถุประสงค 
 9.  การบริหารไมมีตัวตน (Intangible) แตมีอิทธิพลตอความเปนอยูของมนุษย 
 อุทัย เลาหวิเชียร (2544, หนา 36) กลาววา การจัดการ (Management) หรืออาจจะ
เรียกวา การบริหาร หรือ การบริหารจัดการ หมายถึง ชุดของหนาที่ตาง ๆ ที่กําหนดทิศทางในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรทั้งหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิภาพ เพื่อใหบรรลุเปาหมายของ
องคกร การใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (Efficient) หมายถึง การใชทรัพยากรอยางเฉลียว
ฉลาด และคุมคา สวนการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิผล (Effective) หมายถึงการตัดสินใจอยาง
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ถูกตอง และมีการปฏิบัติไดสําเร็จตามแผนที่กําหนดไว ดังนั้น ผลสําเร็จของการจัดการตองมีทั้ง
ประสิทธิภาพและประสิทธิควบคูกันไป  
 สมศักดิ์ วานิชยาภรณ (2545, หนา 24) ไดกลาววา การจัดการตองปจจัยทางดานตางๆ 
เขามาเกี่ยวของในการดําเนินการ ดังนี้ 1.คน (Man) 2. เงิน (Money) 3.วัตถุดิบ (Material)  
4. การจัดการ (Management) เปนการจัดการใหเกิดผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งเปาหมายเอาไว  
 เสนาะ ติเยาว (2546, หนา 12) ไดใหความหมายของการบริหารจัดการไววา การบริหาร
คือ การทํางานใหประสบผลสําเร็จโดยใชบุคคลอ่ืน โดยการส่ังการใหบุคคลอ่ืนทําการใชทรัพยากร
ขององคกรในการทํางานใหบรรลุเปาหมายขององคการโดยการวางแผน การจัดองคการ การจูงใจ 
และการควบคุมทรัพยากรบุคคล และทรัพยากรวัตถุใหบรรลุเปาหมาย 
 ตุลา มหาพสุธานนท (2547, หนา 48) กลาววา การบริหาร กับ การจัดการ นักการศึกษาใช
สองคํา คือ “การบริหาร” (Administration) หรือคําวา “การจัดการ” (Management) สลับกันไปมา 
ทั้งนี้เนื่องจากทั้งสองคํานี้มีความหมายเหมือนกันจึงใชแทนกันได มีขอแตกตางกันบางเล็กนอย
ตรงที่ ประการแรก การบริหารมักใชในวงการสาธารณะหรือราชการ ในขณะที่การจัดการใชกันใน
วงธุรกิจหรือเอกชนเปนหลัก ประการตอมาการบริหารใชกับผูปฏิบัติงานในระดับสูงขององคการที่มี
หนาที่ในการกําหนดกรอบนโยบายตาง ๆ มักเรียกคนเหลานี้วา ผูบริหารระดับสูง สวนการจัดการใช
กับผูปฏิบัติงานในระดับบริหาร รองลงมาที่มีหนาที่ในการนํานโยบายไปปฏิบัติ ไดแก ตําแหนง 
“ผูจัดการ” นั้นเอง จะเห็นไดวา เปนขอแตกตางเพียงเล็กนอยเทานั้น ดังนั้นคําสองคํานี้จึงมักใชแทน
กันไปมาอยูเสมอ ตัวอยางเชน บางคร้ังทานอาจเคยไดยินคําวา ฝายจัดการ ไปพรอม ๆ กับคําวา 
ฝายบริหาร ทั้งสองคํานี้มีความหมายเหมือนกัน และเรียกผูปฏิบัติงานในระดับสูงทั่วไปวา ผูบริหาร 
ซึ่งแตกตางจากคําวาผูจัดการ อันเปนตําแหนงบริหารที่เฉพาะเจาะจงมากกวาที่จะใชเรียก
ผูปฏิบัติงานระดับสูงทั่วไป 
  เพื่อใหมีความรูความเขาใจเบื้องตนเกี่ยวกับการบริหารจัดการแบบกระบวนการจึงขอ
นําหลักการของนักวิชาการที่อธิบายการบริหารแบบกระบวนการ และจะเนนในเร่ืองการบริหาร
การศึกษาโดยเฉพาะดังตอไปนี้ 
 อังรี เฟโยล นักวิศวกรชาวฝร่ังเศสเปนตนกําเนิดในการพิจารณาการบริหารแบบกระบวนการ 
Fayol อธิบายกระบวนการบริหารงานวาประกอบดวยลําดับขั้นทางการบริหาร 5 ประการ คือ 
(POCCC) 
 การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหนาที่ผูบริหารที่จะคาดการณลวงหนาถึง
เหตุการณตาง ๆ แลวกําหนดแผนการปฏิบัติไวเปนแนวทางในการทํางานในอนาคต 
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การจัดองคการ (Organizing) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการจัดโครงสรางของ
งานและกําหนดอํานาจหนาที่ของบุคคล 

การส่ังการ (Commanding) หมายถึง การส่ังการใหผูอยูใตบังคับบัญชาทํางานตาม 
หนาที่ที่มีอยู 

การประสานงาน (Coordinating) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการเชื่อมโยงงาน
ของทุก ๆ ฝายใหเขากันได เพื่อบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 

การควบคุมงาน (Controlling) หมายถึง ภาระหนาที่ของผูบริหารในการกํากับงานให
กิจกรรมทุกอยางดําเนินไปตามแผนงานที่วางไว 

ความสําคัญของการจัดการ 
การจัดการเกิดควบคูมากับการดํารงชีวิติของมนุษยมาเปนเวลาชานาน การจัดการ 

มีความสําคัญตอมนุษยในหลาย ๆ ดานดวยกัน ดังนี้ 
 1.  ดานการดํารงอยูของประชากรในการดําเนินชีวิตอยางมีความสุข ตองอาศัยการจัดการ
ควบคูไปกับการดําเนินชีวิตของมนุษย 
 2.   การจัดการเปนตัวบงชี้ความเจริญกาวหนาของสังคม ความเจริญทางดานวิทยาศาสตรใน
ดานตาง ๆ โดยเฉพาะทางดานอุตสาหกรรม เกิดการเปล่ียนแปลงกาวหนาอยางรวดเร็ว 
 3.  การจัดการมีลักษณะเปนการทํางานรวมกันของกลุมบุคคลในสังกัดเดียวกัน  ดังนั้น 
ความสําเร็จของการจัดการข้ึนอยูกับปจจัยสภาพแวดลอม เทคโนโลยี วัฒนธรรม และการเมือง 
 ปจจัยในการจัดการทรัพยากร 
 ทรัพยากรการบริหารที่ใชในการบริหารอันสําคัญที่เปนพื้นฐาน ไดแก คน (Men)  
เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) และวิธีการจัดการ (Management) หรือเรียกส้ัน ๆ วา 4 M’s 
สวนการบริหารจัดการธุรกิจไดใหความสําคัญเกี่ยวกับปจจัยการบริหารเพิ่มเติมตางออกไป คือ คน 
(Men) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Material) การจัดการ (Management) 
 นักวิชาการตางก็มีความเห็นและมีเหตุผลเพิ่มเติมออกไปจากพื้นฐานเดิม คือ M’s ซึ่ง
เหตุผลดังกลาวก็มีความสําคัญ สุดแตจะพิจารณาไปในลักษณะปลีกยอมานอยเพียงใดตามแนวทางที่
แตละทานไดศึกษามา เชน 
 ธงชัย สันติวงษ (2543, หนา 21-22) กลาวถึงลักษณะของงานบริหารจัดการไว 3 ดาน 
คือ 
  1. ในดานที่เปนผูนําหรือหัวหนางาน งานบริหารจัดการ หมายถึง ภาระหนาที่ของบุคคลใด
บุคคลหนึ่งที่ปฏิบัติตนเปนผูนําภายในองคการ 
 2.  ในดานของภารกิจหรือส่ิงที่ตองทํา งานบริหารจัดการ หมายถึง การจัดระเบียบ 
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ทรัพยากรตาง ๆ ในองคการ และการประสานกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน 
 3.  ในดานของความรับผิดชอบ งานบริหารจัดการ หมายถึง การตองทําใหงานตาง ๆ 
สําเร็จลุลวงไปดวยดีดวยการอาศัยบุคคลตาง ๆ เขาดวยกัน 
 สุรพันธ  ฉันทแดนสุวรรณ (2546, หนา 5) การจัดการคือ กระบวนการ (Process) ของ
การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Organizing) การส่ังการ (Leading) และการควบคุม
(Controlling) ความพยามของสมาชิกในองคการ และการใชทรัพยากรตางๆ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค
ที่องคการกําหนดไว ทรัพยากรหรือปจจัยที่นักบริหารตองใหความสนใจ เพื่อใหการดําเนินการตาม
วัตถุประสงคขององคการประสบความสําเร็จ ซึ่งประกอบดวยปจจัยดังตอไปนี้คือ  
  คน (Man) เปนทรัพยากรบุคคลที่เปนหัวใจขององคการ ซึ่งมีผลตอความสําเร็จใน 
การจัดการเพราะ คนมีชีวิตจิตใจ  มีอารมณ ความรูสึก ดังนั้นการบริหารจึงใหความสําคัญกับคนมาก
ที่สุด 
 เงิน (Money) เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยสนับสนุนใหกิจกรรมตางๆ ขององคการดําเนินการ
ตอไปได 
 วัสดุส่ิงของ (Materials) วัสดุหรือวัตถุดิบแบงประเภทออกเปน 2 ประเภท คือประเภทครุภัณฑ 
ที่มีขนาดใหญที่มีความคงทนถาวร และอุปกรณการฝกหัดที่มีขนาดเล็กวา มีความคงทนนอย
กวา ซึ ่งเปนปจจัยที่สําคัญไมแพปจจัยอื่น จําเปนตองมีคุณภาพและมีตนทุนที ่ต่ําเพราะมี
ผลกระทบตอตนทุนการผลิต 
 การจัดการ (Management) การมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการดําเนินกิจกรรมอยางใด
อยางหนึ่ง อาศัยคนเปนสวนการดําเนินงาน วัสดุส่ิงของที่คุมคา ตลอดจนเทคนิคกลยุทธวิธีตาง ๆ 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในขณะเดี่ยวกัน นักบริหารบางทานกลาววา
การจัดการ (Management) คือหนาที่ ในการบริหารจัดการ และรับผิดชอบตอความลมเหลวและ
ความสําเร็จ และอีกกลุมหนึ่งกวาวาการบริหารคือการกระทําใหส่ิงที่คนเห็นวาไดรับผลประโยชนที่
ตองการ โดยอาศัยความพยายามของกลุมที่ใชความสามารถ ทรัพยากรมนุษย และทรัพยากรใหได
ประโยชนสูงที่สุด แตบางคนก็ กลาววา การบริหารคือการกระทําส่ิงที่ตองการใหสําเร็จ โดย
ประชาชน และกลาวตอไปวา การบริหารคือการวางแผนแลวปฏิบัติตามแผน และบางทานกลาววา 
การบริหารคือการกระทําใหเกิดความพอใจทางเศรษฐกิจ สังคม เพื่อเปนผลิตผลแกมวลมนุษย และ
นอกจากนั้นยังกลาววา การบริหารคือการใชทรัพยากรที่ทุกคนใชเพื่อบรรลุวัตถุประสงค แต 
บางทานไดใหคําจํากัดความของการบริหารวา การบริหารเปนกระบวนการของการวางแผน การจัด
องคการ การกระตุนใหทํางาน การควบคุมปฏิบัติการ และการตัดสินใจเพื่อบรรลุวัตถุประสงคโดย
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ใชมวลมนุษย และทรัพยากรอ่ืน ๆ  ดังนั้น การบริหารจึงประกอบดวยหลายลักษณะ (บุนทัน  ดอกไธสง, 
2539, หนา 2) 
  หลักการจัดการของ เทเรอท และ ฟารโย ขางตนนี้ ยังเปนหลักเกณฑที่ไดใชปฏิบัติอยูจน
ทุกวันนี้ เพราะไมวาเราจะยกเอากิจการใดก็ตามข้ึนมาแยกแยะ ดูก็จะเห็นวางานบริหารของ
องคการเหลานี้ มีการจัดแบงหนาที่ของผูบริหารจัดการไวใกลเคียงกับหลักเกณฑที่แบงแยกเอาไว
ผลงานที่ไดคิดคันข้ึนมาในชวงสมัยการจัดการที่มีหลักเกณฑนั้น  ทั้งสองกรณีมีสวนสําคัญใน  
การสนับสนุนซึ่งกันและกัน นักบริหารทั้งสองคนนี้ตางมีความเชื่อตรงกันวา ถาไดมีการจัดการดาน
ที่เกี่ยวกับบุคคลและทรัพยากรอ่ืน ๆ อยางถูกตองแลว ก็จะเปนกุญแจที่จะนําไปสูความสําเร็จได
และทั้งสองก็ไดใชวิธีการที่เปนวิทยาศาสตรในการจัดการดวย (General principles of 
management) ตามทฤษฎีการจัดการของ Henri  Fayol, (Online). 
   การสนับสนุนดานกีฬาประสบความสําเร็จตามเปาหมายตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพ 
และปริมาณเพียงพอตองไดรับงบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงาน ตองมีวัสดุส่ิงของตาม 
ความตองการของหนวยงาน ตองสนองโครงการและแผนงาน และจะตองมีระบบบริหารที่ดีมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน โดยใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหประหยัดและเกิดประโยชน
สูงสุด ปจจัยพื้นฐานในการบริหารการศึกษา ไดแก 4 M’s คือ 
  1.  Man Power กําลังคนที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ พรอมทั้งความรูและความสามารถ 
 2.  Money กําลังเงิน งบประมาณ 
 3. Materials วัสด ุอุปกรณ และเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินการศึกษา 
 4.  Management การจัดการ หรือการจัดระบบบริหาร และวิธีการที่ด ี
 จะเห็นไดวาปจจัยพื้นฐานที่กลาวมานี้ จะตองมีความพรอมบริบูรณหากขาดปจจัยอยางใด
อยางหนึ่งไมอาจทําใหการบริหารการศึกษามีประสิทธิภาพไดเชนเดียวกันกับ (ไพฑูรย เจริญพันธุวงศ 
2541, หนา 6) ไดกลาวถึง ทรัพยากรที่เปนปจจัยพื้นฐานในการบริหารงานขององคกรตาง ๆ รวมทั้ง
โรงเรียนวา โดยปกติการบริหารงานในองคการจะมีทรัพยากรพื้นฐานอยู 4 ประการ คือ 
 1.  คน (Man) กําลังคนที่มีทั้งปริมาณและคุณภาพ 
 2.  เงิน (Money) กําลังเงิน งบประมาณ 
 3.  วัสดุส่ิงของ (Materials) อุปกรณและเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่ใชในการดําเนินงาน
การศึกษา 
 



 22 

 4. การจัดการ (Management) การจัดระบบบริหารที่ดี เรียกวา 4 M’s การที่เรียก
ทรัพยากรเหลานี้วาเปนทรัพยากรพื้นฐานหรือเสมือนหนึ่งปจจัยส่ีนั้น เพราะวาในการบริหารงานมี
ความจําเปนตองใชทรัพยากรเหลานี้  ทั้งในดานคุณภาพและปริมาณที่เพียงพอ จึงจะทําให 
การบริหารงานมีประสิทธิภาพ 
  Greenwood ( 2526, หนา 16) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยที่เปนทรัพยากรพื้นฐานสําคัญ
ในการบริหารการศึกษา 7 ประการ คือ 
 1.  คน (Man) 
 2.  เงินหรืองบประมาณ (Money) 
 3.  วัสดุอุปกรณอาคารสถานที ่(Materials) 
 4.  อํานาจหนาที่ ( Authority ) 
 5.  เวลา (Time ) 
 6.  กําลังใจในการทํางาน ( Will ) 
 7.  การอํานวยความสะดวกตาง ๆ ( Facilities ) 
 นอกจากนี้ Greenwood พยายามเนนความจําเปนและความสําคัญของอํานาจหนาที่และ
เวลาในการบริหารตลอดจนการอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการบริหารการศึกษาหากปราศจาก
ปจจัยเหลานี้แลวก็ยากที่จะดําเนินการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพได 
  วิน เชื้อโพธิ์หัก (2537, หนา 1 – 2) กลาววา ปจจัยสําคัญที่จะทําใหงานบรรลุผลสําเร็จ
หรือไมนั้น ข้ึนอยูกับองคประกอบ ดังนี้ 
 1.  คน (Man) เปนส่ิงสําคัญที่จะทําใหงานเปนอยางไรก็ได ทําใหงานสําเร็จเรียบรอยสําเร็จ
รวดเร็วหรือลาชา สําเร็จแตไมเรียบรอย ผลของงานข้ึนอยูกับคน และพฤติกรรมของคน คนที่มี
พฤติกรรมในการทํางานดียอมทําใหงานสําเร็จดวยดี 
 2.  วัสดุ (Material) ไดแก ส่ิงตาง ๆ ที่ใชในการทํางาน หากขาดวัสดุที่จําเปนตองใชงาน
งานนั้นก็จะสําเร็จไมได 
 3. เงิน (Money) เงินเปนส่ิงจําเปนในการทํางานเพราะตองใชเงินซื้อวัสดุตาง ๆ ที่
จําเปนตองใช เงินเปนคาแรงงานเพื่อตอบแทนการทํางาน แมเงินจะไมใชส่ิงที่ใชในการทํางาน
โดยตรง แตเงินก็ใชเปนส่ิงที่แลกเปล่ียนกับส่ิงอ่ืน ๆ ที่ขาดหายไป 
 4.  การจัดการ (Management) เปนการวางแผน และดําเนินการดวยวิธีตาง ๆ เพื่อใหงาน
นั้นสําเร็จ การจัดการที่ดีข้ึนอยูกับคนจัดการ ซึ่งมักเรียกวาผูจัดการหรือผูบริหาร ผูจัดการที่ดี 
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จะตองเปนนักพัฒนาที่ดีรูจักหาวิธีตาง ๆ มาเราใจผูรวมงานหรือพนักงาน ใหทํางานดวยความเต็ม
ใจ สนุกสนานเพลิดเพลินอยูกับการทํางาน 
 5.  การตลาด (Market) ไดแก การนําเอาผลการทํางานออกไปใหบริการแกสังคม เร่ิมตั้งแต
การประชาสัมพันธผลงาน ประโยชนของผลงานและส่ิงอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของกับงานนั้น 
 วิจิตร ศรีสอาน (2541, หนา 9 – 10) กลาวถึง ทรัพยากรพื้นฐานในการบริหารวามีแนวคิด
แตกตางกัน แนวคิดแรก มี 4 ประการ เรียกวา 4 M’s ไดแก  
  1. คน (Man) เงิน (Money)  
  2. วัสดุส่ิงของ (Materials)  
  3. การจัดการ (Management)  
 แนวคิดที่ 2 มีเพียง 3 ประการ เรียกวา 3 M’s ไดแก คน (Man) เงิน (Money) การจัดการ
(Management) โดยคิดวาเม่ือมีเงินก็สามารถจัดซื้อหาวัสดุ (Materials) ไดแนวคิดที่ 3 เปนแนวคิด
ทางฝายธุรกิจเอกชน ไดแบงทรัพยากรการดําเนินงานออกเปน 6 ประเภทเรียกวา 6 M’s ไดแก คน 
(Man) เงิน (Money) วัสดุส่ิงของ (Materials) วิธีการ (Method) ตลาด(Market) และเคร่ืองจักรกล 
(Machine)  
 วิจิตร ศรีสอาน  ไดเสนอ ความคิดเห็นวา ในทางบริหารการศึกษา 4 M’s เปนทรัพยากรที่
เปนปจจัยพื้นฐานเชนเดียวกัน กลาวคือ การบริหารการศึกษาจะประสบความสําเร็จตามเปาหมาย 
ตองอาศัยบุคลากรที่มีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ ตองไดรับงบประมาณสนับสนุน 
การดําเนินงานมากพอ  ตองมีวัสดุส่ิงของตามตองการของโครงการและแผนงานและจะตองมีระบบ
บริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ 
 ศิริวรรณ เสรีรัตนและคณะ (2545, หนา 2) ไดกลาววา ทรัพยากรการบริหารงาน 
(Management Resources) อันไดแก 4 M’s ประกอบดวยคน (Man) เงิน (Money) วัตถุดิบ 
(Material) และวิธีการ/จัดการ(Method/Management) ถูกนําเขาในระบบเพื่อการประมวลผลหรือ
การบริการที่เติบโตและพัฒนากาวหนาไปพรอมกับอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการที่เติบโต
และพัฒนาข้ึนไปอยางรวดเร็วทําใหทรัพยากรเพียง 4 ประการเร่ิมไมเพียงพอสําหรับเปาหมาย จึง
ไดเพิ่มข้ึนอีก 2 M’s เปน 6 M’s ไดแก เคร่ืองจักรกล (Machine) และการตลาด (Market) ใน
ขณะเดียวกันการทํางานที่มองเห็นถึงความสําคัญ หรือคุณคาของจิตใจของผูปฏิบัติงานมีมากข้ึน 
โดยใหความสําคัญกับความพึงพอใจในการปฏิบัติงานของคนงานมากข้ึน จึงเพิ่มขวัญและกําลังใจ 
(Morale) เขาไปเปน 7 M’s และเม่ือโลกกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน(Globalization) ระบบการส่ือสาร
ไรพรหมแดนที่ติดตอเชื่อมโยงกันเปนระบบเครือขายครอบคลุม ทั่วโลกทําใหการติดตอส่ือสาร
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รวดเร็วใครไมรูหรือไมมีขอมูลยอมเสียเปรียบ ในเชิงธุรกิจจึงไดเพิ่มขอมูลขาวสาร (Message) เขา
ไปในทรัพยากรกระบวนการผลิต รวมเปน 8 M’s ซึ่งทรัพยากรเหลานี้จะเพิ่มข้ึนไปเร่ือย ๆ ไมส้ินสุด
ตราบเทาที่ระบบอุตสาหกรรมการผลิต การจัดจําหนายและ การบริการยังคงพัฒนาและกาวไปไม
หยุดยั้ง 
 การจัดการจะสามารถดําเนินงานไปสูเปาหมายได จําเปนตองมีปจจัยพื้นฐานหรือปจจัยใน
การจัดการ หรือส่ิงจําเปนในการจัดการ 7 ประการ ไดแก 
 1. บุคลากร (Man) เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญมากที่สุด เพราะบุคคลเปนปจจัยสําคัญ
ในการจัดการปจจัยอ่ืน เพื่อนําไปสูความสําเร็จคือ เปาหมายขององคกร 
 2. เงิน  (Money)   เปนปจจัยหลัก หรือเปนปจจัยกลางที่จะบันดารใหเกิดการจัดซื้อส่ิงของ
วัสดุที่ดินและคาใชจายในการดําเนินการขององคการในรูปแบบตาง ๆ  
 3. วัสดุ  (Material)   เปนปจจัยที่จะตองนําปอนเขาสูกระบวนการผลิต เพื่อใหไดมาซึ่ง
คุณภาพของผลิตภัณฑ  
 4. วิธีการ (Management)เปนวิธีการปฏิบัติงานเปนข้ันตอนในการทํางาน เพื่อแลกเปล่ียน
สภาพวัสดุใหเปนผลิตภัณฑหรือการบริการ 
 5. เคร่ืองจักร (Machine) เปนเคร่ืองมือ อุปกรณใชสําหรับผลิตสินคา หรือการใหบริการแก
ลูกคา 
 6. การตลาด  (Marketing) เปนการจัดจําหนายสินคาหรือบริการเพื่อผลกําไรและ 
ความอยูรอดขององคการ 
 7.  ขวัญและกําลังใจ (Morale)  เปนรางวัลตอบแทนหรือส่ิงกระตุนตอจิตใจใหคนใน
องคการไดทุมเทความสามารถในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
  กลาวโดยสรุป  การบริหารจัดการ ทรัพยากรพื้นฐานการบริหารงาน มี 4 M’s คือ ไดแก 
ทรัพยากรบุคคล (Man)   งบประมาณ (Money)  วัสดุอุปกรณ  (Material)  การบริหารจัดการ  
(Management)  ในการบริหารดานกีฬาควรเพิ่มหลักการบริหารอีก 1 M’s คือ การใหขวัญและ
กําลังใจ (Morale) แกนักเรียนหรือนักกีฬา 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการใหขวัญและกําลังใจ 
 ความหมายของการใหขวัญกําลังใจ 
  ไดมีผูกลาวถึงความหมายของคําวาขวัญกําลังใจไวจํานวนมากทั้งที่คลายคลึงกันและ
แตกตางกันเพื่อใหเกิดความเขาใจอยางชัดเจน ผูศึกษาไดรวบรวมไว ณ ที่นี้ดวย 
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 คําวา “ขวัญ” ตรงกับภาษาอังกฤษวา Morale บรรณานุกรมของWebster ( 1971, P 25 ) 
ใหความหมายไววา เปนสภาพของจิตใจที่นํามาสูการทํางานอยางมีระเบียบวินัย มีความเชื่อม่ัน 
และมีความตั้งใจที่จะทํางานใหเปนที่เชื่อถือไววางใจได 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. 2552 ไดอธิบายความหมายของคําวา “ขวัญ”
วาหมายถึงส่ิงที่เปนมงคล สิริ ความดี ไมมีตัวตน นิยมกันวามีประจําชีวิตของคนตั้งแตเกิดมาซึ่ง
เชื่อถือกันวาถามีของขวัญอยูกับตัวเปนสิริมงคล เปนสุขสบาย จิตใจม่ันคง ถาคนตกใจหรือเสีย
ขวัญ ขวัญออกจากรางไปเสีย ซึ่งเรียนกันวา ขวัญหาย ขวัญหนี ขวัญบิน เปนตน และคําวา 
“กําลังใจ” หมายถึง สภาพของจิตใจที่มีความเชื่อม่ันและกระตือรือรน พรอมที่จะเผชิญ กับ 
เหตุการณทุกอยาง คําวาขวัญกําลังใจ (Morale)  มีผูใหความหมายไวหลายทาน จึงขอนําเสนอ
ดังตอไปนี้ 
 พูนศักดิ์  ปยมาตรย  (2532, หนา55) ขวัญคือ สภาวะจิตใจที่แสดงออกมาในแงที่พึง
ปรารถนาในดานความขยันขันแข็ง ในการทํางาน ความกระตือรือรน ความมีชีวิตชีวา ความหวัง
ความม่ันใจ ความเปนอันหนึ่งกันเดียวกัน ความกลาหาญ ความมุงม่ัน ซึ่งเปนลักษณะของผูมีขวัญ
ดี แตถาสภาพจิตใจที่แสดงออกมาในทางหมดหวัง ทอแท หมดกําลังใจ หรือเหนื่อยหนาย จะเปน
ลักษณะของผูมีขวัญไมดี ขวัญจะมีลักษณะเปนนามธรรมไมมีรูปรางแตจะแสดงออกในรูปของ
พฤติกรรมของกลุม 
 Davis (1967 อางอิงใน สุบิน ฉัตรดอน, 2532 หนา 32) กลาววาขวัญเปนสภาพที่สะทอง
ใหเห็นถึงสภาพจิตใจ สภาพการทํางาน เชน ความกระตือรือรน อารมณ ความหวัง ความเชื่อม่ัน 
และอ่ืน ๆ 
 อุทัย  หิรัญโต (2533, หนา102) กลาววา ขวัญคือ สภาพจิตใจและอารมณ ขวัญมีผลตอ
เจตคติและความตั้งใจ ที่มีการปฏิบัติงานและอ่ืน ๆ 
 ธีรฉัตร  กิบุญ (2542,  หนา214) ขวัญกําลังใจ หมายถึง สภาพจิตใจของมนุษยที่มีพลัง
สามารถผลักดันใหบุคคลมีความรูสึก และพฤติกรรมอันพึงประสงคเปนส่ิงที่ไมมีตัวตนแตมีอยู
ประจําชีวิตของคนตั้งแตเกิดมา แสดงออกใหเห็นไดในรูปของพฤติกรรม เชน ความกระตือรือรน 
ความมุงหวัง ความม่ันใจ ความกลาหาญ ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งเปนลักษณะของบุคคล 
ผูมีขวัญกําลังใจดี หรือมีขวัญกําลังใจมาก หรือมีขวัญกําลังใจสูง แตถามีความรูสึกและพฤติกรรม
ในทางตรงกันขามคือ ทอแท หดหูใจ เฉ่ือยชา ตกใจ หวาดกลัว ไมมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันก็
จะเปนลักษณะของบุคคลที่มีขวัญกําลังใจไมดี หรือมีขวัญกําลังใจนอย หรือมีขวัญกําลังใจต่ํา ซึ่ง



 26 

เปนอาการของคนเสียขวัญ  หรือขวัญหนี กลาวคือ ขวัญกําลังใจที่มีอยูไดออกจากรางกายไป
นั่นเอง 
 ประพันธ  สุริหาร (2542, หนา45) กลาววา การบริหารงานจะสําเร็จไมไดหากไมคํานึงถึง
องคประกอบตาง ๆ ที่จะสนับสนุนใหองคกรบรรลุเปาหมายได และการทํางานผูบริหารจะตอง
คํานึงถึงสวนประกอบที่สําคัญ 2 สวนคือ 1) เปาหมายของงาน  อันไดแก ความกาวหนา 
ความสําเร็จของงาน และ 2) เปาหมายของคน ไดแก ความพอใจในการทํางาน และความกาวหนา 
ในอาชีพ ในระบบราชการ (Bureaucracy) อํานาจการตัดสินใจของหนวยงานหรือองคกร จะเปน
ภาระหนาที่ของผูบริหารหัวหนาองคกร หรือองคกรนั้น ๆ สวนรูปแบบหรือวิธีการที่นําไปสู 
การตัดสินใจที่มีคุณภาพนั้นผูบริหารยอมเปนผูกําหนดวาจะใชรูปแบบใด หรืออาจจะใชหลาย
รูปแบบตามความเหมาะสม เชนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจ การบริหารแบบกระจายอํานาจ 
การบริหารแบบองคกรคณะบุคคล การบริหารแบบคุณภาพ การบริหารแบบมีสวนรวมและอ่ืน ๆ 
แตไมวาผูบริหารจะเลือกรูปแบบหรือวิธีใด ปจจัยที่ สําคัญยิ่งที่จะทําการปฏิบัติงานกาวไปสู
ความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพไดก็คือ ความพึงพอใจและการมีขวัญกําลังใจที่ดีในการปฏิบัติงาน
ของผูปฏิบัติงานนั่นเอง 
 กลาวโดยสรุปความหมายของขวัญกําลังใจ คือสภาวะจิตใจและอารมณของบุคคลที่มีผล
ตอการทํางาน ซึ่งจะสงผลตอบุคคลและวัตถุประสงคขององคกร 

ความสําคัญของขวัญกําลังใจ 
 ภิญโญ สาธร(2526, หนา74 ) กลาววา ขวัญเปนน้ําใจที่อยากทํางานใหไดดี โดยการสมัคร
ใจและมีความสุขกับการทํางานเปนเร่ืองสําคัญ ที่ผูบริหารจะละเลยเสียมิได ผูบริหารเหมือนแมทัพ 
เวลาออกรบ ขวัญของทหารเปนเร่ืองใหญ แมทัพตองใชเทคนิคนานาประการ เพื่อใหทหารมี
กําลังใจและขวัญที่ดีจึงจะออกรบได 
 วิชิต  เยี่ยมเวหา (2531, หนา32) สรุป นักวิชาการและนักบริหารสวนใหญถือเอา 
ความพอใจเปนหลังสําคัญอยางหนึ่งของเร่ืองขวัญกําลังใจ อันเปนเสมือนแกนกลางของบุคคลใน
การอุทิศกายและใจในการทํางานใหแกองคกร ความปรารถนาที่จะใหองคกรดําเนินไปอยางมี
ประสิทธิภาพจะตองหม่ันตรวจตราขวัญกําลังใจในการทํางานของบุคลากรในองคกรเสมอ 
 สุบิน  ฉัตรดอน (2532, หนา56) สรุปวา ขวัญกําลังใจเปนหลักในการทํางาน เพื่อนําไปสู
จุดประสงคขององคกร ซึ่งสามารถเห็นไดจากพฤติกรรมแสดงออกดานตาง ๆดังนี้ 
  1. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 
  2. ความรูสึกรับผิดชอบหนาที่ 
  3. ความรูสึกประสบผลสําเร็จ 
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  4. ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน  
  5. ความรูสึกพอใจในการทํางาน 
  6. ความสัมพันธกับบุคคลในการทํางาน 
  ธีรฉัตร กินบุญ (2542, หนา 214) กลาววา ขวัญกําลังใจเปนส่ิงที่มีความสําคัญยิ่งตอ
บุคคลและองคกร กลาวคือขวัญกําลังใจมีสัมพันธโดยตรงกับความสุข ความพอใจ ความกลาหาญ  
ความมุงหวัง ความม่ันใจ ความกระตือรือรน และความรับผิดชอบของบุคคล ซึ่งจะกอใหเกิดผลดี
ตอองคกร คือ กอใหเกิดความรวมมือรวมใจในการทํางานภายใตกรอบแหงความรัก ความสามัคคี
ดวย ความซื่อสัตยสุจริตตอองคกร และนอกจากนี้ยังมีผลสัมพันธโดยตรงตอคุณภาพและ
ประสิทธิผลของงาน ขวัญกําลังใจในการทํางานนั้นเปรียบไปแลวก็คลายกับสุขภาพของคนเราที่
อาจเปนไดทั้งออนแอและแข็งแรง เพื่อใหชีวิตดํารงอยูไดอยางเปนสุข คนเราก็ตองหม่ันออกกําลัง
กายและตรวจสุขภาพอยูเสมอ ในทํานองเดียวกัน ถาตองการใหองคกรดําเนินงานไปดวยความ
เรียบรอย มีประสิทธิภาพ และกอใหเกิดประสิทธิผล ฝายบริหารจัดการจะตองหม่ันตรวจตราขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองคกรอยูเสมอ ๆ ดวย 
 สรุปความสําคัญของขวัญกําลังใจ คือสภาพทางจิตใจหรือความรูสึกหรืออารมณของ
บุคคลหรือกลุมบุคคล ที่มีตองานที่ทํา ซึ่งแสดงออกมาในรูปของพฤติกรรมที่แสดงออกใหเห็นถึง
ความกระตือรือรนหรือ ความตั้งใจที่จะปฏิบัติงาน ขวัญมีลักษณะเปนนามธรรมแตแสดงออกในรูป
ของพฤติกรรมบุคคล 
 พฤติกรรมท่ีแสดงออกถึงขวัญกําลังใจ 
 1. พฤติกรรมที่สงผลตอขวัญกําลังใจของผูปฏิบัติงานในองคกรโดยทั่วไปจะสัมพันธกับ
องคประกอบตางๆ กลาวโดยละเอียดตามลําดับตัวแปรในการทําการศึกษาคนควาคร้ังนี้ 
  1.1 ความรู สึกเปนสวนหนึ่ง หมายถึงการปฏิบัติงานโดยผูปฏิบัติมีสวนรวมใน 
การทํางานกําหนดแนวทางในการปฏิบัติงาน การมีสวนในการวางแผน และวินิจฉัยปญหาตาง ๆ ที่
เกิดข้ึน จากการปฏิบัติงาน สมยศ  นาวีการ (2522,หนา95-110) ไดพูดถึงทฤษฎีสองปจจัยของ
เฮอรซเบอรก ไววา คนมีความพึงพอใจที่จะปฏิบัติงานในลักษณะที่สามารถใชความคิดสรางสรรค
หรือเปนงานที่สามารถทําดวยตนเองไดตั้งแตตนจนจบ สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ(2532,หนา113) กลาวถึงการบริหารงานขององคกรที่กอใหเกิดประสิทธิภาพวา จะตอง
พยายามใหองคกรไดมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นการวินิจฉัย และการตัดสินใจมีคุณภาพดีข้ึน 
การยอมรับในผลงานสูงข้ึน การประสานงานดีข้ึน และการกระจายอํานาจมีมากข้ึน ชารี มณีศรี 
(2522, หนา434) ไดกลาวถึงปจจัยเบื้องตนที่ทําใหบุคคลมีขวัญกําลังใจและบังเกิดความพึงพอใจ
ในการปฏิบัติงานวา ประกอบดวยโอกาสกาวหนา เงิน ความทาทายของงาน การมีสวนรวมใน 
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การวางแผนปฏิบัติงาน การมีสวนรวมในการบริหารจึงเปนปจจัยในการสรางขวัญเพราะกอใหเกิด
ความรวมมือรวมใจเกิดความศรัทธา และเชื่อม่ันตอองคกร พรอมที่จะปฏิบัติงาน ในหนาที่ใหเกิด
ประสิทธิภาพ  
   โดยสรุป ความรูสึกเปนสวนหนึ่ง คือการมีสวนรวมในการวางแผน การมีสวนรวม
ในการกําหนดวัตถุประสงค การมีสวนรวมในการกําหนดเปาหมายของงาน และการมีสวนรวมใน 
การตัดสินใจ รวมทั้งการไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับงานขององคกร
เปนส่ิงที่ทําใหขวัญกําลังใจของบุคลากรสูงข้ึน เต็มใจที่จะทํางาน เสียสละและรับผิดชอบสูงข้ึน 
  1.2  ความรูสึกปลอดภัย  มาสโลว (Maslow, 1907, อางอิงใน สมพงษ  เกษมสิน,  2523, 
หนา 305-307 ) กลาววา เม่ือมีความตองการทางรางกาย ของมนุษยไดรับการตอบสนองแลว 
ความตองการความปลอดภัยก็เขามามีบทบาทพฤติกรรมของมนุษย มีความปรารถนาที่จะไดรับ
ความคุมครองจากภัยอันตะรางตาง ๆ ที่จะมีตอรางกาย เชน อุบัติเหตุ อาชญากรรม ฯลฯ มนุษย
ปรารถนาที่จะอยูในสังคมที่เปนระเบียบ และสามารถคาดหมายได ความตองการความปลอดภัย 
หมายความรวมถึง ความรูแตละบุคคลถึงขอจํากัดหรือขอบเขตพฤติกรรมซึ่งเปนการยอมรับกันใน
สังคมในองคกร  ความปลอดภัย หรือความม่ันคงในการปฏิบัติงานเปนส่ิงสําคัญ ที่มีผลตอขวัญ
และกําลังใจของลูกจาง ถาคนเราทํางานดวยความหว่ันไหวอยูตลอดเวลาถึงความม่ันคงของ
ตําแหนงหนาที่ทําอยูแลว งานที่ทําไปยอมไมมีผลดีตอองคกร หัวหนางานจึงมีหนาที่จัดใหคนงานมี
ความรูสึกถึงความม่ันคงในการทํางาน เชน การปลดออกหรือไลออก ควรจะมีการพิจารณาอยางไร 
ระบบความชอบพอสวนตัว (Favoritism) การเลือก (Disceimintion) เปนส่ิงที่กระทบกระเทือนตอ
ทาที ขวัญและกําลังใจของคนงานมากที่สุด 
  1.3 ความรูสึกรับผิดชอบ(Responsibility) เฮอรเบอรก(Herzberg, 1968, pp.113-
115) ไดกลาววา ความรับผิดชอบเปนลักษณะการทํางานที่เปนขอผูกพันของผูอยูใตบังคับบัญชาที่
มีตอผูบังคับบัญชามอบหมายหนาที่ใหกระทําจนเกิดความพอใจ จํานง สมประสงค(2520,หนา
114)ไดกลาวถึงความรับผิดชอบของหัวหนางานไวสองประการ ประการที่หนึ่งตองมี 
ความรับผิดชอบตอการพัฒนา และการบํารุงรักษาสัมพันธภาพของการทํางานที่ดีตอบุคคลใน 
การปกครองใหคงไวตลอดเวลาเพื่อใหเกิดความพึงพอใจในการทํางานประการที่สองตองมี 
ความรับผิดชอบตอการพัฒนาและบํารุงรักษาระดับความมีประสิทธิภาพระหวางบุคคลใน 
การปกครองใหอยูในระดับสูงที่ สุดเทาที่จะสูงได หวน พินธุพันธ (2528,หนา 134 ) ไดให
ความหมายวาความรับผิดชอบคือการที่บุคคลรับหนาที่ใดมาแลว จะบากบั่นทําหนาที่อยางดีที่สุด 
โดยไมทอดทิ้งแมจะมีอุปสรรคนานาประการมาเกี่ยวของก็ตาม รวมทั้งยินดีรับผิดในส่ิงที่ตน 
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ทําผิดพลาด นอกจากนี้ ประชุม รอดประเสริฐ (2533,หนา 231) เสนอวาความรับผิดชอบ หมายถึง 
ลักษณะของงานที่คาดวาจะเกิดข้ึนโดยผลงานนั้นจะตองมีขอจํากัดวาผูปฏิบัติงานสามารถควบคุม
ได  ตัวอยางเชน เสมียนพนักงานควรสามารถที่จะเก็บเอกสารไดอยางระเบียบและปจจุบันอยูเสมอ 
  1.4 ความรูสึกประสบความสําเร็จ หมายถึง การที่บุคคลสามารถทํางานไดเสร็จส้ินและ
ประสบความสําเร็จอยางดี สมยศ นาวีการ (2522, หนา 95 – 110) ไดพูดถึงทฤษฏีสองปจจัยของ 
เฮอรเบอรกไววา เฮอรเบอรก ไดศึกษาพบวาความสําเร็จในการทํางานของบุคคลเกิดจากที่สามารถ
แกปญหาตาง ๆ รูจักปองกันปญหาที่เกิดข้ึน คร้ังผลงานสําเร็จจะเกิดความรูสึกภาคภูมิใจมีขวัญ
กําลังใจในการปฏิบัติงาน การดําเนินการจูงใจใหบุคลากรประสบความสําเร็จในการทํางานนั้น 
มาสโลว (Maslow, 1954,p.80) พบวาความตองการที่จะไดรับความสําเร็จตามความนึกคิดของตน
(Needs for Actualization) เปนลําดับข้ันความตองการสูงสุดของมนุษยที่ทุกคนอยากจะได 
อยากจะเปนเพราะความสําเร็จเปนส่ิงที่ไดนํามาซึ่งชื่อเสียงเกียรติยศ ความเชื่อถือ ความดี
ความชอบ อันสงผลใหเกิดขวัญและกําลังใจในการปฏิบัติงานของบุคลากร  
 2.  พฤติกรรมที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจ 
 เบรช( Brecj, 1968,) อางอิงใน อุทัย หิรัญโต, 2531หนา 162) ไดกลาวถึงพฤติกรรมที่มี
อิทธิพลตอขวัญกําลังใจในการปฏิบัติงานวามีดังนี้ 
    1.  ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน 
    2.  ความเพียงพอของคาจางสําหรับครอบครัว 
    3.  ความกาวหนา 
    4.  ความยุติธรรม 
    5.  การมีสภาพในการทํางานและไดรับการยอมรับนับถือ 
    6.  การมีสวนรวมในเร่ืองราวองคกร การส่ือความหมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจและ 
     ความรวมมืออันด ี
    7.  การมีภาวะผูนําที่ด ี
    8.  การหาทางใหเจริญกาวหนา 
    9.  ความภาคภูมิใจในงานผลผลิตและบริษัท 
            10.   การปรึกษาหารือรวมกัน 
  อุทัย หิรัญโต (2531,หนา162) มีความเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจใน
การปฏิบัติงาน 6 ปจจัย คือ 
  1. ความสัมพันธของผูบังคับบัญชากับผูใตบังคับบัญชา 
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  2. การมอบหมายงาน 
  3. การจัดสภาพการทํางาน 
  4. การวัดผลสําเร็จในการทํางาน คือ โอกาสที่จะไดรับการเล่ือนตําแหนง 
  5. การใหโอกาสในการแสดงความคิดเห็น 
  6. การบําเหน็จรางวัลและการลงโทษ 
  ไพรบูลย  วิสัยจร (2523,หนา6) ไดวิจัยเร่ือง ขวัญกําลังใจของครูโรงเรียนราษฎรใน
กรุงเทพมหานครเม่ือป 2523 ไดจําแนกปจจัยที่สงผลตอขวัญกําลังใจออกเปน 6 ปจจัย คือ 
  1. ความรูสึกเปนสวนหนึ่งของหนวยงาน 
  2. ความรูสึกรับผิดชอบ 
  3. ความรูสึกประสบความสําเร็จ 
  4. ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน 
  5. ความพอใจในงานที่ทํา 
  6. ความสัมพันธของหนวยงาน 
 จากการศึกษาปจจัยที่มีอิทธิพลตอขวัญกําลังใจจากนักวิชาการหลายทานไดใหรายละเอียด
ไวชัดเจนและครอบคลุมใน 6 ดาน คือความรูสึกเปนสวนหนึ่ง ความรูสึกรับผิดชอบ ความรูสึก
ประสบผลสําเร็จ ความรูสึกม่ันคงในการทํางาน ความรูสึกพึงพอใจในการทํางานและความสัมพันธ
ในหนวยงาน 
 
แนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง   
 ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครอง   
 ทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล (Overlapping Spheres of  Influence Theory) 
เอปสไตน และคณะ (Epstein and others. 1997 P. 71-78) และ เอปสไตน(Epstein. 1995 P. 
701-712) ไดเสนอทฤษฎีเพื่ออธิบายการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 
ดวยทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล (Overlapping Spheres ofInfluence Theory) โดยมี
แนวคิดหลักดังนี้ คือ หากมุมมองของนักการศึกษามองเด็กวาเปน “นักเรียน”  นักการศึกษานั้นก็จะ
มองครอบครัวแยกตางหากจากโรงเรียน นั่นคือ ครอบครัวก็จะถูกคาดหวังใหทําหนาที่ไปตามลําพัง
และทิ้งหนาที่การจัดการศึกษาของเด็กไวใหโรงเรียน แตหากนักการศึกษามีมุมมองวานักเรียนเปน 
“เด็ก” นักการศึกษานั้นก็จะมองทั้งครอบครัวและชุมชนเปนเสมือนหุนสวน (Partners) กับโรงเรียน
ในการจัดการศึกษาและพัฒนาเด็ก ความเปนหุนสวนจะตระหนักถึงการแบงปนความสนใจ  
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ความรับผิดชอบ เพื่อเด็ก และจะทํางานรวมกันริเร่ิมโครงการที่ดีกวาเดิม และโอกาสตางๆ เพื่อเด็ก 
และความสําเร็จของความเปนหุนสวนกันนี้ก็คือ “การดูแล (Care) เด็ก” ซึ่งเปนแนวคิดหลักพื้นฐาน 
  เม่ือผูปกครองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาถึงขนาดเปนหุนสวนกับโรงเรียนแลว  ผูบริหาร
โรงเรียนและครูจะริเร่ิมบรรยากาศ “โรงเรียนเสมือนครอบครัว” (family-like school)  มากข้ึน ๆ 
โรงเรียนเสมือนครอบครัวจะตอนรับทุกๆ ครอบครัว โรงเรียนเสมือนครอบครัวจะกระตุนเตือนความ
เปนปจเจกบุคคลของเด็กแตละคน และทําใหเด็กแตละคนรูสึกวาตนเองเปนคนพิเศษ   
  ในทํานองเดียวกัน ความเปนหุนสวนนี้ ผูปกครองก็จะริเร่ิมบรรยากาศ “ครอบครัวเสมือน
โรงเรียน” (school-like family) ครอบครัวเสมือนโรงเรียนจะกระตุนใหเด็กแตละคนตระหนักวาตน
เปนนักเรียน ครอบครัวจะเสริมแรงความสําคัญของโรงเรียน การบานและกิจกรรม ซึ่งสรางทักษะ 
ความรูสึกสําเร็จใหเด็ก ชุมชนรวมถึงกลุมของผูปกครองจะทํางานรวมกัน ริเร่ิมโอกาสการเรียนรู
เสมือนโรงเรียน เหตุการณ โครงการ ซึ่งเสริมแรง กระตุนเตือนใหรางวัลนักเรียน ที่พัฒนากาวหนา
ดวยดี มีความคิดริเร่ิม เสียสละ ทําดี ชุมชนก็จะริเร่ิม บรรยากาศ “ชุมชนเสมือนครอบครัว” (family-
like community) จัดตั้ง บริการ เหตุการณ เพื่อสนับสนุนเด็ก ครอบครัวก็จะมีจิตใจใหชุมชน 
(community-minded families) นักเรียนจะชวยเพื่อนบานของเขาและครอบครัวอ่ืนๆ แนวคิด
โรงเรียนชุมชนก็จะเกิดข้ึน เกิดโครงการบริการ เพื่อเด็ก ผูปกครอง และคนอ่ืนๆ ตลอดเวลา ทั้งกอน 
ระหวาง และหลังจาก เวลาทําการปกติของโรงเรียน โรงเรียนและชุมชนก็จะพุดคุยถึงโครงการและ
บริการที่เปน มิตรกับครอบครัว(family friendly) เม่ือแนวคิดทั้งหมดนี้รวมเขาดวยกัน ก็จะเปน
ชุมชนแหงการเรียนรู (learning communities) หรือ ชุมชนแหงความดูแล (care communities)  
คําตางๆ เหลานี้ประกอบกันข้ึน เปนทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพล ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของ  ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา 126-127) ที่วา ผูปกครอง/ครอบครัว ครู/สถานศึกษา และชุมชน/
สังคม เปนองคประกอบ 3 ประการที่มีอิทธิพลตอเด็กและทําใหเด็กนักเรียนมีคุณภาพ
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ดังภาพประกอบ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : ธีระ รุญเจริญ (2545, หนา 126)  
 
  เอปสไตน และคณะ (Epstein and others, 1997, P 3) เอปสไตน (Epstein,1995  
P 702) และ (รุง แกวแดง, 2541, หนา 203) ไดเสนอทฤษฎีขอบเขตทับซอนของอิทธิพลวา
ประกอบดวย 2 โครงสราง ดังนี้ 
  1. โครงสรางภายนอก (External Structure) แสดงถึง 3 บริบทที่มีอิทธิพลตอการเรียนรู
และพัฒนาการของเด็ก ขอบเขตที่ทับซอนนี้ชี้ใหเห็นวา ครอบครัว โรงเรียน และชุมชน แบงปน
ความรับผิดชอบกันเพื่อเด็ก ความหลากหลายในแนวทางปฏิบัติ ปรัชญาประวัติศาสตร ฯลฯ ทําให
เกิดการทับซอนกันมากหรือนอย การเชื่อมโยงกันของ 3 บริบทนี้มากหรือนอย การปฏิบัติและการ
ทับซอนกันนี้เปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา  
 2. โครงสรางภายใน (Internal Structure) แสดงถึงปฏิสัมพันธวาจะเกิดก็ตอเม่ือบุคคลใน
โรงเรียน ครอบครัว และชุมชน ส่ือสารหรือทํางานรวมกัน โดยเด็กเปนศูนยกลางและผูกระทํา 
(actor) ปฏิสัมพันธนี้ ความเชื่อมโยง/การมีสวนรวมของบาน โรงเรียน และชุมชนอาจจะอยูในระดับ
สถาบัน (Institutional Level) เชน ครอบครัว กลุมเด็ก นักการศึกษา และชุมชน หรือในระดับ
ปจเจกบุคคล (Individual Level) เชน ครู ผูปกครอง เด็ก หุนสวนของชุมชน หรือ กลุมเล็กๆ 
เชนเดียวกับแนวคิดของ  
 
 

ครูอาจารยและ 
สถานศึกษา 

ผูปกครองและ 
สภาพที่บาน 

สังคม สือ่มวลชน 
ชุมชน ฯลฯ 

 

คุณภาพ 
เด็กนักเรียน 
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  การมีสวนรวมของผูปกครอง 
  หลักการสําคัญประการหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาตามแนวทางของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ก็คือ การใหทุกสวนของสังคมมีสวนรวมพัฒนาผูเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งพอแม 
ผูปกครอง ซึ่งเปนผูที่อยูใกลชิดกับเด็กมากที่สุด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
2544,  หนา  คํานํา) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 2545, หนา 6-33) ไดบัญญัติสาระที่
เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของพอแม ผูปกครอง ในการจัดและพัฒนาการศึกษาไวหลายมาตรา 
ดังตอไปนี้ 
  1.  หลักการจัดการศึกษา มาตรา 8(2) บัญญัติวา ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
  2.  การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษา มาตรา 9(6) บัญญัติวา ใหยึด
หลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน 
องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน 
 3. หนาที่ของบิดา มารดา ผูปกครอง มาตรา 11 บัญญัติวา บิดา มารดา หรือ ผูปกครอง มี
หนาที่จัดใหบุตรหรือ บุคคลซึ่งอยูในความดูแลไดรับการศึกษาภาคบังคับตามมาตรา17 และตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของตลอดจนใหไดรับการศึกษานอกเหนือจากการศึกษาภาคบังคับตามความ
พรอมของครอบครัว 
  4.  หนวยจัดการศึกษา มาตรา 12 บัญญัติวา นอกเหนือจากรัฐ เอกชน และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน มีสิทธิในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
   5.  สิทธิที่บิดา มารดา หรือผูปกครองไดรับ มาตรา 13 บัญญัติวา บิดามารดา หรือ
ผูปกครอง มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชน ดังตอไปนี้  
   1) การสนับสนุนจากรัฐ  ใหมีความรู ความสามารถในการอบรมเล้ียงดูและการให
การศึกษาแกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูในความดูแล    
   2)  เงินอุดหนุนจากรัฐสําหรับการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานของบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูใน
ความดูแลที่ครอบครัวจัดให ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายกําหนด 
   3)  การลดหยอนหรือยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายการศึกษา ตามที่กฎหมายกําหนด และ 
มาตรา18 (3) บัญญัติวา การจัดการศึกษาปฐมวัยและการศึกษาข้ันพื้นฐานใหจัดใน ศูนยการเรียน
ไดแก สถานที่เรียนที่หนวยงานจัดการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน 
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องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ 
โรงพยาบาล สถาบันทางการแพทย สถานสงเคราะห และสถาบันสังคมอ่ืน 
  6.  แนวการจัดการศึกษา  มาตรา 23 บัญญัติวา  การจัดการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญทั้งความรู คุณธรรม 
กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตละระดับการศึกษา ในเร่ืองดังตอไปนี้
      1) ความรูเ รื ่อง เกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก 
ครอบครัว ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข  
      2) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจ 
และประสบการณเร่ืองการจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลยั่งยืน 
      3) ความรู เกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทยและการประยุกตใช
ภูมิปญญา  
      4)  ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง 
      5) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
  7.  กระบวนการเรียนรู   มาตรา 24(6) บัญญัติวา ใหสถานศึกษาจัดการเรียนรูใหเกิดข้ึนได
ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความรวมมือกับบดิามารดาผูปกครองและบุคคลในชุมชนทุกฝาย
เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 
  8.  หลักสูตร  มาตรา 27 วรรคสอง บัญญัติวา ใหคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กําหนดหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐานเพื่อความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ 
การดํารงชีวิต และการประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอใหสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีหนาที่
จัดทําสาระของหลักสูตรตามวัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและ
สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม 
และประเทศชาติ 
  9.  ความเขมแข็งของชุมชน มาตรา 29 บัญญัติวา ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกร ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืน สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูล 
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ขาวสาร และ รูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆเพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญหาและความ ตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปล่ียนประสบการณการพัฒนา
ระหวางชุมชน 
  10. การสงเสริมหนวยจัดการศึกษา มาตรา 38 บัญญัติวา ในแตละเขตพื้นที่การศึกษา ให
มีคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจ
หนาที่ สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน 
องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอ่ืนที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่
หลากหลาย 
 11. การบริหารการศึกษา  มาตรา 38 วรรคสอง บัญญัติวา คณะกรรมการการศึกษา 
เขตพื้นที่การศึกษาประกอบดวย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรเอกชน ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพครู ผูแทนสมาคมผูประกอบวิชาชีพบริหารการศึกษา 
ผูแทนสมาคมผูปกครองและครู ผูนําทางศาสนา และผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา ศาสนา ศิลปะ
และวัฒนธรรม 
  12. การบริหารสถานศึกษา มาตรา 40 บัญญัติวาใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาของแตละสถานศึกษาและสถานศึกษา
อาชีวศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ประกอบดวย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของ
สถานศึกษา และ ผูทรงคุณวุฒิ 
  คําวา “การมีสวนรวม” (Participation) ถึงแมวาจะเปนคําที่ใชกันมานานแลวแต
ความหมาย ของคําก็ยังไมเปนที่เขาใจตรงกัน (Buijs & Galjart. 1982, P  2-3 ; Pearse &Stiefel. 
1980, P 24) ซึ่ง  ชาดิด และคณะ (Shadid and Others. 1982, P 33) ไดสรุปจากการศึกษาเร่ือง
การมีสวนรวมจากสาขาวิชาตางๆ วา ลักษณะของการศึกษาการมีสวนรวมสวนใหญไมพิจารณา
การมีสวนรวมในเชิงทฤษฎี แตเปนการศึกษารายละเอียดพฤติกรรมการมีสวนรวมในลักษณะ
ประยุกตกับบริบทของการมีสวนรวมนั้นๆ เชน  
  ยาดาฟ (Yadav, 1980, P 87) ใหความหมายวา การมีสวนรวม หมายถึง การรวมมือดวย
ความตั้งใจและสมัครใจ  ซึ่งกระบวนการความรวมมือตองมีความรูสึกวาไดรวมในการตัดสินใจ ได
รวมในการดําเนินงาน  ไดรวมในการติดตามประเมินผล หรือ ไดรวมรับประโยชน แตสหประชาชาติ 
(United Nations.1981 : 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม (participation) วาหมายถึง  
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การสรางโอกาสให สมาชิกทุกคนเขามามีสวนชวยเหลือและเขามามีอิทธิพลตอกระบวนการดําเนิน
กิจกรรม รวมทั้ง มีสวนไดรับประโยชนจากผลอยางเทาเทียมกัน  
  ไวท (White, 1982, P 9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ การมีสวนรวมในการปฏิบัติ การมีสวนรวมในการประเมินผล  
  หวัง (Whang, 1981, P 91-92) ใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง กระบวนการ
ในการเขาไปดําเนินงานของบุคคลหรือของกลุมเพื่อไดสะทอนถึงความสนใจของตน หรือ เพื่อให
การสนับสนุนทางดานกําลังงานหรือทรัพยากรตอสถาบัน/ระบบที่ครอบคลุมการดําเนินชีวิตของ 
พวกเขา 
  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน(2545, หนา 25) ไดใหความหมายของการมีสวน
รวมวา เปนกระบวนการทํางานรวมกันโดยเร่ิมจาก การรวมคิด การรวมวางแผน การรวม
ดําเนินงาน/ปฏิบัติ การรวมมือกันพบปญหาหรือเผชิญอุปสรรค พรอมทัง้แกไขใหลุลวง การรวมมือ
กันพบความสําเร็จ และ การรวมกันชื่นชมยินดีภาคภูมิใจในความสําเร็จในงานนั้น  
  อรพิน สพโชคชัย (2538, หนา 2) ที่กลาววา การมีสวนรวมโดยทั่วไปจะมีความหมายที่
กวางขวาง สําหรับความหมายในเชิงการพัฒนามักจะหมายความถึง การมีสวนรวมของสมาชิกผูมี
สวนไดสวนเสีย (stakeholders) ในการเขามารวมมีบทบาทดําเนินงาน แตการมีสวนรวมใน
ความหมายที่กวางกวาอาจหมายถึง การเขารวมในกิจกรรมตางๆ โดยตรง 
  ดูจลาห (Douglah,1970, P  89-90) ไดชี้ใหเห็นวา ความหมายของการมีสวนรวมในบริบท
ที่ตางกัน จะใหความหมายของการมีสวนรวมที่แตกตางกัน แตนักการศึกษาใชคํานี้ในการอางอิงถึง
การมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรม หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา 
  สวน “การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษา” นั้น นักการศึกษา เชน โกรลนิค 
และ สโลวเวซิค (Grolnick & Slowiaczek, 1994, P 238) ใหความหมายวา เปนการอุทิศทรัพยากร
โดยผูปกครองใหกับเด็ก แต ซัมชั่น และ ยอนเน กลาววา การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัด
การศึกษา คือ การที่ผูปกครองมีสวนรวมในโรงเรียน โดยการสนับสนุนดานความคิดเห็นตัดสินใจ 
สละแรงงาน และเวลาใหโรงเรียนในการวางแผน การกําหนดนโยบาย การติดตอ ส่ือสารระหวาง
บานและโรงเรียน การแกปญหา พัฒนาสนับสนุนดานการเงินและการประเมินผลการทํางาน ซึ่ง
แบงออกเปน 2 ประการ คือ 1) การมีสวนรวมอยางไมเปนทางการ 2)การมีสวนรวมอยางเปน
ทางการ  แต กุลยา ตันติผลาชีวะ (2544,หนา 30) ใหความหมายวา การมีสวนรวมของผูปกครอง
กับโรงเรียน หมายถึง การมีสวนรวมของผูปกครองกับครูและโรงเรียนในการสรางสรรคและพัฒนา
เด็กใหเจริญเติบโตและพัฒนาไดเต็มศักยภาพ 
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กลาวโดยสรุปความหมายของ “การมีสวนรวมของผูปกครองในดานกีฬา” วาหมายถึง  
การทีผู่ปกครองมีสวนรวมในเหตุการณ กิจกรรมกีฬา หรือโครงการที่มีวัตถุประสงคเพื่อการศึกษา
หรือการเรียนรูใหกับลูกหลานหรือเด็กในอุปการะของตนกับโรงเรียน 

กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครอง 
การเรียนรู หมายถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากประสบการณที่คนเรามี

ปฏิสัมพันธกับส่ิงแวดลอมหรือการฝกหัด ซึ่งรวมถึงการเปล่ียนแปลงปริมาณความรูดวย (Bell-
Gredler, 1989, P  1-8 ; อารี พันธมณี. 2534, หนา 86 ; กาญจนา คุณารักษ, 2543 : 168 ; 
ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2543,หนา 29) และ สภาพแวดลอมที่ใกลตัวเด็กมากที่สุดก็คือ บาน 
(Evanthia, 1996, P 435 ; จรรจา สุวรรณทัต. 2545, หนา 11) การเรียนรูที่บาน ตามโครงสราง 
การมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียน 6 แบบของเอปสไตนนั้น เอปสไตน
(Epstein. 1995, P 701-705) ก็ไดใหความหมายไววา หมายถึง การจัดสภาพแวดลอมที่บานให
เหมาะสมหรือสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก 
  กิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน
นั้น เอปสไตน (Epstein, 1995, P  704) ไดเสนอตัวอยางเพื่อนําไปปฏิบัติ ดังนี้ 
      1.  โรงเรียนไดจัดเตรียมขอมูลขาวสารเพื่อเพิ่มทักษะของครอบครัวในทุกวิชาทุกระดับชั้น 
   2.  โรงเรียนไดมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับนโยบายและการติดตามการบานที่บาน 
      3.  โรงเรียนไดมีขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการชวยเหลือเด็กในการปรับปรุงทักษะในแตละชั้น 
และ งานที่โรงเรียนมอบหมาย 
      4. โรงเรียนไดจัดใหมีการบานที่ใหเด็กตองปรึกษาหรือปฏิสัมพันธกับครอบครัวเปนประจํา 
เพื่อใหครอบครัวรูวาเด็กไดเรียนอะไรบาง 
      5.  โรงเรียนไดจัดใหมีปฏิทินกิจกรรมใหผูปกครองและนักเรียนเรียนที่บาน 
      6.  โรงเรียนไดจัดใหมีกิจกรรมการอาน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ที่บาน 
      7.  โรงเรียนไดจัดใหมีการเรียนรูและกิจกรรมในชวงปดเทอม 
      8.  โรงเรียนไดจัดใหผูปกครองมีสวนรวมในการตั้งเปาหมายของนักเรียนและโรงเรียนทุกป   
  เอปสไตน (Epstein, 1995, P 706) ยังไดคาดหวังผลที่จะไดรับจากกิจกรรมการมีสวนรวม
ของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน ดังนี้ 
     1. ผลที่ไดรับตอผูปกครอง คือ 
         1.1 ผูปกครองไดเรียนรู วิธีสนับสนุน กระตุน และชวยนักเรียนที่บานทุกป 
      1.2 ผูปกครองมีการพูดคุยปรึกษาเกี่ยวกับเร่ืองโรงเรียน การเรียน และการบาน 
        1.3 ผูปกครองเขาใจหลักสูตรในแตละปและส่ิงที่เด็กไดเรียนในแตละวิชา 
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        1.4 ผูปกครองไดแสดงความชื่นชมตอทักษะการสอนของครู 
        1.5 ผูปกครองตระหนักวาเด็กเปนผูเรียนรูตลอดเวลา 
  2. ผลที่ไดรับตอครู 
      2.1 ครูไดปรับปรุงการมอบหมายการบานอยูเสมอ 
       2.2 ครูไดเคารพในเวลาของครอบครัว 
       2.3 ครูไดตระหนักวาตองชวยเหลือและเสริมแรงการเรียนรูของเด็ก โดยเฉพาะครอบครัวที่
มีพอหรือแมคนเดียว  ครอบครัวที่มีการศึกษานอย  ครอบครัวที่ตองทํางาน  ทั้งพอและแม 
       2.4 ครูไดแสดง ความพึงพอใจในการมีสวนรวม หรือการสนับสนุนของครอบครัว
สําหรับบริบทของสังคมไทยนั้น กลุมงานปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน สํานักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาแหงชาติ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2544,หนา 72) ไดสรุปและ
สังเคราะหกิจกรรมการมีสวนรวมของผูปกครองในการจดัการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน 
ดังนี้ 
   2.4.1 ดานพอแมผูปกครอง 
         1) จัดสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยใหเอ้ืออํานวยตอกระบวนการเรียนรูและ
การคิดสรางสรรคไดดวยตนเอง 
         2) ถายทอดขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมตามศักยภาพ  
    2.4.2 ดานโรงเรียน 
          1)  ใหความรูเ รื ่องการจัดสภาพแวดลอมของที ่อยู อาศัยใหเปนแหลง
เรียนรูของเด็ก 
         2) จัดกิจกรรมการสืบสานประเพณีวัฒนธรรมเพี่อใหเด็กไดแสดงออก 
เชนเดียวกับ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (2544 ,หนา 26-27) ที่เสนอกิจกรรมการมี
สวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในการเรียนรูที่บาน ดังนี้ 
      2.1)  การใหความรัก โดยการเอาใจใสดูแล ใหความสบาย และ 
ความปลอดภัย มีความเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน 
     2.2)  การให ลูกไดมีเวลาสวนตัว ที่จะทําในส่ิงที่ เขาสนใจและ
แสดงออกอยางหลากหลาย 
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     2.3)  การใหอิสระทางความคิด การพูดและการกระทําแกเด็กอยาง
เหมาะสม  
      2.4)  แสดงความสนใจ  หรือชื่นชมในส่ิงที่ลูกนําเสนอหรือ การคนพบ 
ส่ิงตาง ๆ  แกลูกตามควรแกกรณ ี 
     2.5)  มีการอดทนในการรับฟงความคิดเห็นและผลงาน โดย 
การหลีกเล่ียงการลงโทษที่ลูกไมเขาใจความคิดของตน 
     2.6)  เสริมสรางใหลูกมีความเชื่อม่ันในตนเอง มีความพึงพอใจ และให
การยกยอง หรือเลือกดูรายการโทรทัศนที่มีประโยชน 
     2.7)  อานหนังสือใหลูกฟงหรือเลือกดูรายการโทรทัศนที่มีประโยชน
โดยใหคํานึงถึงวัยและพัฒนาการเปนหลัก รวมทั้งใหความรูเพิ่มเติมแกลูก  
     2.8)  กระตุนและฝกทักษะพื้นฐานใหลูกในแงมุมตางๆ อยูเสมอ  
     2.9)  ปรับสภาพแวดลอมที่บาน รวมทั้ง จัดหาอุปกรณการเรียนเพื่อให
ลูกไดเรียนรูดวยตนเองมากที่สุด 
     2.10) ตั้งคําถามและฝกการคนหาคําตอบดวยเหตุผลบอยๆ  
     2.11) พาลูกไปชมนิทรรศการ กิจกรรม และสถานที่สําคัญๆ  
     2.12)  ฝกสรางนิสัยที่ดีใหแกลูก เชน ฝกใหมีความรับผิดชอบ รูจัก 
ความอดทน รูจักความสําเร็จ และความผิดพลาด  มีมนุษยสัมพันธที่ด ีรูจักคุณคาแทและคุณคาเทียม
ของส่ิงตางๆ ฯลฯ  
     2.13) ตรวจและพัฒนาสุขภาพของลูกอยางสมํ่าเสมอ  
     2.14) สนทนารวมกับลูก โดยคํานึงถึงความสนใจของลูกเปนหลัก
รวมทั้งอธิบายความหมายของส่ิงตางๆ ดวยภาษางายๆ ส้ันๆ  
     2.15) เปนแบบอยางที่ดีใหลูก 
     2.16) ใหความรวมมือกับครู ในการสงเสริมการเรียนรูของลูกอยาง
ใกลชิด เชน พบปะครูของลูกอยางสมํ่าเสมอ ใหขอเสนอแนะตอโรงเรียน เปนตน  
     2.17) สงเสริมใหลูกเปนตัวของตัวเอง รูจักคิดวางแผน และตัดสินใจ 
ดวยตนเอง  
     2.18) จัดเตรียมหองหรือสวนหนึ่งของหองไวเปนสัดสวนรวมทั้งจัดหา 
เคร่ืองเลน และส่ิงพิมพตางๆ ไวใหลูก  
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     2.19)  เอาใจใสคําถามและคําตอบของลูกดวยความอดทน จริงใจที่สุด
เทาที่จะทําได  
      2.20) เชื่อและศรัทธาวาลูกมีความรูสึกที่ด ี
  สภาพแวดลอมมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการเรียนรู สภาพแวดลอมที่อยูใกลตัวเด็กมากที่สุด 
ก็คือ บาน (Evanthia,1996, P 435-438) ครอบครัวแตละครอบครัวจึงจัดเปนสภาพแวดลอมสําคัญ
ตอการพัฒนาและการเจริญเติบโตของเด็ก ครอบครัวจึงมีอิทธิพลสําคัญอยางยิ่งยวดตอการพัฒนา
เด็ก ทั้งทางความคิด การกระทํา และการเติบโตของเด็ก (จรรจา สุวรรณทัต, 2527,หนา 12)  
การจัดสภาพแวดลอมที่บานใหเหมาะสมหรือสงเสริมสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก เปนกิจกรรมการ
มีสวนรวมของผูปกครองในการจัดการศึกษาของโรงเรียนที่สําคัญอีกกิจกรรมหนึ่ง  นอกจากนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่2) พ.ศ.2545 มาตรา24(6) 
กําหนดวา การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานที่เกี่ยวของจัดการเรียนรูให
เกิดข้ึนไดทุกเวลา  ทุกสถานที่มีการประสานรวมมือกับบิดามารดาผูปกครองเพื่อรวมกันพัฒนา
ผูเรียนตามศักยภาพ 

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของผูปกครองกลุมโรงเรียน สวนมากจะเปน
การศึกษาบทบาทการมีสวนรวมของผูปกครองและครูของโรงเรียนตาง ๆ 
 งานวิจัยในประเทศ  
  สุภาภรณ   ศัพทเสน (2551,หนา บทคัดยอ). การศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัด
การศึกษาโรงเรียนวัดชองนนทรี  สํานักงานเขตยานาวา  กรุงเทพมหานครการศึกษานี้ มี
วัตถุประสงค เพื่อศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดชองนนทรี ใน  
4  ดาน  คือ  ดานการติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานในการระดมทรัพยากร  ดานพัฒนาเพื่อ
การศึกษา   และดานการเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจของโรงเรียน  กลุมประชากรจํานวน 74 
คน  ไดแก    ผูบริหาร  4  คน  ครู  49  คน กรรมการสถานศึกษา  10  คน  คณะกรรมการเครือขาย
ผูปกครอง 5 คน   ประธานชุมชน  6 คน ไดมาโดยเลือกแบบเฉพาะเฉาะจง (Purposive Sampling)   
เคร่ืองมือที่ใชในการศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนวัดชองนนทรี  
ผูศึกษาไดกรอบแนวคิดมาจาก นายปรีชา นิพนธพิทยา โดยแบงเปน  4 ดาน คือ  ดานการ
ติดตอส่ือสาร  ดานการเปนผูประสานในการระดมทรัพยากร  ดานพัฒนาเพื่อการศึกษา    คือ  
แบบสอบถาม ผูบริหาร  ครู  คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเครือขายผูปกครอง 



 41 

ประธานชุมชน  วิเคราะหขอมูลโดยหาคาความถี่ คารอยละ  คาเฉล่ีย  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
พรอมกับบรรยายประกอบความเรียง 

ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการศึกษาโรงเรียนวัดชองนนทรี 
สํานักงานเขตยานนาวา   กรุงเทพมหานคร  ในภาพรวมและรายดาน  อยูในระดับ ปฏิบัติเปน
ประจํา   1)  ดานการติดตอส่ือสาร   ( = 2.69)   2)  รองลงมา  ดานการเปนผูประสานงานในการ
ระดมทรัพยากร  ( = 2.62 )     3)  ดานพัฒนาการศึกษา (   =  2.52 )   
 อุษา  ภูมีและคณะ (2534, หนา บทคัดยอ) ไดวิจัยเร่ืองความรวมมือระหวางโรงเรียน
ประถมศึกษากับชุมชน ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดสมุทรสาคร พบวา ลักษณะชุมชนมีสวนใน 
การกําหนดความรวมมือในการทํากิจกรรมรวมกับโรงเรียนประถมศึกษา คือ ชุมชนเกษตรกรรมให
ความรวมมือมากกวาชุมชนอุตสาหกรรมที่ตองทํางานในโรงงานทําใหไมมีโอกาสเพียงพอที่จะรวม
กิจกรรมกับโรงเรียนไดเทากับชุมชนเกษตรกรรม สวนการรวมมือของชุมชนอุตสาหกรรรมพบไดใน
รูปการบริจาคเงินและส่ิงของ 
 กิตติชัย  การโสภา (2536, หนา บทคัดยอ) ไดทําการวิจัยการมีสวนรวมของประชาชนใน
การจัดการศึกษาในโรงเรียนรวมพัฒนาการใชหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับ
ปรับปรุงพุทธศักราช 2553 ) จังหวัดอุดรธานี พบวา 
 1.  ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรทองถิ่น 3 ข้ันตอน คือ มีสวนรวม
เปนผูใหขอมูลในข้ันตอนการสํารวจปญหาความตองการเกี่ยวกับอาชีพในชุมชน มีสวนรวมประชุม
เพื่อใหขอเสนอแนะในข้ันตอนการกําหนดจุดประสงคและเนื้อหาของหลักสูตร และมีสวนรวมเปน
วิทยากรในข้ันตอนการนําหลักสูตรไปจัดการเรียนการสอน สวนข้ันตอนการแตงตั้งคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตร การวิเคราะหตัดสินใจ เลือกอาชีพเพื่อจัดทําหลักสูตรทองถิ่น และการสรางหลักสูตร
ประชาชนไมมีสวนรวม 
 2.  เงื่อนไขที่สงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษาพบวาทุกเงื่อนไขที่
ศึกษาสงผลตอการมีสวนรวมของประชาชนทั้งส้ิน ยกเวนเงื่อนไขการปรับปรุงหลักสูตรใหสนอง
ความตองการชุมชน เพราะทองถิ่นไมมีความพรอม 
 เพ็ญรําไพ  รามบุตร (2536, หนา บทคัดยอ) ไดศึกษาสภาพและปญหาการบริหารงาน
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน ของโรงเรียนมัธยมศึกษาขนาดเล็กไดดําเนินการ สังกัดกรม
สามัญศึกษา เขตการศึกษา8  ผลการศึกษา พบวาโรงเรียนมัธยมขนาดเล็กไดดําเนินการ จัด
บุคลากรของโรงเรียน จัดกิจกรรมตาง ๆ รวมกับชุมชน ชวยศึกษาสภาพและปญหาการประกอบ
อาชีพของบุคคลในชุมชนโดยรวบรวมขอมูลจากนักเรียน เชิญผูเชี่ยวชาญสาขาวิชาตาง ๆ ในชุมชม
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มาใหความรูแกนักเรียน เปดโอกาสใหผูปกครองและประชาชนใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนจัด
สถานที่ตาง ๆ และมีการประเมินนโยบายและแผนงาน ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน 
 สวนปญหาที่พบในมัธยมศึกษาขนาดเล็ก ไดแก งบประมาณไมเพียงพอ ครู-อาจารย 
มีชั่วโมงสอนและทํางานดานอ่ืนมาก แหลงวิทยาการในชุมชนมีนอย ผูปกครองและประชาชนมี
ฐานะยากจน และการประสานงานโรงเรียนกับชุมชนไมสมํ่าเสมอ 
 วราภรณ  วงคใหญ ( 2540, หนา 142 – 147) ไดศึกษาการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การพัฒนาการศึกษาของโรงเรียน สังกัดงานการประถมศึกษาจังหวัดพิษณุโลก พบวาโดยรวม 
การมีสวนรวมอยูในระดับมาก แตดานความสัมพันธของชุมชน และการมีสวนรวมของชุมชนใน 
การพัฒนาการศึกษาดานวิชาการ โดยภาพรวมอยูในระดับปานกลาง แตดานการประสานงานกับ
แหลงวิทยาการตาง ๆ ในทองถิ่นอยูในระดับมาก โดยชุมชนมีสวนรวมดานการเงิน (บริจาคเงิน)  
การจัดงานของโรงเรียน สําหรับการมีสวนรวมของชุมชนดานติดตามผลการดําเนินงานโครงการ
ของโรงเรียนอยูในระดับมาก 
 ธีรภัทร   เจริญดี  (2542, หนา บทคัดยอ) ศึกษาการมีสวนรวมของผูปกครองโรงเรียน
ประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติเขตการศึกษา11 พบวา ผูปกครองมีสวน
รวมในโรงเรียนดานงานวิชาการของโรงเรียน ดานงานบริหารของโรงเรียน ดานการพัฒนานักเรียน 
และดานการติดตอส่ือสารในระดับปานกลาง และมีความคาดหวังที่จะเขาไปมีสวนรวมในโรงเรียน
ในระดับมากทุกดาน 
 
 งานวิจัยตางประเทศ 
  บารนส (1975, อางอิงใน อุทร กอนสมบัติ (2544,หนา 30 ) ศึกษาการมีสวนรวมในการ
เรียนการสอนของผูปกครองนักเรียน พบวา ในอุดมคติแลวผูปกครองตองการมีบทบาทในโรงเรียน 
หรือในชั้นเรียน แตความเปนจริงไมเปนไปตามอุดมคติ พบวาผูปกครองมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนที่บาน นอกจากนี้การศึกษายังพบวา บิดา  มารดาชาวอเมริกา ชาวแอฟริกัน 
มีความตองการมีสิทธิมีเสียงเกี่ยวกับการสอนของลูก ๆ ของตนดวย 
 เวสเดน (Wasden, CD – ROM. 1996) วิจัยเร่ืองทัศนะของผูมีสวนรวม 4 กลุม ที่มี
ผลกระทบตอการกระจายอํานาจในการบริหารการศึกษาตามโครงการปฏิรูปการศึกษา ของ 
รัฐยูทาหซึ่งจากการวิจัยพบวาถึงแมผูบริหารเปนผูสําคัญเปนอยางยิ่ง ที่จะทําใหการบริหาร
การศึกษาบรรลุเปาหมายในการจัดการศึกษา เพื่อใหเกิดคุณภาพ 
 ฟอรด (Ford, CD – ROM, 1996) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจของสภาโรงเรียนใน
ทองถิ่น สํารวจโรงเรียนประถมศึกษา 4 แหงในชิกาโก ทําการวิจัยในทองถิ่นที่โรงเรียนและ 
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สภาโรงเรียนตั้งอยูในเขตเดียวกัน ซึ่งหมายความวาสมาชิกของสภาโรงเรียนจะเปนผูที่มีสวนรวม
ดําเนินการบริหาร และสนับสนุนโรงเรียน ผู วิจัยพยายามหาคําตอบที่จะอธิบายวา ทําไม 
สภาโรงเรียนบางแหงสามารถตัดสินใจไดในขณะที่แหงอ่ืน ๆ ไมสามารถทําได ซึ่งการวิจัยพบวา 
การพัฒนารูปแบบการทํางาน เปนองคประกอบสําคัญของการตัดสินใจไดขณะที่แหงอ่ืน ๆ ไม
สามารถทําได ซึ่งการวิจัยพบวาการพัฒนารูปแบบการทํางาน เปนองคประกอบสําคัญของ 
การตัดสินใจและการสนับสนุนโรงเรียน 
 กอดวิน (Godwin, CD – ROM. 1996 ) ไดศึกษาทัศนคติของผูปกครองที่มีตอการมี 
สวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อสํารวจสัดสวนของคณะกรรมการสถานศึกษาที่เปนผูปกครอง และ
สํารวจทัศนคติของผูปกครองที่มีตอบทบาทที่พึงประสงค และบทบาทที่เปนจริงของคณะกรรมการ
สถานศึกษา ผลการวิจัยพบวา โดยภาพรวมผูปกครองมีความตองการมีสวนรวมกับโรงเรียน
ตัดสินใจในกิจกรรมตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน และพบวาผูปกครองเชื้อสายแอฟริกัน (ผิวดํา) มีสัดสวนใน
คณะกรรมการสถานศึกษามากข้ึน นอกจากนั้นจาการศึกษายังแสดงใหเห็นวาผูปกครองเชื้อชาติ
อ่ืน ๆ มีความพึงพอใจนอยที่สุดในบทบาทการมีสวนรวม 
 จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวมาขางตน แนวคิดในการจัด
กิจกรรมการศึกษาโดยใหชุมชนทองถิ่นเขามามีสวนรวมกันคิด รวมกันทํา มีความจําเปนและสําคัญ
อยางยิ่ง เพราะโรงเรียนถือวาเปนสวนหนึ่งของสังคมและชุมชนที่ไมสามารถแยกจากกันไดการจัด
การศึกษาที่จะสนองความตองการของชุมชนอยางแทจริงนั้น ตองเกิดจากการใหชุมชนเขามารวม
กําหนดแนวทาง นโยบาย และสนับสนุนปจจัยตาง ๆ ตลอดถึงการติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียน ดังนั้นโรงเรียนจึงตองแสวงหาความรวมมือจากชุมชน โดยสรางความสัมพันธที่ดีตอ
ชุมชนในเกิดความรัก ความผูกพันและมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกัน ซึ่งผูที่มีความสําคัญ
ในการมีสวนรวมจัดกิจกรรมการศึกษากับโรงเรียน คือผูปกครอง และผูนําชุมชน ส่ิงที่ควรตระหนัก
คือการมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการศึกษาของผูปกครองในชุมชน ยอมแตกตางกันตาม
ศักยภาพ และความสามารถของผูปกครองในชุมชนนั้น ๆ  


