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บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542ไดมีสาระสําคัญที่ใหสิทธิและหนาที่ 
แกครอบครัว ผูปกครองมากข้ึน จนถึงการเขาไปเปนองคประกอบหนึ่งในคณะกรรมการดานตาง ๆ 
เชน คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (มาตรา 34 และ 38 ) ซึ่งจะทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา ตลอดจนยังใหสิทธิแกบิดา มารดา ผูปกครองในการไดรับสิทธิ
ดานการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู ความสามารถในการอบรมเล้ียงดู และการใหการศึกษา 
แกบุตรหรือบุคคลซึ่งอยูใน ความดูแล การสนับสนุนดานเงินอุดหนุนสําหรับการจัดการศึกษา 
ข้ันพื้นฐาน และการไดรับการลดหยอนหรือยกเวนสําหรับคาใชจายการศึกษา (มาตรา13) 
  ขณะเดียวกันโดยเล็งเห็นวาในฐานะที่ครอบครัวเปนทรัพยากรที่มีคุณคาทางการศึกษา 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ.2542 ยังไดระบุถึงสิทธิการมีสวนรวมของครอบครัววา
ครอบครัวสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
บริจาคทรัพยสินและทรัพยากรอ่ืนใหแกสถานศึกษาและมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษา
ตามความเหมาะสมและความจําเปน มาตรา 58 (2)  ขณะเดียวกันตามกลไกรการปฏิบัติงานที่เปน
จริง ครอบครัว ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาของชุมชนและทองถิ่นไดมาก
ยิ่งข้ึน  เพราะจะมีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาตาง ๆ และผูแทนผูปกครองยังจะมี
โอกาสเขาไปรวมในการบริหารงานของสถานศึกษาหลาย ๆ ดาน ซึ่งทําใหบทบาทของครอบครัว 
คือพอแม ผูปกครองไดรับการตระหนังถึงในฐานะผูมีสวนในการพัฒนา สถานศึกษาหลายแหง
พยายามเปดโอกาสใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของ
นักเรียนมากข้ึน 
 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มาตรา 6 
การจัดการศึกษาตองเปนไปเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณ ทั้งรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการดํารงชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนไดอยางมี
ความสุข 
 การเลนกีฬาหรือการออกกําลังกายเปนส่ิงจําเปนสําหรับทุกคนตั้งแต เกิดจนตาย  
ในการออกกําลังกายเปรียบเหมือนอาหาร เพื่อนําไปสรางพลังงานถารางกายขาดอาหาร จะมี
อาการออนเพลีย ไมมีเร่ียวแรง ในที่สุดอาจถึงตาย ถารางกายขาดการออกกําลังกายก็จะมีผล
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คลายกัน คือ รางกายจะออนแอ ข้ีโรค เจ็บปวยบอยอยูเสมอ ตรงกันขาม ผูออกกําลังกายสมํ่าเสมอ
รางกายจะแข็งแรง สดชื่น จะทําอะไรก็คลองแคลว กระฉับกระเฉง อวย เกตุสิงห (2520, หนา 40) 
กิจกรรมกีฬาและการออกกําลังกายมีประโยชนและมีความจําเปนทั้งในแงประโยชนสวนบุคคล คือ
ทําใหบุคคลนั้นมีรางกายแข็งแรง จิตใจเบิกบาน รูจักการทํางานกลุม รูจักใชสติปญญา แกไขปญหา
เฉพาะหนา และมีประโยชนตอครอบครัวและชุมชน คือ ทําใหสมาชิกของชุมชนมีสุขภาพกายและ
จิตดี สามารถทํางานและพัฒนาโรงเรียนและชุมชนใหเจริญกาวหนา นอกจากนี้ยังมีประโยชนตอ
ประเทศชาติ เพราะการกีฬาเปนเคร่ืองมือในการสรางความสัมพันธไมตรี และเปนเคร่ืองวัดความ
เจริญกาวหนาทางจิตใจและทางเทคโนโลยีของประเทศนั้น  ๆ
  ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบันวา “กีฬาเปนของ
จําเปนสําหรับทุกคน โดยเฉพาะเยาวชน ขอใหทุกฝายทุกคน พยายามสงเสริมกีฬาตอไป ดวยความ
เขมแข็ง และดวยความบริสุทธิ์ใจโดยถือประโยชนของเยาวชน และของชาติบานเมืองเปนที่หมาย”
ในปจจุบันปญหาเยาวชนที่เกิดข้ึนสวนหนึ่งมาจากการไมรูจักใชเวลาวางใหเปนประโยชน หากให
เยาวชนใชเวลาวางออกกําลังกายและฝกซอมกีฬาแลว จะชวยปองกันปญหา หรือพฤติกรรมที่
เบี่ยงเบนออกไปได   ดังนั้น  จึงจําเปนตองใหเยาวชนไดเห็นคุณคาของการเลนกีฬาและ 
ออกกําลังกาย  ซึ่งเปนกิจกรรมที่มีลักษณะอันพึงประสงค ซึ่ง จรวยพร  ธรณินทร ( 2535, หนา 124) ได
กลาวถึงคุณคาของกิจกรรมดังกลาวไวเปนขอ ๆ  คือ 
  1) กอใหเกิดความเจริญเติบโตของรางกาย มีสุขภาพและพลานามัยที่สมบรูณ 
  2) กอใหเกิดความมีน้ําใจนักกีฬา 
  3) สรางสรรคสังคมใหบุคคลเคารพกฎเกณฑขนบธรรมเนียมศีลธรรมอันดีงาม 
  4) สรางความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูคณะ 
  5) ฝกใหเปนผูมีความมุมานะบากบั่นอดทนในการทํางาน 
  6) ทําใหเปนผูรักศักดิ์ศรีและมีความหยิ่งในตนเองไมทรยศหักหลังหรือขาดความซื่อสัตย
ในตนเอง 
  7) สรางเสริมบุคลิกภาพใหสงางาม เปนที่ประทับใจของผูคบหาและไดพบเห็น 
 การมีสวนรวมในการจัดการสนับสนุนดานกีฬาของผูปกครองในชุมชน ยังมีปญหาบาง
ประการคือ ผลจากการที่รัฐเขาไปผูกขาดการศึกษา ทําใหประชาชนผูปกครองไมมีบทบาท
เทาที่ควร ทําใหผูปกครอง ไมรัก ไมผูกพันและไมรูสึกวาตองรับผิดชอบตอสถานศึกษา เชนเดียวกัน
สถานศึกษาไมใหความสําคัญกับผูปกครองในชุมชนมากนักสถานศึกษาจัดการศึกษาตาม
นโยบายรัฐ โดยไมคํานึงถึงความตองการของผูปกครอง สาระในการจัดการศึกษาไมไดปลูกฝง
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ใหผูเรียนรูสึกรักและผูกพัน และภูมิใจในทองถิ่นของตน ส่ิงเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตามมาอีก
มากมาย เพื่อแกไขปญหาดังกลาว จําเปนตองสงเสริมใหผูปกครองนักเรียนในชุมชนเขามามีสวน
รวมกับสถานศึกษาใหมากข้ึน การสงเสริมตองเขาใจปญหาและอุปสรรคของการมีสวนรวมระหวาง
สถานศึกษากับชุมชน ตอการสงเสริมใหผูปกครองในชุมชนมีสวนรวมกับสถานศึกษา หมายถึง  
การสนับสนุน สงเสริมใหผูปกครอง ประชาชน องคกรทองถิ่น องคกรของรัฐ ที่แวดลอมสถานศึกษา
ไดเขามามีสวนรวมรับผิดชอบในการดําเนินงานของสถานศึกษา ไดแก สนับสนุนการดําเนินงาน 
การรวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ ติดตาม ตรวจสอบและรวมรับผลอันเกิดจากการดําเนินงานรวมกัน
ระหวางสถานศึกษากับชุมชน  
  ดวยเหตุนี้ผูศึกษา จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียน
ในโรงเรียนขนาดเล็ก ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  โดยใช
ทรัพยากรการบริหารงาน ไดแก ดาน บุคลากร (man)  ดานงบประมาณ (money)  ดานอุปกรณ 
(materials) ดานการจัดการ ( management)  ดานการใหขวัญและกําลังใจ ( Morale) เพื่อหา
แนวทางในการมีสวนรวมของผูปกครองนักเรียน มาพัฒนาและปรับปรุงดานกีฬาใหมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึน 
 
จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็กของ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
            2. เพื่อเปรียบเทียบการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก ของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  โดยจําแนกตาม เพศ และอาชีพ 
 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคร้ังนี้กอใหเกิดประโยชนตอการจัดกิจกรรมดานกีฬาของโรงเรียนขนาดเล็ก 
ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 คือ 
  1. ใหผูปกครองนักเรียนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมดานกีฬามากข้ึน  
  2. เปนแนวทางในการวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมของผูปกครองในการจัดกิจกรรมดาน
กีฬาของนักเรียนตอไป 
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ขอบเขตของการศึกษาคนควา 
 1. ขอบเขตดานเนื้อหาศึกษา ในการศึกษาคนควาคร้ังนี้มุงที่จะศึกษา และเปรียบเทียบ
การมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 ในคร้ังนี้การทําวิจัยการมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครอง
นักเรียน  5 ดานคือ  
      1) ดาน บุคลากร (man)   
      2) ดานงบประมาณ (money) 
      3) ดานอุปกรณ (materials)  
      4) ดานการจัดการ ( management)  
      5) ดานการใหขวัญและกําลังใจ ( Morale)  
 2. ขอบเขตดานแหลงขอมูล ประกอบดวย 
     ประชากร  ที่ใชในการศึกษาไดแก ผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 ปการศึกษา 2553 จํานวน 4 อําเภอ  77 
โรงเรียน  ผูปกครอง 5,453  คน 
      กลุมตัวอยาง ที่ใชในการศึกษา คือ  ผูปกครองนักเรียนโรงเรียนขนาดเล็ก ของสํานักงาน
เขตพื้นทีก่ารศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1  จํานวน 2  อําเภอ 12 โรงเรียน ผูปกครองนักเรียน 259 
คน กลุมตัวอยางไดมาโดยใชวิธีสุมตัวอยางแบบหลายข้ันตอน (Multi – stage Sampling)  
ใชเกณฑ 30%  ของ  บุญชม  ศรีสะอาด( 2545, หนา 41 )  จําแนกตามเพศ และอาชีพ   
  ตัวแปร 
   ตัวแปรอิสระ  ผูปกครองนักเรียน ในโรงเรียนขนาดเล็ก  ของสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  เขต 1    
      1. เพศของผูปกครอง  จําแนกเปน 
          1)  ชาย 
          2)  หญิง 
      2. อาชีพของผูปกครอง  จําแนกเปน 
     1)  รับจาง 
   2)  เกษตรกรรม 
   3)  คาขาย 
   4)  รับราชการ 
   5)  อ่ืน ๆ 
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     ตัวแปรตาม   การมีสวนรวมดานกีฬาของผูปกครองนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กของ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1   โดยใชทรัพยากรการบริหารงาน 5  ดาน คือ 
     1.   ดานบุคลากร (man)   
      2.   ดานงบประมาณ (money)    
     3.   ดานอุปกรณ (materials)  
     4.   ดานการจัดการ ( management)   
     5. ดานใหขวัญและกําลังใจ ( Morale) 
 
สมมติฐาน  
 1. ผูปกครอง ชาย  และหญิง ของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  มีสวนรวมดานกีฬาของ
ผูปกครองนักเรียน  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 1 แตกตางกัน  
 2. ผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็ก  ที่มีอาชีพตางกัน  มีสวนรวมดานกีฬาของ
ผูปกครองนักเรียน  ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 แตกตางกัน  
 
นิยามศัพทเฉพาะ 
 1. ผูปกครองนักเรียน  หมายถึง  บิดา  มารดาของนักเรียนที่กําลังเรียนอยูชั้นอนุบาลถึง 
ชั้นประถมศึกษาปที่ 6  หรือผูอุปการะเล้ียงดูนักเรียน ผูที่พักอาศัยอยูบานเดียวกันกับนักเรียน 
จะตองมีชื่อทะเบียนบานของนักเรียน พักอาศัยและเปนผูควบคุมดูแลความประพฤติของนักเรียน 
นักเรียน 1  คน  ตอผูปกครอง 1 คน 
 2. สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมสุโขทัย เขต 1 หมายถึง  หนวยงานทาง 
การศึกษา มีหนาที่บริหารจัดการและการจัดการศึกษาในระดับอนุบาล 1– ป.6 มัธยมศึกษาตอนตน 
และกํากับดูแล จัดตั้ง ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานในเขตจังหวัดสุโขทัย เขต 1 
 3. โรงเรียนขนาดเล็ก   หมายถึง โรงเรียนที่ มีจํานวนนักเรียนไมเกิน 120 คน ใน
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 1 
 4.  กีฬา  หมายถึง การเลนกีฬาของนักเรียนในระดับประถมศึกษา เชน กีฬาสีภายใน
โรงเรียน กีฬาระดับกลุมโรงเรียน กีฬาระดับอําเภอ และกีฬาระดับ เขตพื้นที่การศึกษา และกีฬา
ระดับจังหวัด 
  5.  การมีสวนรวมดานกีฬา  หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปกครองนักเรียนไดมีสวนรวม
ดานกีฬาใน 5 ดาน คือ ดาน บุคลากร (man) ดานงบประมาณ (money)  ดานอุปกรณ (materials) 
ดานการจัดการ ( management)  ดานการใหขวัญและกําลังใจ ( Morale)  
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          6. ทรัพยากรการบริหารงาน ไดแก  5  M’s   คือ 
            1. ดานบุคลากร (man) หมายถึง กําลังคนที่มีความรูและความสามารถทางดานกีฬา  
    2. ดานงบประมาณ (money) หมายถึง กําลังเงิน งบประมาณที่จะชวยสนับสนุนกีฬา  
       3. ดานอุปกรณ (materials) หมายถึง วัสด ุอุปกรณกีฬา และเคร่ืองอํานวยความสะดวกที่  
ใชในการดําเนินการดานกีฬา 
      4. ดานการจัดการ ( management)  หมายถึง การจัดการ/ วิธีการ หรือการจัดระบบ
บริหาร และวิธีการที่ด ีที่จะชวยใหนักกีฬามีชัยชนะในการแขงขันกีฬา 
      5. ดานการใหขวัญและกําลังใจ (Morale) หมายถึง การใหรางวัลตอบแทน หรือเปน
ส่ิงกระตุนตอจิตใจใหนักกีฬา  ไดทุมเทความสามารถในการเลนกีฬา  


