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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาคนควาในคร้ังนี้  เปนการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผูศึกษา
ไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามหัวขอตอไปนี้   

  1.  การบริหารแบบมีสวนรวม  
1.1  ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.2  ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 
1.4  รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 2.  หลักการบริหารงานวิชาการ 
2.1  ความหมายงานวิชาการ 
2.2  ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
2.3  ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา  

 3.  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
  3.1  การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถิ่น 

3.2  การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3.3  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
3.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3.5  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
3.6  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
3.7  การนิเทศการศึกษา 
3.8  การแนะแนวการศึกษา 
3.9  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
3.10  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
3.11  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
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3.12  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร
หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4.1  งานวิจัยในประเทศ 
4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวมนับเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการให
ความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน และไดรับการยอมรับวาสามารถลดปญหาความขัดแยง 
และสรางแรงจูงใจ ในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังมี 
นักการศึกษาไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม  ดังนี ้

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540, หนา 185) มีความเห็นวา หลักการมีสวนรวมนั้นเปดโอกาส
ใหผูมีสวนเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวนในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา
ทั้งครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมในการ
บริหารการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 127) มีความเห็นวา การเปดโอกาสใหมีสวนรวม
นอกจากจะ หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมทางสมองหรือความคิดในการ
ตั้งเปาหมายดวยตนเองซึ่งเปนการมีสวนรวมที่สําคัญมากที่สุด เพราะเม่ือบุคคลมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายในโครงการตางๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาเกิดความรูสึกเปนเจาของใน
เปาหมายหรือโครงการนั้นๆ เม่ือถึงภาคปฏิบัติก็จะมีแรงจูงใจ และกระตือรือรนใหงานบรรลุผล
ตามที่ไดมีสวนกําหนดข้ึนมาแลวการใหมีสวนรวมนี้ยังหมายถึง การเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน
ภารกิจตางๆ ขององคกร ตอบสนองตอความตองการในสังคมความรักใครและความเปนเจาของ  
ตามทฤษฎีลําดับชั้นความตองการของ  Maslow  ดวย  
 ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542, หนา 102) แสดงทัศนะวา การบริหารองคกรในทาง
พฤติกรรมศาสตรจะสนใจในเร่ืองพฤติกรรมกลุมเปนพิเศษและการพัฒนาทีมงานก็เปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาองคกรที่สําคัญ จากแนวคิดที่วาองคกรจะสามารถพัฒนาเคล่ือนไหวไปได ดวย
ประสิทธภิาพการทํางานของบุคคล และกลุมเพราะองคการเปนสังคมหนึ่งที่รวมเอาบุคคลมากมาย 
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ตางวัฒนธรรม แนวคิดตางๆ แตกตางกัน ก็สามารถผสมผสานกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางมี
เปาหมายแลว ยอมจะเกิดพลังมหาศาลในการผลักดันองคกรใหเคล่ือนไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 
ในดานการมีสวนรวมปฏิบัติภารกิจ การบริหารการศึกษาประกอบไปดวย การวางแผน (Planning) 
การจัดองคกร (Organizing)  การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing) การส่ังการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) การดําเนินการดังกลาว จะนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงในเชิงสรางสรรค คือ ประสิทธิภาพ
ขวัญกําลังใจในการทํางานสูงข้ึน อยางไรก็ตามในการบริหารงานแบบมีสวนรวม ที่ทําใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธภิาพสูงสุดนั้น ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญที่จะเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เกี่ยวของ  มี
สวนในการบริหารมากนอยเพียงใด  เพราะการมีสวนรวมในการทํางานนอกจากจะเปนการสราง
ประสบการณแล ยังเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของ จะเกิดความพึงพอใจในการทํางานดวย 
ดังนั้น ความสําเร็จของ  การบริหารแบบมีสวนรวม จึงข้ึนอยูกับความสามารถในการวิเคราะห 
สถานการณของผูบริหารเปนสําคัญ  

สมยศ นาวีการ (2545, หนา 1) ไดใหความหมาย  การบริหารแบบมีสวนรวมไววา เปน
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative   
Management)    เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  ใชความคิดสรางสรรค  และความ
เชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหาร ที่สําคัญอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดของ
การแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับ
ผูใตบังคับบัญชาของพวกเขา  และ ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยางแทจริงในการ
ตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 

 สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการตัดสินใจดําเนินการของผูบริหาร
เพื่อใหไดมา ซึ่ งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา ซึ่งมีเปาหมาย ในการจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งกาย อารมณ สังคม สติปญญา เคารพ
ในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในลักษณะการทํางานเปนทีมของ
บุคลากร  

ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 

การบริหารแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนอยางยิ่ง  ดังจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตางใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคคล
ทุกฝาย ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการศึกษาตาม 
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พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2) โดยยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษามาตรา 9(6) กระบวนจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันอ่ืนๆ 
และมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการสถานศึกษา ซึ่งในคณะกรรมการนี้ครูผูที่มีหนาที่สอนในสถานศึกษานั้นๆมีสวนรวม
คณะกรรมการดังกลาวดวย ดังนั้น หลักการการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ไดแสดงเจตนารมณดานการมีสวน
รวมของบุคคล  ชุมชน  ทองถิ่นไวในหลายมาตรา มีผลใหบทบาทของการบริหารจัดการใน
สถานศึกษาเปล่ียนแปลงมาใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนมากที่สุด (กรมวิชาการ, 2543, หนา7)  จากความสําคัญของการมีสวนรวม 
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2540, หนา 228-229)  ไดใหความสําคัญของการบริหารแบบมี
สวนรวม  ดังนี ้

  1.  จะเกิดความเปนประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การมีสวนรวมในการวางแผนหรือการ
บริหารงานโรงเรียนจะชวยใหผูบริหารและงานโรงเรียนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความ
คาดหวังวา 

    1.1  เพื่อคุณภาพของการตัดสินใจทางการบริหารดีข้ึน 

    1.2  เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนดีข้ึน 

    1.3  เพิ่มขวัญและความพอใจในงานของบุคลากรใหดีข้ึน 

    1.4  ชวยใหโรงเรียนตอบสนองตอความตองการของสภาพแวดลอมไดดีข้ึน 

  2.  พฤติกรรมของบุคคลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ กลาวคือ การบริหาร 
แบบมีสวนรวมชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคการ โดยการปฏิบัติงานและขวัญ
ของแตละบุคคล 
 3.  การจูงใจ การมีสวนรวมในการบริหารหรือการวางแผน เปนการสนองความตองการ
ทางจิตใจตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว และทฤษฎีการจูงใจของเฮอรซเบอรก เพราะการ       
ตอบสนองโดยวิธีการตางๆ  นั้น ยังขาดการตอบสนอง  “การมีสวนรวม”  ซึ่งเปนส่ิงจูงใจที่แทจริง  
ดังนั้นโอกาสที่มีสวนรวมในการตัดสินใจ  หรือรวมทํางานเปนการตอบสนองความตองการ    ความ
สมหวัง  ความเชื่อถือตนเองอันเปนความตองการสูงสุดของมนุษยได 
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 4.  บุคลิกภาพกับองคการเทาที่เปนอยู ความขัดแยงระหวางความตองการของบุคคล
ตามบุคลิกภาพของแตละบุคคล  และความคาดหวังขององคการมีความขัดแยง  สรางความคับ
ของใจและเปนผลเสียแกทุกฝาย  แตการบริหารโดยการมีสวนรวมสามารถคล่ีคลายขอขัดแยง
ดังกลาวได  เพราะการที่ใหโอกาสแกบุคคลในการมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการ พวกเขา
สามารถควบคุมการทํางานของพวกเขาเองที่จะใชความสามารถและสรางความสําเร็จได 

    5.  การวิจัยการมีสวนรวมในการบริหาร ไดรับความสนใจจากนักวิจัยมาก  การวิจัยที่
ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบริหารโดยการมีสวนรวมที่สําคัญคือ 

5.1  บาเวลาส กรอส และไคท, คาทซ และคาหน และไมเออร (Bavelas Gross 
and Kite, Katz  and  Kahn and Maier  อางอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 
229) ไดวิจัยและชี้ประเด็นใหเหน็วา การบริหารโดยมีสวนรวมจะชวยใหผูรวมงานมีโอกาส
แสดงออกอยางด ี

5.2   ลิเคอรท (Likert  อางอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 
229) ไดใหความสําคัญภาวะผูนํากับภาวะการบริหารโดยการมีสวนรวมวา ผูบริหารที่มีมนุษย
สัมพันธดวยการใหเจาหนาที่ระดับตนมีสวนรวมในการตัดสินใจจะกอใหเกิดการประสานงานที่
ดีกวา  ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา กรมสามัญศึกษา (2543, หนา 9) ไดตระหนักในความสําคัญ
ของการมีสวนรวม (A1: Awareness ) จึงกําหนดนโยบาย เพื่อใชพัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนที่จะ 
สานตอยุทธศาสตร 10  ประการ  และการนําหลักการไปสูการปฏิบัติดวยวิธีที่หลากหลาย (A2: 
Attempt) การดําเนินการติด  ตามผลเพื่อพัฒนาการศึกษาไดตามวัตถุประสงค (A3: 
Achievement) และการแลกเปล่ียนเพื่อขยายผลและพัฒนาการเรียนรูใหเปนระบบที่ยั่งยืน (A4: 
Accredited  System) ในยุทธศาสตรที่ 6  การมีสวนรวมกําหนดขอบขาย การมีสวนรวมจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     โดยใหคณะกรรมการนักเรียน ผูปกครอง  
นักเรียน ชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ตลอดจนหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายวาผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดและพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึนมาตรการไดแก สงเสริมความ
เขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  กรรมการนักเรียนและบทบาทของผูปกครอง 
และอาสาสมัครในการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาประสานความรวมมือกับ
ผูปกครอง ชุมชน  ภูมิปญญาทองถิ่น  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานและองคกรอ่ืนใหเขามี
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สวนรวมตอการจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษารูปแบบความรวมมือ   กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ไดผลและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การบริหารโดยการมีสวนรวมของบุคลากร มีสวนทําใหประสิทธิภาพ
การทํางาน คุณภาพของงานและขวัญกําลังใจของผูรวมงานสูงข้ึน  การขาดงานนอยลงยิ่งกวา 
นั้นการวิจัยชี้ใหเห็นวา  การมีสวนรวมใชไดดีกับองคกร  และบุคลากรทุกประเภท 

ลักษณะของการมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เนนความสําคัญที่บุคคลและกลุมงานใหมีสวนเกี่ยวของใน

การบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตย  ผูบริหารใหการกระจายอํานาจของ
ตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจ   บุคลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตัวเอง ซึ่งมีนักการ
ศึกษาใหความเห็นในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวมดังตอไปนี้ 

สมยศ นาวีการ (2540, หนา 149) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวม (Participative 
System)   วาการบริหารระบบนี้ ผูนําจะยึดถือขอสมมุติฐานที่มีตอบุคคลตามทฤษฎี Y ของ 
McGregor ซึ่งกลาววา ผูนําใชอํานาจหนาที่เปนทางการนอยมากและเรียกผูนําแบบนี้วาเปนผูนํา
แบบระชาธิปไตย  คือ เปนผูนําที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการแกปญหา
รวมกัน  ความเชื่อม่ันและไววางใจจะเกิดจะเกิดข้ึนระหวางผูบังคับบัญชาและบุคลากร    

อุทัย บุญประเสริฐ (2540,หนา 114) กลาวถึง แนวคิดข้ันตอนการมีสวนรวม ประกอบ 
ดวย 

ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการ
และการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจ 
ในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติการตามแผน
ที่วางไว 

ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและทําประโยชน ได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารและประสานงาน และการขอความชวยเหลือ 
เปนตน 

ข้ันที่  3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน            
นอกจากความสําคัญของผลประโยชน ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึง                     
การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมถึงการกระจาย
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ผลประโยชนในทางบวกและผลผลิตที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปน
ประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอบุคคลและสังคม 

ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิงสําคัญที่
จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุมตางๆ ได 

สุนันทา เลาหนันท  (2541, หนา 197-198) ก็ไดกลาวถึง ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม
วาแทที่จริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซึ่งบุคลากรทั้งหมดจะเปนผูกําหนด
เปาหมายขององคการและจะใชวิธีการตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซึ่งผูบริหารจะตัดสินใจ
ก็ตอเม่ือไดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ โดยรอบคอบแลว ดังนั้นในการตัดสินใจจึงไมไดเกิด
จากความตองการสวนตัวของใคร โดยเฉพาะผูบริหารเชื่อวาไมวาจะเปนรางวัลดานวัตถุหรือจิตใจ
ตางมีความสําคญัตอการทํางานของบุคลากร ทั้งส้ิน  

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 143) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผน  โดยจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 

3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  โดยประชาชนเขารวมในการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ  
แรงงาน  เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร  การประสานงาน และการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  เปนการมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชน  ทั้งดานวัตถุและจิตใจ  โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

5.  การมีสวนรวมในการติดตามผล  เพื่อรวมแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน 
ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา128)  กลาววา  ผูนําแบบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญ

กับบุคลากร และไมเนนถึงการใชอํานาจหนาที่หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา  
แตจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดวยในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําชนดินี้
มักจะเปนไปในทํานองที่วาส่ิงตางๆ เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับทุกคน ดังนั้นการแกปญหาตางๆ จึงเปน
เร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณาซึ่งอาจกระทําโดยมีการประชุมหรือจัดตั้ง
คณะกรรมการ เปนตน ซึ่งผูนําชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นและมี
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โอกาสรวมตัดสินใจในปญหาตางๆ ไดดวย สําหรับสรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 393) นั้น
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของ Likert วาเปนนักบริหารที่มีความเชื่อม่ัน
และ ไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้นเขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็น
ตลอดเวลา และใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใชความเห็นพองตองกัน โดยใชเสียงสวนใหญ
เปนหลัก บุคลากรครูผูสอน จะมีความรูสึกเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานทุกเร่ือง 

สรุปไดวา  การมีสวนรวมมีลักษณะของการใชระบบประชาธิปไตยในการบริหาร ซึ่งใช
วิธีการตัดสินใจจากการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของกลุมเปนหลัก  ทั้งนี้ข้ันตอนของการมีสวน
รวมประกอบดวย  การมีสวนรวมศึกษาปญหา  การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวม
ดําเนินการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

ไดมีนักวิชาการเสนอแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมไวหลายรูปแบบ  ดังนี ้  

(ชูชาติ พวงสมจิตร  อางอิงใน หิรัญ  เชิดฉันท,  2549, หนา 15) ไดจําแนกการมีสวนรวม
ออกเปน 11 มิติ  คือ   

1.  จําแนกตามกิจกรรมในการมีสวนรวม 

2.  จําแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือข้ันตอนของการมีสวนรวม 

3.  จําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม 

4.  จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม 

5.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม 

6.  จําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม 

7.  จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม 

8.  จําแนกตามพสัิยของกิจกรรม 

9.  จําแนกตามระดับขององคกร 

10.  จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม 

11.  จําแนกตามลักษณะของการวางแผน 



16 
 

ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 
(delegated  power) 

ขั้นเปนหุนสวน 
(partnership) 
ขั้นปลอบใจ 
(placation) 
ขั้นปรึกษา 

(consultation) 
ขั้นรับฟงขาวสาร 

(informing) 
ขั้นบําบัดรักษา 

(therapy) 
ขั้นถูกจัดกระทํา 
(mainpulation) 

 

อารนสไตน (ชูชาติ  พวงสมจิตร อางอิงใน หิรัญ  เชิดฉันท, 2549, หนา15) มีความ
คิดเห็นวาการมีสวนรวม  มีลักษณะเปนบันได (participation  ladder) 8 ข้ัน  ดังภาพ 1  

 

  
 

  
 

  
 

  
 

  
 

    

         

       
  

 
ภาพ 1  บันไดของลักษณะการมีสวนรวม   8  ขั้น 

ในข้ันต่ําของบันไดคือ  ข้ันถูกจัดกระทํา  และข้ันที่  2  คือ ข้ันบําบัดรักษานั้นเรียกวา  การ
มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม  เปนข้ันที่ประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมที่แทจริงในการรวม
ตัดสินใจ  ในกรณีนี้จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยที่อยูในอํานาจเทานั้นทําหนาที่ตัดสินใจโดยไมมีการ
พูดถึงเนื้อหาของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาที่ของผูที่อยูในอํานาจหนาที่นั้น ในข้ัน 
ที่  2  นี้สรางข้ึนมาเพือ่ที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง  วัตถุประสงคที่แทจริงของสองข้ันนี้ไมใช
เปนการกระทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการแตจะชวยใหผู
กุมอํานาจอยูดําเนินการศึกษา  หรือการทําการรักษาผูที่เขามามีสวนรวม 

การมีสวนรวมระดับ 
อํานาจเปนของประชาชน 
(degree of citizen power) 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวมบางสวน 

(degree of  tokenism or partial  
participation) 

การมีสวนรวมเทียม  
หรือไมมีสวนรวม 

(pseudo–participation  or  non - 
participation) 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2 

1 
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บันไดข้ันที่  3  ถึง  5  กาวหนาถึงระดับที่เรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี
สวนรวมบางสวน  โดยข้ันที่ 3 รับฟงขาวสาร  และข้ันที่  4  ข้ันปรึกษานั้น  ความเห็นหรือขอคิดเห็น
ของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากข้ึน  แตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมี
อํานาจที่จะรับประกันไดวา  ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็มเม่ือ
การมีสวนรวมถูกจํากัดอยูที่ระดับเหลานี้  จึงไมมีทางที่จะทําการเปล่ียนแปลงสภาพได สวนในข้ันที่ 
5  นั้น  ข้ันปลอบใจ  เปนข้ันสูงของการมีสวนรวม  บางสวนที่ยอมใหคนจนใหคําแนะนําได แตก็ยัง
คงไวซึ่งสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 

บันไดระดับสูงข้ึนไปเปนระดับที่เรียกวา   อํานาจเปนของประชาชน  ซึ่งเพิ่มระดับของการ
มีสวนในการตัดสินใจมากข้ึน   ประชาชนสามารถเขาไปสูข้ันที่  6  ข้ันเปนหุนสวนซึ่งจะทําใหเขา
สามารถเขารวมในการเจรจาเพื่อผลไดผลเสีย   กับผูมีอํานาจดั้งเดิม  สวนในข้ันที่  7  ข้ันใชอํานาจ
ผานตัวแทน  และข้ันที่  8  ข้ันควบคุมโดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดย
ผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 

แนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตนนี้  มองความเขมแข็งของการมีสวนรวมในแงของ
การมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งมีพิสัยของความเขมตั้งแตการไมมีอํานาจในการ    
ตัดสินใจ   เลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที ่

ดุสเซลลดอรฟ (Dusseldorp, 1981, pp. 22-23) ไดเสนอไววาการมีสวนรวมที่ทําใหเกิด      
ประสิทธิผล  หมายถึง   การมีสวนรวมที่มีผูมีสวนรวมเขาใจวัตถุประสงคของการโครงการอยาง 
ชัดเจนทุกขอ  หรือเกือบทุกขอ  สวนการมีรวมที่ไมมีประสิทธิผล  หมายถึง  การมีสวนรวมที่ผูมี    
สวนรวมมีความเขาใจวัตถุประสงคของโครงการนอยมากหรือมีความเขาใจเพียงบางสวน  สําหรับ
การมีสวนรวมในการพัฒนานั้น วัตถุประสงคที่สําคัญคือ  ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแข็งขัน
ในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา  เพื่อใหโครงการพัฒนาประสบความสําเร็จ   การพิจารณา
ประสิทธิผลของการมีสวนรวมในการพัฒนา   จึงเพื่อพิจารณาจากความพยายามที่บุคคลทุมเท
ใหแกการทํางานในโครงการพัฒนาจนโครงการนั้นประสบความสําเร็จ   ยิ่งบุคคลทุมเทความ
พยายามในการกระทํากิจกรรมในโครงการพัฒนานั้น ๆ  มากเทาใด   ก็ถือวาบุคคลนั้นเขารวม
โครงการอยางมีประสิทธิภาพมากเทานั้น 

การวัดการมีสวนรวมในการพัฒนาโดยใชประสิทธิผลของการมีสวนรวมเปนตัววัดนี้  เปน
ลักษณะการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพตามแนวคิดของดูจลาห   เพราะเปนการวัดจากลักษณะ
การกระทําที่บุคคลกระทํา   เพื่อใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายของบุคคลทุมเทใหแกการ
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พัฒนานั้นไมสามารถวัดออกมาเปนปริมาณความพยายามที่บุคคลทุมเทใหแกโครงการได  การวัด
ประสิทธิผลของการมีสวนรวม   ในทางปฏิบัติอาจวัดจากการรับรูของบุคคลอ่ืน ๆ  ในลักษณะของ
สังคมมิติ (sociometry) วาการดําเนินโครงการพัฒนาในแตละข้ันตอนนั้นมีบุคคลใดบางที่ ทุมเท
ความพยายามกระทั่งการดําเนินโครงการ ในแตละข้ันตอนนั้นแระสบความสําเร็จ 

แมคเกรเกอร (McGregor, 1960, pp. 33-34) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษยพบวาปญหาข้ัน
พื้นฐานเกี่ยวกับการทํางานและชีวิตในองคการของคนเราจะมี 2 ทรรศนะเกี่ยวกับธรรมชาติขอคน
อันไดแก  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ดังภาพ 2 แนวความคิดของทฤษฎี  X  เปนสมมุติฐานที่มีทัศนคติ
ตอพฤติกรรมมนุษยไปในทางที่ไมดีสรุปไดดังนี ้

1.  โดยทั่วไปคนเราชอบสบาย  มีความรูสึกวาไมอยากจะทํางาน  หากมีโอกาสเม่ือใดจะ
หลบหลีกทันท ี

2. เม่ือคนเรามีความเกียจครานตอการงาน    ดังนั้นการที่จะใหคนทํางานจึงตองใชวิธี
บังคับควบคุม   การส่ังการหรือขมขูวาจะลงโทษ    คนจึงขยัน 

3. คนโดยเฉล่ียชอบใหคนอ่ืนคอยบังคับ  และนําชี้แจงจึงจะทํางานไมมีความ
ทะเยอทะยาน ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  แตก็ตองการความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากที่สุด  

แนวความคิดของทฤษฎี Y เปนสมมุติฐานที่ตรงขามกับทฤษฎี X ที่มีทัศนคติในดานดีตอ
ธรรมชาติแหงพฤติกรรมมนุษยคือ   

1.  คนเรามักมีความเต็มใจที่จะทํางาน   และถือวาการทํางานเปนการออกกําลังกายเปน
การพักผอนที่มีคุณคาไปในตัว 

2.  การควบคุมใหคนทํางานไมใชวิธีการที่จะไดผลเสมอไป   เพราะคนเรามีความ
รับผิดชอบและตองการที่จะเปนตัวของตัวเอง   และอยากจะสรางสรรคผลงานใหปรากฏไว 

3.  คนในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมมีโอกาสไดแสดงความสามารถดังที่ตน    ตั้งใจ 
4.  คนเราเม่ือทํางาน   นอกจากจะตองการความสําเร็จแลวยังตองการรางวัลอีกดวย 
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ภาพ 2 แสดงรูปแบบการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (การบริหารโดยการมีสวนรวม) 

ไมชอบทํางาน จะทํางานเหมือนกับ 
- การเลน 
- การออกกําลังกาย 
- พักผอน 

พฤติกรรม 

ทฤษฎี  X ทฤษฎี  Y 

จะใหทํางานตอง
บังคับขูเข็ญใหกลัว 

สรางความพึงพอใจ
ในงานแกตน  โดย
คนควบคุมตนเอง 

Y เสริม X  ปรับจากแรงจูงใจภายนอกเปนแรง  จูง
ใจภายในเกิดความพึงพอใจ 

ทําใหคนปฏิบัติงานบรรลุความสําเร็จ 

การใหคนมีสวนรวมการบริหาร 

การบริหารโดยการมีสวนรวม 

คน  (Man) 

แรงจูงใจจาก
ภายนอก 

คนจะชอบ
พึงพอใจจึง
ปฏิบัต ิ

แรงจูงใจ 
ภายในสนอง
ความตองการ 
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สําหรับความคิดของ  ดักลาส แมกเกรเกอร (Douglas McGregor) ไดใหความสําคัญตอ
ส่ิงที่กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน  กับหนวยงานหรือองคกรนั้นก็คือ
รางวัลเปนผลตอบแทนจากการทํางานใหเกิดประโยชนแกสังคม  ซึ่งรางวัลที่ไดอาจเปนคํายกยอง
หรือเปนเกียรติบัตรปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม  

โทมัส เจ แอท ชิสัน (Thomus J. Atchison อางอิงใน ประจวบ ส่ือประสาน, 2542, หนา 
43)  ไดระบุวาการที่จะประสบงานสําเร็จไดตองอาศัยส่ิงตางๆ  ดังตอไปนี ้

1.  เงื่อนไขทางวัฒนธรรม  หมายถึง การทีบุ่คคลทํางานรวมกันยอมมีปฏิสัมพันธตอกัน
และกัน  ไมวาจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม  ยอมมีการปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลา
ลักษณะดังกลาวเปนการประสานงานกันไปในตัว  โดยไมตองอาศัยกลไกพิเศษอ่ืน  ๆ

2.  ปฏิสัมพันธทางสังคม  การพบปะกันเพื่อกิจกรรมทางสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองสวนตัว 
ครอบครัว  หรือเกี่ยวของกับงานขององคการ ยอมมีความสําคัญตอการประสานงาน 

3.  กิจกรรมทางการจัดการ  ไดแก   กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินงาน เชน การตัดสินใจ
และรวมวางแผนการติดตอส่ือสาร   การชี้แนะ  ภาวะผูนํา  กิจกรรมตางๆ เหลานี้ เปนตวัชวยให
เกิดการประสานงาน    

4.  ลําดับข้ันของการบังคับบัญชา  การรายงานตอผูบังคับบัญชา  การรายงานในที่
ประชุมใหประธานและคณะกรรมการไดรับทราบ ถือเปนการประสานงานที่เกิดข้ึนภายในองคการ
การประสานงาน  เปนกิจกรรมทางการจัดการอันหนึ่งที่พยายามจะประสานสัมพันธ  วัสดุบุคคล
และทรัพยากรตางๆ  เพื่อใหงานไดบรรลุเปาหมายตามเวลาที่กําหนดไว  และการประสานงาน
สามารถกระทําไดหลายวิธ ี

5.  การประเมินงาน (evaluating) หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานจาก
หนวยงานรวมทั้งการประชาสัมพันธภายในหนวยงาน  การเสนอรายงาน  ชวยใหทราบ
ความกาวหนาของงานทุกระยะ 

จากแนวคิดบริหารการศึกษา  สรุปไดวาทรรศนะการบริหารแบบเดิมใหความสําคัญแก
ผูบริหารในฐานะที่ตองเปนผูตัดสินใจ  การตัดสินใจของผูบริหารจะมีอิทธิพลตอกระบวนการการ
บริหารขององคการทั้งหมด   โดยกระบวนการการบริหารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการการ
ดําเนินงานที่มีระบบการทํางานเปนทีม   เปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
รวมปฏิบัติและรวมตรวจสอบการทํางานดวยความเต็มใจ   โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักของ
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องคกรและสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดให
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมบริหาร
สถานศึกษาตามกรอบที่กําหนดไวตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2543 

ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิในการทํางานของผูบริหารและ
บุคลากรในหนวยงาน ดังที ่ สมยศ  นาวีการ  (2545, หนา 25-26)  ไดกลาวถึง  ประโยชนของการมี
สวนรวมเอาไวดังนี้ การมีสวนรวมจะทําให 

1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกวา การศึกษาตางๆชี้ใหเห็นชี้ใหเห็นวาเม่ือมีบุคคล
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางดานการเปล่ียนแปลงพวกเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน เม่ือ
การเปล่ียนแปลงถูกมองวาเปนส่ิงที่บังคับตอพวกเขาโดยบุคคลบางคนแลว พวกเขาโนมเอียง  ที่จะ
ตอตานการเปล่ียนแปลงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงถูกตอตานจากพนักงานบอยๆ คร้ัง การมีสวน
รวมในการตัดสินใจจึงเปนแนวทางที่สําคัญอยางหนึ่งที่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง และทําให
พนักงานมีจิตใจยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา มีความราบร่ืนมากข้ึน เม่ือใช
การมีสวนรวม ทําใหความไมพอใจของกลุมถูกเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้สามารถยุติได
โดยการอภิปรายอยางตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไข หรือซอนเรนอยูอาจจะทําให
เกิดการนัดหยุดงานการทํางานชาๆ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีสวนรวมชวยใหอัตราการ
รองทุกขมีนอยลง เนื่องจากวาโดยปกติแลวการรองทุกขเปนกระบวนการที่ใหเกิดคาใชจายกับ
องคการสวนใหญ การมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับฝายบริหารได 

3.  ความผูกพันของพนักงานกับองคกรเพิ่มข้ึน เม่ือพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการ           
ที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึกผูกพันตอองคกรมากข้ึนพวกเขารูสึกวาพวกเขาและ
คําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคการ ดังนั้นพวกเขาสามารถตอบสนองความตองการ
ความเชื่อถือตนเองและความสมหวังของชีวิตได 

4.  ความไววางใจฝายบริหารมีมากข้ึน  พนักงานมีสวนรวมและรูสึกไววางใจฝายบริหาร
มากข้ึน การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคการพวกเขาจะรูรงจูงใจและความตองการ
ของฝายบริหาร การรูสึกเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจในความตั้งใจของฝายบริหารความรูสึกไว 
วางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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5.  การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายมากข้ึน ถาหากผูใตบังคับบัญชาผูกพัน
ยอมรับการเปล่ียนแปลงและวางใจฝายบริหารมากข้ึน การบริหารพวกเขาจะมีความงายมากข้ึน
จํานวนของผูบริหารจะมีนอยลง เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดจะลดลงผูใตบังคับบัญชาที่มี
สวนรวม ในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอพวกเขามีความรูสึกรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของพวก
เขามากข้ึน ดังนั้นพวกเขาเต็มใจยอมรับอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาของพวกเขามากข้ึน 

6.  การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน  การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารไดดียิ่งข้ึน ดังภาษิตโบราณที่วา “สองหัวดีกวาหัวเดียว” 
ยังคงเปนจริงอยู การรวมความรูความสามรถของบุคคลหลายคนเขาดวยกันในการแกปญหาจะ
นําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาการตัดสินใจของบริหารที่ขังตัวเองอยูในสํานักงานเพียงคนเดียว 

7.  การติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน การมีสวนรวมบังคับใหมีการติดตอ         
ส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้องบน องคการหลายแหงพบวาการขาดการติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสู
เบื้องบนเปนปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคการ การติดตอส่ือสารสวนใหญในองคการจึงเปน             
การติดตอส่ือสารจากเบื้องบนสูเบื้องลาง การมีสวนรวมชวยใหองคการมีส่ิงยอนกลับจากพนักงาน
ไดเปนอยางดี 

สรุปไดวาประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายประการ  สําหรับประโยชนที่
สําคัญสามารถสรุปได 2 ประการ คือการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และกําลังใจของสมาชิกใน
องคการ  สวนประโยชนอ่ืนๆไดแก การยอมรับความผูกพันของสมาชิกในองคการตอการ
เปล่ียนแปลงมีมากข้ึน   มีความสัมพันธระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีความราบร่ืนมาก
ข้ึน และความผูกพันของสมาชิกในองคการตอองคการมีสูงข้ึน มีความไววางใจฝายบริหารมากข้ึน 
ทําใหการบริหาร   ผูใตบังคับบัญชางายข้ึนและการปรับปรุงการติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้อง
บนมีการทําเปนทีมดีข้ึน ประโยชนเหลานี้ทุกอยางเปนทรัพยสินที่มีคาตอองคการ 

การบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการจัดเปนงานหลักและหัวใจสําคัญของสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปน
ประเภทใด มาตรฐาน และคุณภาพของสถานศึกษานั้นสามารถพิจารณาไดจากผลงาน
วิชาการ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2544, หนา 1) และงานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้น
ขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาวาจะเอาจริงเอาจังกับการบริหารงานวิชาการ
เพียงใด เพื่อใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาไดบรรลุตามวัตถุประสงค (อําภา บุญชวย, 
2537, หนา 1) ทั้งนี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาแนวคิดของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา
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นําเสนอเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแยกเปนประเด็นสําคัญ ไดแก ความหมายงานวิชาการ 
ความหมายการบริหารงานวิชาการ  และขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา  

ความหมายงานวิชาการ  

งานวิชาการนั้นเกี่ยวของกับงานที่พัฒนาผูเรียน ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิด
ของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งใหแนวคิดเกี่ยวกับงานวิชาการไว ดังนี้  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2536, หนา 391) ไดใหความหมายไว
วา งานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  ใหเหมาะสมกับเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25-26)  กลาวถึง งานวิชาการวา ไมไดหมายถึงผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน หรือผลการสอบแขงขันและผลการเขาศึกษาตอเทานั้น แตยังหมายถึง 
บรรยากาศของการเรียนรู โอกาสในการเรียนรูและการพัฒนาการของเด็ก การสงเสริมสนับสนุนชัก
นําใหเด็กไดมีประสบการณใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาใหเปนคนที่สมบูรณ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 84) ไดใหความหมาย
ของงานวิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกิด
ผลด ี สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร 

รุง พูลสวัสดิ์  (ม.ป.ป.) ไดใหความหมายไววา งานวิชาการ หมายถึง งานที่ผูบริหาร
การศึกษาจัดกิจกรรมและประสบการณตาง ๆ ใหแกผูเรียน ไดมีความรู ความสามารถ พอที่จะนํามา
พัฒนาตนเองใหมีความรูพื้นฐานที่จะนําพาใหตนเองมีความสุข ความพอใจ เปนคนดี มีศีลธรรมและ
พฤตกิรรมที่ดีในอนาคต 
 จากความหมายที่กลาวขางตนสรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมและ
ประสบการณตางๆ รวมถึง การพัฒนาปรับปรุงสงเสริมและสนับสนุน ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สามารถพัฒนาตนเองไดตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

ความหมายการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการนั้นเปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับงานและบุคคลที่หลากหลาย 
ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิดของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งใหแนวคิด
เกี่ยวกับความหมายการบริหารงานวิชาการไว ดังนี ้
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ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 2) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการ
เรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 142)  ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 6) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 163) ใหความหมายไววา 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับ
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายและแนวคิดที่กลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิด
คุณภาพและมาตรฐานการบริหารงานวิชาการ อันจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา 

ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษานั้นมีหลากหลาย ซึ่งอาจจะมีจํานวนมากหรือนอย
แตกตางไปตามสภาพและขนาดของสถานศึกษา ทั้งนี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิดของ
หนวยงานทางการศึกษาและนักการศึกษา ซึ่งใหแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารสถานศึกษา
ไว ดังนี้    

 กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 9-17) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
 1.  การบริหารหลักสูตร 
 2.  การบริหารการเรียนการสอน 
 3.  การบริหารการประเมินผลการเรียน 
 4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 5.  การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
 6.  การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
 7.  การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ  
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 8.  การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
 9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2545 ) ไดกําหนดขอบขายภารกิจของ
การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และ สถานศึกษา โดยเฉพาะในดานการ
บริหารวิชาการไว    8  ภารกิจ  คือ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
4. การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา 
5. การพัฒนาและใชส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 34 ) ไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเปน 12  งาน
ดังนี้ 

1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถิ่น 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน  
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กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 29-30)   ไดกําหนดขอบขายดานงานวิชาการไวใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการดังนี้  

1.  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถิ่น 

2.  การวางแผนงานดานวิชาการ 
3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
5.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
6.  การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
9.  การนิเทศการศกึษา 
10. การแนะแนว 
11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

หนวยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 9) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารงานวิชาการ 
12  งาน ดังนี้ 
 1.การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถ่ิน   
 1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546  และกรอบสาระการเรียนรูที่พัฒนาโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 



27 
 
          1.1.2 ศึกษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและภูมิภาค ตลอดจนขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 
          1.1.3 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อรวม
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจเปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
          1.1.4 ศึกษามาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของกลุมสาระหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ. 2544 หรือมาตรฐานการเรียนรูกลุมสาระตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาข้ัน
พื้นฐาน 
          1.1.5 จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรอบสาระการเรียนรูทองถิ่นของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปฏิบัติงาน
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
          1.1.6 ขอความเห็นชอบใชหลักสูตรสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
           1.1.7 การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

การจัดสาระการเรียนรู 
การกําหนดคาน้ําหนักและเวลาเรียนชวงชั้นที่ 1-3 
การกําหนดรหัสวิชา 
การกําหนดระดับผลการเรียน 

          1.1.8 การบูรณาการภายในและระหวางสาระการเรียนรู/การบูรณาการเฉพาะ
เร่ืองตามลักษณะสาระการเรียนรู/การบูรณาการที่สอดคลองกับวีถีของผูเรียน 
          1.1.9 ประเมินผลการใชหลักสูตรและปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน  
 1.2   การจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่น 
           สาระการเรียนรูทองถิ่น  หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศ รวมทั้งเนื้อหา
องคความรูที่เกี่ยวของกับทองถิ่นในดานตางๆ เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพอิสระ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา ตลอดจนสภาพปญหาและส่ิงที่ควรไดรับการถายทอดพัฒนา
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ในชุมชนและสังคมนั้นๆ ที่สถานศึกษากําหนด การจัดประสบการณใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับ
ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งมีแนวทางในการจัดทําสาระทองถิ่น  ดังนี ้
        1.  ศึกษากรอบสาระการเรียนรูทองถิ่นที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดไว  
       2.  วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อทราบจุดเนนหรือประเด็นปญหาสําคัญที่
โรงเรียนใหความสําคัญหรือกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนานักเรียน 
        3.  ศึกษา  วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนและนักเรียน เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในการจัดทําสาระทองถิ่น 
        4.  ดําเนินการจัดทําสาระทองถิ่นในลักษณะ 

จัดทําเปนรายวิชาเพิ่มเติม 
ปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือจัดกิจกรรมเสริม หรือบูรณาการ 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   
 2.1  จัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมตามสาระการเรียนรู   และหนวยการ
เรียนรูแบบบูรณาการ โดย 

วิเคราะหหลักสูตรและเนื้อหาสาระ 
มาตรฐานการเรียนรู 
ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและจัดเตรียมส่ือการ 

เรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
 2.2  จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม โดยจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ตลอดจนผูที่มีความสามารถพิเศษและ
ผูที่ มีความบกพรองหรือดอยโอกาส โดยฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ กา รเผชิญ
สถานการณการประยุกตใชความรู เพื่อปองกันแกไขปญหาในชีวิตประจําวัน การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สรางสถานการณตัวอยาง 
 2.3  สงเสริมใหผูเรียนรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง การผสานความรูตางๆ ให
สมดุลกัน 
 2.4  ปลูกฝงผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงคสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 
 2.5  จัดบรรยากาศ  ส่ิงแวดลอม แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรู 
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 2.6  นําภูมิปญญาทองถิ่นและประสานความรวมมือเครือขายผูปกครอง ชุมชน 
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ตามศักยภาพ 
 2.7  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ โดยเปนการ
นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนรวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 2.8  สงเสริมใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู (การวิจัยในชั้นเรียน) 
 2.9  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย
และตอเนื่อง เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 2.10  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก 

     2.10.1  จัดกิจกรรมแนะแนว โดย 
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู แบบบันทึก และจัดทําส่ือ 
ใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรองและพัฒนาตนเอง 
ใหคําปรึกษาการศึกษาตอและแนะนําอาชีพ 

                 2.10.2 จัดกิจกรรมนักเรียน โดย 
สนับสนุนเกื้อกูลตามกลุมสาระการเรียนรู เชน โครงงาน 
สงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถ ความตองการของ

ผูเรียน เชน  ชมรมทางวิชาการ 
สงเสริมการทําประโยชนตอสังคม เชน กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด 
สงเสริมการฝกทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 
จัดกิจกรรมการเรียนรูและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
จัดทําแผนการจัดกิจกรรม แบบบันทึก รายงานผล 

 การออกแบบการเรียนรูอิงมาตรฐาน 
 การออกแบบการเรียนรูอิงมาตรฐาน  เปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุดในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  เพราะเปนสวนที่นํามาตรฐานการเรียนรูไปสูการปฏิบัติในการเรียนการสอนอยางมี
คุณภาพได มาตรฐานอยางแทจริง ผูเรียนจะบรรลุมาตรฐานหรือไม อยางไร ก็อยูที่ข้ันตอนนี้ ดังนั้น
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางแทจริงทุกองคประกอบของหนวยการเรียนรูตอง
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เชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป  โดยครูตองเขาใจและสามารถวิเคราะหไดวาส่ิงที่
ตองการใหนักเรียนรูและปฏิบัติไดในมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นปนั้นคืออะไร 
 องคประกอบที่สําคัญของหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน มี 6 องคประกอบ ดังนี ้

1. ชื่อหนวยการเรียนรู 
2. มาตรฐานการเรียนรู 
3. สาระสําคัญของหนวยการเรียนรู 
4. ชิ้นงานหรือภาระงานที่ใหนักเรียนปฏิบัต ิ
5. กิจกรรมการเรียนการสอน 
6. การวัดและประเมินผล 

 กระบวนการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน 
 การออกแบบหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐานใชหลักการของ Backward Design  คือเร่ิมจาก
การกําหนดมาตรฐานเปนเปาหมายของการจัดการเรียนรู จากนั้นจึงกําหนดวา รองรอยหลักฐาน
อะไรที่ใหนักเรียนปฏิบัติแลวสามารถสะทอนความสามารถของผูเรียนตามที่ระบุไวในมาตรฐานนั้น 
แลวจึงวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับส่ิงที่กําหนดใหนักเรียนปฏิบัติ    
 การออกแบบถอยหลังหลับหรือ Backward Design ที่นํามาใชในการออกแบบหนวยการ
เรียนรูอิงมาตรฐาน เปนกระบวนการออกแบบที่ยึดเปาหมายสุดทายของการเรียน  คือมาตรฐาน
การเรียนรูเปนหลัก กระบวนการออกแบบวางแผนของครูผูสอนตองเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน 3 
ข้ันตอน  ดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1  มาตรฐานการเรียนรูตองการใหนักเรียนรูอะไร และสามารถทําอะไรได   
 ข้ันตอนที่ 2  อะไรคือรองรอยหลักฐานที่แสดงวานักเรียนรูและสามารถทําไดตามที่
มาตรฐานกําหนด 
 ข้ันตอนที่ 3  จัดกิจกรรมอยางไรจึงจะสนับสนุนใหนักเรียนมีความรูที่ฝงแนนตามที่
มาตรฐานกําหนดไว 
 อยางไรก็ตามกระบวนการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐานมีความยึดหยุนสามารถเร่ิม
จากการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป และวิเคราะหคําสําคัญในตัวชี้วัดชั้นป เพื่อ
กําหนดสาระหลักและกิจกรรมตอไปหรืออาจเร่ิมจากประเด็นปญหาสําคัญในทองถิ่นหรือส่ิงที่
นักเรียนสนใจแลวจึงพิจารณาวาประเด็นปญหาดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นปขอ
ใดแนวทางตอไปนี้ 
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ภาพ 3 แนวทางการจัดทําหนวยการเรียนรูเร่ิมจากการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัว 
          ชีวัดช้ันป 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดช้ันป 

กําหนดสาระ 

กําหนดช้ินงาน/ภาวะงานท่ีนักเรียนปฏิบัต ิ

กําหนดเกณฑการประเมิน 

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู 

กําหนดหนวยช่ือการเรียนรู 

กําหนดเวลาเรียน 
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ภาพ 4  แนวทางการจัดหนวยการเรียนรูเร่ิมจากการกําหนดปญหาสําคัญในทองถ่ินหรือ 
           สิ่งท่ีนักเรียนสนใจ 

ส่ิงสําคัญของการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน มีดังนี ้

 1. การจัดการเรียนรูในแตละหนวยการเรียนรู ตองนําพาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดชั้นปที่ระบุไวในหนวยการเรียนรูนั้นๆ 
 2. การวัดและประเมินผลชิ้นงานหรือภาระงานที่กําหนดในหนวยการเรียนรู ควรเปนการ
ประเมินการปฏิบัติหรือการแสดงความสามรถผูเรียน (Performance Assessment) 

กําหนดประเด็นปญหา/สิ่งท่ีนักเรียนสนใจ 

กําหนดสาระสําคัญ 

ระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวชีวัดช้ันป 

กําหนดช้ินงาน/ภาระงานท่ีนักเรียนปฏิบัต ิ

กําหนดเกณฑการประเมิน 

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู 

กําหนดช่ือหนวยการเรียนรู 

กําหนดเวลาเรียน 
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 3. ชิ้นงาน  หรือภาระงานที่กําหนดใหนักเรียนปฏิบัติ  ควรเชื่อมโยงมาตรฐาน  และตัวชี้วัด 
2 – 3 มาตรฐานตัวชี้วัด 
 4. มีความยืดหยุนในกระบวนการและข้ันตอนการจัดทําหนวยการเรียนรู เชน อาจเร่ิมตน
จากการวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป หรืออาจเร่ิมจากความสนใจของนักเรียน
หรือสภาพปญหาของชุมชนก็ได 

กระบวนการออกแบบหนวยการเรียนรู   ตามที่ไดนําเสนอแนวทางการจัดทําหนวยการ
เรียนรูไว   2 แนวทาง ในที่นี้จะนําเสนอเฉพาะแนวทางการจัดทําหนวยการเรียนรูที่เ ร่ิมจากการ
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัวชีวัดชั้นปดังตอไปนี้ 
 ข้ันระบุมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้น 
 ทุกหนวยการเรียนรูตองระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้นปที่เปนเปาหมาย
ในการพัฒนานักเรียนสําหรับหนวยการเรียนรูนั้นๆ ไวอยางชัดเจน ซึ่งแตละหนวยงานอาจระบุ
มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้นไวมากกวาหนึ่งมาตรฐานและมากกวาหนึ่งตัวชี้วัดชั้น
ป/ชวงชั้นแตก็ไมควรมากเกินไป ซึ่งอาจเปนมาตรฐานจากกลุมสาระเดียวกันหรือตางกลุมสาระที่
สอดคลองกันก็ได 
 ข้ันกําหนดสาระสําคัญ 
 ในสวนสาระสําคัญนี้เปนการกําหนดเนื้อหาและทักษะที่จะจัดการเรียนการสอนในหนวย
นั้นๆ สาระสําคัญไดจากการวิเคราะหตัวชี้วัดชั้นปวาอะไร คือส่ิงที่นักเรียนตองรูและปฏิบัติไดที่ระบุ
อยูในตัวชี้วัดชั้นปของหนวยการเรียนรูนั้นๆ  หรือสาระสําคัญอาจนํามาจากสาระการเรียนรู
แกนกลางของตัวชี้วัดชั้นป แตละตัวชี้วัดอาจมีการสอนหรือฝกซ้ําไดในหนวยการเรียนรูอ่ืนๆ เพื่อให
ผูเรียนไดเรียนรูตามความเหมาะสม  

ข้ันกําหนดชิ้นงานหรือภาระงานที่นักเรียนปฏิบัต ิ

 ชิ้นงานหรือภาระงาน   อาจเปนส่ิงที่ครูกําหนดให หรือครูและนักเรียนรวมกันกําหนดข้ึน
เพื่อใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติในแตละหนวย ชิ้นงานหรือภาระงานตองแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการ
ในการเรียนรูของนักเรียน ไดใชความรูที่ลึกซึ้ง ใชทักษะ/กระบวนการคิดชั้นสูง และเปนรองรอย
หลักฐานแสดงวามีความรูและทักษะถึงตัวชี้วัดชั้นปที่กําหนดไวในหนวยการเรียนรูนั้น 

การกําหนดชิ้นงานหรือภาระงานใหนักเรียนปฏิบัติตองมีความสอดคลองเหมาะสมสัมพันธ 
กับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป และกิจกรรมที่กําหนดในหนวยการเรียนรู ชิ้นงานหรือ
ภาระงานหนึ่งชิ้น เชื่อมโยงสัมพันธกับมาตรฐานเดียวกันหรือหลายมาตรฐานในเวลาเดียวกันได 
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 ข้ันการประเมินผล 

 ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูแตละคร้ัง  ครูตองกําหนดเกณฑการประเมินผล  ซึ่งควรให
นักเรียนมีสวนรวมในการกําหนดดวย  และควรแจงใหนักเรียนทราบลวงหนาถึงวิธีการและเกณฑ
ในการประเมิน  การประเมินผลควรมีลักษณะ ดังนี ้

1. มีเกณฑการประเมินที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดชั้นปที่กําหนดในหนวยการเรียนรู 
2. อธิบายลักษณะชิ้นงานหรือภาระงานที่คาดหวังไดอยางชัดเจน 
3. รวมอยูในกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนมีคําอธิบาย 

คุณภาพงานที่ชัดเจนและบงบอกคุณภาพงานในแตละระดับ 
4. ใชผลการประเมินในการปรับปรุงการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับนักเรียนแตละ 

คน แตละกลุม หรือทั้งชั้น 
5. แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการเรียนรูและพัฒนาการของนักเรียน เพื่อเทียบเคียงไปสู 

มาตรฐาน ใหนักเรียน ผูปกครอง และชุมชนทราบเปนระยะ 
6. นําผลการประเมินเปนขอมูลประกอบในการปรับปรุงหลักสูตร 
7. การประเมินผลงานที่ไดรับใหนักเรียนปฏิบัติ และกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนทุก 

กิจกรรม ครูจะตองกําหนดแนวการใหคะแนน เพื่อตรวจสอบวานักเรียนมีความรูอะไร และทําอะไร
ไดบาง ตามที่มาตรฐานการเรียนรูกําหนดไวแตละหนวยการเรียนรู 

3.  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน    
3.1  การกําหนดระเบียบวัดและประเมินผล 

   3.1.1  รวมเปนคณะกรรมการจัดทําระเบียบวัดผล  และประเมินผล โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคฝาย 
   3.1.2 พิจารณายกรางระเบียบประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
   3.1.3 ประชาพิจารณโดยผูเกี่ยวของทุกฝาย 
   3.1.4 เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบ 
   3.1.5 ประกาศใชระเบียบ 
   3.1.6 ปรับปรุง พัฒนา แกไขใหเหมาะสมสอดคลองกับเหตุการณที่เปล่ียนแปลง 

3.2   ภารกิจการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
   3.2.1 การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ 
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  3.2.1.1  ครูผูสอนเปนผูประเมินและตัดสินผลการเรียนเปนรายวิชา โดย
ประเมินตามผลการเรียนรูที่คาดหวัง (มาตรฐานชั้นป) 
   3.2.1.2  ดําเนินการประเมินผลกอนเรียน เพื่อตรวจสอบ ปรับปรุงพื้นฐาน
ของผูเรียน 
   3.2.1.3  ประเมินผลระหวางเรียน  หลังการเรียน และปลายป เพื่อนําผล
ไปตัดสินการผานผลการเรียนรูที่คาดหวังและตัดสินผลการเรียนรายวิชา 
   3.2.1.4  เลือกวิธีการประเมิน  เคร่ืองมือการประเมินอยางหลากหลาย 
เนนการประเมินสภาพจริง  ครอบคลุมสาระและเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน 
        3.2.1.5  ซอมเสริม  ปรับปรุงแกไขผลการเรียนของผูเรียนที่ไมผานเกณฑ
การประเมิน และสงเสริมผูเรียนที่ผานเกณฑการประเมินใหพัฒนาการประเมินสูงสุดเต็ม
ความสามารถ 
        3.2.1.6  การตัดสินการผานรายวิชาตามเกณฑการผานผลการเรียนรูที่
คาดหวัง (มาตรฐานชั้นป) ที่กําหนด  และประเมินใหระดับผลการเรียนจากคะแนนการประเมินการ
ผานผลการเรียนที่คาดหวังทุกขอรวมกัน 
             3.2.1.7  จัดการเรียนซอมเสริม และเรียนซ้ํารายวิชาที่ไมผานการตัดสิน
ผลการเรียน และใหประชุมพิจารณาใหผูเรียนที่มีผลการเรียนทุกรายวิชามีระดับการเรียนเฉล่ียไม
ถึง “1” ใหเรียนซ้ําชั้น 
               3.2.1.8  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการประเมินและตัดสินผล
การเรียน 
         3.2.2   การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
                     3.2.2.1  ครูผูควบคุมกิจกรรมเปนผูประเมินและตัดสินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนรายกิจกรรม 
                     3.2.2.2   ประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใน 2 ดาน คือ การผานจุดประสงค
ของกิจกรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรม โดยพิจารณาจากจํานวนเวลาเรียนที่เขารวมกิจกรรม 
                     3.2.2.3   ตัดสินผลการปฏิบัติกิจกรรมเปน 2 ระดับ คือ ผานและไมผาน โดย
ผูไดรับการตัดสินใหผานจะตองผานเกณฑ การประเมินทั้ง 2 ดาน 
                     3.2.2.4   ประเมินและตัดสินกิจกรรมการผานชวงชั้นตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด (ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการประเมินและตัดสินการปฏิบัติ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน)  
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        3.2.3   การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  3.2.3.1  รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของสถานศึกษาจากผูเกี่ยวของทุกฝาย 
             3.2.3.2  กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 
             3.2.3.3  กําหนดแนวการดําเนินการเปนรายคุณธรรม โดยประเมินทั้งในหองเรียน
และนอกหองเรียน 
             3.2.3.4  ดําเนินการประเมินและสรุปผลเปนรายป 
             3.2.3.5  การประเมินใหผูเรียนทราบและปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 
  3.2.3.6  ประเมินผานชวงชั้นตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
       3.2.4  การประเมินการอาน  คิดวิเคราะห และเขียน 
  3.2.4.1  รวมเปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการกําหนดมาตรฐาน
เกณฑแนวทางการประเมินและการซอมเสริมผูเรียนที่ไมผานการประเมินผลชวงชั้น 
             3.2.4.2  ประกาศแนวทางและวิธีการประเมิน 
             3.2.4.3  แตงตั้งคณะกรรมการประเมิน 
             3.2.4.4  ดําเนินการประเมินปลายปและประเมินผานชวงชั้น 
  3.2.4.5  ผูบริหารอนุมัติผลการประเมิน  
       3.2.5  การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาต ิ
             3.2.5.1  เตรียมตัวผูเรียนใหมีความพรอมที่จะรับการประเมิน 
             3.2.5.2  เตรียมตัวบุคลากร สถานที่ และอํานวยความสะดวกในการรับการ
ประเมิน 
             3.2.5.3  สรางความตระหนัก ความเขาใจ และความสําคัญแกครูและผูเรียน 
  3.2.5.4  นําผลการประเมินมาพัฒนา ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา   
 3.3   การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 
         3.3.1  เขารับการอบรมพัฒนาการจัดสรางเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผล เพื่อใหครู
ไดมีความรูความเขาใจ 
         3.3.2  จัดสรางเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับผลการเรียนที่คาดหวัง 
(มาตรฐานชั้นป) สาระการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู และสภาพผูเรียน 
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        3.3.3  นําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการสรางเคร่ืองมือ และใชเปนเคร่ืองมือวัดผล
และประเมินผล 
        3.3.4  พัฒนา  ปรับปรุงใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  
 3.4   งานทะเบียน 
         3.4.1  ดําเนินการลงทะเบียน กรองขอมูลประวัติของนักเรียนในทะเบียนตามระเบียบ 
                     3.4.2  ออกเลขประจําตัวใหกับนักเรียนใหมทุกคน 
        3.4.3  รับมอบตัวนักเรียนและดําเนินงานเร่ืองการยายเขาและยายออกของนักเรียน
ในชวงระหวางปการศึกษา 
        3.4.4  สํารวจรายชื่อนักเรียนทุกระดับชั้น และจัดทํารายชื่อใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
        3.4.5  การจัดทํารางานขอมูลสถิติเกี่ยวกับจํานวนนักเรียน 
        3.4.6  ประสานงานกับกลุมที่ดูแลนักเรียนเพื่อแจงการเปล่ียนแปลงรายชื่อ/จํานวน
นักเรียน 
                     3.4.7  ดําเนินการดานการยาย  ลาออก  การเปล่ียนแปลงทะเบียนนักเรียน 
         3.4.8  งานเกี่ยวกับการจัดทํา ขออนุมัติ และรายงานผลการเรียนของนักเรียน 
         3.4.9 งานเกี่ยวของกับการจัดทํา และบริการเอกสาร หลักฐานทางการเรียนของ
นักเรียน เชน รบ. ตางๆ หลักฐานผลการเรียน ประกาศนียบัตร รวมทั้งหนังสือรับรองผลการเรียนทุก
ประเภท 
         3.4.10 ตรวจสอบความผูกพันของนักเรียนตอฝายหมวดงานอ่ืนๆ กอนออกหลักฐาน
ทางการเรียนให 
                    3.4.11 งานเก็บรักษาและรวบรวมสถิติขอมูลผลการเรียนของนักเรียน รวมทั้งเผยแพร
และรายงานผูเกี่ยวของทราบ 
                    3.4.12 เก็บรวบรวมขอมูลสําหรับโปรแกรม OBEC 
                    3.4.13 งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย   
 3.5   การเทียบโอนผลการเรียน 
         3.5.1 ประสานการจัดการวัดผลประเมินผลระดับสถานศึกษา 

แตงตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน จัดทํามาตรฐาน กรอบและเกณฑ
การประเมิน เพื่อการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา 

จัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล สรางเคร่ืองมือแบบฟอรมตางๆ ในการ
ดําเนินการเทียบโอน 
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จัดและดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ประกาศผลการเทียบโอนผลการเรียน   

         3.5.2   เทียบโอนผลการเรียนจากการยายที่เรียนจากสถานประกอบการ จากพื้นฐาน
การประกอบอาชีพ 

พิจารณาหลักฐานการศึกษาแสดงถึงความรูความสามารถของผูเรียน 
พิจารณาจากความรูและประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริง โดยการทดสอบ 
จัดทําทะเบียนขอเทียบโอน ระเบียนผลการเรียน และออกหลักฐานการเรียน/

การเทียบโอน  
 3.6  การตัดสินและอนุมัติผลการเรียนผานชวงชั้น 
        3.6.1 นายทะเบียนของสถานศึกษาตรวจสอบขอมูลผลการเรียนของผูเรียนที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามเกณฑการจบชวงชั้นของสถานศึกษา 
        3.6.2 จัดทําบัญชีรายชื่อผูเรียนที่จบชวงชั้นพรอมตรวจทานความถูกตองไมใหมี
ขอผิดพลาดใดๆ ทั้งส้ิน 
        3.6.3 เสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ เพื่อใหเห็นชอบ 
        3.6.4 ผูบริหารสถานศึกษาออกคําส่ังแตงตั้งผูจัดทําเอกสารรายงานผูสําเร็จการศึกษา 
(ปพ.3) ประกอบดวย ผูเขียน ผูทาน ผูตรวจ และมีนายทะเบียนเปนหัวหนา 
        3.6.5 ผูบริหารอนุมัติผลการเรียน โดยลงนามในเอกสารรายงานผูสําเร็จการศึกษา 
        3.6.6 จัดสงเอกสารใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3.7  การออกหลักฐานแสดงผลการจบการศึกษา 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ 

ในภาพรวมของสถานศึกษา 
            4,2 สงเสริมใหครู ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 
4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพ

ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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สรุปไดวา  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การวิจัยที่กระทําโดย
ครูผูสอนในชั้นเรียน เพื่อนําเอาผลที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียนใหดีข้ึน 
โดยมีจุดเนนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหสามารถพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพของแตละคน 

5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ (2528, หนา 28) ไดกลาวถึงส่ือการสอนวา  เปนส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งที่จะ
ชวยใหนักเรียนเกิดความสนใจ และเกิดการเรียนรูในบทเรียนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 36 ) ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ดังนี ้

5.1. ศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอนและการบริหารงานวิชาการ 

5.2. สงเสริมครู ใหผลิต พัฒนาส่ือและนวัตกรรมการเรียนการสอนและพัฒนา
งานดานวิชาการ 

5.3. จัดหาส่ือเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางาน
ดานวิชาการ 

5.4. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5.5. การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาดังกลาว 
ผูบริหารจะตองสํารวจความตองการของครูในการใชวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการ
สอน จัดหาวัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนมาบริการอํานวยความสะดวก
แกครู สงเสริมใหครูไดมีการคิดคนและผลิตวัสดุส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาและ
ควบคุม กํากับใหครูไดใช ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

6.   การพัฒนาแหลงเรียนรู  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36)  ไดกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติในดาน การพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี ้

6.1. สํารวจแหลงเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

6.2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเ รียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 



40 
 

6.3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และ
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 

6.4. สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

 
7.  การนิเทศการศึกษา  การนิเทศภายใน เปนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา  

ซึ่งดําเนินการโดยผูบริหารสถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา รวมมือกัน
ปรับปรุงงานดานตางๆ เปนการสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อันจะนํามาซึ่ง
คุณภาพของสถานศึกษาและของผูเรียนใหอยูในระดับที่นาพอใจ ผูรับการนิเทศ ไดแก ครูผูสอน 
และบุคลากรภายในสถานศึกษาทุกคน  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36-37)  ไดกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติในดาน การนิเทศการศึกษา ดังนี้ 

7.1. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
7.2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
7.3. ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4. ติดตาม และประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนเิทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
7.5. การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา

ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
สรุปไดวา  การนิเทศภายใน เปนความพยายามทุกชนิดของผูบริหารในการปรับปรุง

สงเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาใหดีข้ึน เปนการเพิ่มพลังการปฏิบัติงาน
ของครู รวมทั้งใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ และผลสุดทายก็คือ การศึกษาของเด็กกาวหนาไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

8.  การแนะแนวการศึกษา  การแนะแนวการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการจัด
การศึกษาเปนอยางยิ่ง และเพื่อใหการดําเนินการแนะแนวในโรงเรียนประสบผลสําเร็จและบรรลุผล 
ดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 36) ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติในการแนะแนวการศึกษา ดังนี้ 
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8.1. การจัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดย
เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

8.2. ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
8.3. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษาในสถานศึกษา 
8.4. ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณดานการแนะแนว

การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากแนวทางในการปฏิบัติการแนะแนวการศึกษาดังกลาวมา ผูบริหารจะตอง
อบรมใหความรูเกี่ยวกับการแนะแนวใหกับครูในโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากรจัดทําขอมูลนักเรียน
รายบุคคลจัดหางบประมาณสนับสนุนงานแนะแนวในโรงเรียน ประสานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อแนะ
แนวใหแกผูเรียน และสนับสนุนใหครูในโรงเรียนเปนบุคคลแหงการแนะแนว 

9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แนวทางการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา ประกอบดวย 

9.1   จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด  ดังนี้ 
      9.1.1   การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
      9.1.2   การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
      9.1.3   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธ และ 

แผนปฏิบัติการประจําป 
    9.1.4   การดําเนินงานตามแผน 

                     9.1.5   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาประจําป 
                     9.1.6   การประเมินคุณภาพการศึกษา 
                     9.1.7   การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
                     9.1.8   การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยการจัดระบบการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรยึดหลักการการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน สพท. และ สพฐ. (สวก.) เปนตน  

9.2  จัดโครงสรางการบริหารที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

9.3  แตงตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยมี
อํานาจและหนาที่ มีดังนี้ 
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1.  กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
2.  กํากับติดตาม ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
3.  เสนอสถานศึกษาแตงตั้งคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจสอบ ทบทวน และ

รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (รายงานประจําป) ทั้งนี้ใหกําหนดอํานาจ
และหนาที่ไวในคําส่ังแตงตั้ง พรอมทั้งประชาสัมพันธใหรับทราบอยางทั่วถึง 

9.4   สรางความตระหนัก เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

9.5   บุคลาสกรภายในสถานศึกษารวมจัดทําแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพื่อการยอมรับและยึดถือปฏิบัติรวมกน 

9.6   จัดระบบขอมูลสารสนเทศที่มีขอมูลสารสนเทศครอบคลุมภารกิจ และสามารถ
แสดงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดอยางพอเพียง 
ถูกตอง ชัดเจน เปนปจจุบัน และสามารถจัดเก็บเรียกใชขอมูลสารสนเทศไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

9.7   กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานและหรือการศึกษาปฐมวัย และสามารถเพิ่มเติมเฉพาะในสวนที่เปนเอกลักษณของ
ทองถิ่นได 

9.8  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา และจัดทํา 
แผนปฏิบัติการประจําปรองรับ โดยควรคํานึงและครอบคลุมในเร่ืองตอไปนี้ 
                          1. เปนแผนที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหาและความจําเปนของสถาน 
ศึกษาอยางเปนระบบ 
                2.  กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต และสภาพความสําเร็จของ
การพัฒนา เชน ผลสัมฤทธิ์ในวิชาการหลัก คุณลักษณะที่พึงประสงค เปนตน ซึ่งกําหนดไวอยาง
ตอเนื่อง ชัดเจน และเปนรูปธรรม 
                3.  กําหนดวิธีการดําเนินงาน/กลยุทธที่ มีหลักวิชา  ผลวิจัยหรือขอมูลเชิง
ประจักษที่อางอิงได และสามารถนําไปสูเปาประสงคที่กําหนดไวได 
               4.  กําหนดแหลง/หนวยงานที่ใหการสนับสนุนและเกี่ยวของในแตละดาน 
               5. กําหนดบทบาทหนาที่ของผู รับผิดชอบ และการเขามามีสวนรวมของ
ผูปกครองชุมชนไวใหชัดเจน 
               6.  กําหนดแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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9.9  จัดทําแผนการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และรายงานผลการดําเนินงาน 
ตามแผน 

9.10  ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ /แผนกลยุทธ 
9.11  ดําเนินการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และรายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนพัฒนาคุณภาพ/แผลกลยุทธ 
9.12  ประเมินผลการดําเนินงานและความกาวหนาของการพัฒนาสถานศึกษาตาม 

มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
9.13  จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป (รายงานประจําป) เสนอ 

หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
กระทรวงศึกษาธิการ (2544,หนา 12)  กลาววา  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  

หมายถึง  การสรางความเขมแข็ง โดยการใหบุคคล ชุมชน องคกร ทั้งของภาครัฐ เอกชน สถาบัน
ตางๆ รวมทั้งสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศึกษา อบรม แสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของทองถิ่น  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 38)  ได
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติในดาน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ดังนี้ 

10.1 การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิดและเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อการ 

พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถิ่น 
   10.3 สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของ

สถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ทองถิ่น 
 สรุปไดวา  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ชุมชนตองมีบทบาทในการพัฒนาและรวมมือกัน
วิเคราะหเนื้อหาที่มีอยู เพื่อปรับใหสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และเงื่อนไขของชุมชน 

11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
ในยุคปจจุบันเปนยุคที่มีความเจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี

สารสนเทศ การประสานความรวมมือในดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนทําใหนักเรียนและบุคลากร
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ในโรงเรียนไดรับความรูที่กวางขวางข้ึนเพราะการรวมมือทางวิชาการเปนการแบงปนส่ือ และองค
ความรูตางๆ กระทรวงศึกษาธกิาร (2546, หนา 38) ไดใหแนวปฏิบัติในการประสานความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ดังนี้ 

11.1.  ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา และตางเขตพื้นที่การศึกษา 

11.2.  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 จากแนวปฏิบัติในการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
ดังกลาวมาทําใหทราบวาผูบริหารจะตองวางแผนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของการประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับองคกรตางๆทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ แตงตั้งบุคลากรใหมีหนาที่ในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และจัดระบบในองคกรใหมีความเหมาะสม 
ในการใชเปนสถานที่ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

12.  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะใหการสนับสนุนเปนอยางยิ่ง 
อํารุง  จันทวานิช (2546, หนา 20) กลาววา โรงเรียนที่สมบูรณแบบนั้นตองเปนโรงเรียนที่สามารถ
เปนแบบอยางในการใหความชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอ่ืน และปจจัยหลักแหงการชวยเหลือ คือ 
เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน สงเสริมโรงเรียนอ่ืนพัฒนาครูและบุคลากรรวมสนับสนุน สงเสริม
กิจกรรมชุมชน สงเสริมโรงเรียนอ่ืนพัฒนาการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 38) 
ไดใหแนวปฏิบัติในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบัน
อ่ืนที่จัดการศึกษา ดังนี้ 

12.1.  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

12.2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของของบคุคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

12.3.  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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 จากแนวทางการปฏิบัติ การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาดังกลาว ผูบริหารจะตองสํารวจและศึกษาขอมูลรวมทั้ง
ความตองการในการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษา สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  จัดใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษา  จัดระบบในองคกรใหมีความเหมาะสมในการแลกเปล่ียน
เรียนรู แตงตั้งบุคลากรผูมีความรูความสามารถใหมีหนาที่ประสานใหเกิดความรวมมือในการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา   

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

งานวิจัยภายในประเทศ 

จํานง   สมควร (2545, หนา 55-57) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  ผลการวิจัย พบวา 
มีการปฏิบัติงานเกือบทุกงานในสวนที่เกี่ยวของกับงานวิชาการในโรงเรียน แตก็ยังพบสวนที่ไมได
ปฏิบัติ คือ ประเมินผลการดําเนินการตามแผนงาน ปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใช ประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดทําส่ือการ
เรียน วัดและประเมินผลการเรียนรูจากสภาพจริง สําหรับปญหาที่พบ คือ ขาดแคลนครู ไมไดวิเคราะห
หลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถิ่น ครูไมเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนงบประมาณ ไมมีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
และผูนิเทศไมมีเวลาที่จะทําการนิเทศอยางจริงจังตอเนื่อง 

วัชระ สุยะลังกา (2545, หนา 37-38) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหาร
สวนใหญไดปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนเกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน การนิเทศภายในโรงเรียน และการวัดผลประเมินผลในทุกกิจกรรม สําหรับปญหา
ที่พบคือ ผูบริหารไมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรใหกับครู ครูไมไดรับการอบรมเกี่ยวกับการ
วิเคราะหหลักสูตร ผูบริหารไมติดตามการใชหลักสูตร มอบหมายใหครูไปทํางานดานอ่ืนมากกวา
การสอน ผูบริหารไมสนใจในการนิเทศภายใน ไมมีเวลา และไมนําผลการนิเทศมาจัดการเรียนการสอน 



46 
 
ตลอดจนการวัดผลประเมินผลที่ไมเปนระบบ และไมมีการตรวจสอบเคร่ืองมือในการวัดผลใหได
มาตรฐาน 

พงษพิช รุงเปา (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษากระบวนการบริหารของ
ผูบริหารโรงเ รียนประถมศึกษาและขวัญกําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนมีกระบวนการบริหาร ดานการ
วางแผน มากที่สุด รองลงมา ไดแก ดานการดําเนินงานตามแผน ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหาและความตองการ และดานการประเมินผล ตามลําดับ 

พัฒนะ เส็งเร ียบ (2545, หนา 124) ไดศ ึกษาปจจัยที ่ส งผลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานวิชาการในโรงเร ียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร พบวา งานดานการนิเทศภายในสถานศึกษา อยูในระดับมากแตอยูในระดับต่ําสุด
ของผลการวิจ ัย ทั ้งนี ้ เนื ่องจากในสภาพความเปนจริงในการดําเน ินงานนิเทศภายใน
สถานศึกษาถึงแมสถานศึกษาจะไดกําหนดนโยบายและมาตรการดานการนิเทศไวในแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษาอีกทั้งหนวยงานเบื้องบนจะไดเรงรัดใหสถานศึกษาจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพแตในทางปฏิบัติจริงครูไมเห็นความสําคัญของการนิเทศมากนัก และที่สําคัญ
ผูบริหารไมติดตามผลอยางตอเนื่อง 

ประยูร ชินสุวรรณ (2546, หนา 138-141) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาบทบาทการนิเทศ
งานวิชาการภายในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน
โดยภาพรวม 6 งาน เรียงลําดับการปฏิบัติจากมากไปหานอย ดังนี้ งานวัดผลและประเมินผล งานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานนิเทศภายใน งานหองสมุด  และงานส่ือ
การเรียนการสอนบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอน  มีความแตกตางกันทุกงาน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ปญหาที่พบมากที่สุดและแนวทางการแกไขปญหาแตละดานมีดังนี้ ปญหางานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ผูบริหารและครูผูสอนขาดความรูความเขาใจหลักสูตรหลักสูตร
ทองถิ่นและการนําหลักสูตรไปใช ควรแกไขปญหาโดยจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการและใหศึกษา
เอกสาร ปญหางานการเรียนการสอน ครูใชวิธีสอนแบบเดิมมากกวาใชเด็กเปนศูนยกลาง ควรแกไข
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ปญหาโดยจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับวิธีสอนที่ใชเด็กเปนศูนยกลาง ปญหางานนิเทศ
ภายใน ผูบริหารและครูผูสอนมีเวลานอย ทํางานหลายดาน ครูไมเพียงพอ ควรแกไขปญหาโดยจัด
ปฏิทินตารางเวลาทํางาน จัดลําดับความสําคัญของงาน ปญหางานวัดผลและประเมินผล ไมมี
ขอสอบที่ไดมาตรฐานใช ขาดการวิเคราะหหาคุณภาพขอสอบ ควรแกไขปญหาโดยใชขอสอบกลาง
รวมกัน วิเคราะหขอสอบที่สรางข้ึนเอง  

บํารุง มีสุข (2546, หนา 83-85) ไดศึกษาความตองการพัฒนางานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา สภาพการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวม สภาพการดําเนินงานที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน งานการเรียนการสอน งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานวัดผล
และประเมินผล งานประชุมอบรมทางวิชาการ สภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากตามลําดับ สวน
ความตองการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ
มาก 

สวาท นาคเสน (2546, หนา 311- 312) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดเลย ผลการวิจัย พบวา การเปรียบเทยีบสภาพการดําเนินงาน และปญหาการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการ มาตรฐานที่ 1 มีการบริหารและการจัดการอยาง
เปนระบบ พบวา โรงเรียนขนาดใหญมีสภาพการดําเนินงานมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียน
ขนาดกลางมีสภาพการดําเนินงานมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สวนปญหาในการดําเนินงานโรงเรียน
ขนาดใหญมีปญหาในการดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางมีปญหา
ในการดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนขนาดเล็ก และขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาในการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการ มาตรฐานที่ 1 มีการบริหารและการจัดการอยาง
เปนระบบ พบวา ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และนิเทศใหมีคณะกรรมการดําเนินการและ
จัดทํารายงานเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ตอไป 

หิรัญ  เชิดฉันท (2549,บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการ   ตามแนวปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี   ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการ โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับการมีสวนรวมจากมากไปหานอยคือ ดาน
พัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการพัฒนาระบบการประกัน
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คุณภาพภายในสถานศึกษา  ดานการพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดานการ
นิเทศการศึกษา และดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ     การศึกษาผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของครู ในการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษา  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ทั้ง
โดยภาพรวม  รายดาน  และรายขอไมแตกตางกัน ยกเวนดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
พบวา การมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนา  หลักสูตรสถานศึกษาใหมีความเหมาะสม  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั  0.05   

ภิญโญ   ยอดกระโทก (2550,หนา 45-51)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของครูผูสอน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย  เขต 2  
พบวา งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญมีสวนรวมในทุกๆ ดาน ไดแก มีสวนรวม
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สวน
รายการที่มีสวนรวมมากแตคาเฉล่ียต่ํา ไดแก การมีสวนรวมในการประเมินผลการใช บุคลากรยัง
ขาดความเขาใจในการทําหลักสูตร การมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกปญหาการนิเทศภายใน
ของแตละปการศึกษา การวิเคราะหปญหา อุปสรรคของการนิเทศภายในสถานศึกษาและการมีสวน
รวมในการสรางเคร่ืองมือนิเทศ    ผูบริหารใหความสําคัญกับการนิเทศภายใน 

งานวิจัยตางประเทศ 

ออสมัน (Osman  อางอิงใน สมสุข วงศสกุล, 2545, หนา 50)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาททางวิชาการของผูบริหารในรัฐซาบาห มาเลเซีย ผลการวิจัย พบวา สวนใหญผูบริหารมี
หนาทีห่ลัก คือ การประเมินโครงการของสถานศึกษา สนับสนุนใหผูรวมงานมีการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสบการณ กําหนดเปาหมายของสถานศึกษาอยางชัดเจน ควบคุมโครงการ และกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ทั้งหมดของสถานศึกษาและการสอนในระดับชั้น มีความรูและเขาใจกฎขอบังคับในการเรียน
รายวิชาตาง ๆ  
 ฟอรด (Ford อางอิงใน ภิรมย ขําด,ี 2545, หนา 57)  ไดศึกษาเร่ือง การนําระบบการ
จัดการสรางคุณภาพทั้งองคกรไปใชในโรงเรียนในเขตเท็กซัส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการยอมรับตอประสิทธิผลของระบบการจัดการสรางคุณภาพทั้งองคกรที่มี
ตอการนําไปใชเพื่อการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนของผูบริหารและครูผูสอนในสวนที่เกี่ยวของกับ
ผลกระทบของระบบการใชวิธีการศึกษาแบบกรณีศึกษาในหลายพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความตระหนักในหลักการและความคิดรวบยอดของระบบการจัดการ
สรางคุณภาพทั้งองคกรอยูในระดับสูง ในเร่ืองของความรวมมือชวยเหลือกันอยูในระดับต่ํา  
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สวนทัศนคติ ความเชื่อของผูบริหารและครูผูสอนเปนตัวกําหนดความกาวหนาของหลักการและ
ความคิดรวบยอดของระบบการจัดการสรางคุณภาพทั้งองคกร และเม่ือมีการนํามาใชเปนแนวทาง
ที่จะกระตุนใหเกิดภาวะการตัดสินใจและกิจกรรมการแกปญหาการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องจะ
สามารถเกิดข้ึนได 
 แม็กโดแนลด (MacDonald อางอิงใน สุชาติ พลศักดิ์, 2548, หนา 86-87) ไดศึกษา
ศักยภาพของการวิจัยเชิงปฏิบัติการทั้งสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่เปนตัวชวยเสริมการปรับปรุง
สถานศึกษา พบวา ครูใหการสนับสนุนปรัชญาและกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการในสถานศึกษา 
แตจะตองมีการกล่ันกรองกอนเพื่อใหม่ันใจไดวาสมาชิกคณะครูทุกคนมีความเขาใจที่ชัดเจน
เกี่ยวกับส่ิงที่นํามาตั้งเปนเงื่อนไข  

 จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การดําเนินงานวิชาการเปนงานหลักของ     
สถานศึกษาและจะมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพวิชาการของสถานศึกษานั้น ผูบริหารและครูผูสอนมีสวนสําคัญที่สุด ที่ควรเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาทั้งการมีสวนรวมรับรูสภาพปญหา ความ
ตองการ รวมคิดวางแผนการดําเนินงาน รวมทํา รวมตัดสินใจ ในการปฏิบัติงาน และมีสวนรวมใน
การควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อพัฒนางานวิชาการใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาตอไป 
 
 


