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บทท่ี 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาคนควาในคร้ังนี้  เปนการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ผูศึกษา
ไดศึกษาเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของตามหัวขอตอไปนี้   

  1.  การบริหารแบบมีสวนรวม  
1.1  ความหมายการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.2  ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 
1.3  ลักษณะของการมีสวนรวม 
1.4  รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

 2.  หลักการบริหารงานวิชาการ 
2.1  ความหมายงานวิชาการ 
2.2  ความหมายการบริหารงานวิชาการ 
2.3  ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา  

 3.  ขอบขายของการบริหารงานวิชาการ 
  3.1  การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถิ่น 

3.2  การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3.3  การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
3.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
3.5  การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
3.6  การพัฒนาแหลงเรียนรู 
3.7  การนิเทศการศึกษา 
3.8  การแนะแนวการศึกษา 
3.9  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
3.10  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
3.11  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
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3.12  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร
หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 

 4.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
4.1  งานวิจัยในประเทศ 
4.2  งานวิจัยตางประเทศ 

การบริหารแบบมีสวนรวม 

ความหมายของการบริหารแบบมีสวนรวม 
 การบริหารแบบมีสวนรวมนับเปนรูปแบบของการบริหารที่ไดรับความนิยมอยาง
แพรหลายในองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการให
ความสําคัญกับบุคคลและกลุมงาน และไดรับการยอมรับวาสามารถลดปญหาความขัดแยง 
และสรางแรงจูงใจ ในการทํางานของผูปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดังมี 
นักการศึกษาไดกลาวถึงการบริหารแบบมีสวนรวม  ดังนี ้

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2540, หนา 185) มีความเห็นวา หลักการมีสวนรวมนั้นเปดโอกาส
ใหผูมีสวนเกี่ยวของและมีสวนไดสวนเสียไดมีสวนรวนในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา
ทั้งครูผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การที่บุคคลมีสวนรวมในการ
บริหารการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของและรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน 

สรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 127) มีความเห็นวา การเปดโอกาสใหมีสวนรวม
นอกจากจะ หมายถึง การเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานมีสวนรวมทางสมองหรือความคิดในการ
ตั้งเปาหมายดวยตนเองซึ่งเปนการมีสวนรวมที่สําคัญมากที่สุด เพราะเม่ือบุคคลมีสวนรวมในการ
กําหนดเปาหมายในโครงการตางๆ ก็จะเกิดความผูกพันทางจิตวิทยาเกิดความรูสึกเปนเจาของใน
เปาหมายหรือโครงการนั้นๆ เม่ือถึงภาคปฏิบัติก็จะมีแรงจูงใจ และกระตือรือรนใหงานบรรลุผล
ตามที่ไดมีสวนกําหนดข้ึนมาแลวการใหมีสวนรวมนี้ยังหมายถึง การเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน
ภารกิจตางๆ ขององคกร ตอบสนองตอความตองการในสังคมความรักใครและความเปนเจาของ  
ตามทฤษฎีลําดับชั้นความตองการของ  Maslow  ดวย  
 ชูชีพ พุทธประเสริฐ (2542, หนา 102) แสดงทัศนะวา การบริหารองคกรในทาง
พฤติกรรมศาสตรจะสนใจในเร่ืองพฤติกรรมกลุมเปนพิเศษและการพัฒนาทีมงานก็เปนเคร่ืองมือใน
การพัฒนาองคกรที่สําคัญ จากแนวคิดที่วาองคกรจะสามารถพัฒนาเคล่ือนไหวไปได ดวย
ประสิทธภิาพการทํางานของบุคคล และกลุมเพราะองคการเปนสังคมหนึ่งที่รวมเอาบุคคลมากมาย 



10 
 
ตางวัฒนธรรม แนวคิดตางๆ แตกตางกัน ก็สามารถผสมผสานกัน และปฏิบัติงานรวมกันอยางมี
เปาหมายแลว ยอมจะเกิดพลังมหาศาลในการผลักดันองคกรใหเคล่ือนไปขางหนาอยางไมหยุดยั้ง 
ในดานการมีสวนรวมปฏิบัติภารกิจ การบริหารการศึกษาประกอบไปดวย การวางแผน (Planning) 
การจัดองคกร (Organizing)  การจัดคนเขาทํางาน  (Staffing) การส่ังการ (Directing) และการควบคุม 
(Controlling) การดําเนินการดังกลาว จะนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงในเชิงสรางสรรค คือ ประสิทธิภาพ
ขวัญกําลังใจในการทํางานสูงข้ึน อยางไรก็ตามในการบริหารงานแบบมีสวนรวม ที่ทําใหเกิดประโยชน
และมีประสิทธภิาพสูงสุดนั้น ผูบริหารเปนบุคคลสําคัญที่จะเปดโอกาสใหผูรวมงานหรือผูที่เกี่ยวของ  มี
สวนในการบริหารมากนอยเพียงใด  เพราะการมีสวนรวมในการทํางานนอกจากจะเปนการสราง
ประสบการณแล ยังเปนการสรางความรูสึกเปนเจาของ จะเกิดความพึงพอใจในการทํางานดวย 
ดังนั้น ความสําเร็จของ  การบริหารแบบมีสวนรวม จึงข้ึนอยูกับความสามารถในการวิเคราะห 
สถานการณของผูบริหารเปนสําคัญ  

สมยศ นาวีการ (2545, หนา 1) ไดใหความหมาย  การบริหารแบบมีสวนรวมไววา เปน
กระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative   
Management)    เนนการมีสวนเกี่ยวของอยางแข็งขันของบุคคล  ใชความคิดสรางสรรค  และความ
เชี่ยวชาญของพวกเขาในการแกปญหาของการบริหาร ที่สําคัญอยูบนพื้นฐานของแนวความคิดของ
การแบงอํานาจหนาที่ที่ถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาที่การบริหารของพวกเขาใหเขากับ
ผูใตบังคับบัญชาของพวกเขา  และ ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยางแทจริงในการ
ตัดสินใจที่สําคัญขององคการ 

 สรุปไดวา การบริหารแบบมีสวนรวม เปนกระบวนการตัดสินใจดําเนินการของผูบริหาร
เพื่อใหไดมา ซึ่ งประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษา ซึ่งมีเปาหมาย ในการจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนใหเปนมนุษยที่สมบูรณทั้งกาย อารมณ สังคม สติปญญา เคารพ
ในความคิดเห็นซึ่งกันและกัน ทําใหเกิดความรวมมือรวมใจในลักษณะการทํางานเปนทีมของ
บุคลากร  

ความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม 

การบริหารแบบมีสวนรวมมีความสําคัญตอการบริหารจัดการศึกษาตามแนวทางการ
ปฏิรูปการศึกษาเปนอยางยิ่ง  ดังจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ตางใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคคล
ทุกฝาย ใหเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะในเร่ืองของการจัดการศึกษาตาม 
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พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 8 (2) โดยยึดหลักการใหสังคมมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษามาตรา 9(6) กระบวนจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันอ่ืนๆ 
และมาตรา 40 ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน เพื่อใหทําหนาที่กํากับและสงเสริม
สนับสนุนกิจการสถานศึกษา ซึ่งในคณะกรรมการนี้ครูผูที่มีหนาที่สอนในสถานศึกษานั้นๆมีสวนรวม
คณะกรรมการดังกลาวดวย ดังนั้น หลักการการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่ไดแสดงเจตนารมณดานการมีสวน
รวมของบุคคล  ชุมชน  ทองถิ่นไวในหลายมาตรา มีผลใหบทบาทของการบริหารจัดการใน
สถานศึกษาเปล่ียนแปลงมาใชหลักการบริหารแบบมีสวนรวมเพื่อใหสอดคลองกับความตองการของ
ผูเรียนและชุมชนมากที่สุด (กรมวิชาการ, 2543, หนา7)  จากความสําคัญของการมีสวนรวม 
มหาวิทยาลัยสุโขทยัธรรมาธิราช (2540, หนา 228-229)  ไดใหความสําคัญของการบริหารแบบมี
สวนรวม  ดังนี ้

  1.  จะเกิดความเปนประสิทธิภาพและประสิทธิผล  การมีสวนรวมในการวางแผนหรือการ
บริหารงานโรงเรียนจะชวยใหผูบริหารและงานโรงเรียนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพเชิงความ
คาดหวังวา 

    1.1  เพื่อคุณภาพของการตัดสินใจทางการบริหารดีข้ึน 

    1.2  เพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของบุคลากรในโรงเรียนดีข้ึน 

    1.3  เพิ่มขวัญและความพอใจในงานของบุคลากรใหดีข้ึน 

    1.4  ชวยใหโรงเรียนตอบสนองตอความตองการของสภาพแวดลอมไดดีข้ึน 

  2.  พฤติกรรมของบุคคลที่สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการ กลาวคือ การบริหาร 
แบบมีสวนรวมชวยในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานขององคการ โดยการปฏิบัติงานและขวัญ
ของแตละบุคคล 
 3.  การจูงใจ การมีสวนรวมในการบริหารหรือการวางแผน เปนการสนองความตองการ
ทางจิตใจตามทฤษฎีการจูงใจของมาสโลว และทฤษฎีการจูงใจของเฮอรซเบอรก เพราะการ       
ตอบสนองโดยวิธีการตางๆ  นั้น ยังขาดการตอบสนอง  “การมีสวนรวม”  ซึ่งเปนส่ิงจูงใจที่แทจริง  
ดังนั้นโอกาสที่มีสวนรวมในการตัดสินใจ  หรือรวมทํางานเปนการตอบสนองความตองการ    ความ
สมหวัง  ความเชื่อถือตนเองอันเปนความตองการสูงสุดของมนุษยได 
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 4.  บุคลิกภาพกับองคการเทาที่เปนอยู ความขัดแยงระหวางความตองการของบุคคล
ตามบุคลิกภาพของแตละบุคคล  และความคาดหวังขององคการมีความขัดแยง  สรางความคับ
ของใจและเปนผลเสียแกทุกฝาย  แตการบริหารโดยการมีสวนรวมสามารถคล่ีคลายขอขัดแยง
ดังกลาวได  เพราะการที่ใหโอกาสแกบุคคลในการมีสวนรวมในการตัดสินใจขององคการ พวกเขา
สามารถควบคุมการทํางานของพวกเขาเองที่จะใชความสามารถและสรางความสําเร็จได 

    5.  การวิจัยการมีสวนรวมในการบริหาร ไดรับความสนใจจากนักวิจัยมาก  การวิจัยที่
ไดศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบริหารโดยการมีสวนรวมที่สําคัญคือ 

5.1  บาเวลาส กรอส และไคท, คาทซ และคาหน และไมเออร (Bavelas Gross 
and Kite, Katz  and  Kahn and Maier  อางอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 
229) ไดวิจัยและชี้ประเด็นใหเหน็วา การบริหารโดยมีสวนรวมจะชวยใหผูรวมงานมีโอกาส
แสดงออกอยางด ี

5.2   ลิเคอรท (Likert  อางอิงใน มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2540, หนา 
229) ไดใหความสําคัญภาวะผูนํากับภาวะการบริหารโดยการมีสวนรวมวา ผูบริหารที่มีมนุษย
สัมพันธดวยการใหเจาหนาที่ระดับตนมีสวนรวมในการตัดสินใจจะกอใหเกิดการประสานงานที่
ดีกวา  ประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา กรมสามัญศึกษา (2543, หนา 9) ไดตระหนักในความสําคัญ
ของการมีสวนรวม (A1: Awareness ) จึงกําหนดนโยบาย เพื่อใชพัฒนาการศึกษาโดยมุงเนนที่จะ 
สานตอยุทธศาสตร 10  ประการ  และการนําหลักการไปสูการปฏิบัติดวยวิธีที่หลากหลาย (A2: 
Attempt) การดําเนินการติด  ตามผลเพื่อพัฒนาการศึกษาไดตามวัตถุประสงค (A3: 
Achievement) และการแลกเปล่ียนเพื่อขยายผลและพัฒนาการเรียนรูใหเปนระบบที่ยั่งยืน (A4: 
Accredited  System) ในยุทธศาสตรที่ 6  การมีสวนรวมกําหนดขอบขาย การมีสวนรวมจัด
การศึกษาของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน     โดยใหคณะกรรมการนักเรียน ผูปกครอง  
นักเรียน ชุมชน สถานประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  และกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
ตลอดจนหนวยงานและองคกรอ่ืนๆ โดยมีเปาหมายวาผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดและพัฒนา
การศึกษาของสถานศึกษา ใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึนมาตรการไดแก สงเสริมความ
เขมแข็งของคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  กรรมการนักเรียนและบทบาทของผูปกครอง 
และอาสาสมัครในการมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาของสถานศึกษาประสานความรวมมือกับ
ผูปกครอง ชุมชน  ภูมิปญญาทองถิ่น  กรมพัฒนาฝมือแรงงาน หนวยงานและองคกรอ่ืนใหเขามี
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สวนรวมตอการจัดการศึกษา และสนับสนุนการศึกษารูปแบบความรวมมือ   กับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นที่ไดผลและมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น  จึงสรุปไดวา การบริหารโดยการมีสวนรวมของบุคลากร มีสวนทําใหประสิทธิภาพ
การทํางาน คุณภาพของงานและขวัญกําลังใจของผูรวมงานสูงข้ึน  การขาดงานนอยลงยิ่งกวา 
นั้นการวิจัยชี้ใหเห็นวา  การมีสวนรวมใชไดดีกับองคกร  และบุคลากรทุกประเภท 

ลักษณะของการมีสวนรวม 
การบริหารแบบมีสวนรวมนั้น เนนความสําคัญที่บุคคลและกลุมงานใหมีสวนเกี่ยวของใน

การบริหารที่มีประสิทธิภาพในบรรยากาศที่เปนประชาธิปไตย  ผูบริหารใหการกระจายอํานาจของ
ตนสูผูปฏิบัติดวยความเต็มใจ   บุคลากรระดับปฏิบัติสามารถตัดสินใจไดดวยตัวเอง ซึ่งมีนักการ
ศึกษาใหความเห็นในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวมดังตอไปนี้ 

สมยศ นาวีการ (2540, หนา 149) กลาวถึงกระบวนการมีสวนรวม (Participative 
System)   วาการบริหารระบบนี้ ผูนําจะยึดถือขอสมมุติฐานที่มีตอบุคคลตามทฤษฎี Y ของ 
McGregor ซึ่งกลาววา ผูนําใชอํานาจหนาที่เปนทางการนอยมากและเรียกผูนําแบบนี้วาเปนผูนํา
แบบระชาธิปไตย  คือ เปนผูนําที่เปดโอกาสใหบุคคลมีสวนรวมแสดงความคิดเห็นในการแกปญหา
รวมกัน  ความเชื่อม่ันและไววางใจจะเกิดจะเกิดข้ึนระหวางผูบังคับบัญชาและบุคลากร    

อุทัย บุญประเสริฐ (2540,หนา 114) กลาวถึง แนวคิดข้ันตอนการมีสวนรวม ประกอบ 
ดวย 

ข้ันที่ 1 การมีสวนรวมในการตัดสินใจ ประการแรกที่จะตองกระทําคือการกําหนดความตองการ
และการจัดลําดับความสําคัญ ตอจากนั้นก็เลือกนโยบาย และประชากรที่เกี่ยวของการตัดสินใจ 
ในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผนและการตัดสินใจในชวงการปฏิบัติการตามแผน
ที่วางไว 

ข้ันที่ 2 การมีสวนรวมในการดําเนินงาน ในสวนที่เปนองคประกอบของการดําเนินงาน
โครงการนั้นจะไดมาจากคําถามที่วา ใครจะทําประโยชนใหแกโครงการไดบางและทําประโยชน ได
โดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารและประสานงาน และการขอความชวยเหลือ 
เปนตน 

ข้ันที่  3 การมีสวนรวมในการรับผลประโยชนในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชน            
นอกจากความสําคัญของผลประโยชน ในเชิงปริมาณและคุณภาพแลว ยังตองพิจารณาถึง                     
การกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลประโยชนของโครงการนี้จะรวมถึงการกระจาย
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ผลประโยชนในทางบวกและผลผลิตที่เกิดข้ึนในทางลบที่เปนผลเสียของโครงการ ซึ่งอาจจะเปน
ประโยชนและเปนโทษไดทั้งตอบุคคลและสังคม 

ข้ันที่ 4 การมีสวนรวมในการประเมินผล การมีสวนรวมในการประเมินผลนั้นส่ิงสําคัญที่
จะตองสังเกตก็คือ ความเห็น ความชอบ ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคล
ในกลุมตางๆ ได 

สุนันทา เลาหนันท  (2541, หนา 197-198) ก็ไดกลาวถึง ระบบการบริหารแบบมีสวนรวม
วาแทที่จริงก็คือ การใชระบบประชาธิปไตยในการบริหารนั่นเอง ซึ่งบุคลากรทั้งหมดจะเปนผูกําหนด
เปาหมายขององคการและจะใชวิธีการตัดสินใจโดยกลุมเปนหลักในการทํางาน ซึ่งผูบริหารจะตัดสินใจ
ก็ตอเม่ือไดรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตางๆ โดยรอบคอบแลว ดังนั้นในการตัดสินใจจึงไมไดเกิด
จากความตองการสวนตัวของใคร โดยเฉพาะผูบริหารเชื่อวาไมวาจะเปนรางวัลดานวัตถุหรือจิตใจ
ตางมีความสําคญัตอการทํางานของบุคลากร ทั้งส้ิน  

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2543, หนา 143) ไดแบงข้ันตอนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ดังนี ้

1.  การมีสวนรวมในการศึกษาคนหาปญหาและสาเหตุของปญหา ตลอดจนจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหา 

2.  การมีสวนรวมในการวางแผน  โดยจะมีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความ
คิดเห็นกําหนดนโยบาย วัตถุประสงค วิธีการ แนวทางการดําเนินงานและทรัพยากรที่จะตองใช 

3.  การมีสวนรวมในการปฏิบัติ  โดยประชาชนเขารวมในการสนับสนุนดานวัสดุอุปกรณ  
แรงงาน  เงินทุน หรือเขารวมบริหารงาน การใชทรัพยากร  การประสานงาน และการขอความ
ชวยเหลือจากภายนอก 

4.  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน  เปนการมีสวนรวมในการนําเอากิจกรรมมาใช
ใหเกิดประโยชน  ทั้งดานวัตถุและจิตใจ  โดยอยูบนพื้นฐานของความเทาเทียมกันของบุคคลและ
สังคม 

5.  การมีสวนรวมในการติดตามผล  เพื่อรวมแกปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน 
ธงชัย  สันติวงษ  (2543, หนา128)  กลาววา  ผูนําแบบประชาธิปไตยจะใหความสําคัญ

กับบุคลากร และไมเนนถึงการใชอํานาจหนาที่หรือกอใหเกิดความเกรงกลัวในตัวผูบังคับบัญชา  
แตจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นและพูดคุยดวยในการปฏิบัติงานบริหารของผูนําชนดินี้
มักจะเปนไปในทํานองที่วาส่ิงตางๆ เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับทุกคน ดังนั้นการแกปญหาตางๆ จึงเปน
เร่ืองที่จะใหโอกาสทุกฝายเขามารวมพิจารณาซึ่งอาจกระทําโดยมีการประชุมหรือจัดตั้ง
คณะกรรมการ เปนตน ซึ่งผูนําชนิดนี้จะพยายามสงเสริมใหบุคลากรแสดงความคิดเห็นและมี
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โอกาสรวมตัดสินใจในปญหาตางๆ ไดดวย สําหรับสรอยตระกูล อรรถมานะ (2542, หนา 393) นั้น
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับภาวะผูนําแบบประชาธิปไตยของ Likert วาเปนนักบริหารที่มีความเชื่อม่ัน
และ ไววางใจในบุคลากรอยางสมบูรณ ดังนั้นเขาจะเปดโอกาสใหบุคลากรแสดงความคิดเห็น
ตลอดเวลา และใหมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยใชความเห็นพองตองกัน โดยใชเสียงสวนใหญ
เปนหลัก บุคลากรครูผูสอน จะมีความรูสึกเปนอิสระในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับงานทุกเร่ือง 

สรุปไดวา  การมีสวนรวมมีลักษณะของการใชระบบประชาธิปไตยในการบริหาร ซึ่งใช
วิธีการตัดสินใจจากการรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของกลุมเปนหลัก  ทั้งนี้ข้ันตอนของการมีสวน
รวมประกอบดวย  การมีสวนรวมศึกษาปญหา  การมีสวนรวมในการวางแผน  การมีสวนรวม
ดําเนินการ  การมีสวนรวมรับผลประโยชน  และการมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล 
 รูปแบบของการบริหารแบบมีสวนรวม 

ไดมีนักวิชาการเสนอแนวคิดการบริหารแบบมีสวนรวมไวหลายรูปแบบ  ดังนี ้  

(ชูชาติ พวงสมจิตร  อางอิงใน หิรัญ  เชิดฉันท,  2549, หนา 15) ไดจําแนกการมีสวนรวม
ออกเปน 11 มิติ  คือ   

1.  จําแนกตามกิจกรรมในการมีสวนรวม 

2.  จําแนกตามประเภทของกิจกรรมหรือข้ันตอนของการมีสวนรวม 

3.  จําแนกตามระดับความสมัครใจในการเขารวม 

4.  จําแนกตามวิธีของการมีสวนรวม 

5.  จําแนกตามระดับความเขมของการมีสวนรวม 

6.  จําแนกตามระดับความถี่ของการมีสวนรวม 

7.  จําแนกตามประสิทธิผลของการมีสวนรวม 

8.  จําแนกตามพสัิยของกิจกรรม 

9.  จําแนกตามระดับขององคกร 

10.  จําแนกตามประเภทของผูมีสวนรวม 

11.  จําแนกตามลักษณะของการวางแผน 
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ขั้นควบคุมโดยประชาชน 
(citizen control) 

ขั้นใชอํานาจผานตัวแทน 
(delegated  power) 

ขั้นเปนหุนสวน 
(partnership) 
ขั้นปลอบใจ 
(placation) 
ขั้นปรึกษา 

(consultation) 
ขั้นรับฟงขาวสาร 

(informing) 
ขั้นบําบัดรักษา 

(therapy) 
ขั้นถูกจัดกระทํา 
(mainpulation) 

 

อารนสไตน (ชูชาติ  พวงสมจิตร อางอิงใน หิรัญ  เชิดฉันท, 2549, หนา15) มีความ
คิดเห็นวาการมีสวนรวม  มีลักษณะเปนบันได (participation  ladder) 8 ข้ัน  ดังภาพ 1  

 

  
 

  
 

  
 

  
 

  
 

    

         

       
  

 
ภาพ 1  บันไดของลักษณะการมีสวนรวม   8  ขั้น 

ในข้ันต่ําของบันไดคือ  ข้ันถูกจัดกระทํา  และข้ันที่  2  คือ ข้ันบําบัดรักษานั้นเรียกวา  การ
มีสวนรวมเทียมหรือไมมีสวนรวม  เปนข้ันที่ประชาชนเขาไมถึงการมีสวนรวมที่แทจริงในการรวม
ตัดสินใจ  ในกรณีนี้จะมีกลุมบุคคลจํานวนนอยที่อยูในอํานาจเทานั้นทําหนาที่ตัดสินใจโดยไมมีการ
พูดถึงเนื้อหาของการตัดสินใจหรือตําแหนงและอํานาจหนาที่ของผูที่อยูในอํานาจหนาที่นั้น ในข้ัน 
ที่  2  นี้สรางข้ึนมาเพือ่ที่จะทดแทนการมีสวนรวมที่แทจริง  วัตถุประสงคที่แทจริงของสองข้ันนี้ไมใช
เปนการกระทําใหประชาชนเขาถึงการมีสวนรวมในการวางแผนหรือควบคุมโครงการแตจะชวยใหผู
กุมอํานาจอยูดําเนินการศึกษา  หรือการทําการรักษาผูที่เขามามีสวนรวม 

การมีสวนรวมระดับ 
อํานาจเปนของประชาชน 
(degree of citizen power) 

การมีสวนรวมระดับพิธีกรรม 
หรือการมีสวนรวมบางสวน 

(degree of  tokenism or partial  
participation) 

การมีสวนรวมเทียม  
หรือไมมีสวนรวม 

(pseudo–participation  or  non - 
participation) 

8 

7 

6 

5 

4 

3 

2 

1 
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บันไดข้ันที่  3  ถึง  5  กาวหนาถึงระดับที่เรียกวา การมีสวนรวมแบบพิธีกรรมหรือการมี
สวนรวมบางสวน  โดยข้ันที่ 3 รับฟงขาวสาร  และข้ันที่  4  ข้ันปรึกษานั้น  ความเห็นหรือขอคิดเห็น
ของประชาชนไดรับการรับฟงจากผูกุมอํานาจอยูมากข้ึน  แตภายใตเงื่อนไขเหลานี้พวกเขาไมมี
อํานาจที่จะรับประกันไดวา  ความคิดเห็นของพวกเขาจะไดรับการเอาใจใสจากผูมีอํานาจเต็มเม่ือ
การมีสวนรวมถูกจํากัดอยูที่ระดับเหลานี้  จึงไมมีทางที่จะทําการเปล่ียนแปลงสภาพได สวนในข้ันที่ 
5  นั้น  ข้ันปลอบใจ  เปนข้ันสูงของการมีสวนรวม  บางสวนที่ยอมใหคนจนใหคําแนะนําได แตก็ยัง
คงไวซึ่งสิทธิในการตัดสินใจของผูมีอํานาจตอไป 

บันไดระดับสูงข้ึนไปเปนระดับที่เรียกวา   อํานาจเปนของประชาชน  ซึ่งเพิ่มระดับของการ
มีสวนในการตัดสินใจมากข้ึน   ประชาชนสามารถเขาไปสูข้ันที่  6  ข้ันเปนหุนสวนซึ่งจะทําใหเขา
สามารถเขารวมในการเจรจาเพื่อผลไดผลเสีย   กับผูมีอํานาจดั้งเดิม  สวนในข้ันที่  7  ข้ันใชอํานาจ
ผานตัวแทน  และข้ันที่  8  ข้ันควบคุมโดยประชาชน  เปนการใชอํานาจตัดสินใจของประชาชนโดย
ผานตัวแทนหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจนั้นเอง 

แนวคิดการมีสวนรวมของอารนสไตนนี้  มองความเขมแข็งของการมีสวนรวมในแงของ
การมีอํานาจในการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งมีพิสัยของความเขมตั้งแตการไมมีอํานาจในการ    
ตัดสินใจ   เลยไปจนถึงการมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที ่

ดุสเซลลดอรฟ (Dusseldorp, 1981, pp. 22-23) ไดเสนอไววาการมีสวนรวมที่ทําใหเกิด      
ประสิทธิผล  หมายถึง   การมีสวนรวมที่มีผูมีสวนรวมเขาใจวัตถุประสงคของการโครงการอยาง 
ชัดเจนทุกขอ  หรือเกือบทุกขอ  สวนการมีรวมที่ไมมีประสิทธิผล  หมายถึง  การมีสวนรวมที่ผูมี    
สวนรวมมีความเขาใจวัตถุประสงคของโครงการนอยมากหรือมีความเขาใจเพียงบางสวน  สําหรับ
การมีสวนรวมในการพัฒนานั้น วัตถุประสงคที่สําคัญคือ  ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแข็งขัน
ในทุกข้ันตอนของกระบวนการพัฒนา  เพื่อใหโครงการพัฒนาประสบความสําเร็จ   การพิจารณา
ประสิทธิผลของการมีสวนรวมในการพัฒนา   จึงเพื่อพิจารณาจากความพยายามที่บุคคลทุมเท
ใหแกการทํางานในโครงการพัฒนาจนโครงการนั้นประสบความสําเร็จ   ยิ่งบุคคลทุมเทความ
พยายามในการกระทํากิจกรรมในโครงการพัฒนานั้น ๆ  มากเทาใด   ก็ถือวาบุคคลนั้นเขารวม
โครงการอยางมีประสิทธิภาพมากเทานั้น 

การวัดการมีสวนรวมในการพัฒนาโดยใชประสิทธิผลของการมีสวนรวมเปนตัววัดนี้  เปน
ลักษณะการมีสวนรวมในมิติเชิงคุณภาพตามแนวคิดของดูจลาห   เพราะเปนการวัดจากลักษณะ
การกระทําที่บุคคลกระทํา   เพื่อใหบรรลุความสําเร็จตามเปาหมายของบุคคลทุมเทใหแกการ
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พัฒนานั้นไมสามารถวัดออกมาเปนปริมาณความพยายามที่บุคคลทุมเทใหแกโครงการได  การวัด
ประสิทธิผลของการมีสวนรวม   ในทางปฏิบัติอาจวัดจากการรับรูของบุคคลอ่ืน ๆ  ในลักษณะของ
สังคมมิติ (sociometry) วาการดําเนินโครงการพัฒนาในแตละข้ันตอนนั้นมีบุคคลใดบางที่ ทุมเท
ความพยายามกระทั่งการดําเนินโครงการ ในแตละข้ันตอนนั้นแระสบความสําเร็จ 

แมคเกรเกอร (McGregor, 1960, pp. 33-34) ไดศึกษาพฤติกรรมมนุษยพบวาปญหาข้ัน
พื้นฐานเกี่ยวกับการทํางานและชีวิตในองคการของคนเราจะมี 2 ทรรศนะเกี่ยวกับธรรมชาติขอคน
อันไดแก  ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ดังภาพ 2 แนวความคิดของทฤษฎี  X  เปนสมมุติฐานที่มีทัศนคติ
ตอพฤติกรรมมนุษยไปในทางที่ไมดีสรุปไดดังนี ้

1.  โดยทั่วไปคนเราชอบสบาย  มีความรูสึกวาไมอยากจะทํางาน  หากมีโอกาสเม่ือใดจะ
หลบหลีกทันท ี

2. เม่ือคนเรามีความเกียจครานตอการงาน    ดังนั้นการที่จะใหคนทํางานจึงตองใชวิธี
บังคับควบคุม   การส่ังการหรือขมขูวาจะลงโทษ    คนจึงขยัน 

3. คนโดยเฉล่ียชอบใหคนอ่ืนคอยบังคับ  และนําชี้แจงจึงจะทํางานไมมีความ
ทะเยอทะยาน ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  แตก็ตองการความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสินมากที่สุด  

แนวความคิดของทฤษฎี Y เปนสมมุติฐานที่ตรงขามกับทฤษฎี X ที่มีทัศนคติในดานดีตอ
ธรรมชาติแหงพฤติกรรมมนุษยคือ   

1.  คนเรามักมีความเต็มใจที่จะทํางาน   และถือวาการทํางานเปนการออกกําลังกายเปน
การพักผอนที่มีคุณคาไปในตัว 

2.  การควบคุมใหคนทํางานไมใชวิธีการที่จะไดผลเสมอไป   เพราะคนเรามีความ
รับผิดชอบและตองการที่จะเปนตัวของตัวเอง   และอยากจะสรางสรรคผลงานใหปรากฏไว 

3.  คนในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญไมมีโอกาสไดแสดงความสามารถดังที่ตน    ตั้งใจ 
4.  คนเราเม่ือทํางาน   นอกจากจะตองการความสําเร็จแลวยังตองการรางวัลอีกดวย 

 

 

 

 



19 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพ 2 แสดงรูปแบบการบริหารเชิงพฤติกรรมศาสตร (การบริหารโดยการมีสวนรวม) 

ไมชอบทํางาน จะทํางานเหมือนกับ 
- การเลน 
- การออกกําลังกาย 
- พักผอน 

พฤติกรรม 

ทฤษฎี  X ทฤษฎี  Y 

จะใหทํางานตอง
บังคับขูเข็ญใหกลัว 

สรางความพึงพอใจ
ในงานแกตน  โดย
คนควบคุมตนเอง 

Y เสริม X  ปรับจากแรงจูงใจภายนอกเปนแรง  จูง
ใจภายในเกิดความพึงพอใจ 

ทําใหคนปฏิบัติงานบรรลุความสําเร็จ 

การใหคนมีสวนรวมการบริหาร 

การบริหารโดยการมีสวนรวม 

คน  (Man) 

แรงจูงใจจาก
ภายนอก 

คนจะชอบ
พึงพอใจจึง
ปฏิบัต ิ

แรงจูงใจ 
ภายในสนอง
ความตองการ 
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สําหรับความคิดของ  ดักลาส แมกเกรเกอร (Douglas McGregor) ไดใหความสําคัญตอ
ส่ิงที่กระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงาน  กับหนวยงานหรือองคกรนั้นก็คือ
รางวัลเปนผลตอบแทนจากการทํางานใหเกิดประโยชนแกสังคม  ซึ่งรางวัลที่ไดอาจเปนคํายกยอง
หรือเปนเกียรติบัตรปจจัยที่ทําใหเกิดการมีสวนรวม  

โทมัส เจ แอท ชิสัน (Thomus J. Atchison อางอิงใน ประจวบ ส่ือประสาน, 2542, หนา 
43)  ไดระบุวาการที่จะประสบงานสําเร็จไดตองอาศัยส่ิงตางๆ  ดังตอไปนี ้

1.  เงื่อนไขทางวัฒนธรรม  หมายถึง การทีบุ่คคลทํางานรวมกันยอมมีปฏิสัมพันธตอกัน
และกัน  ไมวาจะเปนทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม  ยอมมีการปรึกษาหารือกันอยูตลอดเวลา
ลักษณะดังกลาวเปนการประสานงานกันไปในตัว  โดยไมตองอาศัยกลไกพิเศษอ่ืน  ๆ

2.  ปฏิสัมพันธทางสังคม  การพบปะกันเพื่อกิจกรรมทางสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองสวนตัว 
ครอบครัว  หรือเกี่ยวของกับงานขององคการ ยอมมีความสําคัญตอการประสานงาน 

3.  กิจกรรมทางการจัดการ  ไดแก   กิจกรรมตางๆ ในการดําเนินงาน เชน การตัดสินใจ
และรวมวางแผนการติดตอส่ือสาร   การชี้แนะ  ภาวะผูนํา  กิจกรรมตางๆ เหลานี้ เปนตวัชวยให
เกิดการประสานงาน    

4.  ลําดับข้ันของการบังคับบัญชา  การรายงานตอผูบังคับบัญชา  การรายงานในที่
ประชุมใหประธานและคณะกรรมการไดรับทราบ ถือเปนการประสานงานที่เกิดข้ึนภายในองคการ
การประสานงาน  เปนกิจกรรมทางการจัดการอันหนึ่งที่พยายามจะประสานสัมพันธ  วัสดุบุคคล
และทรัพยากรตางๆ  เพื่อใหงานไดบรรลุเปาหมายตามเวลาที่กําหนดไว  และการประสานงาน
สามารถกระทําไดหลายวิธ ี

5.  การประเมินงาน (evaluating) หมายถึง  การรายงานผลการปฏิบัติงานจาก
หนวยงานรวมทั้งการประชาสัมพันธภายในหนวยงาน  การเสนอรายงาน  ชวยใหทราบ
ความกาวหนาของงานทุกระยะ 

จากแนวคิดบริหารการศึกษา  สรุปไดวาทรรศนะการบริหารแบบเดิมใหความสําคัญแก
ผูบริหารในฐานะที่ตองเปนผูตัดสินใจ  การตัดสินใจของผูบริหารจะมีอิทธิพลตอกระบวนการการ
บริหารขององคการทั้งหมด   โดยกระบวนการการบริหารแบบมีสวนรวมเปนกระบวนการการ
ดําเนินงานที่มีระบบการทํางานเปนทีม   เปดโอกาสใหชุมชนไดมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น
รวมปฏิบัติและรวมตรวจสอบการทํางานดวยความเต็มใจ   โดยมุงหวังใหบรรลุเปาหมายหลักของ



21 
 
องคกรและสอดคลองกบัพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งกําหนดให
คณะกรรมการบริหารสถานศึกษาข้ันพื้นฐานมีบทบาทและหนาที่ในการมีสวนรวมบริหาร
สถานศึกษาตามกรอบที่กําหนดไวตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  พ.ศ. 2543 

ประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวม 

การบริหารแบบมีสวนรวมมีผลตอการเพิ่มประสิทธิในการทํางานของผูบริหารและ
บุคลากรในหนวยงาน ดังที ่ สมยศ  นาวีการ  (2545, หนา 25-26)  ไดกลาวถึง  ประโยชนของการมี
สวนรวมเอาไวดังนี้ การมีสวนรวมจะทําให 

1. การยอมรับการเปล่ียนแปลงมีมากกวา การศึกษาตางๆชี้ใหเห็นชี้ใหเห็นวาเม่ือมีบุคคล
มีสวนรวมในการตัดสินใจทางดานการเปล่ียนแปลงพวกเขาจะยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน เม่ือ
การเปล่ียนแปลงถูกมองวาเปนส่ิงที่บังคับตอพวกเขาโดยบุคคลบางคนแลว พวกเขาโนมเอียง  ที่จะ
ตอตานการเปล่ียนแปลงเนื่องจากการเปล่ียนแปลงถูกตอตานจากพนักงานบอยๆ คร้ัง การมีสวน
รวมในการตัดสินใจจึงเปนแนวทางที่สําคัญอยางหนึ่งที่สนับสนุนการเปล่ียนแปลง และทําให
พนักงานมีจิตใจยอมรับการเปล่ียนแปลงมากข้ึน 

 2. ความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา มีความราบร่ืนมากข้ึน เม่ือใช
การมีสวนรวม ทําใหความไมพอใจของกลุมถูกเปดเผยออกมา ความไมพอใจเหลานี้สามารถยุติได
โดยการอภิปรายอยางตรงไปตรงมา ความไมพอใจที่ไมไดรับการแกไข หรือซอนเรนอยูอาจจะทําให
เกิดการนัดหยุดงานการทํางานชาๆ ความสูญเสียและการขาดงาน การมีสวนรวมชวยใหอัตราการ
รองทุกขมีนอยลง เนื่องจากวาโดยปกติแลวการรองทุกขเปนกระบวนการที่ใหเกิดคาใชจายกับ
องคการสวนใหญ การมีสวนรวมชวยประหยัดเงินใหกับฝายบริหารได 

3.  ความผูกพันของพนักงานกับองคกรเพิ่มข้ึน เม่ือพนักงานมีสวนรวมในกระบวนการ           
ที่สําคัญ เชน การตัดสินใจ พวกเขาจะรูสึกผูกพันตอองคกรมากข้ึนพวกเขารูสึกวาพวกเขาและ
คําแนะนําของพวกเขาถูกใหคุณคาโดยองคการ ดังนั้นพวกเขาสามารถตอบสนองความตองการ
ความเชื่อถือตนเองและความสมหวังของชีวิตได 

4.  ความไววางใจฝายบริหารมีมากข้ึน  พนักงานมีสวนรวมและรูสึกไววางใจฝายบริหาร
มากข้ึน การมีสวนรวมในการตัดสินใจที่สําคัญขององคการพวกเขาจะรูรงจูงใจและความตองการ
ของฝายบริหาร การรูสึกเหลานี้ทําใหพวกเขาไววางใจในความตั้งใจของฝายบริหารความรูสึกไว 
วางใจเปนองคประกอบที่จําเปนอยางหนึ่งของการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ 
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5.  การบริหารผูใตบังคับบัญชามีความงายมากข้ึน ถาหากผูใตบังคับบัญชาผูกพัน
ยอมรับการเปล่ียนแปลงและวางใจฝายบริหารมากข้ึน การบริหารพวกเขาจะมีความงายมากข้ึน
จํานวนของผูบริหารจะมีนอยลง เนื่องจากการควบคุมอยางใกลชิดจะลดลงผูใตบังคับบัญชาที่มี
สวนรวม ในการตัดสินใจที่มีผลกระทบตอพวกเขามีความรูสึกรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานของพวก
เขามากข้ึน ดังนั้นพวกเขาเต็มใจยอมรับอํานาจหนาที่ของผูบังคับบัญชาของพวกเขามากข้ึน 

6.  การตัดสินใจทางการบริหารมีคุณภาพดีข้ึน  การบริหารแบบมีสวนรวมสามารถเพิ่ม
คุณภาพของการตัดสินใจทางดานการบริหารไดดียิ่งข้ึน ดังภาษิตโบราณที่วา “สองหัวดีกวาหัวเดียว” 
ยังคงเปนจริงอยู การรวมความรูความสามรถของบุคคลหลายคนเขาดวยกันในการแกปญหาจะ
นําไปสูการตัดสินใจที่ดีกวาการตัดสินใจของบริหารที่ขังตัวเองอยูในสํานักงานเพียงคนเดียว 

7.  การติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้องบนดีข้ึน การมีสวนรวมบังคับใหมีการติดตอ         
ส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้องบน องคการหลายแหงพบวาการขาดการติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสู
เบื้องบนเปนปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งขององคการ การติดตอส่ือสารสวนใหญในองคการจึงเปน             
การติดตอส่ือสารจากเบื้องบนสูเบื้องลาง การมีสวนรวมชวยใหองคการมีส่ิงยอนกลับจากพนักงาน
ไดเปนอยางดี 

สรุปไดวาประโยชนของการบริหารแบบมีสวนรวมมีหลายประการ  สําหรับประโยชนที่
สําคัญสามารถสรุปได 2 ประการ คือการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางาน และกําลังใจของสมาชิกใน
องคการ  สวนประโยชนอ่ืนๆไดแก การยอมรับความผูกพันของสมาชิกในองคการตอการ
เปล่ียนแปลงมีมากข้ึน   มีความสัมพันธระหวางผูบริหารและผูใตบังคับบัญชามีความราบร่ืนมาก
ข้ึน และความผูกพันของสมาชิกในองคการตอองคการมีสูงข้ึน มีความไววางใจฝายบริหารมากข้ึน 
ทําใหการบริหาร   ผูใตบังคับบัญชางายข้ึนและการปรับปรุงการติดตอส่ือสารจากเบื้องลางสูเบื้อง
บนมีการทําเปนทีมดีข้ึน ประโยชนเหลานี้ทุกอยางเปนทรัพยสินที่มีคาตอองคการ 

การบริหารงานวิชาการ 

งานวิชาการจัดเปนงานหลักและหัวใจสําคัญของสถานศึกษา ไมวาสถานศึกษาจะเปน
ประเภทใด มาตรฐาน และคุณภาพของสถานศึกษานั้นสามารถพิจารณาไดจากผลงาน
วิชาการ (ปรียาพร วงศอนุตรโรจน, 2544, หนา 1) และงานวิชาการจะสัมฤทธิ์ผลเพียงใดนั้น
ขึ้นอยูกับบทบาทของผูบริหารสถานศึกษาวาจะเอาจริงเอาจังกับการบริหารงานวิชาการ
เพียงใด เพื่อใหการบริหารงานวิชาการในสถานศึกษาไดบรรลุตามวัตถุประสงค (อําภา บุญชวย, 
2537, หนา 1) ทั้งนี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาแนวคิดของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา
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นําเสนอเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการแยกเปนประเด็นสําคัญ ไดแก ความหมายงานวิชาการ 
ความหมายการบริหารงานวิชาการ  และขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา  

ความหมายงานวิชาการ  

งานวิชาการนั้นเกี่ยวของกับงานที่พัฒนาผูเรียน ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิด
ของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งใหแนวคิดเกี่ยวกับงานวิชาการไว ดังนี้  

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ(2536, หนา 391) ไดใหความหมายไว
วา งานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุง
พัฒนาการเรียนการสอนใหไดผลดี  ใหเหมาะสมกับเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 
 อุทัย บุญประเสริฐ (2540, หนา 25-26)  กลาวถึง งานวิชาการวา ไมไดหมายถึงผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนของนักเรียน หรือผลการสอบแขงขันและผลการเขาศึกษาตอเทานั้น แตยังหมายถึง 
บรรยากาศของการเรียนรู โอกาสในการเรียนรูและการพัฒนาการของเด็ก การสงเสริมสนับสนุนชัก
นําใหเด็กไดมีประสบการณใหเกิดการเรียนรูและพัฒนาตนเองเพื่อพัฒนาใหเปนคนที่สมบูรณ 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (2541, หนา 84) ไดใหความหมาย
ของงานวิชาการวา หมายถึง งานปรับปรุงและพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนใหบังเกิด
ผลด ี สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตร 

รุง พูลสวัสดิ์  (ม.ป.ป.) ไดใหความหมายไววา งานวิชาการ หมายถึง งานที่ผูบริหาร
การศึกษาจัดกิจกรรมและประสบการณตาง ๆ ใหแกผูเรียน ไดมีความรู ความสามารถ พอที่จะนํามา
พัฒนาตนเองใหมีความรูพื้นฐานที่จะนําพาใหตนเองมีความสุข ความพอใจ เปนคนดี มีศีลธรรมและ
พฤตกิรรมที่ดีในอนาคต 
 จากความหมายที่กลาวขางตนสรุปไดวา งานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมและ
ประสบการณตางๆ รวมถึง การพัฒนาปรับปรุงสงเสริมและสนับสนุน ใหผูเรียนเกิดการเรียนรู 
สามารถพัฒนาตนเองไดตามจุดมุงหมายของหลักสูตร 

ความหมายการบริหารงานวิชาการ 

การบริหารงานวิชาการนั้นเปนการบริหารงานที่เกี่ยวของกับงานและบุคคลที่หลากหลาย 
ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิดของนักการศึกษาและหนวยงานทางการศึกษา ซึ่งใหแนวคิด
เกี่ยวกับความหมายการบริหารงานวิชาการไว ดังนี ้
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ปรียาพร วงศอนุตรโรจน (2544, หนา 2) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง การบริหารสถานศึกษา โดยมีการจัดกิจกรรมทุกส่ิงทุกอยางที่เกี่ยวกับการปรับปรุงพัฒนาการ
เรียนการสอนใหไดผลดี และมีประสิทธิภาพใหเกิดประโยชนสูงสุดกับผูเรียน 

จันทรานี  สงวนนาม (2545, หนา 142)  ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ 
หมายถึง  การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับการปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน
ใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 6) ใหความหมายไววา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารที่เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา  อันเปนเปาหมายสูงสุดของภารกิจของสถานศึกษา 

สํานักงานคณะกรรมการการการศึกษาข้ันพื้นฐาน (2547, หนา 163) ใหความหมายไววา 
การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การบริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษา ซึ่งเกี่ยวของกับ
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนใหเกิดผลตามเปาหมายของหลักสูตรอยางมีประสิทธิภาพ 

จากความหมายและแนวคิดที่กลาวขางตนสรุปไดวา การบริหารงานวิชาการ หมายถึง การ
บริหารกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาที่เกี่ยวของกับการเรียนการสอนอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิด
คุณภาพและมาตรฐานการบริหารงานวิชาการ อันจะสงผลตอคุณภาพของผูเรียน 

ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษา 

ขอบขายงานวิชาการของสถานศึกษานั้นมีหลากหลาย ซึ่งอาจจะมีจํานวนมากหรือนอย
แตกตางไปตามสภาพและขนาดของสถานศึกษา ทั้งนี้ ผูศึกษาจึงไดศึกษาคนควาแนวคิดของ
หนวยงานทางการศึกษาและนักการศึกษา ซึ่งใหแนวคิดเกี่ยวกับขอบขายการบริหารสถานศึกษา
ไว ดังนี้    

 กมล ภูประเสริฐ (2545, หนา 9-17) ไดกําหนดขอบขายงานวิชาการของ
สถานศึกษา ดังนี้ 
 1.  การบริหารหลักสูตร 
 2.  การบริหารการเรียนการสอน 
 3.  การบริหารการประเมินผลการเรียน 
 4.  การบริหารการนิเทศภายในสถานศึกษา 
 5.  การบริหารการพัฒนาบุคลากรทางวิชาการ 
 6.  การบริหารการวิจัยและพัฒนา 
 7.  การบริหารโครงการทางวิชาการอ่ืน ๆ  
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 8.  การบริหารระบบขอมูลและสารสนเทศทางวิชาการ 
 9.  การบริหารการประเมินผลงานทางวิชาการของสถานศึกษา 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (2545 ) ไดกําหนดขอบขายภารกิจของ
การบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา และ สถานศึกษา โดยเฉพาะในดานการ
บริหารวิชาการไว    8  ภารกิจ  คือ 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
2. การพฒันากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน 
4. การประกันคุณภาพภายใน และมาตรฐานการศึกษา 
5. การพัฒนาและใชส่ือ และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6. การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
7. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
8. การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 

กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 34 ) ไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเปน 12  งาน
ดังนี้ 

1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถิ่น 
2. การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน 
4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ นวัตกรรม และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน  
 
 



26 
 

กระทรวงศึกษาธิการ (2550, หนา 29-30)   ไดกําหนดขอบขายดานงานวิชาการไวใน
กฎกระทรวงศึกษาธิการดังนี้  

1.  การพัฒนาหรือการดําเนินการเกี่ยวกับการใหความเห็นการพัฒนาสาระหลักสูตร
ทองถิ่น 

2.  การวางแผนงานดานวิชาการ 
3.  การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา 
4.  การพัฒนาหลักสูตรของสถานศึกษา 
5.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
6.  การวัดผลประเมินผลและดําเนินการเทียบโอนผลการเรียน 
7.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสถานศึกษา 
8.  การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
9.  การนิเทศการศกึษา 
10. การแนะแนว 
11. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา 
12 การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
13. การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาและองคกรอ่ืน 
14. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

หนวยงาน  สถานประกอบการและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
15. การจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับงานดานวิชาการของสถานศึกษา 
16. การคัดเลือกหนังสือ  แบบเรียนเพื่อใชในสถานศึกษา 
17. การพัฒนาและใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  

 กระทรวงศึกษาธิการ (2552, หนา 9) ไดกําหนดขอบขายและภารกิจการบริหารงานวิชาการ 
12  งาน ดังนี้ 
 1.การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระทองถ่ิน   
 1.1  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
  1.1.1 ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และ
หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546  และกรอบสาระการเรียนรูที่พัฒนาโดยสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา 
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          1.1.2 ศึกษาศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นและภูมิภาค ตลอดจนขอมูลสารสนเทศ
เกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของสังคม ชุมชน และทองถิ่น 
          1.1.3 วิเคราะหสภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพสถานศึกษา เพื่อรวม
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจเปาหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค โดยการมีสวนรวมของทุกฝาย รวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา 
          1.1.4 ศึกษามาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นของกลุมสาระหลักสูตรการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน พ.ศ. 2544 หรือมาตรฐานการเรียนรูกลุมสาระตามหลักสูตรแกนกลางการศกึษาข้ัน
พื้นฐาน 
          1.1.5 จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของ
กระทรวงศึกษาธิการและกรอบสาระการเรียนรูทองถิ่นของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปฏิบัติงาน
ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน 
          1.1.6 ขอความเห็นชอบใชหลักสูตรสถานศึกษาจากคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
           1.1.7 การบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษาตามแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการใช
หลักสูตรสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 

การจัดสาระการเรียนรู 
การกําหนดคาน้ําหนักและเวลาเรียนชวงชั้นที่ 1-3 
การกําหนดรหัสวิชา 
การกําหนดระดับผลการเรียน 

          1.1.8 การบูรณาการภายในและระหวางสาระการเรียนรู/การบูรณาการเฉพาะ
เร่ืองตามลักษณะสาระการเรียนรู/การบูรณาการที่สอดคลองกับวีถีของผูเรียน 
          1.1.9 ประเมินผลการใชหลักสูตรและปรับปรุงหลักสูตรใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน  
 1.2   การจัดทําสาระการเรียนรูทองถิ่น 
           สาระการเรียนรูทองถิ่น  หมายถึง รายละเอียดของขอมูลสารสนเทศ รวมทั้งเนื้อหา
องคความรูที่เกี่ยวของกับทองถิ่นในดานตางๆ เชน สภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ทรัพยากรและ
ส่ิงแวดลอม ประวัติความเปนมา สภาพเศรษฐกิจ สังคม การดํารงชีวิต การประกอบอาชีพอิสระ 
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปญญา ตลอดจนสภาพปญหาและส่ิงที่ควรไดรับการถายทอดพัฒนา
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ในชุมชนและสังคมนั้นๆ ที่สถานศึกษากําหนด การจัดประสบการณใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับ
ทองถิ่นของตนเอง ซึ่งมีแนวทางในการจัดทําสาระทองถิ่น  ดังนี ้
        1.  ศึกษากรอบสาระการเรียนรูทองถิ่นที่สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษากําหนดไว  
       2.  วิเคราะหหลักสูตรสถานศึกษา เพื่อทราบจุดเนนหรือประเด็นปญหาสําคัญที่
โรงเรียนใหความสําคัญหรือกําหนดเปนแนวทางในการพัฒนานักเรียน 
        3.  ศึกษา  วิเคราะหขอมูลสารสนเทศของโรงเรียนและนักเรียน เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในการจัดทําสาระทองถิ่น 
        4.  ดําเนินการจัดทําสาระทองถิ่นในลักษณะ 

จัดทําเปนรายวิชาเพิ่มเติม 
ปรับกิจกรรมการเรียนการสอน หรือจัดกิจกรรมเสริม หรือบูรณาการ 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู   
 2.1  จัดทําแผนการจัดการเรียนรูแบบมีสวนรวมตามสาระการเรียนรู   และหนวยการ
เรียนรูแบบบูรณาการ โดย 

วิเคราะหหลักสูตรและเนื้อหาสาระ 
มาตรฐานการเรียนรู 
ผลการเรียนรูที่คาดหวัง 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญและจัดเตรียมส่ือการ 

เรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียน 
 2.2  จัดกระบวนการเรียนรูใหยืดหยุนตามความเหมาะสม โดยจัดเนื้อหาสาระและ
กิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจ ความถนัดของผูเรียน ตลอดจนผูที่มีความสามารถพิเศษและ
ผูที่ มีความบกพรองหรือดอยโอกาส โดยฝกทักษะกระบวนการคิด การจัดการ กา รเผชิญ
สถานการณการประยุกตใชความรู เพื่อปองกันแกไขปญหาในชีวิตประจําวัน การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง สรางสถานการณตัวอยาง 
 2.3  สงเสริมใหผูเรียนรักการอานและใฝรูอยางตอเนื่อง การผสานความรูตางๆ ให
สมดุลกัน 
 2.4  ปลูกฝงผูเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่ดีงาม มีคุณลักษณะที่พึง
ประสงคสอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม 
 2.5  จัดบรรยากาศ  ส่ิงแวดลอม แหลงเรียนรูใหเอ้ือตอการเรียนรู 



29 
 
 2.6  นําภูมิปญญาทองถิ่นและประสานความรวมมือเครือขายผูปกครอง ชุมชน 
ทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม เพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียน
ตามศักยภาพ 
 2.7  จัดใหมีการนิเทศการเรียนการสอนในกลุมสาระการเรียนรูตางๆ โดยเปนการ
นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน เพื่อพัฒนาการเรียนการ
สอนรวมกันของบุคลากรภายในสถานศึกษา 
 2.8  สงเสริมใหใชการวิจัยเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู (การวิจัยในชั้นเรียน) 
 2.9  สงเสริมใหครูไดรับการพัฒนา วิธีการจัดกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย
และตอเนื่อง เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความเหมาะสม 
 2.10  จัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ไดแก 

     2.10.1  จัดกิจกรรมแนะแนว โดย 
จัดเตรียมวัสดุอุปกรณการจัดกิจกรรมการเรียนรู 
จัดทําแผนการจัดการเรียนรู แบบบันทึก และจัดทําส่ือ 
ใหคําปรึกษาการแกไขขอบกพรองและพัฒนาตนเอง 
ใหคําปรึกษาการศึกษาตอและแนะนําอาชีพ 

                 2.10.2 จัดกิจกรรมนักเรียน โดย 
สนับสนุนเกื้อกูลตามกลุมสาระการเรียนรู เชน โครงงาน 
สงเสริมความถนัด ความสนใจ ความสามารถ ความตองการของ

ผูเรียน เชน  ชมรมทางวิชาการ 
สงเสริมการทําประโยชนตอสังคม เชน กิจกรรมลูกเสือ ยุวกาชาด 
สงเสริมการฝกทํางานที่เปนประโยชนตอตนเองและสวนรวม 
จัดกิจกรรมการเรียนรูและจัดหาวัสดุอุปกรณ 
จัดทําแผนการจัดกิจกรรม แบบบันทึก รายงานผล 

 การออกแบบการเรียนรูอิงมาตรฐาน 
 การออกแบบการเรียนรูอิงมาตรฐาน  เปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุดในการจัดทําหลักสูตร

สถานศึกษา  เพราะเปนสวนที่นํามาตรฐานการเรียนรูไปสูการปฏิบัติในการเรียนการสอนอยางมี
คุณภาพได มาตรฐานอยางแทจริง ผูเรียนจะบรรลุมาตรฐานหรือไม อยางไร ก็อยูที่ข้ันตอนนี้ ดังนั้น
การพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐานอยางแทจริงทุกองคประกอบของหนวยการเรียนรูตอง
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เชื่อมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป  โดยครูตองเขาใจและสามารถวิเคราะหไดวาส่ิงที่
ตองการใหนักเรียนรูและปฏิบัติไดในมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นปนั้นคืออะไร 
 องคประกอบที่สําคัญของหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน มี 6 องคประกอบ ดังนี ้

1. ชื่อหนวยการเรียนรู 
2. มาตรฐานการเรียนรู 
3. สาระสําคัญของหนวยการเรียนรู 
4. ชิ้นงานหรือภาระงานที่ใหนักเรียนปฏิบัต ิ
5. กิจกรรมการเรียนการสอน 
6. การวัดและประเมินผล 

 กระบวนการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน 
 การออกแบบหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐานใชหลักการของ Backward Design  คือเร่ิมจาก
การกําหนดมาตรฐานเปนเปาหมายของการจัดการเรียนรู จากนั้นจึงกําหนดวา รองรอยหลักฐาน
อะไรที่ใหนักเรียนปฏิบัติแลวสามารถสะทอนความสามารถของผูเรียนตามที่ระบุไวในมาตรฐานนั้น 
แลวจึงวางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรูใหสอดคลองกับส่ิงที่กําหนดใหนักเรียนปฏิบัติ    
 การออกแบบถอยหลังหลับหรือ Backward Design ที่นํามาใชในการออกแบบหนวยการ
เรียนรูอิงมาตรฐาน เปนกระบวนการออกแบบที่ยึดเปาหมายสุดทายของการเรียน  คือมาตรฐาน
การเรียนรูเปนหลัก กระบวนการออกแบบวางแผนของครูผูสอนตองเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน 3 
ข้ันตอน  ดังนี้ 
 ข้ันตอนที่ 1  มาตรฐานการเรียนรูตองการใหนักเรียนรูอะไร และสามารถทําอะไรได   
 ข้ันตอนที่ 2  อะไรคือรองรอยหลักฐานที่แสดงวานักเรียนรูและสามารถทําไดตามที่
มาตรฐานกําหนด 
 ข้ันตอนที่ 3  จัดกิจกรรมอยางไรจึงจะสนับสนุนใหนักเรียนมีความรูที่ฝงแนนตามที่
มาตรฐานกําหนดไว 
 อยางไรก็ตามกระบวนการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐานมีความยึดหยุนสามารถเร่ิม
จากการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป และวิเคราะหคําสําคัญในตัวชี้วัดชั้นป เพื่อ
กําหนดสาระหลักและกิจกรรมตอไปหรืออาจเร่ิมจากประเด็นปญหาสําคัญในทองถิ่นหรือส่ิงที่
นักเรียนสนใจแลวจึงพิจารณาวาประเด็นปญหาดังกลาวเชื่อมโยงกับมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นปขอ
ใดแนวทางตอไปนี้ 
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ภาพ 3 แนวทางการจัดทําหนวยการเรียนรูเร่ิมจากการกําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัว 
          ชีวัดช้ันป 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวช้ีวัดช้ันป 

กําหนดสาระ 

กําหนดช้ินงาน/ภาวะงานท่ีนักเรียนปฏิบัต ิ

กําหนดเกณฑการประเมิน 

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู 

กําหนดหนวยช่ือการเรียนรู 

กําหนดเวลาเรียน 
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ภาพ 4  แนวทางการจัดหนวยการเรียนรูเร่ิมจากการกําหนดปญหาสําคัญในทองถ่ินหรือ 
           สิ่งท่ีนักเรียนสนใจ 

ส่ิงสําคัญของการจัดทําหนวยการเรียนรูอิงมาตรฐาน มีดังนี ้

 1. การจัดการเรียนรูในแตละหนวยการเรียนรู ตองนําพาผูเรียนใหบรรลุมาตรฐานและ
ตัวชี้วัดชั้นปที่ระบุไวในหนวยการเรียนรูนั้นๆ 
 2. การวัดและประเมินผลชิ้นงานหรือภาระงานที่กําหนดในหนวยการเรียนรู ควรเปนการ
ประเมินการปฏิบัติหรือการแสดงความสามรถผูเรียน (Performance Assessment) 

กําหนดประเด็นปญหา/สิ่งท่ีนักเรียนสนใจ 

กําหนดสาระสําคัญ 

ระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวชีวัดช้ันป 

กําหนดช้ินงาน/ภาระงานท่ีนักเรียนปฏิบัต ิ

กําหนดเกณฑการประเมิน 

วางแผนจัดกิจกรรมการเรียนรู 

กําหนดช่ือหนวยการเรียนรู 

กําหนดเวลาเรียน 
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 3. ชิ้นงาน  หรือภาระงานที่กําหนดใหนักเรียนปฏิบัติ  ควรเชื่อมโยงมาตรฐาน  และตัวชี้วัด 
2 – 3 มาตรฐานตัวชี้วัด 
 4. มีความยืดหยุนในกระบวนการและข้ันตอนการจัดทําหนวยการเรียนรู เชน อาจเร่ิมตน
จากการวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป หรืออาจเร่ิมจากความสนใจของนักเรียน
หรือสภาพปญหาของชุมชนก็ได 

กระบวนการออกแบบหนวยการเรียนรู   ตามที่ไดนําเสนอแนวทางการจัดทําหนวยการ
เรียนรูไว   2 แนวทาง ในที่นี้จะนําเสนอเฉพาะแนวทางการจัดทําหนวยการเรียนรูที่เ ร่ิมจากการ
กําหนดมาตรฐานการเรียนรูและตัวชีวัดชั้นปดังตอไปนี้ 
 ข้ันระบุมาตรฐานและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้น 
 ทุกหนวยการเรียนรูตองระบุมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้นปที่เปนเปาหมาย
ในการพัฒนานักเรียนสําหรับหนวยการเรียนรูนั้นๆ ไวอยางชัดเจน ซึ่งแตละหนวยงานอาจระบุ
มาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป/ชวงชั้นไวมากกวาหนึ่งมาตรฐานและมากกวาหนึ่งตัวชี้วัดชั้น
ป/ชวงชั้นแตก็ไมควรมากเกินไป ซึ่งอาจเปนมาตรฐานจากกลุมสาระเดียวกันหรือตางกลุมสาระที่
สอดคลองกันก็ได 
 ข้ันกําหนดสาระสําคัญ 
 ในสวนสาระสําคัญนี้เปนการกําหนดเนื้อหาและทักษะที่จะจัดการเรียนการสอนในหนวย
นั้นๆ สาระสําคัญไดจากการวิเคราะหตัวชี้วัดชั้นปวาอะไร คือส่ิงที่นักเรียนตองรูและปฏิบัติไดที่ระบุ
อยูในตัวชี้วัดชั้นปของหนวยการเรียนรูนั้นๆ  หรือสาระสําคัญอาจนํามาจากสาระการเรียนรู
แกนกลางของตัวชี้วัดชั้นป แตละตัวชี้วัดอาจมีการสอนหรือฝกซ้ําไดในหนวยการเรียนรูอ่ืนๆ เพื่อให
ผูเรียนไดเรียนรูตามความเหมาะสม  

ข้ันกําหนดชิ้นงานหรือภาระงานที่นักเรียนปฏิบัต ิ

 ชิ้นงานหรือภาระงาน   อาจเปนส่ิงที่ครูกําหนดให หรือครูและนักเรียนรวมกันกําหนดข้ึน
เพื่อใหนักเรียนไดลงมือปฏิบัติในแตละหนวย ชิ้นงานหรือภาระงานตองแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการ
ในการเรียนรูของนักเรียน ไดใชความรูที่ลึกซึ้ง ใชทักษะ/กระบวนการคิดชั้นสูง และเปนรองรอย
หลักฐานแสดงวามีความรูและทักษะถึงตัวชี้วัดชั้นปที่กําหนดไวในหนวยการเรียนรูนั้น 

การกําหนดชิ้นงานหรือภาระงานใหนักเรียนปฏิบัติตองมีความสอดคลองเหมาะสมสัมพันธ 
กับมาตรฐานการเรียนรูและตัวชี้วัดชั้นป และกิจกรรมที่กําหนดในหนวยการเรียนรู ชิ้นงานหรือ
ภาระงานหนึ่งชิ้น เชื่อมโยงสัมพันธกับมาตรฐานเดียวกันหรือหลายมาตรฐานในเวลาเดียวกันได 
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 ข้ันการประเมินผล 

 ในการจัดกิจกรรมการเรียนรูแตละคร้ัง  ครูตองกําหนดเกณฑการประเมินผล  ซึ่งควรให
นักเรียนมีสวนรวมในการกําหนดดวย  และควรแจงใหนักเรียนทราบลวงหนาถึงวิธีการและเกณฑ
ในการประเมิน  การประเมินผลควรมีลักษณะ ดังนี ้

1. มีเกณฑการประเมินที่เชื่อมโยงกับตัวชี้วัดชั้นปที่กําหนดในหนวยการเรียนรู 
2. อธิบายลักษณะชิ้นงานหรือภาระงานที่คาดหวังไดอยางชัดเจน 
3. รวมอยูในกระบวนการเรียนการสอน และกิจกรรมการเรียนการสอนมีคําอธิบาย 

คุณภาพงานที่ชัดเจนและบงบอกคุณภาพงานในแตละระดับ 
4. ใชผลการประเมินในการปรับปรุงการเรียนการสอน  ใหสอดคลองกับนักเรียนแตละ 

คน แตละกลุม หรือทั้งชั้น 
5. แจงผลการประเมินเกี่ยวกับการเรียนรูและพัฒนาการของนักเรียน เพื่อเทียบเคียงไปสู 

มาตรฐาน ใหนักเรียน ผูปกครอง และชุมชนทราบเปนระยะ 
6. นําผลการประเมินเปนขอมูลประกอบในการปรับปรุงหลักสูตร 
7. การประเมินผลงานที่ไดรับใหนักเรียนปฏิบัติ และกิจกรรมการเรียนรูของนักเรียนทุก 

กิจกรรม ครูจะตองกําหนดแนวการใหคะแนน เพื่อตรวจสอบวานักเรียนมีความรูอะไร และทําอะไร
ไดบาง ตามที่มาตรฐานการเรียนรูกําหนดไวแตละหนวยการเรียนรู 

3.  การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน    
3.1  การกําหนดระเบียบวัดและประเมินผล 

   3.1.1  รวมเปนคณะกรรมการจัดทําระเบียบวัดผล  และประเมินผล โดยการมี
สวนรวมของทุกภาคฝาย 
   3.1.2 พิจารณายกรางระเบียบประเมินผลการเรียนรูตามหลักสูตรแกนกลาง
การศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2544 
   3.1.3 ประชาพิจารณโดยผูเกี่ยวของทุกฝาย 
   3.1.4 เสนอคณะกรรมการสถานศึกษาใหความเห็นชอบ 
   3.1.5 ประกาศใชระเบียบ 
   3.1.6 ปรับปรุง พัฒนา แกไขใหเหมาะสมสอดคลองกับเหตุการณที่เปล่ียนแปลง 

3.2   ภารกิจการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
   3.2.1 การประเมินผลการเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ 
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  3.2.1.1  ครูผูสอนเปนผูประเมินและตัดสินผลการเรียนเปนรายวิชา โดย
ประเมินตามผลการเรียนรูที่คาดหวัง (มาตรฐานชั้นป) 
   3.2.1.2  ดําเนินการประเมินผลกอนเรียน เพื่อตรวจสอบ ปรับปรุงพื้นฐาน
ของผูเรียน 
   3.2.1.3  ประเมินผลระหวางเรียน  หลังการเรียน และปลายป เพื่อนําผล
ไปตัดสินการผานผลการเรียนรูที่คาดหวังและตัดสินผลการเรียนรายวิชา 
   3.2.1.4  เลือกวิธีการประเมิน  เคร่ืองมือการประเมินอยางหลากหลาย 
เนนการประเมินสภาพจริง  ครอบคลุมสาระและเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน 
        3.2.1.5  ซอมเสริม  ปรับปรุงแกไขผลการเรียนของผูเรียนที่ไมผานเกณฑ
การประเมิน และสงเสริมผูเรียนที่ผานเกณฑการประเมินใหพัฒนาการประเมินสูงสุดเต็ม
ความสามารถ 
        3.2.1.6  การตัดสินการผานรายวิชาตามเกณฑการผานผลการเรียนรูที่
คาดหวัง (มาตรฐานชั้นป) ที่กําหนด  และประเมินใหระดับผลการเรียนจากคะแนนการประเมินการ
ผานผลการเรียนที่คาดหวังทุกขอรวมกัน 
             3.2.1.7  จัดการเรียนซอมเสริม และเรียนซ้ํารายวิชาที่ไมผานการตัดสิน
ผลการเรียน และใหประชุมพิจารณาใหผูเรียนที่มีผลการเรียนทุกรายวิชามีระดับการเรียนเฉล่ียไม
ถึง “1” ใหเรียนซ้ําชั้น 
               3.2.1.8  ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการประเมินและตัดสินผล
การเรียน 
         3.2.2   การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
                     3.2.2.1  ครูผูควบคุมกิจกรรมเปนผูประเมินและตัดสินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนรายกิจกรรม 
                     3.2.2.2   ประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียนใน 2 ดาน คือ การผานจุดประสงค
ของกิจกรรมและการมีสวนรวมในกิจกรรม โดยพิจารณาจากจํานวนเวลาเรียนที่เขารวมกิจกรรม 
                     3.2.2.3   ตัดสินผลการปฏิบัติกิจกรรมเปน 2 ระดับ คือ ผานและไมผาน โดย
ผูไดรับการตัดสินใหผานจะตองผานเกณฑ การประเมินทั้ง 2 ดาน 
                     3.2.2.4   ประเมินและตัดสินกิจกรรมการผานชวงชั้นตามเกณฑที่
สถานศึกษากําหนด (ผูบริหารสถานศึกษาเปนผูอนุมัติผลการประเมินและตัดสินการปฏิบัติ
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน)  
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        3.2.3   การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค 
  3.2.3.1  รวมเปนคณะกรรมการพัฒนาและประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของสถานศึกษาจากผูเกี่ยวของทุกฝาย 
             3.2.3.2  กําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของสถานศึกษา 
             3.2.3.3  กําหนดแนวการดําเนินการเปนรายคุณธรรม โดยประเมินทั้งในหองเรียน
และนอกหองเรียน 
             3.2.3.4  ดําเนินการประเมินและสรุปผลเปนรายป 
             3.2.3.5  การประเมินใหผูเรียนทราบและปรับปรุงแกไขขอบกพรอง 
  3.2.3.6  ประเมินผานชวงชั้นตามเกณฑที่สถานศึกษากําหนด  
       3.2.4  การประเมินการอาน  คิดวิเคราะห และเขียน 
  3.2.4.1  รวมเปนคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการกําหนดมาตรฐาน
เกณฑแนวทางการประเมินและการซอมเสริมผูเรียนที่ไมผานการประเมินผลชวงชั้น 
             3.2.4.2  ประกาศแนวทางและวิธีการประเมิน 
             3.2.4.3  แตงตั้งคณะกรรมการประเมิน 
             3.2.4.4  ดําเนินการประเมินปลายปและประเมินผานชวงชั้น 
  3.2.4.5  ผูบริหารอนุมัติผลการประเมิน  
       3.2.5  การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาต ิ
             3.2.5.1  เตรียมตัวผูเรียนใหมีความพรอมที่จะรับการประเมิน 
             3.2.5.2  เตรียมตัวบุคลากร สถานที่ และอํานวยความสะดวกในการรับการ
ประเมิน 
             3.2.5.3  สรางความตระหนัก ความเขาใจ และความสําคัญแกครูและผูเรียน 
  3.2.5.4  นําผลการประเมินมาพัฒนา ปรับปรุงคุณภาพการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา   
 3.3   การพัฒนาเคร่ืองมือวัดและประเมินผล 
         3.3.1  เขารับการอบรมพัฒนาการจัดสรางเคร่ืองมือวัดผลและประเมินผล เพื่อใหครู
ไดมีความรูความเขาใจ 
         3.3.2  จัดสรางเคร่ืองมือวัดและประเมินผลใหสอดคลองกับผลการเรียนที่คาดหวัง 
(มาตรฐานชั้นป) สาระการเรียนรู กิจกรรมการเรียนรู และสภาพผูเรียน 
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        3.3.3  นําเทคโนโลยีมาประยุกตใชในการสรางเคร่ืองมือ และใชเปนเคร่ืองมือวัดผล
และประเมินผล 
        3.3.4  พัฒนา  ปรับปรุงใหมีคุณภาพและมาตรฐาน  
 3.4   งานทะเบียน 
         3.4.1  ดําเนินการลงทะเบียน กรองขอมูลประวัติของนักเรียนในทะเบียนตามระเบียบ 
                     3.4.2  ออกเลขประจําตัวใหกับนักเรียนใหมทุกคน 
        3.4.3  รับมอบตัวนักเรียนและดําเนินงานเร่ืองการยายเขาและยายออกของนักเรียน
ในชวงระหวางปการศึกษา 
        3.4.4  สํารวจรายชื่อนักเรียนทุกระดับชั้น และจัดทํารายชื่อใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
        3.4.5  การจัดทํารางานขอมูลสถิติเกี่ยวกับจํานวนนักเรียน 
        3.4.6  ประสานงานกับกลุมที่ดูแลนักเรียนเพื่อแจงการเปล่ียนแปลงรายชื่อ/จํานวน
นักเรียน 
                     3.4.7  ดําเนินการดานการยาย  ลาออก  การเปล่ียนแปลงทะเบียนนักเรียน 
         3.4.8  งานเกี่ยวกับการจัดทํา ขออนุมัติ และรายงานผลการเรียนของนักเรียน 
         3.4.9 งานเกี่ยวของกับการจัดทํา และบริการเอกสาร หลักฐานทางการเรียนของ
นักเรียน เชน รบ. ตางๆ หลักฐานผลการเรียน ประกาศนียบัตร รวมทั้งหนังสือรับรองผลการเรียนทุก
ประเภท 
         3.4.10 ตรวจสอบความผูกพันของนักเรียนตอฝายหมวดงานอ่ืนๆ กอนออกหลักฐาน
ทางการเรียนให 
                    3.4.11 งานเก็บรักษาและรวบรวมสถิติขอมูลผลการเรียนของนักเรียน รวมทั้งเผยแพร
และรายงานผูเกี่ยวของทราบ 
                    3.4.12 เก็บรวบรวมขอมูลสําหรับโปรแกรม OBEC 
                    3.4.13 งานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของหรือที่ไดรับมอบหมาย   
 3.5   การเทียบโอนผลการเรียน 
         3.5.1 ประสานการจัดการวัดผลประเมินผลระดับสถานศึกษา 

แตงตั้งคณะกรรมการเทียบโอนผลการเรียน จัดทํามาตรฐาน กรอบและเกณฑ
การประเมิน เพื่อการเทียบโอนผลการเรียนของสถานศึกษา 

จัดทําแผนการวัดผลและประเมินผล สรางเคร่ืองมือแบบฟอรมตางๆ ในการ
ดําเนินการเทียบโอน 
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จัดและดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน 
ประกาศผลการเทียบโอนผลการเรียน   

         3.5.2   เทียบโอนผลการเรียนจากการยายที่เรียนจากสถานประกอบการ จากพื้นฐาน
การประกอบอาชีพ 

พิจารณาหลักฐานการศึกษาแสดงถึงความรูความสามารถของผูเรียน 
พิจารณาจากความรูและประสบการณตรงจากการปฏิบัติจริง โดยการทดสอบ 
จัดทําทะเบียนขอเทียบโอน ระเบียนผลการเรียน และออกหลักฐานการเรียน/

การเทียบโอน  
 3.6  การตัดสินและอนุมัติผลการเรียนผานชวงชั้น 
        3.6.1 นายทะเบียนของสถานศึกษาตรวจสอบขอมูลผลการเรียนของผูเรียนที่มี
คุณสมบัติครบถวนตามเกณฑการจบชวงชั้นของสถานศึกษา 
        3.6.2 จัดทําบัญชีรายชื่อผูเรียนที่จบชวงชั้นพรอมตรวจทานความถูกตองไมใหมี
ขอผิดพลาดใดๆ ทั้งส้ิน 
        3.6.3 เสนอคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ เพื่อใหเห็นชอบ 
        3.6.4 ผูบริหารสถานศึกษาออกคําส่ังแตงตั้งผูจัดทําเอกสารรายงานผูสําเร็จการศึกษา 
(ปพ.3) ประกอบดวย ผูเขียน ผูทาน ผูตรวจ และมีนายทะเบียนเปนหัวหนา 
        3.6.5 ผูบริหารอนุมัติผลการเรียน โดยลงนามในเอกสารรายงานผูสําเร็จการศึกษา 
        3.6.6 จัดสงเอกสารใหหนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3.7  การออกหลักฐานแสดงผลการจบการศึกษา 

4. การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา    
4.1 ศึกษา วิเคราะห วิจัย การบริหารจัดการและการพัฒนาคุณภาพงานวิชาการ 

ในภาพรวมของสถานศึกษา 
            4,2 สงเสริมใหครู ศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแตละ

กลุมสาระการเรียนรู 
4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา วิเคราะห วิจัย ตลอดจนการเผยแพ

ผลงานการวิจัย หรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน และงานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 
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สรุปไดวา  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา หมายถึง การวิจัยที่กระทําโดย
ครูผูสอนในชั้นเรียน เพื่อนําเอาผลที่ไดมาปรับปรุงและพัฒนาการเรียนการสอนในชั้นเรียนใหดีข้ึน 
โดยมีจุดเนนเพื่อพัฒนาผูเรียนใหสามารถพัฒนาตนเองไดตามศักยภาพของแตละคน 

5.  การพัฒนาสื่อ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแหงชาติ (2528, หนา 28) ไดกลาวถึงส่ือการสอนวา  เปนส่ิงที่สําคัญอยางยิ่งที่จะ
ชวยใหนักเรียนเกิดความสนใจ และเกิดการเรียนรูในบทเรียนไดรวดเร็วยิ่งข้ึน กระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 36 ) ไดกําหนดแนวทางในการปฏิบัติในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา ดังนี ้

5.1. ศึกษาวิเคราะห ความจําเปนในการใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการ
สอนและการบริหารงานวิชาการ 

5.2. สงเสริมครู ใหผลิต พัฒนาส่ือและนวัตกรรมการเรียนการสอนและพัฒนา
งานดานวิชาการ 

5.3. จัดหาส่ือเทคโนโลยีเพื่อใชในการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนางาน
ดานวิชาการ 

5.4. ประสานความรวมมือในการผลิต จัดหา พัฒนาและการใชส่ือ นวัตกรรม 
และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา บุคคล 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืน 

5.5. การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
 จากแนวปฏิบัติในการพัฒนาส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาดังกลาว 
ผูบริหารจะตองสํารวจความตองการของครูในการใชวัสดุประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการ
สอน จัดหาวัสดุอุปกรณประกอบหลักสูตรและส่ือการเรียนการสอนมาบริการอํานวยความสะดวก
แกครู สงเสริมใหครูไดมีการคิดคนและผลิตวัสดุส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษาและ
ควบคุม กํากับใหครูไดใช ส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา 

6.   การพัฒนาแหลงเรียนรู  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36)  ไดกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติในดาน การพัฒนาแหลงเรียนรู ดังนี ้

6.1. สํารวจแหลงเรียนรูที่ เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น ในเขตพื้นที่การศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 

6.2. จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงการเ รียนรูแกครู สถานศึกษาอ่ืน บุคคล 
ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืน ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
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6.3. จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรู รวมทั้งพัฒนาใหเกิดองคความรู และ
ประสานความรวมมือสถานศึกษาอ่ืน บุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันสังคมอ่ืนที่
จัดการศึกษาในการจัดตั้ง สงเสริม พัฒนาแหลงเรียนรูที่ใชรวมกัน 

6.4. สงเสริม สนับสนุนใหครูใชแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน ในการจัด
กระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิ่น 

 
7.  การนิเทศการศึกษา  การนิเทศภายใน เปนการนิเทศการศึกษาภายในสถานศึกษา  

ซึ่งดําเนินการโดยผูบริหารสถานศึกษาและครู ตลอดจนบุคลากรภายในสถานศึกษา รวมมือกัน
ปรับปรุงงานดานตางๆ เปนการสงเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการเรียนการสอน อันจะนํามาซึ่ง
คุณภาพของสถานศึกษาและของผูเรียนใหอยูในระดับที่นาพอใจ ผูรับการนิเทศ ไดแก ครูผูสอน 
และบุคลากรภายในสถานศึกษาทุกคน  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 36-37)  ไดกําหนด
แนวทางในการปฏิบัติในดาน การนิเทศการศึกษา ดังนี้ 

7.1. จัดระบบการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
7.2. ดําเนินการนิเทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนในรูปแบบหลากหลาย

และเหมาะสมกับสถานศึกษา 
7.3. ประเมินผลการจัดระบบ และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4. ติดตาม และประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา เพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนเิทศงานวิชาการ และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
7.5. การแลกเปล่ียนเรียนรู และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา

ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอ่ืน หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
สรุปไดวา  การนิเทศภายใน เปนความพยายามทุกชนิดของผูบริหารในการปรับปรุง

สงเสริมประสิทธิภาพการเรียนการสอนภายในสถานศึกษาใหดีข้ึน เปนการเพิ่มพลังการปฏิบัติงาน
ของครู รวมทั้งใหครูมีความกาวหนาในวิชาชีพ และผลสุดทายก็คือ การศึกษาของเด็กกาวหนาไป
อยางมีประสิทธิภาพ 

8.  การแนะแนวการศึกษา  การแนะแนวการศึกษาเปนหัวใจสําคัญในการจัด
การศึกษาเปนอยางยิ่ง และเพื่อใหการดําเนินการแนะแนวในโรงเรียนประสบผลสําเร็จและบรรลุผล 
ดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ.2544  ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ 
(2546, หนา 36) ไดกําหนดกรอบแนวทางในการปฏิบัติในการแนะแนวการศึกษา ดังนี้ 
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8.1. การจัดระบบแนะแนวทางวิชาการและวิชาชีพภายในสถานศึกษา โดย
เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนักเรียนและกระบวนการเรียนการสอน 

8.2. ดําเนินการแนะแนวการศึกษาโดยความรวมมือของครูทุกคนในสถานศึกษา 
8.3. ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษาในสถานศึกษา 
8.4. ประสานความรวมมือ และแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณดานการแนะแนว

การศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
 จากแนวทางในการปฏิบัติการแนะแนวการศึกษาดังกลาวมา ผูบริหารจะตอง
อบรมใหความรูเกี่ยวกับการแนะแนวใหกับครูในโรงเรียน สงเสริมใหบุคลากรจัดทําขอมูลนักเรียน
รายบุคคลจัดหางบประมาณสนับสนุนงานแนะแนวในโรงเรียน ประสานกับหนวยงานอ่ืนเพื่อแนะ
แนวใหแกผูเรียน และสนับสนุนใหครูในโรงเรียนเปนบุคคลแหงการแนะแนว 

9.  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา แนวทางการดําเนินงาน 
ของสถานศึกษา ประกอบดวย 

9.1   จัดทําระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษาตามที่กฎกระทรวงกําหนด  ดังนี้ 
      9.1.1   การจัดระบบบริหารและสารสนเทศ 
      9.1.2   การพัฒนามาตรฐานการศึกษา 
      9.1.3   การจัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธ และ 

แผนปฏิบัติการประจําป 
    9.1.4   การดําเนินงานตามแผน 

                     9.1.5   การตรวจสอบและทบทวนคุณภาพการศึกษาประจําป 
                     9.1.6   การประเมินคุณภาพการศึกษา 
                     9.1.7   การรายงานคุณภาพการศึกษาประจําป 
                     9.1.8   การผดุงระบบการประกันคุณภาพการศึกษา โดยการจัดระบบการ

ประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา ควรยึดหลักการการมีสวนรวมของชุมชนและหนวยงานที่
เกี่ยวของ เชน สพท. และ สพฐ. (สวก.) เปนตน  

9.2  จัดโครงสรางการบริหารที่เอ้ือตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการ
ประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

9.3  แตงตั้งคณะกรรมการประกันคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา โดยมี
อํานาจและหนาที่ มีดังนี้ 
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1.  กําหนดแนวทางและวิธีดําเนินการประกันคุณภาพการศึกษาภายใน 
2.  กํากับติดตาม ใหความเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการดําเนินการประกัน

คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 
3.  เสนอสถานศึกษาแตงตั้งคณะบุคคลทําหนาที่ตรวจสอบ ทบทวน และ

รายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษา (รายงานประจําป) ทั้งนี้ใหกําหนดอํานาจ
และหนาที่ไวในคําส่ังแตงตั้ง พรอมทั้งประชาสัมพันธใหรับทราบอยางทั่วถึง 

9.4   สรางความตระหนัก เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบการประกัน
คุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา 

9.5   บุคลาสกรภายในสถานศึกษารวมจัดทําแนวปฏิบัติในการประกันคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา เพื่อการยอมรับและยึดถือปฏิบัติรวมกน 

9.6   จัดระบบขอมูลสารสนเทศที่มีขอมูลสารสนเทศครอบคลุมภารกิจ และสามารถ
แสดงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลของการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาไดอยางพอเพียง 
ถูกตอง ชัดเจน เปนปจจุบัน และสามารถจัดเก็บเรียกใชขอมูลสารสนเทศไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

9.7   กําหนดมาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษาใหเปนไปตามมาตรฐานการศึกษา 
ข้ันพื้นฐานและหรือการศึกษาปฐมวัย และสามารถเพิ่มเติมเฉพาะในสวนที่เปนเอกลักษณของ
ทองถิ่นได 

9.8  จัดทําแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาหรือแผนกลยุทธของสถานศึกษา และจัดทํา 
แผนปฏิบัติการประจําปรองรับ โดยควรคํานึงและครอบคลุมในเร่ืองตอไปนี้ 
                          1. เปนแผนที่ใชขอมูลจากการวิเคราะหสภาพปญหาและความจําเปนของสถาน 
ศึกษาอยางเปนระบบ 
                2.  กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ผลผลิต และสภาพความสําเร็จของ
การพัฒนา เชน ผลสัมฤทธิ์ในวิชาการหลัก คุณลักษณะที่พึงประสงค เปนตน ซึ่งกําหนดไวอยาง
ตอเนื่อง ชัดเจน และเปนรูปธรรม 
                3.  กําหนดวิธีการดําเนินงาน/กลยุทธที่ มีหลักวิชา  ผลวิจัยหรือขอมูลเชิง
ประจักษที่อางอิงได และสามารถนําไปสูเปาประสงคที่กําหนดไวได 
               4.  กําหนดแหลง/หนวยงานที่ใหการสนับสนุนและเกี่ยวของในแตละดาน 
               5. กําหนดบทบาทหนาที่ของผู รับผิดชอบ และการเขามามีสวนรวมของ
ผูปกครองชุมชนไวใหชัดเจน 
               6.  กําหนดแผนการใชงบประมาณและทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ 
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9.9  จัดทําแผนการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และรายงานผลการดําเนินงาน 
ตามแผน 

9.10  ดําเนินการตามแผนพัฒนาคุณภาพ /แผนกลยุทธ 
9.11  ดําเนินการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และรายงานผลการดําเนินงาน

ตามแผนพัฒนาคุณภาพ/แผลกลยุทธ 
9.12  ประเมินผลการดําเนินงานและความกาวหนาของการพัฒนาสถานศึกษาตาม 

มาตรฐานการศึกษาที่กําหนด 
9.13  จัดทํารายงานการพัฒนาคุณภาพการศึกษาประจําป (รายงานประจําป) เสนอ 

หนวยงานตนสังกัด หนวยงานที่เกี่ยวของ 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน  
กระทรวงศึกษาธิการ (2544,หนา 12)  กลาววา  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  

หมายถึง  การสรางความเขมแข็ง โดยการใหบุคคล ชุมชน องคกร ทั้งของภาครัฐ เอกชน สถาบัน
ตางๆ รวมทั้งสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชน
มีการจัดการศึกษา อบรม แสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให
สอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการของทองถิ่น  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 38)  ได
กําหนดแนวทางในการปฏิบัติในดาน การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน ดังนี้ 

10.1 การศึกษา สํารวจความตองการ สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
10.2 จัดใหความรู เสริมสรางความคิดและเทคนิค ทักษะทางวิชาการ เพื่อการ 

พัฒนาทักษะวิชาชีพ และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน ทองถิ่น 
   10.3 สงเสริมใหประชาชนในชุมชน ทองถิ่น เขามามีสวนรวมในกิจกรรมทางวิชาการของ

สถานศึกษา และที่จัดโดยบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงาน และสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
 10.4 สงเสริมใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรู ประสบการณระหวางบุคคล ครอบครัว 
ชุมชน ทองถิ่น 
 สรุปไดวา  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน หมายถึง ชุมชนเขามามีสวนรวมใน
การจัดทําหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน ชุมชนตองมีบทบาทในการพัฒนาและรวมมือกัน
วิเคราะหเนื้อหาที่มีอยู เพื่อปรับใหสอดคลองกับสภาพปญหา ความตองการ และเงื่อนไขของชุมชน 

11.  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
ในยุคปจจุบันเปนยุคที่มีความเจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะอยางยิ่งเทคโนโลยี

สารสนเทศ การประสานความรวมมือในดานวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืนทําใหนักเรียนและบุคลากร
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ในโรงเรียนไดรับความรูที่กวางขวางข้ึนเพราะการรวมมือทางวิชาการเปนการแบงปนส่ือ และองค
ความรูตางๆ กระทรวงศึกษาธกิาร (2546, หนา 38) ไดใหแนวปฏิบัติในการประสานความรวมมือ
ในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน ดังนี้ 

11.1.  ประสานความรวมมือชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของรัฐ
เอกชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานและระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา และตางเขตพื้นที่การศึกษา 

11.2.  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตางๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
 จากแนวปฏิบัติในการประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
ดังกลาวมาทําใหทราบวาผูบริหารจะตองวางแผนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของการประสานความ
รวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการ
กับองคกรตางๆทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ แตงตั้งบุคลากรใหมีหนาที่ในการประสาน
ความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน และจัดระบบในองคกรใหมีความเหมาะสม 
ในการใชเปนสถานที่ประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  

12.  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร หนวยงาน 
และสถาบันอ่ืนท่ีจัดการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาเปนหนาที่ของโรงเรียนที่จะใหการสนับสนุนเปนอยางยิ่ง 
อํารุง  จันทวานิช (2546, หนา 20) กลาววา โรงเรียนที่สมบูรณแบบนั้นตองเปนโรงเรียนที่สามารถ
เปนแบบอยางในการใหความชวยเหลือชุมชนและโรงเรียนอ่ืน และปจจัยหลักแหงการชวยเหลือ คือ 
เปนแบบอยางที่ดีแกชุมชน สงเสริมโรงเรียนอ่ืนพัฒนาครูและบุคลากรรวมสนับสนุน สงเสริม
กิจกรรมชุมชน สงเสริมโรงเรียนอ่ืนพัฒนาการจัดการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ (2546, หนา 38) 
ไดใหแนวปฏิบัติในการสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบัน
อ่ืนที่จัดการศึกษา ดังนี้ 

12.1.  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา รวมทั้งความตองการในการไดรับ
การสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

12.2.  สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใน
การจัดการศึกษาของของบคุคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 

12.3.  จัดใหมีการแลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครบครัว 
องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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 จากแนวทางการปฏิบัติ การสงเสริมสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว องคกร 
หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษาดังกลาว ผูบริหารจะตองสํารวจและศึกษาขอมูลรวมทั้ง
ความตองการในการสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่
จัดการศึกษา สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการจัด
การศึกษาของของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัดการศึกษา  จัดใหมีการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษา  จัดระบบในองคกรใหมีความเหมาะสมในการแลกเปล่ียน
เรียนรู แตงตั้งบุคลากรผูมีความรูความสามารถใหมีหนาที่ประสานใหเกิดความรวมมือในการ
แลกเปล่ียนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร หนวยงานและสถาบันอ่ืนที่จัด
การศึกษา   

 
งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

งานวิจัยภายในประเทศ 

จํานง   สมควร (2545, หนา 55-57) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียน
ประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอแมสรวย  จังหวัดเชียงราย  ผลการวิจัย พบวา 
มีการปฏิบัติงานเกือบทุกงานในสวนที่เกี่ยวของกับงานวิชาการในโรงเรียน แตก็ยังพบสวนที่ไมได
ปฏิบัติ คือ ประเมินผลการดําเนินการตามแผนงาน ปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว ประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใช ประชุมเชิงปฏิบัติการที่เกี่ยวกับการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน จัดทําส่ือการ
เรียน วัดและประเมินผลการเรียนรูจากสภาพจริง สําหรับปญหาที่พบ คือ ขาดแคลนครู ไมไดวิเคราะห
หลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรใหสอดคลองกับสภาพความตองการของทองถิ่น ครูไมเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมการจัดการเรียนการสอน ขาดแคลนงบประมาณ ไมมีการวัดผลและประเมินผลตามสภาพจริง 
และผูนิเทศไมมีเวลาที่จะทําการนิเทศอยางจริงจังตอเนื่อง 

วัชระ สุยะลังกา (2545, หนา 37-38) ไดศึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานวิชาการของ
ผูบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอสันทราย จังหวัดเชียงใหม พบวา ผูบริหาร
สวนใหญไดปฏิบัติงานวิชาการในโรงเรียนเกี่ยวกับหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช การจัดกิจกรรม
การเรียนการสอน การนิเทศภายในโรงเรียน และการวัดผลประเมินผลในทุกกิจกรรม สําหรับปญหา
ที่พบคือ ผูบริหารไมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรใหกับครู ครูไมไดรับการอบรมเกี่ยวกับการ
วิเคราะหหลักสูตร ผูบริหารไมติดตามการใชหลักสูตร มอบหมายใหครูไปทํางานดานอ่ืนมากกวา
การสอน ผูบริหารไมสนใจในการนิเทศภายใน ไมมีเวลา และไมนําผลการนิเทศมาจัดการเรียนการสอน 
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ตลอดจนการวัดผลประเมินผลที่ไมเปนระบบ และไมมีการตรวจสอบเคร่ืองมือในการวัดผลใหได
มาตรฐาน 

พงษพิช รุงเปา (2545, บทคัดยอ) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษากระบวนการบริหารของ
ผูบริหารโรงเ รียนประถมศึกษาและขวัญกําลังใจของขาราชการครู สังกัดสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัดนครราชสีมา ผลการวิจัยพบวา กระบวนการบริหารของผูบริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ตามความคิดเห็นของขาราชการครูสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
นครราชสีมาโดยภาพรวมอยูในระดับมาก โดยผูบริหารโรงเรียนมีกระบวนการบริหาร ดานการ
วางแผน มากที่สุด รองลงมา ไดแก ดานการดําเนินงานตามแผน ดานการศึกษาสภาพปจจุบัน 
ปญหาและความตองการ และดานการประเมินผล ตามลําดับ 

พัฒนะ เส็งเร ียบ (2545, หนา 124) ไดศ ึกษาปจจัยที ่ส งผลตอประสิทธิผลการ
ดําเนินงานวิชาการในโรงเร ียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด
สมุทรสาคร พบวา งานดานการนิเทศภายในสถานศึกษา อยูในระดับมากแตอยูในระดับต่ําสุด
ของผลการวิจ ัย ทั ้งนี ้ เนื ่องจากในสภาพความเปนจริงในการดําเน ินงานนิเทศภายใน
สถานศึกษาถึงแมสถานศึกษาจะไดกําหนดนโยบายและมาตรการดานการนิเทศไวในแผนปฏิบัติ
การของสถานศึกษาอีกทั้งหนวยงานเบื้องบนจะไดเรงรัดใหสถานศึกษาจัดการนิเทศภายในสถานศึกษา
ใหมีประสิทธิภาพแตในทางปฏิบัติจริงครูไมเห็นความสําคัญของการนิเทศมากนัก และที่สําคัญ
ผูบริหารไมติดตามผลอยางตอเนื่อง 

ประยูร ชินสุวรรณ (2546, หนา 138-141) ไดศึกษาเกี่ยวกับการศึกษาบทบาทการนิเทศ
งานวิชาการภายในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษา
จังหวัดสุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบวา ผูบริหารโรงเรียนมีบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียน
โดยภาพรวม 6 งาน เรียงลําดับการปฏิบัติจากมากไปหานอย ดังนี้ งานวัดผลและประเมินผล งานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานการเรียนการสอน งานนิเทศภายใน งานหองสมุด  และงานส่ือ
การเรียนการสอนบทบาทการนิเทศงานวิชาการภายในโรงเรียนของผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ตามความคิดเห็นของผูบริหารกับครูผูสอน  มีความแตกตางกันทุกงาน  อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ
ที่ระดับ .05 ปญหาที่พบมากที่สุดและแนวทางการแกไขปญหาแตละดานมีดังนี้ ปญหางานดาน
หลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ผูบริหารและครูผูสอนขาดความรูความเขาใจหลักสูตรหลักสูตร
ทองถิ่นและการนําหลักสูตรไปใช ควรแกไขปญหาโดยจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการและใหศึกษา
เอกสาร ปญหางานการเรียนการสอน ครูใชวิธีสอนแบบเดิมมากกวาใชเด็กเปนศูนยกลาง ควรแกไข
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ปญหาโดยจัดอบรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับวิธีสอนที่ใชเด็กเปนศูนยกลาง ปญหางานนิเทศ
ภายใน ผูบริหารและครูผูสอนมีเวลานอย ทํางานหลายดาน ครูไมเพียงพอ ควรแกไขปญหาโดยจัด
ปฏิทินตารางเวลาทํางาน จัดลําดับความสําคัญของงาน ปญหางานวัดผลและประเมินผล ไมมี
ขอสอบที่ไดมาตรฐานใช ขาดการวิเคราะหหาคุณภาพขอสอบ ควรแกไขปญหาโดยใชขอสอบกลาง
รวมกัน วิเคราะหขอสอบที่สรางข้ึนเอง  

บํารุง มีสุข (2546, หนา 83-85) ไดศึกษาความตองการพัฒนางานวิชาการของ
โรงเรียนประถมศึกษา สังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสุพรรณบุรี พบวา สภาพการดําเนินงาน
วิชาการของโรงเรียนประถมศึกษาในภาพรวม สภาพการดําเนินงานที่ปฏิบัติจริงอยูในระดับปานกลาง 
เม่ือพิจารณาเปนรายดาน งานการเรียนการสอน งานดานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช งานวัดผล
และประเมินผล งานประชุมอบรมทางวิชาการ สภาพการดําเนินงานอยูในระดับมากตามลําดับ สวน
ความตองการพัฒนางานวิชาการของโรงเรียนประถมศึกษา โดยรวมและรายดานทุกดานอยูในระดับ
มาก 

สวาท นาคเสน (2546, หนา 311- 312) ไดศึกษาเกี่ยวกับสภาพและปญหาการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนของโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญ
ศึกษา จังหวัดเลย ผลการวิจัย พบวา การเปรียบเทยีบสภาพการดําเนินงาน และปญหาการ
ดําเนินงานการประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการ มาตรฐานที่ 1 มีการบริหารและการจัดการอยาง
เปนระบบ พบวา โรงเรียนขนาดใหญมีสภาพการดําเนินงานมากกวาโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียน
ขนาดกลางมีสภาพการดําเนินงานมากกวาโรงเรียนขนาดเล็ก สวนปญหาในการดําเนินงานโรงเรียน
ขนาดใหญมีปญหาในการดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาดกลางมีปญหา
ในการดําเนินงานนอยกวาโรงเรียนขนาดเล็ก และขอเสนอแนะแนวทางแกไขปญหาในการ
ดําเนินงานประกันคุณภาพการศึกษาดานกระบวนการ มาตรฐานที่ 1 มีการบริหารและการจัดการอยาง
เปนระบบ พบวา ระบบการติดตาม ตรวจสอบ ทบทวน และนิเทศใหมีคณะกรรมการดําเนินการและ
จัดทํารายงานเผยแพรแกหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําไปเปนขอมูลในการปรับปรุงพัฒนาคุณภาพ
ตอไป 

หิรัญ  เชิดฉันท (2549,บทคัดยอ) ไดศึกษาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการ   ตามแนวปฏิรูปการศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ชวงชั้นที่ 1-2  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาสุพรรณบุรี   ผลการวิจัยพบวา  การมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการ โดย
ภาพรวมและรายดานอยูในระดับมาก  เรียงตามลําดับการมีสวนรวมจากมากไปหานอยคือ ดาน
พัฒนากระบวนการเรียนรู  ดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดานการพัฒนาระบบการประกัน
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คุณภาพภายในสถานศึกษา  ดานการพัฒนาส่ือนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการศึกษา ดานการ
นิเทศการศึกษา และดานการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ     การศึกษาผลการเปรียบเทียบการมีสวนรวม
ของครู ในการบริหารงานวิชาการตามแนวปฏิรูปการศึกษา  จําแนกตามขนาดของสถานศึกษา ทั้ง
โดยภาพรวม  รายดาน  และรายขอไมแตกตางกัน ยกเวนดานการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
พบวา การมีสวนรวมในการปรับปรุงและพัฒนา  หลักสูตรสถานศึกษาใหมีความเหมาะสม  
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั  0.05   

ภิญโญ   ยอดกระโทก (2550,หนา 45-51)  ไดศึกษาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของครูผูสอน
ในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย  เขต 2  
พบวา งานหลักสูตรและการนําหลักสูตรไปใช ครูสวนใหญมีสวนรวมในทุกๆ ดาน ไดแก มีสวนรวม
ในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา การกําหนดเปาหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา สวน
รายการที่มีสวนรวมมากแตคาเฉล่ียต่ํา ไดแก การมีสวนรวมในการประเมินผลการใช บุคลากรยัง
ขาดความเขาใจในการทําหลักสูตร การมีสวนรวมในการเสนอแนวทางการแกปญหาการนิเทศภายใน
ของแตละปการศึกษา การวิเคราะหปญหา อุปสรรคของการนิเทศภายในสถานศึกษาและการมีสวน
รวมในการสรางเคร่ืองมือนิเทศ    ผูบริหารใหความสําคัญกับการนิเทศภายใน 

งานวิจัยตางประเทศ 

ออสมัน (Osman  อางอิงใน สมสุข วงศสกุล, 2545, หนา 50)  ไดศึกษาเกี่ยวกับ
บทบาททางวิชาการของผูบริหารในรัฐซาบาห มาเลเซีย ผลการวิจัย พบวา สวนใหญผูบริหารมี
หนาทีห่ลัก คือ การประเมินโครงการของสถานศึกษา สนับสนุนใหผูรวมงานมีการศึกษาเพื่อเพิ่ม
ประสบการณ กําหนดเปาหมายของสถานศึกษาอยางชัดเจน ควบคุมโครงการ และกิจกรรม 
อ่ืน ๆ ทั้งหมดของสถานศึกษาและการสอนในระดับชั้น มีความรูและเขาใจกฎขอบังคับในการเรียน
รายวิชาตาง ๆ  
 ฟอรด (Ford อางอิงใน ภิรมย ขําด,ี 2545, หนา 57)  ไดศึกษาเร่ือง การนําระบบการ
จัดการสรางคุณภาพทั้งองคกรไปใชในโรงเรียนในเขตเท็กซัส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ประเด็นที่เกี่ยวของกับการยอมรับตอประสิทธิผลของระบบการจัดการสรางคุณภาพทั้งองคกรที่มี
ตอการนําไปใชเพื่อการเปล่ียนแปลงในโรงเรียนของผูบริหารและครูผูสอนในสวนที่เกี่ยวของกับ
ผลกระทบของระบบการใชวิธีการศึกษาแบบกรณีศึกษาในหลายพื้นที่ ผลการศึกษาพบวา
ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนมีความตระหนักในหลักการและความคิดรวบยอดของระบบการจัดการ
สรางคุณภาพทั้งองคกรอยูในระดับสูง ในเร่ืองของความรวมมือชวยเหลือกันอยูในระดับต่ํา  
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สวนทัศนคติ ความเชื่อของผูบริหารและครูผูสอนเปนตัวกําหนดความกาวหนาของหลักการและ
ความคิดรวบยอดของระบบการจัดการสรางคุณภาพทั้งองคกร และเม่ือมีการนํามาใชเปนแนวทาง
ที่จะกระตุนใหเกิดภาวะการตัดสินใจและกิจกรรมการแกปญหาการพัฒนาปรับปรุงอยางตอเนื่องจะ
สามารถเกิดข้ึนได 
 แม็กโดแนลด (MacDonald อางอิงใน สุชาติ พลศักดิ์, 2548, หนา 86-87) ไดศึกษา
ศักยภาพของการวิจัยเชิงปฏิบัติการทั้งสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่เปนตัวชวยเสริมการปรับปรุง
สถานศึกษา พบวา ครูใหการสนับสนุนปรัชญาและกระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการในสถานศึกษา 
แตจะตองมีการกล่ันกรองกอนเพื่อใหม่ันใจไดวาสมาชิกคณะครูทุกคนมีความเขาใจที่ชัดเจน
เกี่ยวกับส่ิงที่นํามาตั้งเปนเงื่อนไข  

 จากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ สรุปไดวา การดําเนินงานวิชาการเปนงานหลักของ     
สถานศึกษาและจะมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาคุณภาพการศึกษา การบริหารจัดการศึกษา
เพื่อพัฒนาคุณภาพวิชาการของสถานศึกษานั้น ผูบริหารและครูผูสอนมีสวนสําคัญที่สุด ที่ควรเขา
มามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษาทั้งการมีสวนรวมรับรูสภาพปญหา ความ
ตองการ รวมคิดวางแผนการดําเนินงาน รวมทํา รวมตัดสินใจ ในการปฏิบัติงาน และมีสวนรวมใน
การควบคุม ตรวจสอบการดําเนินงาน เพื่อพัฒนางานวิชาการใหมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาตอไป 
 
 


