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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

 การพัฒนาประเทศจําเปนตองมีการพัฒนาองคประกอบหลายๆ องคประกอบเขาดวยกัน  
ซ่ึงภายใตขององคประกอบท่ีสําคัญนั้น คือ คน โดยจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 ท่ีเนนการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมใหมีคุณธรรม  และความรอบรูอยางเทาทัน
มีความพรอมทางดานรางกาย  สติปญญา อารมณและศีลธรรม พรอมท้ังการกาวทันการเปล่ียนแปลง
เพ่ือนําไปสูสังคมฐานความรูอยางม่ันคง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา2) ดังนั้น ในการพัฒนา
คนจําเปนตองพัฒนาการศึกษาควบคูกันไปดวยสอดคลองกับ (ประวิทย ออนแกว, 2549, หนา 1) ท่ี
กลาววา  การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต เพราะหากสังคมใดมีคุณภาพการศึกษาต่ํายอม
ทํ า ใ ห สั ง ค ม นั้ น ข า ด ค ว า ม รู ท่ี จ ะ นํ า ไ ป ใ ช แ ก ป ญ ห า สู ค ว า ม เ จ ริ ญ ไ ด  
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหประชาชนมีความรู มีประสิทธิภาพสูงนั้นเปนสวนสําคัญยิง่ในการพัฒนา
ประเทศชาติ  ประกอบกับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนใหมีความรู และทักษะในการ
อยูรวมกันสังคมไดอยางมีความสุข จากการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
และดานเทคโนโลยมีีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาทําใหการศึกษาตองปฏิรูป  ปรับเปล่ียนแนวทาง
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  นําไปสูความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม  ในการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายจึงจําเปนท่ีจะตองมีการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการศึกษา ท้ังภารกิจ  อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบ  โดยใหทุกฝายมีสวนรวม  
ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 
กําหนดใหกระทรวง กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคลและดานบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
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พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2542, หนา21) 

 สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา  และตองมีดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงานและการ
ประกันคุณภาพของสถานศึกษา  แสดงผลงานความกาวหนาในการบริหารโรงเรียนตามเปาหมายท่ี
กําหนด(วันทยา  วงศศิลปะภิรมย, อางอิงใน เพชริน สงคประเสริฐ, 2550, หนา 2)  จากการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองปรับตัวอยางมาก  ตองรูเขาใจและ
มีทักษะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยเฉพาะงานวิชาการ  ถือวาเปนภารกิจท่ีสําคัญสูงสุด  และเปนเรื่อง
ทาทายสําหรับผูบริหารสถานศึกษาเพราะผลผลิตของสถานศึกษาจะมีคุณภาพเพียงใดงานวิชาการจะ
เปนเครื่องบงช้ี (ประนอมศรี จันทนวงษ, 2547, หนา 37) และสอดคลองกับ (อุทัย  บุญประเสริฐ, 
อางอิงใน ศุภวรรณ  นิตสุวรรณ, 2548, หนา 2) ท่ีกลาววา  งานสําคัญของโรงเรียน คือ งานวิชาการ  
ถาหากโรงเรียนดําเนินการไมเปนไปตามแผนพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ก็นาจะพิจารณาไดวา
โรงเรียนประสบความลมเหลว  ในทางตรงกันขามโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน
วิชาการ  โรงเรียนนั้นก็สมควรท่ีจะไดรับการยกยอง  ยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีดําเนินภารกิจได
ผลสําเร็จและในการท่ีจะทําใหสถานศึกษาประสบผลสําเร็จนั้น  จําเปนตองมีการบริหารองคการท่ีดี
ซ่ึงการบริหารองคการเปนหัวใจสําคัญท่ีจะสงผลไปถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ
ผูบริหารมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจกับองคประกอบตางๆ ในองคการของตนอยางชัดเจน 
เพ่ือปรับกระบวนการบริหารใหเหมาะสมกับองคการท่ีตนตองรับผิดชอบอยางดีท่ีสุด  โดยท่ัวไป
การบริหารประกอบดวยงาน 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Oranizing) 
การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ(Directing) และการควบคุม (Controlling)   ผูบริหารทุก
คนตองใหความสําคัญในการจัดการงานท่ีเกี่ยวกับ “คน” เนื่องจากการท่ีผูบริหาร  จะทํางานของ
องคการใหบรรลุผลสําเร็จ ยอมตองอาศัยคนเปนผูปฏิบัติงานดานตางๆ ผลงานจึงจะสําเร็จลงได การ
บริหารบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารท่ีมุงปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับบุคลากรเพ่ือให
ปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด    ตลอดเวลาซ่ึงจะสงผล
สําเร็จตอเปาหมายขององคการในท่ีสุด (ธงชัย   สันติวงศ, อางอิงใน ภิญโญ  ยอดกระโทก, 2550, 
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หนา 21)  การใหความสําคัญเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ในการบริหารองคกรเปนสิงสําคัญยิ่งท้ัง
องคกรภาครัฐและเอกชน ดวยแนวคิดท่ีวาการเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกร  และผูมีสวนไดสวน
เสียหรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมปฏิบัติในกระบวนการบริหารองคกรนั้นๆ จะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ มีความผูกพันในกิจกรรมท่ีตนเองมีสวนรวม และยินดีรับผลแหงการปฏิบัติท่ีตนเองมีสวน
รวมในการตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ  (สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, 2544 ,หนา 10) ไดเนนถึงความสําคัญของ
การมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางานจะเกิด ความ
ผูกพันกับงานหรือองคกร ซ่ึงความรูสึกผูกพันเกี่ยวของท่ีวานี้ หากมีการตัดสินใจ ดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งแลวเปนผลใหเกิดขอผูกมัด หรือของตกลงรวมกัน นอกจากนั้น  (สมยศ นาวีการ, 2545, 

หนา 1) ยังใหความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม ไววา เปนกระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชา
ไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เนนการมีสวนเกี่ยวของอยาง
แข็งขันของบุคคล  ใชความคิดสรางสรรค  และการแกปญหาของการบริหาร  ท่ีสําคัญอยูบนพ้ืนฐาน
ของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารของพวกเขา
ใหเขากับผูใตบังคับบัญชาของพวกเขา  และ ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยาง
แทจริงในการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวา การมีสวนรวมเปนการ
จูงใจใหบุคลากร ไดใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มท่ี และทําใหผูใตบังคับบัญชามีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอองคกร โดยเฉพาะสถานศึกษา  การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 2 ประกอบดวยอําเภอ 5 อําเภอ คือ อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอ 
ศรีสําโรง อําเภอศรีนคร อําเภอทุงเส่ียม แบงเปนศูนยเครือขาย 12 ศูนย มีโรงเรียนท่ีสังกัดจํานวน 
154 โรงเรียน มีการจัดการศึกษาระดับ กอนประถมศึกษา(อนุบาล1-2)  ประถมศึกษา (ประถมศึกษาป
ท่ี1- 6) และมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาปท่ี1- 3) ผูบริหารจึงจําเปนตองใชรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม 
ผูศึกษาเห็นวา การมีสวนรวมในการบริหารของครูจะทําใหการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดบรรลุจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

       จากแนวคิดดังกลาว ทําใหผูศึกษาคนควาสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูใน
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 
2 เพ่ือเสนอผลการศึกษา ใหแกผูบริหารไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใหเกิด
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ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามนโยบายและเปาหมายของการจัด
การศึกษาตอไป 

จุดมุงหมายของการศึกษา 

1.เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  เขต 2  

2.เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางการแกปญหาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  เขต 2  

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

1.  ดานเน้ือหา 
1.1  ขอบขายงานวิชาการสถานศึกษาในการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
นั้น  โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเปน 12  งาน ดังนี้ 

1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ
ทองถิ่น 

2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร    

 หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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1.2  สวนการมีสวนรวมมี 5 ระดับ ตามท่ี (ชูชาติ พวงสมจิตร, อางอิงใน  หิรัญ  เชิด
ฉันท, 2549, หนา 5)  ไดสังเคราะหจากบันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของอารนสไตน คือ 

1.  มีสวนรวมนอยมากหรือไมมีสวนรวม 
2.  มีสวนรวมรับรู 
3.  มีสวนรวมทํา 
4.  มีสวนรวมคิด 
5.  มีสวนรวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1.  ประชากร  ไดแก ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 

2  ปการศึกษา 2553  จํานวน 1,743  คน 
2.2  กลุมตัวอยาง ไดแก  ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย 

เขต 2  ปการศึกษา 2553 จํานวน 313 คน  ไดมาโดยการสุมอยางงาย (simple random sampling) 
และกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง จากตารางของเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie & Morgan อางอิงใน  สุภา
เพ็ญ จริยะเศรษฐ, 2542, หนา 84) ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95  

3.  ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
3.1  ตัวแปรตน (Independent Variable)  ไดแก  ระดับการมีสวนรวมของครูในงาน

บริหารวิชาการของสถานศึกษา  
3.2  ตัวแปรตาม (Independent Variable) ขอบขายงานบริหารวิชาการ ซ่ึงไดแบง

ออกเปน 12 งาน ไดแก  
1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ

ทองถิ่น 
2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
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7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

 หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 

นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา
ท้ังท่ีเปนบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเขามามีสวนรวมการบริหารในกิจกรรมตางๆ ของ
สถานศึกษา ท้ังทางตรง และทางออมในลักษณะของมีสวนรวม 5 ระดับ คือ  ประการแรกมีสวนรวม
นอยมากหรือไมมีสวนรวม  ประการท่ีสองมีสวนรวมรับรู  ประการท่ีสามมีสวนรวมทํา  ประการท่ีส่ี
มีสวนรวมคิด  ประการท่ีหามีสวนรวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

2.  งานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาในการแกไขปญหาและ
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนเกิดการเรียนรูตามวุฒิภาวะ  ศักยภาพ
ความสามารถของตนเอง และมีคุณลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร 

3.  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการใหผูรวมงานหรือผูใต 
บังคับบัญชา มีสวนรวมรับรู รวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ ในกิจกรรมการบริหารงานวิชาการ 

4.  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพ่ือปรับปรุง
พัฒนา สงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา ท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลเพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ และพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยอาศัย
ความรวมมือระหวางผูบริหารกับครู ในขอบขายงานวิชาการ ดังนี้ 

5.  ขอบขายงานวิชาการสถานศึกษา ในการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
โดยแบงออกเปน 12 งาน ไดแก 
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1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ
ทองถิ่น 

2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  

หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 
6.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  
7.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย   เขต 2   ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแลการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดสุโขทัย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ   


