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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาของปญหา 

 การพัฒนาประเทศจําเปนตองมีการพัฒนาองคประกอบหลายๆ องคประกอบเขาดวยกัน  
ซ่ึงภายใตขององคประกอบท่ีสําคัญนั้น คือ คน โดยจะเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 10 ท่ีเนนการพัฒนาคุณภาพคนในสังคมใหมีคุณธรรม  และความรอบรูอยางเทาทัน
มีความพรอมทางดานรางกาย  สติปญญา อารมณและศีลธรรม พรอมท้ังการกาวทันการเปล่ียนแปลง
เพ่ือนําไปสูสังคมฐานความรูอยางม่ันคง (กระทรวงศึกษาธิการ, 2551, หนา2) ดังนั้น ในการพัฒนา
คนจําเปนตองพัฒนาการศึกษาควบคูกันไปดวยสอดคลองกับ (ประวิทย ออนแกว, 2549, หนา 1) ท่ี
กลาววา  การศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการดํารงชีวิต เพราะหากสังคมใดมีคุณภาพการศึกษาต่ํายอม
ทํ า ใ ห สั ง ค ม นั้ น ข า ด ค ว า ม รู ท่ี จ ะ นํ า ไ ป ใ ช แ ก ป ญ ห า สู ค ว า ม เ จ ริ ญ ไ ด  
การพัฒนาการศึกษาเพ่ือใหประชาชนมีความรู มีประสิทธิภาพสูงนั้นเปนสวนสําคัญยิง่ในการพัฒนา
ประเทศชาติ  ประกอบกับการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาคนใหมีความรู และทักษะในการ
อยูรวมกันสังคมไดอยางมีความสุข จากการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม 
และดานเทคโนโลยมีีอิทธิพลตอการจัดการศึกษาทําใหการศึกษาตองปฏิรูป  ปรับเปล่ียนแนวทาง
โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ  นําไปสูความเจริญงอกงามของบุคคล
และสังคม  ในการดําเนินการจัดการศึกษาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายจึงจําเปนท่ีจะตองมีการกระจาย
อํานาจการบริหารจัดการศึกษา ท้ังภารกิจ  อํานาจหนาท่ี  ความรับผิดชอบ  โดยใหทุกฝายมีสวนรวม  
ซ่ึงสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช 2550 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2 ) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 39 
กําหนดใหกระทรวง กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาท้ังดานวิชาการ  ดาน
งบประมาณ  ดานบริหารงานบุคคลและดานบริหารท่ัวไป  ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานเขต
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พ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีโดยตรง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 
2542, หนา21) 

 สถานศึกษาเปนหนวยงานหลักท่ีจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมี
คุณภาพตามจุดมุงหมายของการจัดการศึกษา  และตองมีดัชนีช้ีวัดผลสัมฤทธ์ิของงานและการ
ประกันคุณภาพของสถานศึกษา  แสดงผลงานความกาวหนาในการบริหารโรงเรียนตามเปาหมายท่ี
กําหนด(วันทยา  วงศศิลปะภิรมย, อางอิงใน เพชริน สงคประเสริฐ, 2550, หนา 2)  จากการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ผูบริหารสถานศึกษาตองปรับตัวอยางมาก  ตองรูเขาใจและ
มีทักษะเกี่ยวกับการบริหารงานโดยเฉพาะงานวิชาการ  ถือวาเปนภารกิจท่ีสําคัญสูงสุด  และเปนเรื่อง
ทาทายสําหรับผูบริหารสถานศึกษาเพราะผลผลิตของสถานศึกษาจะมีคุณภาพเพียงใดงานวิชาการจะ
เปนเครื่องบงช้ี (ประนอมศรี จันทนวงษ, 2547, หนา 37) และสอดคลองกับ (อุทัย  บุญประเสริฐ, 
อางอิงใน ศุภวรรณ  นิตสุวรรณ, 2548, หนา 2) ท่ีกลาววา  งานสําคัญของโรงเรียน คือ งานวิชาการ  
ถาหากโรงเรียนดําเนินการไมเปนไปตามแผนพัฒนาการบริหารงานวิชาการ  ก็นาจะพิจารณาไดวา
โรงเรียนประสบความลมเหลว  ในทางตรงกันขามโรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จในการดําเนินงาน
วิชาการ  โรงเรียนนั้นก็สมควรท่ีจะไดรับการยกยอง  ยอมรับวาเปนโรงเรียนท่ีดําเนินภารกิจได
ผลสําเร็จและในการท่ีจะทําใหสถานศึกษาประสบผลสําเร็จนั้น  จําเปนตองมีการบริหารองคการท่ีดี
ซ่ึงการบริหารองคการเปนหัวใจสําคัญท่ีจะสงผลไปถึงความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการ
ผูบริหารมีความจําเปนท่ีจะตองทําความเขาใจกับองคประกอบตางๆ ในองคการของตนอยางชัดเจน 
เพ่ือปรับกระบวนการบริหารใหเหมาะสมกับองคการท่ีตนตองรับผิดชอบอยางดีท่ีสุด  โดยท่ัวไป
การบริหารประกอบดวยงาน 5 ประการ คือ การวางแผน (Planning) การจัดองคการ (Oranizing) 
การจัดคนเขาทํางาน (Staffing) การส่ังการ(Directing) และการควบคุม (Controlling)   ผูบริหารทุก
คนตองใหความสําคัญในการจัดการงานท่ีเกี่ยวกับ “คน” เนื่องจากการท่ีผูบริหาร  จะทํางานของ
องคการใหบรรลุผลสําเร็จ ยอมตองอาศัยคนเปนผูปฏิบัติงานดานตางๆ ผลงานจึงจะสําเร็จลงได การ
บริหารบุคคล หมายถึง ภารกิจของผูบริหารท่ีมุงปฏิบัติในกิจกรรมท้ังปวงท่ีเกี่ยวกับบุคลากรเพ่ือให
ปจจัยดานบุคลากรขององคการเปนทรัพยากรมนุษยท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด    ตลอดเวลาซ่ึงจะสงผล
สําเร็จตอเปาหมายขององคการในท่ีสุด (ธงชัย   สันติวงศ, อางอิงใน ภิญโญ  ยอดกระโทก, 2550, 
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หนา 21)  การใหความสําคัญเรื่องกระบวนการมีสวนรวม ในการบริหารองคกรเปนสิงสําคัญยิ่งท้ัง
องคกรภาครัฐและเอกชน ดวยแนวคิดท่ีวาการเปดโอกาสใหบุคลากรในองคกร  และผูมีสวนไดสวน
เสียหรือผูเกี่ยวของไดมีสวนรวมปฏิบัติในกระบวนการบริหารองคกรนั้นๆ จะทําใหเกิดความรูสึกเปน
เจาของ มีความผูกพันในกิจกรรมท่ีตนเองมีสวนรวม และยินดีรับผลแหงการปฏิบัติท่ีตนเองมีสวน
รวมในการตัดสินใจในกิจกรรมนั้นๆ  (สัมฤทธ์ิ กางเพ็ง, 2544 ,หนา 10) ไดเนนถึงความสําคัญของ
การมีสวนรวมวา เปนการเปดโอกาสใหผูปฏิบัติงานหรือผูเกี่ยวของมีสวนในการทํางานจะเกิด ความ
ผูกพันกับงานหรือองคกร ซ่ึงความรูสึกผูกพันเกี่ยวของท่ีวานี้ หากมีการตัดสินใจ ดําเนินการอยางใด
อยางหนึ่งแลวเปนผลใหเกิดขอผูกมัด หรือของตกลงรวมกัน นอกจากนั้น  (สมยศ นาวีการ, 2545, 

หนา 1) ยังใหความสําคัญของการบริหารแบบมีสวนรวม ไววา เปนกระบวนการของการใหผูใตบังคับบัญชา
ไดมีสวนเกี่ยวของในกระบวนการตัดสินใจ (Participative Management) เนนการมีสวนเกี่ยวของอยาง
แข็งขันของบุคคล  ใชความคิดสรางสรรค  และการแกปญหาของการบริหาร  ท่ีสําคัญอยูบนพ้ืนฐาน
ของแนวความคิดของการแบงอํานาจหนาท่ีท่ีถือวาผูบริหารแบงอํานาจหนาท่ีการบริหารของพวกเขา
ใหเขากับผูใตบังคับบัญชาของพวกเขา  และ ตองการใหผูใตบังคับบัญชามีสวนรวมเกี่ยวของอยาง
แทจริงในการตัดสินใจท่ีสําคัญขององคการ จากคํากลาวขางตนจะเห็นไดวา การมีสวนรวมเปนการ
จูงใจใหบุคลากร ไดใชศักยภาพของตนเองอยางเต็มท่ี และทําใหผูใตบังคับบัญชามีความสําคัญอยาง
ยิ่งตอองคกร โดยเฉพาะสถานศึกษา  การจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 2 ประกอบดวยอําเภอ 5 อําเภอ คือ อําเภอสวรรคโลก อําเภอศรีสัชนาลัย อําเภอ 
ศรีสําโรง อําเภอศรีนคร อําเภอทุงเส่ียม แบงเปนศูนยเครือขาย 12 ศูนย มีโรงเรียนท่ีสังกัดจํานวน 
154 โรงเรียน มีการจัดการศึกษาระดับ กอนประถมศึกษา(อนุบาล1-2)  ประถมศึกษา (ประถมศึกษาป
ท่ี1- 6) และมัธยมศึกษา (มัธยมศึกษาปท่ี1- 3) ผูบริหารจึงจําเปนตองใชรูปแบบการบริหารท่ีเหมาะสม 
ผูศึกษาเห็นวา การมีสวนรวมในการบริหารของครูจะทําใหการจัดการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ไดบรรลุจุดมุงหมายอยางมีประสิทธิภาพ  

       จากแนวคิดดังกลาว ทําใหผูศึกษาคนควาสนใจท่ีจะศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูใน
การบริหารงานวิชาการของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 
2 เพ่ือเสนอผลการศึกษา ใหแกผูบริหารไดใชเปนแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานวิชาการใหเกิด
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ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามนโยบายและเปาหมายของการจัด
การศึกษาตอไป 

จุดมุงหมายของการศึกษา 

1.เพ่ือศึกษาระดับการมีสวนรวมของครูในการบริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  เขต 2  

2.เพื่อศึกษาปญหา และแนวทางการแกปญหาการมีสวนรวมของครูในการบริหารงาน
วิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย  เขต 2  

กรอบแนวคิดในการศึกษา 

1.  ดานเน้ือหา 
1.1  ขอบขายงานวิชาการสถานศึกษาในการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการ

บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
นั้น  โดยกระทรวงศึกษาธิการ (2546) ไดกําหนดขอบขายของงานวิชาการเปน 12  งาน ดังนี้ 

1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ
ทองถิ่น 

2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร    

 หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 
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1.2  สวนการมีสวนรวมมี 5 ระดับ ตามท่ี (ชูชาติ พวงสมจิตร, อางอิงใน  หิรัญ  เชิด
ฉันท, 2549, หนา 5)  ไดสังเคราะหจากบันไดของการมีสวนรวม 8 ขั้น ของอารนสไตน คือ 

1.  มีสวนรวมนอยมากหรือไมมีสวนรวม 
2.  มีสวนรวมรับรู 
3.  มีสวนรวมทํา 
4.  มีสวนรวมคิด 
5.  มีสวนรวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

2.  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
2.1.  ประชากร  ไดแก ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 

2  ปการศึกษา 2553  จํานวน 1,743  คน 
2.2  กลุมตัวอยาง ไดแก  ครูสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย 

เขต 2  ปการศึกษา 2553 จํานวน 313 คน  ไดมาโดยการสุมอยางงาย (simple random sampling) 
และกําหนดขนาดกลุมตัวอยาง จากตารางของเครจซ่ี และมอรแกน (Krejcie & Morgan อางอิงใน  สุภา
เพ็ญ จริยะเศรษฐ, 2542, หนา 84) ท่ีระดับความเช่ือม่ันรอยละ 95  

3.  ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา แบงออกเปน 2 ประเภท คือ 
3.1  ตัวแปรตน (Independent Variable)  ไดแก  ระดับการมีสวนรวมของครูในงาน

บริหารวิชาการของสถานศึกษา  
3.2  ตัวแปรตาม (Independent Variable) ขอบขายงานบริหารวิชาการ ซ่ึงไดแบง

ออกเปน 12 งาน ไดแก  
1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ

ทองถิ่น 
2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
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7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10.  การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11.  การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร   

 หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 

นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  การมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษา
ท้ังท่ีเปนบุคคล หรือกลุมบุคคลท่ีไดรับการแตงตั้งเขามามีสวนรวมการบริหารในกิจกรรมตางๆ ของ
สถานศึกษา ท้ังทางตรง และทางออมในลักษณะของมีสวนรวม 5 ระดับ คือ  ประการแรกมีสวนรวม
นอยมากหรือไมมีสวนรวม  ประการท่ีสองมีสวนรวมรับรู  ประการท่ีสามมีสวนรวมทํา  ประการท่ีส่ี
มีสวนรวมคิด  ประการท่ีหามีสวนรวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ 

2.  งานวิชาการ หมายถึง การจัดกิจกรรมทุกชนิดในสถานศึกษาในการแกไขปญหาและ
การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอนเพ่ือใหนักเรียนเกิดการเรียนรูตามวุฒิภาวะ  ศักยภาพ
ความสามารถของตนเอง และมีคุณลักษณะตามเปาหมายของหลักสูตร 

3.  การมีสวนรวมในการบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการใหผูรวมงานหรือผูใต 
บังคับบัญชา มีสวนรวมรับรู รวมทํา รวมคิด รวมตัดสินใจ ในกิจกรรมการบริหารงานวิชาการ 

4.  การบริหารงานวิชาการ หมายถึง กระบวนการหรือกิจกรรมท่ีจัดขึ้นเพ่ือปรับปรุง
พัฒนา สงเสริมการเรียนการสอนใหบรรลุเปาหมายของสถานศึกษา ท่ีกําหนดอยางมีประสิทธิภาพ 
และมีประสิทธิผลเพ่ือใหผูเรียนมีความรู ความเขาใจ และพัฒนาคุณลักษณะท่ีพึงประสงค โดยอาศัย
ความรวมมือระหวางผูบริหารกับครู ในขอบขายงานวิชาการ ดังนี้ 

5.  ขอบขายงานวิชาการสถานศึกษา ในการศึกษาสภาพการมีสวนรวมของครูในการ
บริหารงานวิชาการของสถานศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
โดยแบงออกเปน 12 งาน ไดแก 
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1. การสรางและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดทําสาระ
ทองถิ่น 

2. การพัฒนาการะบวนการเรียนรู 
3. การวัดผล  ประเมินผล  และเทียบโอนผลการเรียน 
4. การศึกษาคนควาเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
5. การพัฒนาส่ือ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีทางการศึกษา 
6. การพัฒนาแหลงเรียนรู 
7. การนิเทศการศึกษา 
8. การแนะแนวการศึกษา 
9. การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา 
10. การสงเสริมความรูดานวิชาการแกชุมชน 
11. การประสานการรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน 
12. การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  

หนวยงานและสถานศึกษาอ่ืนที่จัดการศึกษา 
6.  สถานศึกษา หมายถึง สถานศึกษาท่ีจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสังกัดสํานักงานเขต

พ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  
7.  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 หมายถึง สํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย   เขต 2   ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ควบคุม กํากับ ดูแลการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐานในจังหวัดสุโขทัย สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ   


