
บทที่ 2 
 

เอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูศึกษามุงที่จะศึกษาปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ซึ่งผูศึกษา
คนควาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอาํนาจ 
2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
3. กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ

จัดการศึกษา 
4. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการและ

ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 ดาน 
5.   งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
      5.1 งานวจิัยภายในประเทศ 
      5.2 งานวจิัยตางประเทศ 
6.   กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

ความหมายของการกระจายอํานาจ 
สถาบนัภาษาศาสตร (สถาบันภาษาศาสตร, 2550, หนา 32, อางองิจากดํารงศกัดิ์ บุญลา, 

2540, หนา 19) กลาวถึงความหมายของการกระจายอาํนาจวา มีอยู 2 นัย คือ 
ความหมายตามนัยการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมาย การกระจายอํานาจ

วา เปนหลักการปกครองที่ รัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการปกครอง
บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมทําลายความมั่นคงของชาติและ
เห็นสมควรใหทองถิ่นรับไปดําเนินการ โดยเชื่อวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง การ
ดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง
ทองถิ่น ซึ่งเปนนิติบุคคล 
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ความหมายตามนัยการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรใหความหมายวา หมายถึงการมอบ
อํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงานหรือบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการ การ
กระจายอํานาจในทางราชการนั้น ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น 
เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางไป
ยังหนวยงานตางๆ ทั่วประเทศ 

อลงกต  วรกี (2537, หนา 20, อางถึงใน พิมาศ สายชุมและสมพร สุขอราม, 2552, หนา 9) 
กลาวถึงการกระจายอํานาจวาเปนการบริหารราชการที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะบางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่มิได
เปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิ่นนั้นมีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการ
ปกครองที่ชัดเจน มีงบประมาณหรือรายได และมีเจาหนาที่หรือบุคคลของตนเอง รัฐบาลกํากับดูแล
การปฏิบัติงาน แตไมเขาไปบังคับบัญชาหรือส่ังการ 

พิมาศ  สายชุมและสมพร สุขอราม (2552, หนา 10) กลาววา การกระจายอํานาจเปนการ
ถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร จากองคกรบริหารใน
สวนกลางไปสูองคกรหนวยงานระดับลางหรือสวนทองถิ่น 

กลาวโดยสรุป การกระจายอาํนาจ กลาวไดวาเปนการกระจายอํานาจในการปกครองหรือ
การบริหารจากสวนกลางไปสูองคกรสวนทองถิน่ เพื่อสรางประสิทธิภาพ ความคลองตัว ลดความ
ลาชา ของการทํางานขององคกรทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 
   
การกระจายอํานาจทางการศกึษา 

ความหมายและรูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
1. ความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540, หนา 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาวา เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ
รับผิดชอบจากศูยนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบๆ จากระดับบนไปสู
ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินในทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได 

บราวน (Brown, 1994, หนา 19, อางถึงในพิมาศ  สายชุมและสมพร สุขอราม, 2552, หนา 
15) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนการถายโอน (Transfer)อํานาจหนาทีความ
รับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆ ขององคการหรือตาม
ระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งนี้การใหบุคคล 
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คณะบุคคล หรือทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารนั้นเปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 
การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา จะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ 
(Authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือ
พัฒนาสถานศึกษา 

พิมาศ  สายชุมและสมพร  สุขอราม (2552, หนา 15) ไดกลาวถึง การกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร
การศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน
ในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการศึกษา  หมายถึง  หนวยงานบริหารในสวนกลาง
ยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือระดับผูปฏิบัติมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง  โดยอยูในความรับผิดชอบและการกํากับจาก
สวนกลาง 

2.  รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
     การกระจายอํานาจอาจแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ  การแบงอํานาจ  การมอบอํานาจ 

การโอนอํานาจ  และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ  (Rondinelli,Nellis and 
Cheema, 1980, หนา 177-181, อางอิงจาก โกวิท กระจาง, 2540, หนา 189 - 190) ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 2.1  การแบงอํานาจ  หมายถึง  หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแกหนวยงานในทองถิ่นตามสายงานการบังคับบัญชา  หรือเปนการแบงอํานาจของ
หนวยงานระดับบนใหแกหนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้นๆ 
 การกระจายอํานาจลักษณะนี้  จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ออนที่สุด เพราะ
เปนเพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค หรือระดับอ่ืนที่ตํ่า
กวา  โดยที่สวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางไว 

 2.2  การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หรือ
หนวยงาน  เฉพาะกิจ  ไดรับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ 
โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการตาง ๆ ดวยตนเอง  แตความรับผิดชอบสูงสุด
ยังอยูที่สวนกลาง  เชน  การจัดซื้อจัดจาง  การลงนามทําสัญญา  เปนตน 
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 การกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจเปนวิธีการกระจายอํานาจที่กวางขวาง โดย
สวนกลางมอบหมายใหสวนราชการระดับตํ่ากวา “ขอยืม”อํานาจไปใช  หรือบางครั้งก็มอบให
หนวยงานกึ่งอิสระ  ซึ่งอํานาจที่ไดมาสามารถถูกเรียกคืนได 

 2.3  การโอนอํานาจ  หมายถึง  สวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยู
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะอยูเหนือการควบคุม
ของสวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ  มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง  สวนกลางทําหนาที่
ใหการสนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออมการกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปน
รูปแบบการกระจายอํานาจที่ไปไกลที่สุด และเปนการกระจายอํานาจไปอยางถาวร ไมสามารถเรียก
คืนได 

 2.4  การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ  
สหภาพแรงงาน  และหอการคา  เปนตน 
      ถึงแมวาการกระจายอํานาจจะเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม  รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและ
กํากับใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ  เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรทั้งหลายมุงไปสูทิศทาง
เดียวกันในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 

3. ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

    พิณสุดา  สิริธรังศรี (2544, หนา 17)  กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ตามกระแส
โลกาภิวัฒน ไดกอใหเกิดการเรียกรองคุณภาพการจัดการศึกษา จนทําใหเกิดการปฏิรูปทาง
การศึกษาขึ้น เพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนเกิดการเรียนรูไดเทาทันตอความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  จุดเนนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยูที่การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ซึ่ง
จําเปนตองระดมสรรพกําลังทุกสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหการศึกษา
สามารถสนองตอบตอความตองการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับกระแส
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งขึ้น สังคมไดเรียกรองการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้นจนทําใหเกิด
กระแสการกระจายอํานาจการปกครองตนเองของทองถิ่น   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเกิดพระราชบัญญัติวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  เพื่อลด
ปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ซึ่งขาดเอกภาพ
ดานนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ  ขาดการมีสวนรวมของ
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ประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ไดบัญญัติใหมีหลักการการ
กระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหารราชการ
แผนดินที่ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและประชาชน 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยเสนอการจัด
โครงสรางหนาที่ขององคกร  การแบงสวนงานตามที่ไดบัญญัติไวในหมวดที่ 5  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของประเทศ 

กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษาเพื่อใหทันตอการปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษที่ 2 เพื่อเพิ่มคุณภาพของสถานศึกษา
ในการจัดการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของชุมชน เปนการสงเสริมระบบ
ประชาธิปไตยและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งสงผลใหเกิดดีตอสภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาของชาติ 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2546, หนา 2) 

ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปน
คนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการ
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 

 1.1  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  (School  Based  Decision  Making)  
เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ 
 1.2  การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือ
รวมกํากับดูแล  เปนตน 
 1.3  การกระจายอํานาจ (Decentralization) การกระจายอํานาจดานการบริหารจัด
การศึกษา  ดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ใหคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 
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 1.4  ความรับผิดชอบตรวจสอบได  (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใด
ตองรับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีที่สุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปน
หลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดขึ้น 

 ทั้งนี้  ไดกําหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษา  อันจะนําไปสูการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการจากแบบเดิมที่เนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ  โดยเฉพาะมาตรา๓๙แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  กําหนดสาระสําคัญใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสู
สังคมคุณธรรม  คุณภาพ  สมรรถภาพและประสิทธิภาพตอไป 
 
 ความหมายการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จากรายงานปฏิรูปการศึกษาไทย (2544, หนา 1)  กลาวถึง  ความหมายการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  วาเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  มี
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง  และเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 เคน  บลองชารด, จอหน  คาลอส  และอลัน  แรนดอลฟ (Blanchard Ken, Carlos John, 
Randolph  Alan, 2001, pp. 8 - 17)  ใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา หมายถึง การมอบอํานาจความรับผิดชอบใหสมาชิกในองคการไดมีสวนรวมในการ
กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการเปนวิธีการที่ผูนําไดดึงเอาความรู ทักษะ  
ประสบการณและการจูงใจ สมาชิกทุกคนในองคการมาใชและมีแนวทางในการกระจายอํานาจ  
ดังนี้ 
 1.  แบงปนขอมูลกับสมาชิกทุกคน  ผูนําที่แบงปนขอมูลใหกับสมาชิก  ทําใหสมาชิก
รูสึกวาตนมีสวนรวมและไดรับความไววางใจจากผูนํา  ชี้ใหเห็นวาเมื่อมีขอมูลแลวเทากับถูกบังคับ
ใหตองทํางาน  หรือกระทําการอยางมีความรับผิดชอบ  การแบงปนขอมูลขาวสารจึงทําให
กระบวนการกระจายอํานาจเริ่มตนขึ้น 
 2.  สรางความเปนอิสระดวยการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน  โครงสราง
ขององคการตองประกาศใหทุกคนรูวาการกระทําหรือพฤติกรรมที่พึงกระทําไดมีอะไรบาง  เชน  
วิสัยทัศน  เปาหมายรวม  กฎเกณฑในการตัดสินใจ  และความมีสวนรวมในองคการ  เกณฑ
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พฤติกรรมที่กําหนดนี้ชวยใหสมาชิกในองคการสามารถตัดสินใจไดวา  จะตองทําอะไร  และทํา
อยางไร  มีระดับอํานาจในการควบคุมและความรับผิดชอบมากขึ้น 
 3.  พัฒนาทีมงานเขามาแทนที่สายการบังคับบัญชา  ไดแก  การนําเอาทีมที่มีการชี้นํา
ดวยตนเองเขามาแทนที่  วัตถุประสงคและหนาที่ของสายการบังคับบัญชาแบบเกา  เพราะการ
ตัดสินใจที่ซับซอนในปจจุบันหลาย ๆ คร้ัง ตองอาศัยขอมูลความคิดของหลาย ๆ คน  เพื่อใหเกิด
การตัดสินใจที่มีประสิทธิผล  และการปฏิบัติการตัดสินใจนี้  ก็จําเปนตองไดรับความรวมแรงรวมใจ  
จากทีมงานในสถานการณที่ซับซอน  ทีมงานจะมีประสิทธิผลมากกวาปจเจกบุคคล 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2545, เว็บไซต)  กลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาวา  
แนวคิดในลักษณะดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา  แตเดิมนั้นเปนการถายโอน
อํานาจในการตัดสินใจในภารกิจดานบุคลากร  หลักสูตร  และงบประมาณจากคณะกรรมการกลาง
ไปใหทองถิ่น 
 2.  เมื่อผูบริหารระดับลางหรือลางสุดขององคการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  และมี
ขอมูลที่จําเปนในการตัดสินใจ  องคการนั้นก็จะมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจมีศูนยรวมอยูที่ผูบริหารระดับสูงขององคการ  องคการนั้นจะมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ 
 3.  การกระจายอํานาจเปนวิธีการ  ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่สําคัญ  คือการสนองตอบ
ความตองการของทองถิ่น  คุณภาพของการใหบริการ  และการลดคาใชจาย 
 4.  การกระจายอํานาจในองคการเปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องไปให
หนวยงานยอย 
 5.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจ  กระจายไปยังบุคคลตาง ๆ 
 6.  การกระจายอํานาจเปนการที่ผูบริหารในแตละระดับในสายบังคับบัญชาที่มีอํานาจ
หนาที่ในการตัดสินใจ  ในองคการแบบรวมอํานาจผูบริหารระดับสูง  จะตัดสินใจในองคการแบบ
กระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องคลายกันนั้น  จะกระทําในระดับลาง 
 7.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจหนาที่  ในการตัดสินใจถูกแบง  หรือ จัดสรรให
ผูมีบทบาทตาง ๆ ในองคการ 
 8.  การกระจายอํานาจเปนการแพรกระจาย  ของอํานาจในการตัดสินใจ  เมื่ออํานาจ
ทั้งหมดอยู  ณ  จุดใดจุดหนึ่งในองคการ  องคการนั้นก็มีโครงสรางแบบรวมอํานาจ  ถาอํานาจ
กระจายไปยังบุคคลตางๆ องคการนั้นก็กระจายอํานาจ 
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 9.  การกระจายอํานาจเปนการถานโอน  อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบจาก
สวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ  ขององคการ 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบจากศูนยกลาง  หรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ 
จากระดับบนไปสูระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่นเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษาแบงออกได  2  มิติ  ดังนี้ 
 1.  การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  หรือตามแนวนอน  โดยที่การกระจายอํานาจตาม
แนวตั้งเปนการที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูกแบงลงมาใหตามลําดับข้ันของการบริหาร  หรือแต
ละลําดับข้ันของการบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ การกระจายอํานาจในลักษณะนี้
เกี่ยวของกับบุคคลในสายบังคับบัญชา  ต้ังแตผูบริหารระดับสูงสุดจนถึงผูใตบังคับบัญชาระดับ
ตํ่าสุด 
 การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  ไดแก  การบริหารที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  ถูก
แบงจากกรมมาถึงโรงเรียนและครู  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งเปนการถายโอนอํานาจหนาที่
เปนทางการ  ในการกระจายอํานาจตามแนวตั้งนั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา  3  ประการ  คือ 
 1.  จะกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องอะไหลลงไปตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชา 
 2.  จะกระจายอํานาจลงไปไกลแคไหนหรือกระจายอํานาจลงไปถึงระดับใดของสายการ
บังคับบัญชา 
 3.  จะประสาน  (หรือควบคุม)  การใชอํานาจที่จะกระจายไปใหอยางไร 
 สําหรับการกระจายอํานาจตามแนวนอนนั้น  เปนการกระจายอํานาจหนาที่ใหสาย
อํานวยการ  สายวิชาการหรือมิใชสายบังคับบัญชา  ที่ดํารงตําแหนงในระดับใด ๆ ภายในองคการ
ทั้งนี้เพราะในองคการนั้นมีนักวิชาการที่มีความรูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  แตไมไดอยูในสายบังคับ
บัญชา 
 การตัดสินใจเฉพาะอยางจําเปนจะตองอาศัยเทคนิคชั้นสูง  การกระจายอํานาจตาม
แนวนอนเปนการกระจายอํานาจหนาที่เปนทางการ  หรืออํานาจที่ไมเปนทางการ  ออกจากสาย
บังคับบัญชาไปสูบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหาร  ดังนั้นบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหารจึงควบคุมการ
ตัดสินใจ 

2.  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย  หรือโดยการกําหนดความเทา
เทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย 
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 การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกที่จะกระจาย  หมายถึง  การกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องไปใหบุคลากรอื่นในองคาการ  แตอํานาจในการตัดสินใจอีกหลาย ๆ เร่ือง
ยังคงอยูที่ศูนยกลาง  หรือศูนยรวมอํานาจ 
 การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกที่จะกระจายจึงเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
เร่ืองตาง ๆ  ไปสูสถานตาง ๆ ภายในองคการการกระจายอํานาจในลักษณะนี้จึงเปนการจัดสรร
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องที่คัดเลือก  หรือคัดสรรแลวไปใหผูบังคับบัญชาใน
ระดับตาง ๆ แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญยังคงอยูที่สวนกลาง 
 สําหรับการกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่กระจาย  
หมายถึง  การกระจายอํานาจการตัดสินใจสวนใหญ  (แตไมใชทั้งหมด)  ใหแกบุคคลที่มีบทบาท
เหมือนกัน  หรือเปนผูบริหารในระดับเดียวกัน  เปนการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะ
กระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียม
กันกระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทา
เทียมกันกระจาย  จึงเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจประเภทตาง ๆ ไปสูสถานที่เดียวกัน นั่น
คือ  ผูบริหารในระดับเดียวกันจะไดรับอํานาจตัดสินใจประเภทตาง ๆ เหมือนกันหรือเทาเทียมกัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  
2546 มาตรา 44 ไดกําหนดใหปลัดกระทรวง  และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ตามเจตนารมณ  ของการปฏิรูปการศึกษา  พรอมทั้งไดกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารจัดการการศึกษาใน
สถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 การกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินในใหผูที่อยูใกลชิดนักเรียน  
ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  และชุมชนใหมากที่สุด  การบริหารการศึกษาจึงมีลักษณะ
ที่แตกตางไปจากเดิมโดยสถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากขึ้น  
ทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม  
จากแนวคิดดังกลาวจะตรงกับหลักการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School – Based   
Management)  ที่เนนเรื่องการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง



 16

สถานศึกษา  สงผลใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้นภายใตการบริหารในรูปองคคณะ
บุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยวิธีการบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation)  
และบทบาทของผูนําในฐานนิติบุคคลที่จะกระตุนขับเคลื่อนใหเกิดคุณภาพ  ตามหลักการเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตอไป (สํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นฐาน, 2550, หนา 3 - 4) 
 จากความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่กลาวมาขางตน  
ผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546 มาตรา 44 ที่ไดกําหนดใหปลัดกระทรวง  และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ
ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ 
(Beck  and  Murphy, 1996, pp. 4 - 5) ดังนี้ 

1. บริบททางวัฒนธรรม 
       บริบททางวัฒนธรรมของประเทศเกี่ยวของกับความสําเร็จ  หรือความลมเหลวของการ
กระจายอํานาจ  เชน  คานิยมของชุมชนที่มีตอการสนับสนุนโรงเรียน  คานิยมของชุมชนที่มีตอ
หลักสูตรทองถิ่น  พฤติกรรมการมีสวนของสังคม 

2. การสนับสนุนทางการเมือง 
       การกระจายอํานาจมักจะไดรับการตอตานในหลายลักษณะเชน  ผูมีอํานาจจาก
สวนกลางจะดําเนินการอยางลาชาในการมอบอํานาจ  การใหขอมูล  การจัดสรรทรัพยากร  หรือ
สรางขอขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย  หากผูมีอํานาจทางการเมืองสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจ  และถือวาการกระจายอํานาจเปนความสําคัญอันดับสูง ๆ ของการบริหารก็จะชวย
ใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ 

3. การวางแผนและการจัดการ 
       การกระจายอํานาจนั้นไมวาจะเปนมิติหรือรูปแบบใดก็ตาม  จําเปนจะตองกําหนดเปน
นโยบาย  นํานโยบายจัดทําแผนและปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่กําหนด  ในการดําเนินการ
กระจายอํานาจนั้นจําเปนจะตองมีระบบและเครือขายการสื่อสารที่ดีดวยเหตุนี้  มีการวางแผนและ
การจัดการที่ดีจึงเกี่ยวของกับความสําเร็จและความลมเหลวของการกระจายอํานาจ 
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 4.  การตระหนักของผูเกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 
 4.1  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรอยูใกลกับภารกิจ  ที่จะตองปฏิบัติใหมากที่สุด 
 4.2  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรมีความรู  และความเขาใจภารกิจนั้น ๆ 
 4.3  มีความเชื่อวาผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย 
 4.4 การมีวัตถุประสงค  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจน  แตการนํานโยบายไปปฏิบัติ
นั้น  แตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองทําเหมือนกัน 
 5.  การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่น 
      การกระจายอํานาจเปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นและโรงเรียน  
ดังนั้นชุมชน   ทองถิ่น  และโรงเรียนจึงควรมีอํานาจหนาที่เหมาะสม  มีทรัพยากรที่จําเปนอยางยิ่ง
พอเพียงมีอํานาจในการบริหารและจัดการกับทรัพยากรทั้งหลาย  ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจ  แตหากสวนกลางมอบแตความรับผิดชอบใหแกชุมชน  ทองถิ่น  และ
โรงเรียนแตไมมีอํานาจที่เหมาะสมลักษณะเชนนี้  ความสําเร็จของการกระจายอํานาจก็จะเกิดขึ้น
ไดโดยไมยาก 
 ความเปนมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไดรับอิทธิพลมาจาก
วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จจากหลักการ  วิธีการ  และกลยุทธในการทําให
องคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไร  และสราง
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น  ในระหวางป  ค.ศ. 1960 - 1979  ในวงการศึกษา
ของสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตร  และ
วิธีการจัดการศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน  ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริหารโรงเรียน  โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการ
บริหารโรงเรียน  โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น   
กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 2) 

เพื่อใหการกระจายอํานาจจากสวนกลาวลงไปยังหนวยปฏิบัติจนสามารถเรียกไดวา การ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดอยางแทจริง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้ึนไว มี
สาระสําคัญ ดังนี้  
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1.  หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 1.1  การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

  ความเปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง 
ความเปนเอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัด
การศึกษาเหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
สวนกลางจะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา  ตรวจสอบมาตรฐาน  ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 

 การเปดโอกาสใหทองถิ่นดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง  เปนไปตามเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย
กําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักการแหงการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการ
คลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
สําหรับการจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐ
ยังตองทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย กลาวคือ 
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถิ่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 1.2 การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) นอกจากนี้ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
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ตองการภายในทองถิ่นโดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

 1.3 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสให
บุคคล ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา (All  for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ชุมชนทองถิ่นอยางทั่วถึง 

 การกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษาและการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตางๆในทองถิ่น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชน ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตางๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปน
กรรมการ   ร วมให การสน ับสนุนและส งเสร ิมการจ ัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง  กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา 

 1.4  การประหยัด  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบได 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด  คุมคา  คํานึงถึง
การดําเนินการที่ลดคาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอน
และความสูญเปลาในการจัดการโดยจัดโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับ
สวนกลางและการบริหารระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่นเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปด
โอกาสใหมีอิสระในการใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถ
ตรวจสอบได      

  ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัด เพื่อ
บริหารงานดวยความมีประสิทธิภาพ ใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปล่ียนภารกิจจนทําใหลด
จํานวนเจาหนาที่ในการบริหารงานลงไดจํานวนมาก 

 1.5  ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการความเปนธรรมและความเทา
เทียมกัน  เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ในการกระจายอํานาจ
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ทางการศึกษาโดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะและคํานึงถึงความเหมาะสมใน
ดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความ
เปนธรรมและเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 

2.  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2550, หนา 3) 

      การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ไดกําหนดรูปแบบของโครงสรางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของชาติออกเปน  2 ระดับ  คือ ระดับราชการในสวนกลางและระดับองคกรปฏิบัติ
ในทองถิ่น  

 2.1  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการในสวนกลาง 

 การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการในสวนกลาง ไดปรับบทบาทจาก
เดิมที่เคยมีหนาที่ทั้งในดานอํานวยการบริหารและกํากับการปฏิบัติ มาทําหนาที่ดานการอํานวยการ
เพียงอยางเดียว เปนการบริหารและการจัดการศึกษาระดับนโยบาย  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เฉพาะในสวนที่เปนนโยบายและแผน 
มาตรฐาน  การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  ตรวจสอบ การประเมินผล  และการดําเนินงานที่
ตองปฏิบัติในระดับชาติ   

 ตัวอยางองคกรราชการสวนกลางที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอไว  คือ สภาและ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมแหงชาติ   คณะกรรมการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  คณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรมและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง 

 2.2  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น 

  องคกรปฏิบัติในทองถิ่น กําหนดขึ้นตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ตองการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะบุคคลที่มาจากประชาชน 
ชุมชน และทองถิ่นในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล  
สงเสริม  สนับสนุนการศึกษาของชุมชนทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและทองถิ่น  
โดยสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น เปนการบริหารและการ
ดําเนินงานระดับปฏิบัติการในทองถิ่น ที่กําหนดใหการปฏิบัติเสร็จส้ินที่สถานศึกษาใหมากที่สุด 
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โดยยึดหลักความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  แตถาหากไมสามารถเสร็จส้ินที่สถานศึกษาได ให
ส้ินสุดที่เขตพื้นที่การศึกษา โดยตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

 องคกรปฏิบัติในทองถิ่น  แบงเปน 2 ระดับ คือ เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
  1.  เขตพื้นที่การศึกษา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดตราขึ้นเพื่อมุงที่จะปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการการศึกษาของไทย ยึดหลักความมีเอกภาพในดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และใหประชาชนมีสวนรวม  จึงกําหนดใหมีการบริหารจัดการศึกษาใน
ลักษณะของ”เขตพื้นที่การศึกษา”  รวมทั้งกําหนดใหการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับตํ่า
กวาปริญญายึดเขตพื้นที่การศึกษาเปนหลัก (มาตรา 37) กฎหมายไดกําหนดใหเขตพื้นที่การศึกษา
มีภารกิจหลักดังนี้ 

   1)  กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญา 

  2)  พิจารณาการตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษา 
  3)  ประสาน สงเสริมและสนบัสนุนสถานศกึษาเอกชนในเขตพื้นที่

การศึกษา 
  4)  ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
   5)  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 

  6)  กํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   2. สถานศึกษา  เปนหนวยงานปฏิบัติการจัดการศึกษาตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการใหสามารถบริหารงานตางๆ ไดอยาง
คลองตัว และเสร็จสิ้นในองคกรของตนเองไดมากที่สุด การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามีลักษณะเปนการบริหารที่ใหสถานศึกษา/
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โรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป 
 2.3  การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐตองโอนภารกิจในการ
จัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดการทั้งหมด ตามความพรอม ความ
เหมาะสมและความตองการของแตละทองถิ่น  ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้นการ
ดําเนินการในระยะยาว  เร่ืองการจัดการศึกษาจึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม
ทางทรัพยากร  บุคลากร และมีความตองการของประชาชนในทองถิ่น  และผานการประเมินตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาเอง  
 เขตพื้นที่การศึกษาจะทําหนาที่เพียงการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา แตรัฐก็ยังคง
กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตอไป ทั้งในดานการควบคุม
มาตรฐานการศึกษาและดานอื่นๆ  และสามารถเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542   
  2.4  องคกรอิสระ 

 เพื ่อใหการดําเนินงานบางอยางที ่มีลักษณะงานที่ตองใชความชํานาญและ
ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะเปนอยางมาก และเปนงานที่ตองการความเปนอิสระ และ
ความคลองตัวในการปฏิบัติงานสูง การปฏิบัติงานตามลักษณะงานดังกลาวนี้ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหจัดตั้งเปนองคกรอิสระใหมข้ึน 2 องคกร คือ 

 2.4.1 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
 เปนองคกรที่กําหนดใหมีข้ึนตามมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคกรมหาชน) พ.ศ. 2542  มีหนาที่ในการพัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพ
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ภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับ 

 2.4.2 องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา   
 เปนองคกรที่กําหนดใหมีข้ึนตามมาตรา  53  ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542  เพื่อเปนการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา  มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแล
การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระที่มีจัดตั้งอยูเดิม คือ สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี เปนการปรับบทบาทหนาที่ขององคกรที่มีอยูเดิมใหมีหนาที่ในการประสานสงเสริม และ
จัดใหมีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร การประเมินมาตรฐานแบบเรียน
ส่ือดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และพัฒนาสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี   
 3.  บทบาทของครูและชุมชนตอการจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 4) 
 3.1  ความเขาใจในบทบาทของครูและบทบาทของชุมชน 

  การกระจายอํานาจทางการศึกษาสูทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
โรงเรียนและ ชุมชน ครูในฐานะเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนจึงมีบทบาทที่
เปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่ชุมชนมีบทบาทเกี่ยวของและมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น ดังจะ
ไดกลาวตอไป 
  3.1.1 บทบาทของครู 

 ครูมีบทบาทตอการจัดการศกึษาตามแนวทางของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  ดังนี ้
  1) บทบาทในการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนการสอน โดยดําเนนิการ 
ดังตอไปนี้ 
  1.1) ศึกษาบริบททางการจัดการศึกษาของชุมชน เพื่อใหเกิดความรู
ความเขาใจถึงประเด็นหลักที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
คานิยม ประเพณี  และสิ่งแวดลอม  เพื่อนําประเด็นเหลานั้นมาพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  
รายวิชา  และแผนการสอน 
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  1.2)  พัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษารวมกับคณะครู ผูบริหาร  และ
ชุมชน  เพื่อจัดทําเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

      1.3)  พัฒนาหลักสูตรระดับชั้นเรียน  รายวิชา  หรือแผนการสอนใน
รูปแบบชุดการสอนแผนการสอนแบบบูรณาการ เพื่อจะไดประยุกตนําเนื้อหาสาระจากทองถิ่นมาใช
ในการสอน และนําหลักสูตรระดับสถานศึกษามาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 1.4) จัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการของผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ  โดยจัดหาแหลงการเรียนรูที่เหมาะสม 

 2)  บทบาทในการจัดหาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  โดยดําเนินการ ดังนี้ 
   2.1) จัดรวบรวมแหลงการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และ

วางแผนการใชแหลงการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับผูเรียน 
   2.2) จัดทําเอกสารแบบเรียนและสื่อประกอบการสอน 
   2.3) ประสานความรวมมือระหวางชุมชนและทองถิ่นมาชวยในการจัด

การศึกษา โดยการนําบุคคล  ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรมาชวยจัดการศึกษา หรือเปนแหลง
เรียนรูของผูเรียน 

   3)  บทบาทในการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
โดยดําเนินการ     ดังตอไปนี้ 

    3.1) เผยแพร ประชาสัมพันธใหชุมชนไดเขาใจถึงบทบาทของตนเองใน
การจัดการศึกษา  ดวยวิธีการตาง ๆ  เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน 

    3.2) สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
   3.1.2 บทบาทของชุมชน 

   ชุมชนมีบทบาทตอการจัดการศึกษาตามแนวทางของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  ดังนี้ 

    1) กําหนดความตองการในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน โดยเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียน 

       2) เขาไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา  โดยเขาเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 



 25

  3) สงเสริม สนับสนุน การจัดกระบวนการเรียนรู  โดยใหความรวมมือในการ
จัดกระบวนการเรียนรูกับสถานศึกษา เชน เปนวิทยากร  เปนแหลงฝกประสบการณ  ตลอดจน
สนับสนุนทางดานการเงิน  กําลังคน  และวัสดุอุปกรณ   

   4) ตรวจสอบผลดําเนินการในการจัดการศึกษา  โดยเขาไปมีสวนรวมในการ
ประเมินผลและติดตามผลการดําเนินงานของสถานศกึษา 
 3.2  การสงเสริมและดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัด
การศึกษา 

 ชุมชนจะมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น เปนไปตามหลักการการเปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All  for  Education) นั่นคือ เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน 

3.2.1. หลักการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัด 

การศึกษา 

  การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา มีหลักการสําคัญ 
ดังนี้  

  1)   การสงเสริมใหองคกรทองถิ่นจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

  2)  การจัดองคกรการบริหารโรงเรียนใหมีคณะกรรมการจากทองถิ่นเขามามี
สวนรวมมากขึ้น 

  3)   การจัดระบบการจดัสรรงบประมาณและการกาํกับควบคมุการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษาที่จะตองแสดงผลปฏิบัติงานตอองคกรทองถิ่น โดยอาจจดัทําเปนสัญญา
ในการทํางาน 

  4) เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาใน
ทองถิ่นของตนเอง 

  3.2.2  การดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 

 จากหลักการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการการศึกษา
ดังกลาว มีวิธีดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

 1) การใหชุมชนดําเนินการจัดการศึกษาดวยตนเอง ชุมชนสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาโดยตรง  ดังนี้ 
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           1.1) ชุมชนจัดทําโรงเรียนของชุมชน โดยกําหนดรูปแบบการบริหาร
หลักสูตร การดําเนินงานของชุมชนเอง เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนนั้น ทั้งนี้ตองเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่รัฐกําหนด โรงเรียนประเภทนี้ มีการจัดการแลว 
เชน โรงเรียนรุงอรุณ โรงเรียนหมูบานเด็ก  เปนตน ซึ่งจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาและวิธีการ
ของตนเอง 

   1.2) ชุมชนเขาไปรับผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถิ่นของตน 
โดยดูแลเปาหมายงบประมาณ  และบุคลากรของโรงเรียน วิธีการนี้เปนไปตามหลักการการ
กระจายอํานาจใหแกทองถิ่นและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่น ตัวอยางที่ไดดําเนินการไปแลวคือ การจัดการศึกษาของเทศบาล และ
เมื่อเทศบาลสามารถจัดการศึกษาได องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ก็อาจจะสามารถจัด
การศึกษาของตนไดเชนเดียวกันโดยอาจจัดตั้งโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กหรือศูนยการเรียน ก็ได 

    1.3) ชุมชนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  โดยอาจจัดตั้งเปนศูนย
การศึกษา ศูนยฝกอบรม  พิพิธภัณฑ   อุทยาน  และแหลงเรียนรูอ่ืน 

    1.4) ครอบครัวจัดการศึกษาในลักษณะของโรงเรียนที่บาน (Home  
School)  ครอบครัวที่มีความพรอมอาจเสนอหลักสูตรการเรียนรูและดําเนินการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานดวยตนเอง  

 2)  การใหชุมชนเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษา  ชุมชนสามารถเขา
ไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได ดังนี้ 

       2.1)  การเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       2.2)  การเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบของ

คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร คณะกรรมการความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน สมาคมครูและผูปกครอง เปนตน 

       2.3)  การเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศกึษาและเยาวชน ในรูปแบบของ
สถานที่ศึกษาดูงาน  แหลงฝกงาน  และเปนวทิยากร เปนตน 

            2.4)  การใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการสงเสริมการเรียนรู
ของบุตรหลานของตนเอง  เชน การสอนเสริม การกวดขันดูแลความประพฤติ การอบรมสั่งสอน 
เปนตน 

 3) การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ชุมชนสามารถ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดดังนี้ 
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      3.1) การใหทุนสนับสนุน เปนการจัดหาเงินงบประมาณสนับสนุนการ
จัดการศึกษาโดยการจัดหาทุน งบประมาณ หรือการเสียภาษีสงเสริมการจัดการศึกษา 

      3.2) การจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสงเสริมการเรียนรู   
กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการสื่อสารขอมูลระหวางชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ เพื่อให
เปนชุมชนแหงการเรียนรู  วิธีการดําเนินการ เชน การจัดทําหนังสือพิมพทองถิ่น รายการวิทยุ เวที
ประชาคม เปนตน กระบวนการเหลานี้จะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 
  3.3) การตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ตามหลักการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหองคกรระดับ
ราชการในสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  โดยใหอิสระแกสถานศึกษา 
ชุมชน ทองถิ่นดําเนินการจัดการศึกษา และใหทองถิ่นรวมทั้งหนวยงานดานมาตรฐาน  ทําหนาที่
กํากับ  ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา  ดังนั้น ชุมชมจึงตองมีบทบาทในการตรวจสอบและ
ติดตามผลการจัดการศึกษา  ของสถานศึกษา ดังนี้  

1)  การเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
2)  การติดตามความเคลื่อนไหวของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
3)  การวิพากษวิจารณ ใหความคิดเห็นในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการศึกษา เนนการกระจายอํานาจใหแกชุมชน  โรงเรียน และครู  
เพื่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  โดยมอบอํานาจการกําหนดทิศทาง  การตรวจสอบ และการ
กํากับดูแลใหแกชุมชน มอบอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียน  และมอบอํานาจในการจัดการ
เรียนการสอนใหแกครู  ครูจึงมีอํานาจในการกําหนดผลลัพธการเรียนรูใหเปนไปตามกรอบของ
หลักสูตร มีอํานาจในการกําหนดเนื้อหาสาระและบทเรียน  และมีอํานาจในการประเมินผลการ
เรียนที่มีคุณภาพ 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธกิารและ
ประกาศของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, 
หนา 30 – 73) ทั้ง 4 ดาน ดังนี้ 
 การบรหิารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเปนงานหลัก   หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  



 28

สถานศึกษา  ชุมชนทองถิ่นและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทํา
ใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัย  เกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถิ่น  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
  1.  บริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถิ่น 
  2.  จัดการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  และการประเมินจากหนวยงาน
ภายนอก 
  3.  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการ
เรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถิ่น  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
  4.  ไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของการศึกษาของ
สถานศึกษาและบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   การพัฒนากระบวนการเรียนรู   การวัดผล  
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะ
แนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการ
แกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  การสงเสริม  และ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
       1.1  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคม  ชุมชน  และทองถิ่น 
       1.2  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       1.3  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ  ที่กําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยพยายามบูรณา



 29

การเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน  และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
       1.4  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหารจัดการให
หลักสูตรใหเหมาะสม 

1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
2.1  สงเสริมใหครูจัดทําแผนจัดการเรียนรู  ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.2  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให

สอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การ
เผชิญสถานการณ   การประยุกตใชความรู เพื่อปองกันและแกไขปญหา   การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง  การ
ผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึง
ประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงการ
เรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขาย  ผูปกครอง  
ชุมชน  ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

2.3  ใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการ
นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  เชน  นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน  เพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนรวมกันหรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

2.4  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู    เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
  3.  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
       3.1 กําหนดระเบียบ  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ
สถานศกึษา 
       3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล  และประเมินผลแตละวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจดัการเรียนรูและการจัด
กิจกรรมการเรยีนรู 
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       3.3  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล  และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนน
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ  การปฏิบัติ และผลงาน 
       3.4  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ  ประสบการณ  และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น  สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
       3.5  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
       4.1  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพทาง
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
       4.2  สงเสริมใหครูศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแต
ละกลุมสาระการเรียนรู 
       4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับงานสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5.  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 
      5.1  ศึกษา  วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

5.2  สงเสริมใหครูผลิต  พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 
5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยี  เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน  และการ 

พัฒนาดานวิชาการ 
     5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ  นวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 

     5.5  การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
  6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรูมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
       6.1  สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  ในเขตพื้นที่การศึกษา  และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
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       6.2  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงกการเรียนรูแกครู  สถานศึกษาอื่น  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น  ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
       6.3  จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูทัง้ในและนอกโรงเรียน  ในการจัด
กระบวนการเรยีนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิน่ 
       6.4  สงเสริม  สนับสนุนใหครูใหแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน  ในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมปิญญาทองถิ่น 
  7.  การนิเทศการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

7.1 จัดระบบนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
7.2 ดําเนินการนิ เทศงานวิชาการ   และการเรียนการสอนในรูปแบบ

หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
7.3 ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4 ติดตาม  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา

ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
     8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชพีภายในสถานศกึษา  โดย

เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 
     8.2  ดําเนนิการแนะแนวการศึกษา  โดยความรวมมอืของครูทุกคนใน

สถานศกึษา 
     8.3  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษาในสถานศกึษา 
     8.4  ประสานความรวมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณดานการ

แนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
     9.1  จัดระบบโครงสรางองคกร  ใหรองรับการจัดระบบการประกนัคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา 



 32

     9.2  กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสาํเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง  เปาหมายความสาํเร็จของพื้นที่การศึกษา  
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพและศึกษา 

     9.3  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายความสาํเร็จของสถานศึกษา 

     9.4  ดําเนนิการพัฒนางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมิน
คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     9.5  ประสานความรวมมอืกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนั
คุณภาพการศกึษา 

     9.6  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

     9.7 ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

10.  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
10.1 การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
10.2 จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิค  ทักษะทางวิชาการเพื่อการ 

พัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถิ่น 
         10.3  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถิน่  เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมทางวชิาการ 
         10.4  สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณระหวางบคุคล  
ครอบครัว  ชุมชนทองถิน่ 
  11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับการสถานศึกษาและ
องคกรอื่น  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี ้
         11.1  สานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ
รัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
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         11.2  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
  12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว  องคกร หนวยงาน
และสถาบนัอื่นที่จัดการศึกษา  แนวทางการปฏิบัติดังนี ้
         12.1  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  ชุมชน  หนวยงาน  และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         12.2  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ
จัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         12.3  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  มี
ความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่
ดีข้ึนตอผูเรียน 
  วัตถุประสงค 
  1.  บริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส  ตรวจสอบได 
  2.  ใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงกรใหบริการ 
  3.  บริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

ขอบขาย / ภารกิจ 
  การจัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  และรายงานใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
       1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
              1.1.1  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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              1.1.2   ศึกษาขอตกลงผลการปฏบัิติงานและเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : : 
PSA)  ขอตกลงจัดทาํผลการดําเนนิงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนนิการเพื่อใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศกึษาทาํกับเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
              1.1.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดแบะพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา  และตามความตองการของสถานศึกษา 
              1.1.4  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษา  ดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณตนทุน  ผลผลิต
ขององคกร  และผลผลิตงาน/โครงการ 
              1.1.5  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วจิัย เพือ่ใชในการ
วิเคราะห  สภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศกึษาของสถานศึกษา 
              1.1.6  เผยแพรขอมูลสารเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณะชน
รับทราบ 
       1.2  การจัดทําแผนกลยุทธและแผนพัฒนาการศึกษา 
              ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และ
ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
              1.2.1  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษา
รายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
              1.2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา (Swot) และประเมินสภาพสถานศึกษา 
              1.2.3  กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) แลเปาประสงค 
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
              1.2.4  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
              1.2.5  กําหนดผลผลิต (Output)  ผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด
ความสําเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
              1.2.6  กําหนดเปามายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขต
พื้นที่การศึกษา 
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              1.2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรม
หลัก 
              1.2.8  จัดใหรับฟงคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
              1.2.9  เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูที่เกี่ยวของ 
       1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  มีแนวทางการ
ปฏิบัติดังนี้ 
              1.3.1  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งานโครงการใหมี
ความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับ
วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน   หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดตั้ง
งบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 
              1.3.2  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 
              1.3.3  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) 
ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปามายการใหการ
บริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
       1.4  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
              1.4.1  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ 
              1.4.2  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
              1.4.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดจากแผนการ
ระดมทรัพยากร 
              1.4.4  วิ เคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
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ความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการใหเปนไปตาม
กรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
              1.4.5  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF)  ให
สอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ 
              1.4.6  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงาน  งานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตาม
แผนระดมทรัพยากร 
              1.4.7  จัดทําขอรางตกลงผลผลติของหนวยงานภายในสถานศึกษาและ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
              1.4.8  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอมูลตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
              1.4.9  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
       1.5  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
             1.5.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  โดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนรายไตร
มาส เปนงบบุคลลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง) และ
งบดําเนินการ  (ตามนโยบายพิเศษ) 
              1.5.2  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํา
งวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวบรวม
เสนอตอสํานักงบประมาณ 
              1.5.3  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 
  2.  การโอนเงินงบประมาณ   โอนเงินให เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  3.  ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
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  4.  การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การ
จายเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  5.  การบริหารการบัญชี 
  6.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
       6.1  จัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
       6.2  จัดหาพัสดุ 
       6.3  กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
       6.4  ควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ 
 การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว    อิสระภายใตกฎหมายระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 

1. ดําเนนิงานดานการบรหิารบคุคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
2. สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ  และมีจิตสาํนึกในการปฏบัิติภารกิจที่รับ

ผิด ชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลักการ  บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์
 3.  สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดมัน่ใน
ระเบียบวนิัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวชิาชพี 
 4.  ใหครูและบุคคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมัน่คงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดและตาํแหนง 
  1.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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             1.1.1  วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของ
สถานศึกษา 
   1.1.2  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑที่  อ.ก.ค.ศ. 
กําหนด 
   1.1.3  นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 
   1.1.4  นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 
  1.2  การกําหนดตําแหนง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1.2.2  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขางราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาเพื่อเสนอตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี
พิจารณาอนุมัติ 
  1.3  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  มี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.3.1  สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง / ขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   1.3.2  ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง / ขอ
กําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
   1.3.3  สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง / เพื่อเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและหรือ  
ก.ค.ศ.  แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 
 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
 1.  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  มีแนวทางการ
ปฏิบัติดังนี้ 
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  1.1  การสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ  
ในตําแหนงครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา  ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
  1.2  การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง 
   1.2.1  ใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอน
ของสถานศึกษาไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อขอความเห็นชอบจาก  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษาและขออนุมัติตอ  ก.ค.ศ. 
   1.2.2  เมื่อ  ก.ค.ศ.  อนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและแตงตั้งใน
ตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 2.  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ  ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  2.1  กรณีการจางลูกจางประจําและลุกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  2.2  กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากขอ 1  
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใช
เงินรายไดของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
 3.  การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.1  การยายขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่
การศึกษาหรือพื้นที่การศึกษาอื่น  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   3.1.1  เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี 
   3.1.2  บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและ    บุคลากรทางการศึกษาที่รับยายมาจาก
สถานศึกษาอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น  สําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   3.1.3  รายงานบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพื้น
การศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป 
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  3.2  การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นมีแนว
ทางการปฏิบัติดังนี้ 
   3.2.1  เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถิ่นไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อดําเนินการตอไป 
   3.2.2  บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  หรือ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 
 4.  การบรรจุกลับเขารับราชการ 
  การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64)  ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 
65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร  ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66)  
และลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 67)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  4.1  กรณีออกจากราชการ  เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาสําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
  4.2  กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ
ภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแตไมเกิน 4  ป  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุ
แตงตั้ง 
  4.3  กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารให
ยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด 180 วันนับแตวันที่พนจากราชการทหาร  ใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
  4.4  กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่น  หรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 ที่ตองการจะรับเขารับราชการ
เสนอเรื่องไปให  ก.ค.ศ.  หรือที่  ก.ค.ศ.  มอบหมายพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติแลวใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
 5.  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  5.1  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการ
ได  ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน  ถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคน
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ใหมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง
รักษาการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแตไม
อาจปฏิบัติราชการได  ใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถาน  คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
  5.2  กรณีตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงใดวางลงหรือผู
ดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 
ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง 
 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 1.  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1.1  การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที่  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 
   1.1.2  แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณ  
วิชาชีพเกณฑการประเมินผลงาน ฯลฯ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
กอนมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 
   1.1.3  ดําเนินการติดตาม  ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความเหมาะสม
และตอเนื่อง 
  1.2  การพัฒนาระหวางปฏิบัตินาที่ราชการ (ม.79)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  ศึกษา  วิเคราะห  ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
   1.2.2  กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการ
พัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
   1.2.3  ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 
   1.2.4  ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 
   1.2.5  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  1.3  การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (ม.80)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.3.1  ศึกษาวิเคราะห  คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง  ลักษณะงานตาม
ตําแหนงไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
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   1.3.2  ดําเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติที่ดี  คุณธรรม  จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 
   1.3.3  ติดตามประเมินการพัฒนา 
  1.4  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.4.1  ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   1.4.2  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   2.1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   2.1.2  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ  ก.ค.ศ.  วาดวย
การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   2.1.3  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกลาวทราบ 
 กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถึงแก
ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  ใหรายงานไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   2.1.4  รายงานสั่งเลื่อนและไมเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติตอไป 
  2.2  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  
มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   2.2.1  แจงชื่อผูตายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการตายเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ราชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
   2.2.2  ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ  เพื่อประโยชนในการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญ 
   2.2.3  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป 
  2.3  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  มี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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   2.3.1  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดู
งานหรือปฏิบัติงานวิจัย  จากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ฯลฯ 
   2.3.2  ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   2.3.3  ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด 
   2.3.4  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  3.1  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ  ให
ดําเนินการตามเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามเกณฑและวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  3.2  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใช
เงินรายไดของสถานศึกษา  ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
 4.  ดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 5.  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 6.  งานทะเบียนประวัติ 
  6.1  จัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   6.1.1  สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  จํานวน 2 ฉบับ 
   6.1.2 สถานศกึษาเก็บไว1ฉบับสงไปเก็บรักษาไวที่สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 1
ฉบับ 
   6.1.3  เปลี่ยนแปลง  บันทึกขอมูลลงในทะเบียนประวัติ 
  6.2  การแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   6.2.1  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางขอแกไข วัน เดือน ป
เกิด  ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาขั้นตน  ประกอบดวยสูติบัตร  
ทะเบียนราษฎร  หลักฐานการศึกษา 
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   6.2.2  ตรวจสอบความถูกตอง 
   6.2.3  นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอก.ค.ศ. 
   6.2.4  ดําเนินการแกไขทะเบียนประวัติ 
   6.2.5  แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 7.  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  7.1  ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน  สมควรไดรับเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ   
   7.1.1  ดําเนนิการเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอิสริยาภรณ  และเหรยีญ
จักรพรรดิมาลา แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสงักัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกาํหนด 
   7.1.2  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณและผูคือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 8.  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  8.1  ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตาง ๆ โดยมีเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของ 
  8.2  ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง 
  8.3  นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  
โดยคุมทะเบียนประวัติไว 
  8.4  สงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 
 9.  งานขอหนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ   งานขออนุญาต  
ลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงิน
วิทยพัฒน  และการจัดสวัสดิการ  ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธีการที่
เกี่ยวของ 
 วินัยและการรักษาวินัย 
 1.  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ  เพื่อดําเนินการสอบสวนใหได
ความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา  เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง 
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  1.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยุติเร่ืองในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา
ไมไดกระทําผิดวินัย  หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน   ตามที่
คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัยไมรายแรง 
  1.3  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  กรณีความผิดวินัยรายแรง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  2.1  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  แหงกฎหมายระเบียบราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการพิจารณาให  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ลงโทษ 
  2.3  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  แหงกฎหมายระเบียบราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณาของ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา 
  2.4  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  การอุทธรณ 
  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยที่ไมรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยื่นเรื่องของอุทธรณตอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาภายใน 30 วัน  นับต้ังแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่น
เร่ืองขออุทธรณตอ  ก.ค.ศ.  ภายใน 30 วัน  นับต้ังแตวันที่ไดรับคําสั่งตามหลักเกณฑและวิธีการที่  
ก.ค.ศ.  กําหนด 
 5.  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
  5.1  ใหอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 
  5.2  ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจ  การจูงใจ ฯลฯ  ในอัน
ที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
  5.3  หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําความผิดวินัยตามควรแกกรณี 
 งานออกจากราชการ 
 1.  การลาออกจากราชการ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวย  
ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
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  1.2  รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  การใหออกจากราชการ  กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไมผานการเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขมตํ่ากวาเกณฑที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
  2.1  ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
หรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในกฎใน  ก.ค.ศ.  กําหนด 
  2.2  ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบที่กําหนดไว
ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
  2.3  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหผูที่ไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการหรือ
เตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 
  2.4  รายงานสํานักเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
 3.  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
  3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติ  ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
  3.2  อํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การออก
จากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3  รายงานการสั่งใหออกราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 4.  การใหออกจากราชการไวกอน 
  4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน  ในกรณี
ที่ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยาง
รายแรง  จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําผิดอาญา 
(เวนแตไดกระทําความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 
  4.2  รายงานการสั่งพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักเขตพื้นที่
การศึกษา 
 5.  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
  5.1  กรณีเจ็บโดยไมสามารถปฏิบัติหนาที่โดยสม่ําเสมอ 
   5.1.1  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย  
ถาผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเมื่อเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได 
   5.1.2  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.2  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
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   5.2.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทางราชการออกราชการ 
   5.2.2  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.3  กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป  ตามมาตรา 30  แหง
กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1) )  
กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตาม (ม. 30 (4) )  
กรณีเปนคนไรความสามารถหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 
(ม. 30 (5) )  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี (ม. 30 (5) (7))  กรณีเปนกรรมการบริหารพรรค
การเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง (ม. 30 (8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30(9)) 
     5.3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนตามคุณสมบัติในมาตรา (ม. 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรือ (9) แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา 
   5.3.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัติตามขอ 1  ออกจากราชการ 
   5.3.3  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.4  กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป  กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ม.30 (3) ) 
   5.4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยวา  ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป ( ม.30 (3) ) 
   5.4.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษา 
   5.4.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีมติเห็นวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป
ตามมาตรา  (ม. 30 (3) )  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 
  5.5  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสม 
   5.5.1  ผูอํานวยสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อครูผูชวย  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอัน
ที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่หรือประพฤติตนไมเหมาะสม 
   5.5.2  ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถนศึกษาเห็นวาครู  ครูผูชวย  
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถ  ไมบกพรองในหนาที่ราชการ  หรือเปน
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ผูประพฤติตนเหมาะสม   ส่ังใหยุติเ ร่ือง   แตถาคณะกรรมการสอบสวนและผู อํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสม  ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณา 
   5.2.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการ  ให
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
 6.  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
  6.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรง  กรณีมี
เหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนไดมีการกระทําความผิด
วินัย 
อยางรายแรง  แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรง  ถาใหรับราชการ
ตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง 
  6.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
  6.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือ
มัวหมองกรณีที่ถูกสอบสวนขางตน  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
 7.  กรณีรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
ในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  7.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
เมื่อปรากฏวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  ไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งศาลหรือรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  7.2  รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอื่น 
ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหการศึกษาทุกรูปแบบ  มุง
พัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
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ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและ
องคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค  
 1.  บริการ  สนับสนุน  สงเสริมการประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  ซึ่งจะ
กอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เลื่อมใส  ศรัทธาและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขาย / ภารกิจ 
 ไดแก  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การ
พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การ
จัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  สงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป การดูแลอาหารสถานที่และสภาพแวดลอม  การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  
นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  
การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของ
บุคลากร  ชุมชน  และสถาบันสังคมอื่น ๆ ที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่
การศึกษาและหนวยงานอื่น ๆ การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  การบริการสาธารณะ  
งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ๆ 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
  1.1  ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย  แนว
ปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
  1.2  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  
โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม 
  1.3  จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ  ในการปฎิบัติงาน
ธุรการตามระบบที่กําหนดไว 
  1.4  จัดหา Hardware  และ  Software  ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการได
ตามระบบที่กําหนดไว 
  1.5  ดําเนินงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  
ประหยัด  และคุมคา 
  1.6  ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
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 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.1  รวบรวมประมวลวิ เคราะหและสั ง เคราะหขอมูลที่ จะใช ในการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.2  สนับสนุนขอมูล  รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
  2.3  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.4  จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติที่ประชุมใหผูที่ เกี่ยวของเพื่อรับทราบ
ดําเนินการหรือปฏิบัติแลวแตกรณี 
  2.5  ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องอนุมัติ  อนุญาตสั่งการเรงรัด
การดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
 3.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.1  สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.2  จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.3  จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.4  พัฒนาบุคลากรผู รับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู  
ความสามารถ  และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
  3.5  จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น  เขตพื้นที่
การศึกษาและสวนกลาง 
  3.6  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การบริการและการ
ประชาสัมพันธ 
    3.7  ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  และปรับปรุงพัฒนา
เปนระยะ ๆ  
 4.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  4.1  จัดใหมีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษา 
  4.2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  4.3  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ  ความชวยเหลือ  
เพื่อสงเสริม  สนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษา 
  4.4  เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ 
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  4.5  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขาย
การศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
  4.6  ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  5.1  การจัดระบบการบริหาร 
   5.1.1  ศึกษาวิเคราะหโครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพและ
สภาพของสถานศึกษา 
   5.1.2  วางแผนนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการภายในระบบ
การทํางานและการบริหารงานของสถานศึกษา 
   5.1.3  นําเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  พิจารณาใหความเห็นชอบใน
การแบงสวนราชการในสถานศึกษา 
   5.1.4  ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไป 
   5.1.5  ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่
กําหนด 
   5.1.6  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ 
  5.2  การพัฒนาองคกร 
   5.2.1  ศึกษา  วิเคราะห  ขอมูล  สภาพปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
   5.2.2  กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  ภารกิจ  บุคลากร  
เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปนของ
สถานศึกษา 
   5.2.3  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ  ความสามารถที่
เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา 
   5.2.4  กําหนดเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  ตัวชี้วัด  ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   5.2.5  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ 
อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
   5.2.6  นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการ
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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 6.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6.1  สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
  6.2  วางแผน  กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
  6.3  ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
  6.4  สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการบริหาร
และพัฒนาการศึกษา 
  6.5  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลิต  
รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  6.6  สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6.7  ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเกิดการใชที่คุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป 
  7.1  สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ  งบประมาณ / บุคลากรและ
บริหารทั่วไป 
  7.2  จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ
งบประมาณบุคลากรทั่วไป 
  7.3  จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงานทุกดาน 
  7.4  ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรดานตาง ๆ 
  7.5  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนบัสนุนอาํนวยความสะดวกดาน
ตางๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
 8.  บริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
  8.1  กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษา 
  8.2  บํารุงดูแลและพัฒนาการสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ใหอยูใน
สภาพที่มั่นคง  ปลอดภัยเหมาะสมพรอมที่จะใชประโยชน 
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  8.3  ติดตามและตรวจสอบใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาเพื่อให
เกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู 
  8.4  สรุป  ประเมินผล  และรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
  9.1  ประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนที่จะเขารับ
บริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
  9.2  จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
  9.3  จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมา
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  9.4  เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียน  ใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
 10. การรับนักเรียน 
  10.1  ใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นที่บริการการศึกษารวมกัน
และเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ 
  10.2  กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่
การศึกษา 
  10.3  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 
  10.4  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่
มีปญหาในการเขาเรียน 
  10.5  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
  11.1  สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ  นอก
ระบบ  และตามอัธยาศัย 
  11.2  กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถิ่นที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 
  11.3  ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  หรือทั้ง 3 รูปแบบ  ตามความ
เหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
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  11.4  ประสานเชื่อมโยง  ประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  11.5  ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งในระบบ  
นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  เพื่อปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 12. การสงเสริมกิจการนักเรียน 
  12.1  วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดย
สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
  12.2  ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน 
  12.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิด
เปน  ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  12.4  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการ
กิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
 13. การประชาสัมพันธ 
  13.1  ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา
รวมทั้งองคกร  สถาบันและสื่อมวลชนในทองถิ่น 
  13.2  วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน 
  13.3  จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ 
  13.4  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
  13.5  สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ  โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
เครือขายประชาสัมพันธ 
  13.6  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและนําไป
ดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป 
 14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรและ
หนวยงานอื่น 
  14.1  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกรและหนวยงานอื่น   
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  14.2  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  สงเสริม  สนับสนุน  และประสานความรวมมือในการจัด
การศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 15. การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
  15.1  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา 
  15.2  วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงาน กําหนดปจจัยเสี่ยงและจัดลําดับความ
เสี่ยง 
  15.3  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
  15.4  วางแผนจัดระบบการควบคุมในสถานศึกษา 
  15.5  ใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเสี่ยงไปใชในการควบคุม
การดําเนินงานตามภารกิจ 
  15.6  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
  15.7  ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน  ตามมาตรการที่กําหนดและปรับปรุง
ให  เหมาะสม 
  15.8  รายงานผลและประเมินการควบคุมภายใน 
 16. งานบริการสาธารณะ 
  16.1  จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ 
  16.2  จัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ 
  16.3  ใหบริการขอมูล  ขาวสารและบริการอื่น ๆ แกสาธารณชนตามความเหมาะสม
และศักยภาพของสถานศึกษา 
  16.4  พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณชนใหมีประสิทธิภาพ  เกิดความพึงพอใจ
ตอผูมารับบริการ 
  16.5  ประเมินความถึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 
  16.6  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
 17. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
  17.1 จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน 
  17.2  ใหผูที่ รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงานและดําเนินงานใหเสร็จส้ินตาม
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
  17.3  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
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  17.4  ประเมินผล  การปฏิบัติงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  งานวิจัยในประเทศ 
 เสนห  เหลาเสนา (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษา ความพรอมและความคาดหวังตอการ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ พบวา ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมและรายดานมีความพรอมอยูในระดับ มาก เรียงตามลําดับ คือ พฤติกรรมของผูนํา 
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู ความสัมพันธกับชุมชน และบรรยากาศองคการในโรงเรียน สวน
ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ 1) การจัดสรรงบประมาณควรจัดอยู
ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป โดยพิจารณาจากจํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับ
สถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน หรืออยูในเขตกันดารหรือมีนักเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณาตรวจสอบ และติดตาม โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็ม
ในการอนุมัติการเบิกจาย 2) ปญหา อุปสรรคที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้นไดแก การจัดสรรงบประมาณ
อาจเกิดความไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความ
พรอม และอาจเกิดความขัดแยงในการบริหาร 3) ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก อาจกอใหเกิดความ
ประหยัด เกิดความคลองตัวในการบริหาร มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้น ชุมชนมีสวนรวม
รับผิดชอบและตรวจสอบ กอใหเกิดความโปรงใส บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางาน และ
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก อาจมีผู
มีอิทธิพลใชอํานาจในการบริหาร ขาดความเสมอภาค ในการเขาเรียนของนักเรียน เกิดการทุจริตใน
การบริหาร อาจเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ 4) แนวทางการเตรียมความพรอม 
ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียน
และชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน และประชาสัมพันธ
รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง 
 ประนมยงค  เรียมแสน (2544, หนา 70 - 71) ไดศึกษา ความพรอมและความคาดหวังตอ
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม พบวา โรงเรียนมีความ
พรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลทั้ง 4 ดาน คือ พฤติกรรมผูนํา ดานพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของครู ดานบรรยากาศองคการในโรงเรียน และดานความสัมพันธกับชุมชนทั้งภาพรวม
และรายดานอยูในระดับ มาก โดยดานพฤติกรรมผูนํามีความพรอมมากกวาทุกดาน สวนความ
คาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล พบวา 1) ลักษณะและรูปแบบการกระจาย
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อํานาจ ควรเปนการบริหารโดยการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารงานบุคคลตามความเหมาะสมโดยการ
ประสานเชื่อมโยงและแบงอํานาจหนาที่กับสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาซึ่งผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปน
ผูบริหารภายใตการมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา 2) ปญหาอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้น คือ ความไมชัดเจนในนโยบายและแนวทางปฏิบัติ 
บุคลากรที่เกี่ยวของขาดความรูความเขาใจและยังไมพรอมทําใหการกระจายอํานาจไมเต็มรูปแบบ
และดอยประสิทธิภาพ 3) ผลดีที่คาดวาจะไดรับจากการกระจายอํานาจ คือ มีความคลองตัว 
รวดเร็ว ในการตัดสินใจสั่งการทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สวนผลเสียทีอาจจะเกิดขึ้นเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ คือ อาจทําใหผูบริหารใช
อํานาจในทางที่ผิดและแสวงหาผลประโยชน  4) แนวทางการเตรียมความพรอมและการปองกัน
ปญหาอุปสรรค คือ กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน สรางความสัมพันธระหวาง
บุคลากรที่เกี่ยวของพัฒนาบุคลากร และจัดทําโครงการรองการกระจายอํานาจเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงพัฒนา   
 สุรชัย  โสภาพรม (2549, หนา 122 - 123) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขต
พื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมเห็นดวยในระดับมากตอการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขต
พื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีเพศ วุฒิการศึกษา เขตพื้นที่ที่สังกัด 
ประสบการณในการดํารงตําแหนง อายุและขนาดของโรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน: ออกแบบการวิจัย
แบบผสมผสานตามลําดับ (2550, เว็บไซต) 1. ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดําเนินการบริหาร
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การศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวา อยูในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหาร
การศึกษาระหวางองคประกอบ 4 ดาน พบวา การบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดาน
บริหารงานบุคคลอยูในระดับดี และการบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารทั่วไป
อยูในระดับดีมาก ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม พบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหาร
การศึกษา โดยเรียงลําดับปญหาที่พบมากที่สุด ทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานบริหารวิชาการ พบปญหา 
จํานวนนักเรียนตอหองมากเกินไป ดานบริหารงบประมาณ พบปญหางบประมาณที่ไดรับจัดสรรไม
เพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูงตามภาวะเศรษฐกิจ ดาน
บริหารงานบุคคล พบปญหาครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามที่โรงเรียนตองการ ดาน
บริหารทั่วไป พบปญหา หองเรียนไมพอ 2. ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ดาน มีระดับ
ความสําเร็จอยูในระดับมาก 3. ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ดาน 
ประกอบดวย บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ของ
กรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา มีปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 3 
อันดับแรก ดังนี้ ดานวิชาการ ไดแก (1) ครูมีภาระงานมาก (2) ความเคยชินของการใชระบบอํานาจ
เดิมของบุคลากร (3) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมี
ไมมากเทาที่ควร ดานบริหารงบประมาณ ไดแก (1) ครูตองทําหนาที่เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่
พัสดุ และงานธุรการตางๆ (2) งบประมาณที่ใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด (3) โรงเรียนมี
ขอจํากัดในการบริหารงบประมาณ ไดแก กฎระเบียบไมเอื้ออํานวยตอการตัดสินใจ ดานบริหารงาน
บุคคล ไดแก (1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูที่จะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนได 
ทําใหครูไมตรงกับความขาดแคลน (2) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน ไมสามารถนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติได ยังไมกลาตัดสินใจ (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาพัฒนาบุคลากร 
ระหวางกลุมบริหารงานวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป ไดแก โรงเรียน
ขนาดใหญมาก มีปญหาขาดการประมาณงาน 4. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน มีขอคนพบที่ตรงกัน คือ (1) 
ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา (2) การมีสวนรวมของทุกฝาย (3) เจตคติที่ดีของบุคลากรตอ
การเปลี่ยนแปลง (4) ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียนและ (5) การติดตามผลของผูบริหาร   
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 ฉัตรชัย ธรรมครบุรี  และคณะ (2551, บทคัดยอ)  ไดศึกษา ความพรอมของบุคลากรใน
การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 เพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมระดับ ความเต็มใจของบุคลากรในการบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กเกี่ยวกับการรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา ทั้ง 4  ดาน พบวาทุกดานอยูในระดับมาก 
โดยดานการบริหารงานบุคคลมีระดับความเต็มใจสูงสุด รองลงมาเปนดานวิชาการและดาน
งบประมาณ มีระดับความเต็มใจเทากับดานบริหารทั่วไปตามลําดับ สวนในภาพรวมความรู 
ความสามารถการปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเกี่ยวกับการรองรับ
การกระจายอํานาจทางการศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนราย
ดานพบวา ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไปมีระดับความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยดานบริหารงานบุคคล มีระดับความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานสูงสุด สวนดานงบประมาณและดานวิชาการมีระดับความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานปานกลาง โดยดานวิชาการมีระดับความรู ความสามารถดานปฏบัิติงานนอยที่สุด 
 บุญสุข  โสภาศรี (2551, หนา 89 - 90) ไดศึกษาการกระจายอํานาจทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในอําเภอชุมแพ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 
พบวา การกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในอําเภอชุมแพ ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูของสถานศึกษาประเภทที่หนึ่งและสถานศึกษา
ประเภทที่สอง มีความคิดเห็น โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับ คือ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารวิชาการ เมื่อ
เปรียบเทียบการกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูของโรงเรียนประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สองในอําเภอชุมแพ โดยภาพรวมและ
รายดานมีสภาพการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 พิมาศ  สายชุม และสมพรสุขอราม (2552, หนา 66)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุโขทัย เขต 2 พบวา ในภาพรวม สภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละ
ดานพบวาทุกดานมีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย 
ดังตอไปนี้ คือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทั่วไป ดานงบประมาณและดานบุคลากร สวนใน
ภาพรวม ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 พบวา ปญหาการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาเกือบทุกดานมีปญหาการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี้คือ ดานงบประมาณ 
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ดานวิชาการ และดานบุคลากร ยกเวนดานบริหารงานทั่วไป มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับ
นอย เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวมพบวา ผูบริหารมี
ปญหาในการบริหารงานมากกวาครู เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ และดานบุคลากร ผูบริหารมีปญหาการบริหารมากกวาครู ยกเวน ดานบริหารงาน
ทั่วไป ครูมีปญหาการบริหารมากกวาครู 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 แอนตัน เดอ กรูว (Anton de Grauwe, 1994, p. 77, อางถึงในเรณู คุปตัษเฐียร และสุดใจ  
สะอาดยิ่ง, 2548, หนา 72) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจในประเทศแถบแอฟริกาและเอเชีย มี 3 
รูปแบบ คือ 1) การใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบดานการศึกษาในพื้นที่
ของตน 2) การใหเขตพื้นที่การศึกษาของตนมีบทบาทมากขึ้น 3) การใหโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการทรัพยากรมากขึ้น การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในประเทศเบนิน กินี มาลี 
และเซเนกัล พบวา ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีขอจํากัดอยูมาก 
โดยรัฐบาลเองก็ยังไมสามารถขจัดอุปสรรคและขอจํากัดที่หนวยงานดังกลาวประสบอยูได แตมีขอ
พบในเชิงบวกวา การกระจายอํานาจทําใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากขึ้น เชน ชวยกันบริจาคทรัพยส่ิงของ รวมรับภาระคาธรรมเนียมตางๆ นอกจากนี้การ
กระจายอํานาจยังทําใหบรรดาพอแม ผูปกครอง ผูตรวจการและนายกเทศมนตรีตระหนักถึง
บทบาทหนาที่ของตนในดานการจัดการศึกษามากขึ้น หลักการกระจายอํานาจ 2 หลักการ คือ หลัก
แรก หัวใจของการกระจายอํานาจคือการทําใหมีผูมีสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหเกิดการจัดการศึกษา
เพื่อปวงชน โดยทํางานแบบเครือขาย เนื่องจากแตละฝายมีจุดออน จุดแข็งตางกัน เชน ผูบริหาร
ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อตองรับผิดชอบงานดานการศึกษาก็มุงดูแลรักษาและกอสรางและไมสนใจ
เร่ืองตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และสนใจเรื่องการศึกษายังขึ้นอยูกับตัวบุคคลที่ไดรับการ
เลือกตั้งเขามามากกวาการขึ้นกับนโยบายระดับชาติ ซึ่งเสี่ยงตอการทําใหเกิดความแตกตางดาน
การศึกษามากขึ้นและอาจเกิดขอขัดแยงไดงายกับหนวยงานการศึกษาและหลักการที่เปนแกนการ
กระจายอํานาจไมไดหมายความวารัฐหรือสวนกลางสามารถที่จะละลายบทบาทหนาที่ของตนเอง
แตหมายถึงแตละคนมีบทบาทแตกตางกัน หากทองถิ่นใดขาดความเปนกลาง ออนแอ ดอย
ประสิทธิภาพหรือทําในสิ่งที่ไมถูกตอง รัฐหรือหนวยงานกลางยังมีอํานาจหนาที่เขาไปแทรกแซงได 
 การกระจายอํานาจไมใชยาขนาดเอกที่รักษาไดทุกโรคและไมใชเสนทางลัด แมจะมีการ
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่นแลวแตความเลื่อมลํ้ายังคงอยูในทุกประเทศ เขตพื้นที่และโรงเรียนบาง
แหงอาจมีความพรอมที่จะรับการกระจายอํานาจและสามารถปกครองตนเองได ในขณะที่ยังมีอีก
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หลายแหงที่ตองการสงเสริม สนับสนุนและการควบคุมอยู เปรียบไดกับดานหนึ่ง คือการกระจาย
อํานาจไมใชวัตถุประสงคของนโยบาย แตเปนยุทธศาสตรการบริหารและการจัดการศึกษาที่นํามา
ปรับใชในเวลาและสถานการณที่การรวมอํานาจใชไมไดผลและอีกดานหนึ่งคือ การกระจายอํานาจ
ตองการความยืดหยุนและตองมีความสมดุลในความอิสระ กับผลประโยชนที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ
ความอิสระ 
 แอบบา (Abba, 1990, p. 102, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ไดศึกษาถึง
ความตรึงเครียดระหวางการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจในนโยบายการศึกษาของเทศ
ไนจีเรีย พบวา ความตึงเครียดดังกลาวเกิดจากความแข็งตัวของนโยบาย ความขัดแยงดานการ
บริหารเงินและการไรซึ่งการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและความทันสมัยของการฝกหัดครู กรณีนี้ครู
สวนใหญตองการรวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจเนื่องจากตองการรักษาความมั่นคงใน
อาชีพของตน ในขณะที่กลุมผูบริหารสถานศึกษาตองการการกระจายอํานาจทางการศึกษา
มากกวา 
 แม็กโมเน (Magmone, 1990, p. 120, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ได
ศึกษาตัวแปรที่มีผลกระทบตอการกระจายอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาและศึกษาธิการ พบวา
กระบวนการกระจายอํานาจมีลักษณะที่เปนกระบวนการตอเนื่อง โดยมีตัวแปรที่เขามาเกี่ยวของ
ดวย จํานวน 4 ตัวแปร คือ ระบบสังคม ระบบราชการ ส่ิงแวดลอมและผลที่เกิดขึ้นดังนี้ 1) ระบบ
สังคมเปนผลจากปรัชญาและแนวคิดทางการกระจายอํานาจทางการศึกษาและความไววางใจใน
องคบุคคล 2) ระบบสังคมเมื่อนํามาผูกพันกับระบบราชการ จะทําใหเกิดผลกระทบตอระดับของ
การกระจายอํานาจในทางบวกมากขึ้น 3) ส่ิงแวดลอมตางๆ เชน การขาดการประสานงาน รูปแบบ
ของหลักสูตร ผูปกครอง และสหภาพครู จะเปนตัวชวยผลักดันแนวคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 4) 
ระบบราชการและผลที่เกิดขึ้นจะเปนตัวกอใหเกิดกลไกในการควบคุมการทํางานในทองถิ่น 
นอกจากนี้ ยังพบอีกวา ดัชนีชี้วัดการกระจายอํานาจที่นาศึกษาอีกก็คือ 1) ความใจกวางขององค
คณะกรรมการ 2) แนวคิดและปรัชญาการทํางานของกระทรวงศึกษาธิการที่จะใหมีการกระจาย
อํานาจและกลไกกํากับ 3) ศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษา และ 4) ความพอเพียงของทรัพยากร 
ดัชนีตางๆดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณารวมกันกับปจจัยตางๆ ขางตนอีกแลวทําใหเห็นไดวา ระดับ
การกระจายอํานาจจะมีมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับจุดสมดุลขององคประกอบตางๆเหลานี้  

โจเซฟ (Joseph, 1990, p. 84, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ศึกษา
กระบวนการตัดสินใจในการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา 1) ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง
อาจจะยังไมมองเห็นถึงระดับของการมอบอํานาจใหและความเปนเจาของอํานาจในการตัดสินใจที่
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มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ 2) ผูกําหนดนโยบายการศึกษาอาจมีการตอบสนองเมื่อแนใจ
วาการกระจายอํานาจสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได 3) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เปนเครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษาได โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนโครงสรางของการบริหาร
การศึกษา 4) โครงสรางการกระจายอํานาจอยูในลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
 ผลการวิจัยทั้งหมดสรุปไดวา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกสวนของชุมชน ทํางานอยางมีระบบ มีนโยบายการทํางานและการแบง
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษา
ตองมีความพรอมในดานตางๆอยางเปนอยางดี ทั้งในดานความรูความสามารถในการจัด
การศึกษา ดานพฤติกรรมการทํางานที่ตองพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ ตองมีระบบตรวจสอบที่ชัดเจนโปรงใส 
ซึ่งจากที่กลาวมาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดศึกษา  
 
กรอบแนวคิดการในศึกษาคนควา 
  ตัวแปรตน                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

1.  ประสบการณทํางาน จําแนกเปน 4 ระดับ 
1.1  ตํ่ากวา10 ป 
1.2  10 ป – 20ป 
1.3  21 ป – 30 ป 
1.4  30 ปข้ึนไป 

2.  อายุ จาํแนกเปน 2 ระดับ 
2.1  ตํ่ากวา 40 ป 

 2.2  40 ปข้ึนไป 
3.  วุฒิการศึกษาจําแนกเปน 2  ระดับ 

3.1  ปริญญาตรี 
 3.2  สูงกวาปริญญาตรี 

ปญหาการกระจายอํานาจการ
บริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ทั้ง  4  ดาน 
 1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
 2.  ดานการบริหารงาน งบประมาณ 
      3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4.  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 


