
บทที่ 2 
 

เอกสารและรายงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาคนควาในครั้งนี้  ผูศึกษามุงที่จะศึกษาปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ซึ่งผูศึกษา
คนควาไดศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

1. แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอาํนาจ 
2. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
3. กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการ

จัดการศึกษา 
4. การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธิการและ

ประกาศของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้ง 4 ดาน 
5.   งานวิจัยทีเ่กี่ยวของ 
      5.1 งานวจิัยภายในประเทศ 
      5.2 งานวจิัยตางประเทศ 
6.   กรอบแนวคิดการศึกษาคนควา 

 
แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ 

ความหมายของการกระจายอํานาจ 
สถาบนัภาษาศาสตร (สถาบันภาษาศาสตร, 2550, หนา 32, อางองิจากดํารงศกัดิ์ บุญลา, 

2540, หนา 19) กลาวถึงความหมายของการกระจายอาํนาจวา มีอยู 2 นัย คือ 
ความหมายตามนัยการปกครอง สถาบันภาษาศาสตรใหความหมาย การกระจายอํานาจ

วา เปนหลักการปกครองที่ รัฐบาลแหงชาติหรือรัฐบาลกลางไดมอบอํานาจทางการปกครอง
บางอยาง ซึ่งสวนกลางไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนการไมทําลายความมั่นคงของชาติและ
เห็นสมควรใหทองถิ่นรับไปดําเนินการ โดยเชื่อวาเมื่อทองถิ่นรับอํานาจไปบริหารแลวจะสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ สนองความตองการของประชาชนไดเทากับรัฐบาลกลาง การ
ดําเนินการมอบอํานาจดังกลาวใหนั้น เปนการมอบอํานาจการปกครองใหแกองคการปกครอง
ทองถิ่น ซึ่งเปนนิติบุคคล 
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ความหมายตามนัยการบริหาร สถาบันภาษาศาสตรใหความหมายวา หมายถึงการมอบ
อํานาจในการบริหารงานใหผูปฏิบัติงานหรือบุคลากรไปปฏิบัติในทุกระดับชั้นขององคการ การ
กระจายอํานาจในทางราชการนั้น ไดมอบอํานาจการตัดสินใจสั่งการจากสวนกลางไปสูสวนทองถิ่น 
เพื่อใหแตละทองถิ่นมีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน โดยการกระจายอํานาจจากสวนกลางไป
ยังหนวยงานตางๆ ทั่วประเทศ 

อลงกต  วรกี (2537, หนา 20, อางถึงใน พิมาศ สายชุมและสมพร สุขอราม, 2552, หนา 9) 
กลาวถึงการกระจายอํานาจวาเปนการบริหารราชการที่รัฐบาลกลางมอบอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการปกครองบางสวนหรือการบริหารสาธารณะบางอยางใหแกทองถิ่น เจาหนาที่มิได
เปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง องคกรทองถิ่นนั้นมีอิสระในการปกครองตามสมควร มีเขตการ
ปกครองที่ชัดเจน มีงบประมาณหรือรายได และมีเจาหนาที่หรือบุคคลของตนเอง รัฐบาลกํากับดูแล
การปฏิบัติงาน แตไมเขาไปบังคับบัญชาหรือส่ังการ 

พิมาศ  สายชุมและสมพร สุขอราม (2552, หนา 10) กลาววา การกระจายอํานาจเปนการ
ถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร จากองคกรบริหารใน
สวนกลางไปสูองคกรหนวยงานระดับลางหรือสวนทองถิ่น 

กลาวโดยสรุป การกระจายอาํนาจ กลาวไดวาเปนการกระจายอํานาจในการปกครองหรือ
การบริหารจากสวนกลางไปสูองคกรสวนทองถิน่ เพื่อสรางประสิทธิภาพ ความคลองตัว ลดความ
ลาชา ของการทํางานขององคกรทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 
   
การกระจายอํานาจทางการศกึษา 

ความหมายและรูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
1. ความหมายของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2540, หนา 15) ไดใหความหมายของการกระจายอํานาจทาง

การศึกษาวา เปนการถายโอน (Transfer) อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความ
รับผิดชอบจากศูยนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบๆ จากระดับบนไปสู
ระดับลาง หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่น เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการตัดสินในทั้งหมดหรือ
บางสวนก็ได 

บราวน (Brown, 1994, หนา 19, อางถึงในพิมาศ  สายชุมและสมพร สุขอราม, 2552, หนา 
15) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจทางการศึกษาวาเปนการถายโอน (Transfer)อํานาจหนาทีความ
รับผิดชอบ และการตัดสินใจจากสวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตางๆ ขององคการหรือตาม
ระดับข้ันขององคการ โดยใหทุกสวนขององคการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ทั้งนี้การใหบุคคล 
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คณะบุคคล หรือทองถิ่นมีสวนรวมในการบริหารนั้นเปนรากฐานที่สําคัญของสังคมประชาธิปไตย 
การกระจายอํานาจทางการบริหารการศึกษา จะทําใหบางสวนขององคการมีความเปนอิสระ 
(Authonomy) จุดมุงหมายที่สําคัญของการกระจายอํานาจบริหารการศึกษา คือ การปรับปรุงหรือ
พัฒนาสถานศึกษา 

พิมาศ  สายชุมและสมพร  สุขอราม (2552, หนา 15) ไดกลาวถึง การกระจายอํานาจการ
บริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบในการตัดสินใจทางการบริหาร
การศึกษาจากสวนกลางไปสูระดับลางหรือระดับปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน
ในทองถิ่น หนวยงานและสถานศึกษา 

กลาวโดยสรุป การกระจายอํานาจทางการศึกษา  หมายถึง  หนวยงานบริหารในสวนกลาง
ยอมใหหนวยงานระดับลาง หรือระดับผูปฏิบัติมีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ  การตัดสินใจ
ทางการบริหารและการจัดการศึกษาดวยตนเอง  โดยอยูในความรับผิดชอบและการกํากับจาก
สวนกลาง 

2.  รูปแบบของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
     การกระจายอํานาจอาจแบงออกเปน 4 รูปแบบ คือ  การแบงอํานาจ  การมอบอํานาจ 

การโอนอํานาจ  และการใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ  (Rondinelli,Nellis and 
Cheema, 1980, หนา 177-181, อางอิงจาก โกวิท กระจาง, 2540, หนา 189 - 190) ซึ่งมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 2.1  การแบงอํานาจ  หมายถึง  หนวยงานสวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความ
รับผิดชอบใหแกหนวยงานในทองถิ่นตามสายงานการบังคับบัญชา  หรือเปนการแบงอํานาจของ
หนวยงานระดับบนใหแกหนวยงานระดับลางตามสายการบริหารขององคกรนั้นๆ 
 การกระจายอํานาจลักษณะนี้  จัดวาเปนรูปแบบการกระจายอํานาจที่ออนที่สุด เพราะ
เปนเพียงการยายความรับผิดชอบการจัดการจากสวนกลางไปยังสวนภูมิภาค หรือระดับอ่ืนที่ตํ่า
กวา  โดยที่สวนกลางยังคงมีอํานาจควบคุมทุกอยางไว 

 2.2  การมอบอํานาจ หมายถึง หนวยงานในระดับภูมิภาคหรือระดับทองถิ่น หรือ
หนวยงาน  เฉพาะกิจ  ไดรับอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบจากสวนกลางเพื่อดําเนินโครงการพิเศษ 
โดยมีอิสระในการกําหนดนโยบาย  การบริหารจัดการตาง ๆ ดวยตนเอง  แตความรับผิดชอบสูงสุด
ยังอยูที่สวนกลาง  เชน  การจัดซื้อจัดจาง  การลงนามทําสัญญา  เปนตน 
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 การกระจายอํานาจโดยการมอบอํานาจเปนวิธีการกระจายอํานาจที่กวางขวาง โดย
สวนกลางมอบหมายใหสวนราชการระดับตํ่ากวา “ขอยืม”อํานาจไปใช  หรือบางครั้งก็มอบให
หนวยงานกึ่งอิสระ  ซึ่งอํานาจที่ไดมาสามารถถูกเรียกคืนได 

 2.3  การโอนอํานาจ  หมายถึง  สวนกลางกระจายอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบที่มีอยู
ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเต็มที่ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะอยูเหนือการควบคุม
ของสวนกลางโดยมีกฎหมายรองรับ  มีอิสระในการบริหารจัดการดวยตนเอง  สวนกลางทําหนาที่
ใหการสนับสนุน สงเสริมและควบคุมกํากับทางออมการกระจายอํานาจโดยการโอนอํานาจเปน
รูปแบบการกระจายอํานาจที่ไปไกลที่สุด และเปนการกระจายอํานาจไปอยางถาวร ไมสามารถเรียก
คืนได 

 2.4  การใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนดําเนินการ หมายถึง รัฐกระจายความรับผิดชอบ
กิจกรรมสาธารณะใหภาคเอกชนหรือองคกรเอกชนรับไปดําเนินการ เชน สหกรณ สมาคมวิชาชีพ  
สหภาพแรงงาน  และหอการคา  เปนตน 
      ถึงแมวาการกระจายอํานาจจะเปนไปในรูปแบบใดก็ตาม  รัฐก็ยังคงรับผิดชอบและ
กํากับใหเปนไปตามนโยบายของรัฐ  เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรทั้งหลายมุงไปสูทิศทาง
เดียวกันในการพัฒนาประเทศอยางแทจริง 

3. ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

    พิณสุดา  สิริธรังศรี (2544, หนา 17)  กลาวถึงการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ ตามกระแส
โลกาภิวัฒน ไดกอใหเกิดการเรียกรองคุณภาพการจัดการศึกษา จนทําใหเกิดการปฏิรูปทาง
การศึกษาขึ้น เพื่อใหการจัดการศึกษาของสถานศึกษาและชุมชนเกิดการเรียนรูไดเทาทันตอความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  จุดเนนสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาอยูที่การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู ซึ่ง
จําเปนตองระดมสรรพกําลังทุกสวนในสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพื่อใหการศึกษา
สามารถสนองตอบตอความตองการดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบกับกระแส
ประชาธิปไตยที่เขมแข็งขึ้น สังคมไดเรียกรองการมีสวนรวมในการปกครองมากขึ้นจนทําใหเกิด
กระแสการกระจายอํานาจการปกครองตนเองของทองถิ่น   

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดให
กระจายอํานาจในการปกครองแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น จึงเกิดพระราชบัญญัติวาดวยการ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  เพื่อลด
ปญหาการจัดการศึกษาที่เปนไปในลักษณะการรวมศูนยอํานาจเขาสูสวนกลาง ซึ่งขาดเอกภาพ
ดานนโยบายและการบริหาร ขาดระบบการกํากับตรวจสอบคุณภาพ  ขาดการมีสวนรวมของ
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ประชาชน ขาดการพัฒนานโยบายอยางตอเนื่อง และขาดความเชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    ไดบัญญัติใหมีหลักการการ
กระจายอํานาจในการจัดการศึกษา ใหระบบการจัดการศึกษาสอดคลองกับระบบบริหารราชการ
แผนดินที่ยึดหลักการกระจายอํานาจไปสูทองถิ่นและประชาชน 

สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดดําเนินการตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยเสนอการจัด
โครงสรางหนาที่ขององคกร  การแบงสวนงานตามที่ไดบัญญัติไวในหมวดที่ 5  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 มีจุดมุงหมายเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการจัดการศึกษาของประเทศ 

กลาวโดยสรุป ความสําคัญของการกระจายอํานาจทางการศึกษา เปนการเปลี่ยนแปลง
ทางการศึกษาเพื่อใหทันตอการปฏิรูปการศึกษา ในทศวรรษที่ 2 เพื่อเพิ่มคุณภาพของสถานศึกษา
ในการจัดการศึกษา โดยเนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนของชุมชน เปนการสงเสริมระบบ
ประชาธิปไตยและเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ซึ่งสงผลใหเกิดดีตอสภาพโดยรวมของการจัดการศึกษาของชาติ 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2546, หนา 2) 

ความเปนมาของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 การปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  และแกไขเพิ่มเติม  
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  มีความมุงหมายที่จะจัดการเพื่อพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยที่สมบูรณเปน
คนดีมีความสามารถและอยูรวมกับสังคมอยางมีความสุข  การดําเนินงานตามแนวทางการปฏิรูป
การศึกษาใหบรรลุเปาหมายอยางมีพลังและมีประสิทธิภาพจําเปนตองยึดเงื่อนไขและหลักการ
สําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  ดังนี้ 

 1.1  ยึดโรงเรียนเปนศูนยกลางในการตัดสินใจ  (School  Based  Decision  Making)  
เปนแนวคิดที่มุงใหโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเอง  โดยยึดประโยชนที่จะเกิดกับผูเรียน
เปนสําคัญ 
 1.2  การมีสวนรวม (Participation) กําหนดใหบุคคลหลายฝายที่เกี่ยวของกับการศึกษา
หรือผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษามีสวนรวมเปนคณะกรรมการรวมแสดงความคิดเห็นหรือ
รวมกํากับดูแล  เปนตน 
 1.3  การกระจายอํานาจ (Decentralization) การกระจายอํานาจดานการบริหารจัด
การศึกษา  ดานวิชาการ งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ใหคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 



 12

 1.4  ความรับผิดชอบตรวจสอบได  (Accountability) มีการกําหนดหนาที่ความ
รับผิดชอบและภารกิจของผูรับผิดชอบ  หลักความรับผิดชอบนี้ถือวาใครไดรับมอบหมายหนาที่ใด
ตองรับผิดชอบทํางานนั้นใหเกิดผลดีที่สุดและตองสามารถตรวจสอบความสําเร็จได  เพื่อเปน
หลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดขึ้น 

 ทั้งนี้  ไดกําหนดแนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษา  อันจะนําไปสูการปฏิรูป
ระบบบริหารจัดการจากแบบเดิมที่เนนการรวมอํานาจไวที่สวนกลางไปสูการบริหารแบบกระจาย
อํานาจ  โดยเฉพาะมาตรา๓๙แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  กําหนดสาระสําคัญใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา  
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรงเพื่อใหการศึกษาสรางคนและสรางความรูสู
สังคมคุณธรรม  คุณภาพ  สมรรถภาพและประสิทธิภาพตอไป 
 
 ความหมายการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
 จากรายงานปฏิรูปการศึกษาไทย (2544, หนา 1)  กลาวถึง  ความหมายการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  วาเปนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหกับประชาชน  มี
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง  และเขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษา 
 เคน  บลองชารด, จอหน  คาลอส  และอลัน  แรนดอลฟ (Blanchard Ken, Carlos John, 
Randolph  Alan, 2001, pp. 8 - 17)  ใหความหมายการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา หมายถึง การมอบอํานาจความรับผิดชอบใหสมาชิกในองคการไดมีสวนรวมในการ
กําหนดความสําเร็จหรือความลมเหลวขององคการเปนวิธีการที่ผูนําไดดึงเอาความรู ทักษะ  
ประสบการณและการจูงใจ สมาชิกทุกคนในองคการมาใชและมีแนวทางในการกระจายอํานาจ  
ดังนี้ 
 1.  แบงปนขอมูลกับสมาชิกทุกคน  ผูนําที่แบงปนขอมูลใหกับสมาชิก  ทําใหสมาชิก
รูสึกวาตนมีสวนรวมและไดรับความไววางใจจากผูนํา  ชี้ใหเห็นวาเมื่อมีขอมูลแลวเทากับถูกบังคับ
ใหตองทํางาน  หรือกระทําการอยางมีความรับผิดชอบ  การแบงปนขอมูลขาวสารจึงทําให
กระบวนการกระจายอํานาจเริ่มตนขึ้น 
 2.  สรางความเปนอิสระดวยการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจน  โครงสราง
ขององคการตองประกาศใหทุกคนรูวาการกระทําหรือพฤติกรรมที่พึงกระทําไดมีอะไรบาง  เชน  
วิสัยทัศน  เปาหมายรวม  กฎเกณฑในการตัดสินใจ  และความมีสวนรวมในองคการ  เกณฑ
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พฤติกรรมที่กําหนดนี้ชวยใหสมาชิกในองคการสามารถตัดสินใจไดวา  จะตองทําอะไร  และทํา
อยางไร  มีระดับอํานาจในการควบคุมและความรับผิดชอบมากขึ้น 
 3.  พัฒนาทีมงานเขามาแทนที่สายการบังคับบัญชา  ไดแก  การนําเอาทีมที่มีการชี้นํา
ดวยตนเองเขามาแทนที่  วัตถุประสงคและหนาที่ของสายการบังคับบัญชาแบบเกา  เพราะการ
ตัดสินใจที่ซับซอนในปจจุบันหลาย ๆ คร้ัง ตองอาศัยขอมูลความคิดของหลาย ๆ คน  เพื่อใหเกิด
การตัดสินใจที่มีประสิทธิผล  และการปฏิบัติการตัดสินใจนี้  ก็จําเปนตองไดรับความรวมแรงรวมใจ  
จากทีมงานในสถานการณที่ซับซอน  ทีมงานจะมีประสิทธิผลมากกวาปจเจกบุคคล 
 เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  (2545, เว็บไซต)  กลาวถึง  การกระจายอํานาจทางการศึกษาวา  
แนวคิดในลักษณะดังนี้ 
 1.  แนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา  แตเดิมนั้นเปนการถายโอน
อํานาจในการตัดสินใจในภารกิจดานบุคลากร  หลักสูตร  และงบประมาณจากคณะกรรมการกลาง
ไปใหทองถิ่น 
 2.  เมื่อผูบริหารระดับลางหรือลางสุดขององคการมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  และมี
ขอมูลที่จําเปนในการตัดสินใจ  องคการนั้นก็จะมีลักษณะเปนการกระจายอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจมีศูนยรวมอยูที่ผูบริหารระดับสูงขององคการ  องคการนั้นจะมีลักษณะเปนการรวมอํานาจ 
 3.  การกระจายอํานาจเปนวิธีการ  ที่จะบรรลุวัตถุประสงคที่สําคัญ  คือการสนองตอบ
ความตองการของทองถิ่น  คุณภาพของการใหบริการ  และการลดคาใชจาย 
 4.  การกระจายอํานาจในองคการเปนการมอบอํานาจในการตัดสินใจเฉพาะเรื่องไปให
หนวยงานยอย 
 5.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจ  กระจายไปยังบุคคลตาง ๆ 
 6.  การกระจายอํานาจเปนการที่ผูบริหารในแตละระดับในสายบังคับบัญชาที่มีอํานาจ
หนาที่ในการตัดสินใจ  ในองคการแบบรวมอํานาจผูบริหารระดับสูง  จะตัดสินใจในองคการแบบ
กระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องคลายกันนั้น  จะกระทําในระดับลาง 
 7.  การกระจายอํานาจเปนการที่อํานาจหนาที่  ในการตัดสินใจถูกแบง  หรือ จัดสรรให
ผูมีบทบาทตาง ๆ ในองคการ 
 8.  การกระจายอํานาจเปนการแพรกระจาย  ของอํานาจในการตัดสินใจ  เมื่ออํานาจ
ทั้งหมดอยู  ณ  จุดใดจุดหนึ่งในองคการ  องคการนั้นก็มีโครงสรางแบบรวมอํานาจ  ถาอํานาจ
กระจายไปยังบุคคลตางๆ องคการนั้นก็กระจายอํานาจ 
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 9.  การกระจายอํานาจเปนการถานโอน  อํานาจหนาที่  และความรับผิดชอบจาก
สวนกลางหรือศูนยรวมอํานาจไปสูสวนตาง ๆ  ขององคการ 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  การกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนการถายโอนอํานาจ
หนาที่และความรับผิดชอบจากศูนยกลาง  หรือศูนยรวมอํานาจไปยังพื้นที่หรืออาณาเขตรอบ ๆ 
จากระดับบนไปสูระดับลาง  หรือจากระดับชาติไปสูทองถิ่นเปนการถายโอนอํานาจหนาที่ในการ
ตัดสินใจทั้งหมดหรือบางสวนก็ได 
 มิติของการกระจายอํานาจทางการศึกษาแบงออกได  2  มิติ  ดังนี้ 
 1.  การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  หรือตามแนวนอน  โดยที่การกระจายอํานาจตาม
แนวตั้งเปนการที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจถูกแบงลงมาใหตามลําดับข้ันของการบริหาร  หรือแต
ละลําดับข้ันของการบังคับบัญชามีสวนรวมในการตัดสินใจ การกระจายอํานาจในลักษณะนี้
เกี่ยวของกับบุคคลในสายบังคับบัญชา  ต้ังแตผูบริหารระดับสูงสุดจนถึงผูใตบังคับบัญชาระดับ
ตํ่าสุด 
 การกระจายอํานาจตามแนวตั้ง  ไดแก  การบริหารที่อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจ  ถูก
แบงจากกรมมาถึงโรงเรียนและครู  การกระจายอํานาจตามแนวตั้งเปนการถายโอนอํานาจหนาที่
เปนทางการ  ในการกระจายอํานาจตามแนวตั้งนั้นมีประเด็นที่ควรพิจารณา  3  ประการ  คือ 
 1.  จะกระจายอํานาจการตัดสินใจเรื่องอะไหลลงไปตามลําดับข้ันของการบังคับบัญชา 
 2.  จะกระจายอํานาจลงไปไกลแคไหนหรือกระจายอํานาจลงไปถึงระดับใดของสายการ
บังคับบัญชา 
 3.  จะประสาน  (หรือควบคุม)  การใชอํานาจที่จะกระจายไปใหอยางไร 
 สําหรับการกระจายอํานาจตามแนวนอนนั้น  เปนการกระจายอํานาจหนาที่ใหสาย
อํานวยการ  สายวิชาการหรือมิใชสายบังคับบัญชา  ที่ดํารงตําแหนงในระดับใด ๆ ภายในองคการ
ทั้งนี้เพราะในองคการนั้นมีนักวิชาการที่มีความรูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะ  แตไมไดอยูในสายบังคับ
บัญชา 
 การตัดสินใจเฉพาะอยางจําเปนจะตองอาศัยเทคนิคชั้นสูง  การกระจายอํานาจตาม
แนวนอนเปนการกระจายอํานาจหนาที่เปนทางการ  หรืออํานาจที่ไมเปนทางการ  ออกจากสาย
บังคับบัญชาไปสูบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหาร  ดังนั้นบุคคลที่ไมไดเปนผูบริหารจึงควบคุมการ
ตัดสินใจ 

2.  การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกอํานาจที่จะกระจาย  หรือโดยการกําหนดความเทา
เทียมกันของอํานาจที่จะกระจาย 
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 การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกที่จะกระจาย  หมายถึง  การกระจายอํานาจในการ
ตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องไปใหบุคลากรอื่นในองคาการ  แตอํานาจในการตัดสินใจอีกหลาย ๆ เร่ือง
ยังคงอยูที่ศูนยกลาง  หรือศูนยรวมอํานาจ 
 การกระจายอํานาจโดยคัดเลือกที่จะกระจายจึงเปนการกระจายอํานาจในการตัดสินใจ
เร่ืองตาง ๆ  ไปสูสถานตาง ๆ ภายในองคการการกระจายอํานาจในลักษณะนี้จึงเปนการจัดสรร
อํานาจหนาที่ในการตัดสินใจเฉพาะบางเรื่องที่คัดเลือก  หรือคัดสรรแลวไปใหผูบังคับบัญชาใน
ระดับตาง ๆ แตอํานาจในการตัดสินใจสวนใหญยังคงอยูที่สวนกลาง 
 สําหรับการกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่กระจาย  
หมายถึง  การกระจายอํานาจการตัดสินใจสวนใหญ  (แตไมใชทั้งหมด)  ใหแกบุคคลที่มีบทบาท
เหมือนกัน  หรือเปนผูบริหารในระดับเดียวกัน  เปนการกําหนดความเทาเทียมกันของอํานาจที่จะ
กระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทาเทียม
กันกระจายไปสูแตละระดับของการบังคับบัญชา  การกระจายอํานาจโดยการกําหนดความเทา
เทียมกันกระจาย  จึงเปนการกระจายอํานาจการตัดสินใจประเภทตาง ๆ ไปสูสถานที่เดียวกัน นั่น
คือ  ผูบริหารในระดับเดียวกันจะไดรับอํานาจตัดสินใจประเภทตาง ๆ เหมือนกันหรือเทาเทียมกัน 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  
พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  
2546 มาตรา 44 ไดกําหนดใหปลัดกระทรวง  และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาใน
เขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ตามเจตนารมณ  ของการปฏิรูปการศึกษา  พรอมทั้งไดกําหนดให
สถานศึกษาเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีความเปนอิสระ  คลองตัว  สามารถบริหารจัดการการศึกษาใน
สถานศึกษาไดสะดวก  รวดเร็ว  ถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 การกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินในใหผูที่อยูใกลชิดนักเรียน  
ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  และชุมชนใหมากที่สุด  การบริหารการศึกษาจึงมีลักษณะ
ที่แตกตางไปจากเดิมโดยสถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากขึ้น  
ทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม  
จากแนวคิดดังกลาวจะตรงกับหลักการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School – Based   
Management)  ที่เนนเรื่องการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง
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สถานศึกษา  สงผลใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้นภายใตการบริหารในรูปองคคณะ
บุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยวิธีการบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation)  
และบทบาทของผูนําในฐานนิติบุคคลที่จะกระตุนขับเคลื่อนใหเกิดคุณภาพ  ตามหลักการเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตอไป (สํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นฐาน, 2550, หนา 3 - 4) 
 จากความหมายของการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาที่กลาวมาขางตน  
ผูศึกษามีความเห็นสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542  และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
กระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546 มาตรา 44 ที่ไดกําหนดใหปลัดกระทรวง  และเลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ
ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการบริหารงาน
ทั่วไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาเปนผูรับผิดชอบ 
ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
 ความสําเร็จของการกระจายอํานาจทางการศึกษาขึ้นอยูกับปจจัยที่สําคัญหลายประการ 
(Beck  and  Murphy, 1996, pp. 4 - 5) ดังนี้ 

1. บริบททางวัฒนธรรม 
       บริบททางวัฒนธรรมของประเทศเกี่ยวของกับความสําเร็จ  หรือความลมเหลวของการ
กระจายอํานาจ  เชน  คานิยมของชุมชนที่มีตอการสนับสนุนโรงเรียน  คานิยมของชุมชนที่มีตอ
หลักสูตรทองถิ่น  พฤติกรรมการมีสวนของสังคม 

2. การสนับสนุนทางการเมือง 
       การกระจายอํานาจมักจะไดรับการตอตานในหลายลักษณะเชน  ผูมีอํานาจจาก
สวนกลางจะดําเนินการอยางลาชาในการมอบอํานาจ  การใหขอมูล  การจัดสรรทรัพยากร  หรือ
สรางขอขัดแยงในเรื่องเกี่ยวกับนโยบาย  หากผูมีอํานาจทางการเมืองสงเสริมและสนับสนุนการ
กระจายอํานาจ  และถือวาการกระจายอํานาจเปนความสําคัญอันดับสูง ๆ ของการบริหารก็จะชวย
ใหการกระจายอํานาจประสบความสําเร็จ 

3. การวางแผนและการจัดการ 
       การกระจายอํานาจนั้นไมวาจะเปนมิติหรือรูปแบบใดก็ตาม  จําเปนจะตองกําหนดเปน
นโยบาย  นํานโยบายจัดทําแผนและปฏิบัติตามนโยบายและแผนที่กําหนด  ในการดําเนินการ
กระจายอํานาจนั้นจําเปนจะตองมีระบบและเครือขายการสื่อสารที่ดีดวยเหตุนี้  มีการวางแผนและ
การจัดการที่ดีจึงเกี่ยวของกับความสําเร็จและความลมเหลวของการกระจายอํานาจ 
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 4.  การตระหนักของผูเกี่ยวของในเรื่องตอไปนี้ 
 4.1  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรอยูใกลกับภารกิจ  ที่จะตองปฏิบัติใหมากที่สุด 
 4.2  ผูมีอํานาจในการตัดสินใจควรมีความรู  และความเขาใจภารกิจนั้น ๆ 
 4.3  มีความเชื่อวาผูรับมอบอํานาจมีความสามารถในการตัดสินใจในภารกิจที่ไดรับ
มอบหมาย 
 4.4 การมีวัตถุประสงค  นโยบาย  และมาตรการที่ชัดเจน  แตการนํานโยบายไปปฏิบัติ
นั้น  แตละทองถิ่นไมจําเปนจะตองทําเหมือนกัน 
 5.  การเพิ่มอํานาจใหแกทองถิ่น 
      การกระจายอํานาจเปนการถายโอนอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่นและโรงเรียน  
ดังนั้นชุมชน   ทองถิ่น  และโรงเรียนจึงควรมีอํานาจหนาที่เหมาะสม  มีทรัพยากรที่จําเปนอยางยิ่ง
พอเพียงมีอํานาจในการบริหารและจัดการกับทรัพยากรทั้งหลาย  ส่ิงเหลานี้จะนําไปสูความสําเร็จ
ของการกระจายอํานาจ  แตหากสวนกลางมอบแตความรับผิดชอบใหแกชุมชน  ทองถิ่น  และ
โรงเรียนแตไมมีอํานาจที่เหมาะสมลักษณะเชนนี้  ความสําเร็จของการกระจายอํานาจก็จะเกิดขึ้น
ไดโดยไมยาก 
 ความเปนมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไดรับอิทธิพลมาจาก
วงการธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จจากหลักการ  วิธีการ  และกลยุทธในการทําให
องคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพ  สรางกําไร  และสราง
ความพึงพอใจแกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น  ในระหวางป  ค.ศ. 1960 - 1979  ในวงการศึกษา
ของสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตร  และ
วิธีการจัดการศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน  ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบ
บริหารโรงเรียน  โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม มีการกระจายอํานาจการ
บริหารโรงเรียน  โดยมุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม  มีการกระจายอํานาจการ
บริหารและจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น   
กฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดลักษณะและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 2) 

เพื่อใหการกระจายอํานาจจากสวนกลาวลงไปยังหนวยปฏิบัติจนสามารถเรียกไดวา การ
บริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐานไดอยางแทจริง กระทรวงศึกษาธิการจึงไดออกกฎกระทรวง
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา พ.ศ. 2550 ข้ึนไว มี
สาระสําคัญ ดังนี้  
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1.  หลักการของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

 1.1  การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 

  ความเปนเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ หมายถึง 
ความเปนเอกภาพในการกําหนดเปาหมายในการจัดการศึกษา มีมาตรฐานและทิศทางในการจัด
การศึกษาเหมือนกัน แตเปดโอกาสใหแตละทองถิ่นเลือกวิธีดําเนินการที่หลากหลายไดดวยตนเอง 
สวนกลางจะเพียงแตกําหนดนโยบาย ใหคําปรึกษาแนะนํา  ตรวจสอบมาตรฐาน  ติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินงานเทานั้น 

 การเปดโอกาสใหทองถิ่นดําเนินการไดหลากหลายดวยตนเอง  เปนไปตามเจตนารมณ
แหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มุงใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดย
กําหนดใหรัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถิ่นตามหลักการแหงการปกครองตนเอง ตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถิ่น ทั้งยังกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายมีความ
เปนอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน และการ
คลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเองโดยเฉพาะ  โดยกําหนดใหมีกฎหมายวาดวยการกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจขึ้นเพื่อที่จะพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง 
สําหรับการจัดการศึกษานั้น ถึงแมวาจะใหมีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐ
ยังตองทําหนาที่กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นดวย กลาวคือ 
กระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ประสานและสงเสริม
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐาน
การศึกษา  รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาของทองถิ่นตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 1.2 การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

 การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไดกําหนดใหกระจายอํานาจการบริหาร
และการจัดการศึกษาไปสูเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง ทั้ง
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป (มาตรา 39) นอกจากนี้ตาม
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 41 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
สิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความ
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ตองการภายในทองถิ่นโดยมีเขตพื้นที่การศึกษาทําหนาที่ประสานและสงเสริมใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 

 1.3 การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการมีสวนรวม เปนการเปดโอกาสให
บุคคล ชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ทั้งนี้เพื่อที่จะ
ระดมทรัพยากรจากทุกสวนของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา ตามหลักการทุกฝายมี
สวนรวมในการจัดการศึกษา (All  for Education) และเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหแก
ชุมชนทองถิ่นอยางทั่วถึง 

 การกําหนดใหมีเขตพื้นที่การศึกษาและการกระจายอํานาจใหกับสถานศึกษา 
กําหนดใหมีคณะกรรมการการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา และคณะกรรมการ
สถานศึกษา ซึ่งประกอบดวยผูแทนจากชุมชนและองคกรตางๆในทองถิ่น เปนการเปดโอกาสให
ประชาชน ตลอดจนผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบตางๆ ในพื้นที่สามารถเขามาเปน
กรรมการ   ร วมให การสน ับสนุนและส งเสร ิมการจ ัดการศึกษาไดอยางทั่วถึง  กอใหเกิด
ความสัมพันธระหวางชุมชน ประชาชน องคกรและสถาบันสังคมกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
สถานศึกษา 

 1.4  การประหยัด  คุมคา  เกิดประโยชนสูงสุด และสามารถตรวจสอบได 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการประหยัด  คุมคา  คํานึงถึง
การดําเนินการที่ลดคาใชจายในการบริหารจัดการใหไดผลประโยชนคุมคา ลดปญหาความซ้ําซอน
และความสูญเปลาในการจัดการโดยจัดโครงสรางสายการบริหารที่ส้ันลง มีเพียงการบริหารระดับ
สวนกลางและการบริหารระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่นเทานั้น นอกจากนี้การกระจายอํานาจยังเปด
โอกาสใหมีอิสระในการใชทรัพยากรบนหลักการของความคุมคา เกิดประโยชนสูงสุดและสามารถ
ตรวจสอบได      

  ในการกระจายอํานาจทางการศึกษา ไดปรับลดหนวยงานใหมีขนาดเล็ก กะทัดรัด เพื่อ
บริหารงานดวยความมีประสิทธิภาพ ใหบังเกิดประสิทธิผลและปรับเปล่ียนภารกิจจนทําใหลด
จํานวนเจาหนาที่ในการบริหารงานลงไดจํานวนมาก 

 1.5  ความเปนธรรมและความเทาเทียมกัน 

 การกระจายอํานาจทางการศึกษาโดยยึดหลักการความเปนธรรมและความเทา
เทียมกัน  เปนการเปดโอกาสใหบุคคลไดรับโอกาสทางการศึกษาเพิ่มมากขึ้น ในการกระจายอํานาจ
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ทางการศึกษาโดยการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาที่มีพื้นที่พอเหมาะและคํานึงถึงความเหมาะสมใน
ดานปริมาณงานที่ใกลเคียงกัน และสามารถบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ จะทําใหเกิดความ
เปนธรรมและเทาเทียมกันในการจัดการศึกษา 

2.  การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐาน, 2550, หนา 3) 

      การกระจายอํานาจการจัดการศึกษา ไดกําหนดรูปแบบของโครงสรางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของชาติออกเปน  2 ระดับ  คือ ระดับราชการในสวนกลางและระดับองคกรปฏิบัติ
ในทองถิ่น  

 2.1  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการในสวนกลาง 

 การบริหารและการจัดการศึกษาระดับราชการในสวนกลาง ไดปรับบทบาทจาก
เดิมที่เคยมีหนาที่ทั้งในดานอํานวยการบริหารและกํากับการปฏิบัติ มาทําหนาที่ดานการอํานวยการ
เพียงอยางเดียว เปนการบริหารและการจัดการศึกษาระดับนโยบาย  มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติ
ไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  เฉพาะในสวนที่เปนนโยบายและแผน 
มาตรฐาน  การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม  ตรวจสอบ การประเมินผล  และการดําเนินงานที่
ตองปฏิบัติในระดับชาติ   

 ตัวอยางองคกรราชการสวนกลางที่สํานักงานปฏิรูปการศึกษาไดเสนอไว  คือ สภาและ
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรมแหงชาติ   คณะกรรมการและ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน คณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  คณะกรรมการและสํานักงานคณะกรรมการการศาสนา และวัฒนธรรมและสํานักงาน
ปลัดกระทรวง 

 2.2  การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น 

  องคกรปฏิบัติในทองถิ่น กําหนดขึ้นตามแนวทางของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  ที่ตองการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งดานวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะบุคคลที่มาจากประชาชน 
ชุมชน และทองถิ่นในระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับสถานศึกษา  เพื่อทําหนาที่กํากับ ดูแล  
สงเสริม  สนับสนุนการศึกษาของชุมชนทองถิ่นใหเปนไปตามความตองการของชุมชนและทองถิ่น  
โดยสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 

 การบริหารและการจัดการศึกษาระดับองคกรปฏิบัติในทองถิ่น เปนการบริหารและการ
ดําเนินงานระดับปฏิบัติการในทองถิ่น ที่กําหนดใหการปฏิบัติเสร็จส้ินที่สถานศึกษาใหมากที่สุด 



 21

โดยยึดหลักความมีอิสระและคลองตัวเปนสําคัญ  แตถาหากไมสามารถเสร็จส้ินที่สถานศึกษาได ให
ส้ินสุดที่เขตพื้นที่การศึกษา โดยตองเชื่อมโยงสัมพันธกันระหวางเขตพื้นที่การศึกษา  สถานศึกษา  
และองคกรปกครองสวนทองถิ่น    

 องคกรปฏิบัติในทองถิ่น  แบงเปน 2 ระดับ คือ เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา 
  1.  เขตพื้นที่การศึกษา  ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540  และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดตราขึ้นเพื่อมุงที่จะปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการการศึกษาของไทย ยึดหลักความมีเอกภาพในดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติ มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และใหประชาชนมีสวนรวม  จึงกําหนดใหมีการบริหารจัดการศึกษาใน
ลักษณะของ”เขตพื้นที่การศึกษา”  รวมทั้งกําหนดใหการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับตํ่า
กวาปริญญายึดเขตพื้นที่การศึกษาเปนหลัก (มาตรา 37) กฎหมายไดกําหนดใหเขตพื้นที่การศึกษา
มีภารกิจหลักดังนี้ 

   1)  กํากับดูแลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ระดับตํ่ากวาปริญญา 

  2)  พิจารณาการตั้ง  ยุบ  รวม  หรือเลิกสถานศึกษา 
  3)  ประสาน สงเสริมและสนบัสนุนสถานศกึษาเอกชนในเขตพื้นที่

การศึกษา 
  4)  ประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถจัด

การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา 
   5)  สงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกร
ชุมชน องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นที่
จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย 

  6)  กํากับดูแลหนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรมในเขตพื้นที่
การศึกษา 
   2. สถานศึกษา  เปนหนวยงานปฏิบัติการจัดการศึกษาตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ตองการใหสามารถบริหารงานตางๆ ไดอยาง
คลองตัว และเสร็จสิ้นในองคกรของตนเองไดมากที่สุด การกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษาไปยังสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษามีลักษณะเปนการบริหารที่ใหสถานศึกษา/
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โรงเรียนเปนฐาน (School-Based Management) ใน 4 ดาน คือ ดานวิชาการ งบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล  และการบริหารงานทั่วไป 
 2.3  การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  เพื่อใหสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 ในการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐตองโอนภารกิจในการ
จัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูดําเนินการจัดการทั้งหมด ตามความพรอม ความ
เหมาะสมและความตองการของแตละทองถิ่น  ตามแนวทางของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายวาดวย
การกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้นการ
ดําเนินการในระยะยาว  เร่ืองการจัดการศึกษาจึงควรใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความพรอม
ทางทรัพยากร  บุคลากร และมีความตองการของประชาชนในทองถิ่น  และผานการประเมินตาม
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม ตามมาตรา 42 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 เปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาเอง  
 เขตพื้นที่การศึกษาจะทําหนาที่เพียงการประสานและสงเสริมองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบาย และไดมาตรฐานการศึกษา แตรัฐก็ยังคง
กํากับดูแลการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นไดตอไป ทั้งในดานการควบคุม
มาตรฐานการศึกษาและดานอื่นๆ  และสามารถเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. 2542   
  2.4  องคกรอิสระ 

 เพื ่อใหการดําเนินงานบางอยางที ่มีลักษณะงานที่ตองใชความชํานาญและ
ความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพเฉพาะเปนอยางมาก และเปนงานที่ตองการความเปนอิสระ และ
ความคลองตัวในการปฏิบัติงานสูง การปฏิบัติงานตามลักษณะงานดังกลาวนี้ พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหจัดตั้งเปนองคกรอิสระใหมข้ึน 2 องคกร คือ 

 2.4.1 สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา   
 เปนองคกรที่กําหนดใหมีข้ึนตามมาตรา 49 ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542  และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพ
การศึกษา (องคกรมหาชน) พ.ศ. 2542  มีหนาที่ในการพัฒนาเกณฑ  วิธีการประเมินคุณภาพ
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ภายนอก และทําการประเมินผลการจัดการศึกษาเพื่อตรวจสอบคุณภาพของสถานศึกษาทุก
ประเภท ทุกระดับ 

 2.4.2 องคกรวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา   
 เปนองคกรที่กําหนดใหมีข้ึนตามมาตรา  53  ของพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ.2542  เพื่อเปนการประกันคุณภาพในการจัดการศึกษาของผูประกอบวิชาชีพทางการ
ศึกษา  มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพ  ออกและเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  กํากับดูแล
การปฏิบัติตามมาตรฐานและจรรยาบรรณของวิชาชีพ  รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครู  ผูบริหาร
สถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา 

นอกจากนี้ยังมีองคกรอิสระที่มีจัดตั้งอยูเดิม คือ สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตร และ
เทคโนโลยี เปนการปรับบทบาทหนาที่ขององคกรที่มีอยูเดิมใหมีหนาที่ในการประสานสงเสริม และ
จัดใหมีการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากร การประเมินมาตรฐานแบบเรียน
ส่ือดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และพัฒนาสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทาง
วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี   
 3.  บทบาทของครูและชุมชนตอการจัดการศึกษาตามแนวทางการกระจายอํานาจ
การจัดการศึกษา (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 4) 
 3.1  ความเขาใจในบทบาทของครูและบทบาทของชุมชน 

  การกระจายอํานาจทางการศึกษาสูทองถิ่นมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ
โรงเรียนและ ชุมชน ครูในฐานะเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในโรงเรียนจึงมีบทบาทที่
เปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่ชุมชนมีบทบาทเกี่ยวของและมีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น ดังจะ
ไดกลาวตอไป 
  3.1.1 บทบาทของครู 

 ครูมีบทบาทตอการจัดการศกึษาตามแนวทางของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  ดังนี ้
  1) บทบาทในการพัฒนาหลกัสูตรการเรียนการสอน โดยดําเนนิการ 
ดังตอไปนี้ 
  1.1) ศึกษาบริบททางการจัดการศึกษาของชุมชน เพื่อใหเกิดความรู
ความเขาใจถึงประเด็นหลักที่กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของชุมชน ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
คานิยม ประเพณี  และสิ่งแวดลอม  เพื่อนําประเด็นเหลานั้นมาพัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษา  
รายวิชา  และแผนการสอน 
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  1.2)  พัฒนาหลักสูตรระดับสถานศึกษารวมกับคณะครู ผูบริหาร  และ
ชุมชน  เพื่อจัดทําเนื้อหาสาระของหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

      1.3)  พัฒนาหลักสูตรระดับชั้นเรียน  รายวิชา  หรือแผนการสอนใน
รูปแบบชุดการสอนแผนการสอนแบบบูรณาการ เพื่อจะไดประยุกตนําเนื้อหาสาระจากทองถิ่นมาใช
ในการสอน และนําหลักสูตรระดับสถานศึกษามาสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

 1.4) จัดกระบวนการเรียนรูที่หลากหลาย เพื่อสงเสริมการเรียนรูและ
พัฒนาการของผูเรียนไดเต็มตามศักยภาพ  โดยจัดหาแหลงการเรียนรูที่เหมาะสม 

 2)  บทบาทในการจัดหาแหลงการเรียนรูที่หลากหลาย  โดยดําเนินการ ดังนี้ 
   2.1) จัดรวบรวมแหลงการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียน และ

วางแผนการใชแหลงการเรียนรูเพื่อสงเสริมการเรียนรูใหกับผูเรียน 
   2.2) จัดทําเอกสารแบบเรียนและสื่อประกอบการสอน 
   2.3) ประสานความรวมมือระหวางชุมชนและทองถิ่นมาชวยในการจัด

การศึกษา โดยการนําบุคคล  ภูมิปญญาทองถิ่นและทรัพยากรมาชวยจัดการศึกษา หรือเปนแหลง
เรียนรูของผูเรียน 

   3)  บทบาทในการสนับสนุนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
โดยดําเนินการ     ดังตอไปนี้ 

    3.1) เผยแพร ประชาสัมพันธใหชุมชนไดเขาใจถึงบทบาทของตนเองใน
การจัดการศึกษา  ดวยวิธีการตาง ๆ  เชน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  เปนตน 

    3.2) สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอน 
   3.1.2 บทบาทของชุมชน 

   ชุมชนมีบทบาทตอการจัดการศึกษาตามแนวทางของการกระจายอํานาจทาง
การศึกษา  ดังนี้ 

    1) กําหนดความตองการในการจัดการศึกษาใหกับโรงเรียน โดยเขาไปมี
สวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคและเปาหมายในการจัดการศึกษาและจัดทําแผนพัฒนา
โรงเรียน 

       2) เขาไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษา  โดยเขาเปนคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
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  3) สงเสริม สนับสนุน การจัดกระบวนการเรียนรู  โดยใหความรวมมือในการ
จัดกระบวนการเรียนรูกับสถานศึกษา เชน เปนวิทยากร  เปนแหลงฝกประสบการณ  ตลอดจน
สนับสนุนทางดานการเงิน  กําลังคน  และวัสดุอุปกรณ   

   4) ตรวจสอบผลดําเนินการในการจัดการศึกษา  โดยเขาไปมีสวนรวมในการ
ประเมินผลและติดตามผลการดําเนินงานของสถานศกึษา 
 3.2  การสงเสริมและดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัด
การศึกษา 

 ชุมชนจะมีสวนรวมในการจัดการศึกษานั้น เปนไปตามหลักการการเปดโอกาสให
ทุกฝายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา (All  for  Education) นั่นคือ เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเขา
มามีสวนรวมในการจัดการศึกษาในทุกดาน 

3.2.1. หลักการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัด 

การศึกษา 

  การสงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา มีหลักการสําคัญ 
ดังนี้  

  1)   การสงเสริมใหองคกรทองถิ่นจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัด
การศึกษาของสถานศึกษา 

  2)  การจัดองคกรการบริหารโรงเรียนใหมีคณะกรรมการจากทองถิ่นเขามามี
สวนรวมมากขึ้น 

  3)   การจัดระบบการจดัสรรงบประมาณและการกาํกับควบคมุการ
ดําเนนิงานของสถานศึกษาที่จะตองแสดงผลปฏิบัติงานตอองคกรทองถิ่น โดยอาจจดัทําเปนสัญญา
ในการทํางาน 

  4) เปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นเปนเจาของเปนผูรับผิดชอบสถานศึกษาใน
ทองถิ่นของตนเอง 

  3.2.2  การดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษา 

 จากหลักการสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารและการจัดการการศึกษา
ดังกลาว มีวิธีดําเนินการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ 

 1) การใหชุมชนดําเนินการจัดการศึกษาดวยตนเอง ชุมชนสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาโดยตรง  ดังนี้ 
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           1.1) ชุมชนจัดทําโรงเรียนของชุมชน โดยกําหนดรูปแบบการบริหาร
หลักสูตร การดําเนินงานของชุมชนเอง เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามความตองการของ
ชุมชนนั้น ทั้งนี้ตองเปนไปตามมาตรฐานการศึกษาที่รัฐกําหนด โรงเรียนประเภทนี้ มีการจัดการแลว 
เชน โรงเรียนรุงอรุณ โรงเรียนหมูบานเด็ก  เปนตน ซึ่งจัดการศึกษาบนพื้นฐานปรัชญาและวิธีการ
ของตนเอง 

   1.2) ชุมชนเขาไปรับผิดชอบการจัดการศึกษาในทองถิ่นของตน 
โดยดูแลเปาหมายงบประมาณ  และบุคลากรของโรงเรียน วิธีการนี้เปนไปตามหลักการการ
กระจายอํานาจใหแกทองถิ่นและพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคการปกครองสวนทองถิ่น ตัวอยางที่ไดดําเนินการไปแลวคือ การจัดการศึกษาของเทศบาล และ
เมื่อเทศบาลสามารถจัดการศึกษาได องคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นๆ ก็อาจจะสามารถจัด
การศึกษาของตนไดเชนเดียวกันโดยอาจจัดตั้งโรงเรียน ศูนยพัฒนาเด็กหรือศูนยการเรียน ก็ได 

    1.3) ชุมชนจัดการศึกษานอกระบบโรงเรียน  โดยอาจจัดตั้งเปนศูนย
การศึกษา ศูนยฝกอบรม  พิพิธภัณฑ   อุทยาน  และแหลงเรียนรูอ่ืน 

    1.4) ครอบครัวจัดการศึกษาในลักษณะของโรงเรียนที่บาน (Home  
School)  ครอบครัวที่มีความพรอมอาจเสนอหลักสูตรการเรียนรูและดําเนินการจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานดวยตนเอง  

 2)  การใหชุมชนเขาไปมีบทบาทในการจัดการศึกษา  ชุมชนสามารถเขา
ไปมีบทบาทในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาได ดังนี้ 

       2.1)  การเปนคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       2.2)  การเขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาสถานศึกษาในรูปแบบของ

คณะกรรมการ เชน คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร คณะกรรมการความรวมมือระหวาง
โรงเรียนกับชุมชน สมาคมครูและผูปกครอง เปนตน 

       2.3)  การเปนแหลงเรียนรูใหกับสถานศกึษาและเยาวชน ในรูปแบบของ
สถานที่ศึกษาดูงาน  แหลงฝกงาน  และเปนวทิยากร เปนตน 

            2.4)  การใหความรวมมือกับสถานศึกษาในการสงเสริมการเรียนรู
ของบุตรหลานของตนเอง  เชน การสอนเสริม การกวดขันดูแลความประพฤติ การอบรมสั่งสอน 
เปนตน 

 3) การสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  ชุมชนสามารถ
สนับสนุนการจัดการศึกษาไดดังนี้ 
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      3.1) การใหทุนสนับสนุน เปนการจัดหาเงินงบประมาณสนับสนุนการ
จัดการศึกษาโดยการจัดหาทุน งบประมาณ หรือการเสียภาษีสงเสริมการจัดการศึกษา 

      3.2) การจัดกระบวนการเรียนรูของชุมชนเพื่อสงเสริมการเรียนรู   
กระบวนการเรียนรูของชุมชนเปนการสื่อสารขอมูลระหวางชุมชนในการแกไขปญหาตางๆ เพื่อให
เปนชุมชนแหงการเรียนรู  วิธีการดําเนินการ เชน การจัดทําหนังสือพิมพทองถิ่น รายการวิทยุ เวที
ประชาคม เปนตน กระบวนการเหลานี้จะสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนได 
  3.3) การตรวจสอบและติดตามผลการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

ตามหลักการจัดการศึกษาตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา ไดกําหนดใหองคกรระดับ
ราชการในสวนกลางเปนผูกําหนดนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  โดยใหอิสระแกสถานศึกษา 
ชุมชน ทองถิ่นดําเนินการจัดการศึกษา และใหทองถิ่นรวมทั้งหนวยงานดานมาตรฐาน  ทําหนาที่
กํากับ  ตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษา  ดังนั้น ชุมชมจึงตองมีบทบาทในการตรวจสอบและ
ติดตามผลการจัดการศึกษา  ของสถานศึกษา ดังนี้  

1)  การเปนคณะกรรมการตรวจสอบ 
2)  การติดตามความเคลื่อนไหวของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
3)  การวิพากษวิจารณ ใหความคิดเห็นในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา 

กลาวโดยสรุป การปฏิรูปการศึกษา เนนการกระจายอํานาจใหแกชุมชน  โรงเรียน และครู  
เพื่อการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ  โดยมอบอํานาจการกําหนดทิศทาง  การตรวจสอบ และการ
กํากับดูแลใหแกชุมชน มอบอํานาจการบริหารจัดการใหแกโรงเรียน  และมอบอํานาจในการจัดการ
เรียนการสอนใหแกครู  ครูจึงมีอํานาจในการกําหนดผลลัพธการเรียนรูใหเปนไปตามกรอบของ
หลักสูตร มีอํานาจในการกําหนดเนื้อหาสาระและบทเรียน  และมีอํานาจในการประเมินผลการ
เรียนที่มีคุณภาพ 
การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตามกฎกระทรวงศึกษาธกิารและ
ประกาศของสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (กระทรวงศกึษาธิการ, 2546, 
หนา 30 – 73) ทั้ง 4 ดาน ดังนี้ 
 การบรหิารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการเปนงานหลัก   หรือเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  มุงให
กระจายอํานาจในการบริหารจัดการไปใหสถานศึกษาใหมากที่สุด  ดวยเจตนารมณที่จะให
สถานศึกษาดําเนินการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  สอดคลองกับความตองการของผูเรียน  
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สถานศึกษา  ชุมชนทองถิ่นและการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียทุกฝาย  ซึ่งจะเปนปจจัยสําคัญทํา
ใหสถานศึกษามีความเขมแข็งในการบริหารและการจัดการสามารถพัฒนาหลักสูตรและ
กระบวนการเรียนรูตลอดจนการวัดผล  ประเมินผลรวมทั้งการวัดปจจัย  เกื้อหนุนการพัฒนา
คุณภาพนักเรียน  ชุมชน  ทองถิ่น  ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 วัตถุประสงค 
  1.  บริหารงานดานวิชาการไดโดยอิสระ  คลองตัว  รวดเร็ว  และสอดคลองกับ
ความตองการของนักเรียน  สถานศึกษา  ชุมชน  และทองถิ่น 
  2.  จัดการศึกษาไดมาตรฐานและมีคุณภาพสอดคลองกับระบบประกันคุณภาพ
การศึกษาและการประเมินคุณภาพภายใน  เพื่อพัฒนาตนเอง  และการประเมินจากหนวยงาน
ภายนอก 
  3.  พัฒนาหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูตลอดจนปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการ
เรียนรูที่สนองตามความตองการของผูเรียน  ชุมชน  และทองถิ่น  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ 
  4.  ไดประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของการศึกษาของ
สถานศึกษาและบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น ๆ อยางกวางขวาง 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
  พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   การพัฒนากระบวนการเรียนรู   การวัดผล  
ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  การพัฒนาสื่อ  
นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  การพัฒนาแหลงเรียนรู  การนิเทศการศึกษา  การแนะ
แนวการศึกษา  การพัฒนาระบบประกันคุณภาพในสถานศึกษา  การสงเสริมความรูดานวิชาการ
แกชุมชน  การประสานความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอ่ืน  การสงเสริม  และ
สนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา 
  1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
       1.1  ศึกษาวิเคราะหเอกสารหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ. 2544  สาระ
แกนกลางของกระทรวงศึกษาธิการ  ขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการของ
สังคม  ชุมชน  และทองถิ่น 
       1.2  วิเคราะหสภาพแวดลอม และประเมินสถานภาพสถานศึกษาเพื่อกําหนด
วิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  คุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยการมีสวนรวมของทุกฝายรวมทั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
       1.3  จัดทําโครงสรางหลักสูตรและสาระตาง ๆ  ที่กําหนดใหมีในหลักสูตร
สถานศึกษาที่สอดคลองกับวิสัยทัศน  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  โดยพยายามบูรณา
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การเนื้อหาสาระทั้งในกลุมสาระการเรียนรูเดียวกัน  และระหวางกลุมสาระการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
       1.4  นําหลักสูตรไปใชในการจัดการเรียนการสอน  และบริหารจัดการให
หลักสูตรใหเหมาะสม 

1.5 นิเทศการใชหลักสูตร 
1.6 ติดตามและประเมินผลการใชหลักสูตร 
1.7 ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 

2.  การพัฒนากระบวนการเรียนรู  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
2.1  สงเสริมใหครูจัดทําแผนจัดการเรียนรู  ตามสาระและหนวยการเรียนรูโดย

เนนผูเรียนเปนสําคัญ 
2.2  สงเสริมใหครูจัดกระบวนการเรียนรู  โดยจัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให

สอดคลองกับความสนใจ  ความถนัดของผูเรียน  ฝกทักษะ  กระบวนการคิด  การจัดการ  การ
เผชิญสถานการณ   การประยุกตใชความรู เพื่อปองกันและแกไขปญหา   การเรียนรูจาก
ประสบการณจริงและการปฏิบัติจริง  การสงเสริมใหรักการอาน  และใฝรูอยางตอเนื่อง  การ
ผสมผสานความรูตาง ๆ ใหสมดุลกัน  ปลูกฝงคุณธรรม  คานิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่พึง
ประสงคที่สอดคลองกับเนื้อหาสาระกิจกรรม  ทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอมและแหลงการ
เรียนรูใหเอื้อตอการจัดกระบวนการเรียนรูและการนําภูมิปญญาทองถิ่นหรือเครือขาย  ผูปกครอง  
ชุมชน  ทองถิ่นมามีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

2.3  ใหมีการนิเทศการเรียนการสอนแกครูในกลุมสาระตาง ๆ โดยเนนการ
นิเทศที่รวมมือชวยเหลือกันแบบกัลยาณมิตร  เชน  นิเทศแบบเพื่อนชวยเพื่อน  เพื่อพัฒนาการเรียน
การสอนรวมกันหรือแบบอื่น ๆ ตามความเหมาะสม 

2.4  สงเสริมใหมีการพัฒนาครู    เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรูตามความ
เหมาะสม 
  3.  การวัดผล  ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
       3.1 กําหนดระเบียบ  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผลของ
สถานศกึษา 
       3.2 สงเสริมใหครูจัดทําแผนการวัดผล  และประเมินผลแตละวิชาใหสอดคลอง
กับมาตรฐานการศึกษา  สาระการเรียนรู  หนวยการเรียนรู  แผนการจดัการเรียนรูและการจัด
กิจกรรมการเรยีนรู 
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       3.3  สงเสริมใหครูดําเนินการวัดผล  และประเมินผลการเรียนการสอนโดยเนน
การประเมินตามสภาพจริงจากกระบวนการ  การปฏิบัติ และผลงาน 
       3.4  จัดใหมีการเทียบโอนความรู  ทักษะ  ประสบการณ  และผลการเรียนจาก
สถานศึกษาอื่น  สถานประกอบการ และอื่น ๆ ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด 
       3.5  พัฒนาเครื่องมือวัดและประเมินผลใหไดมาตรฐาน 
  4.  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
       4.1  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  การบริหารการจัดการและการพัฒนาคุณภาพทาง
วิชาการในภาพรวมของสถานศึกษา 
       4.2  สงเสริมใหครูศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรูใหแต
ละกลุมสาระการเรียนรู 
       4.3  ประสานความรวมมือในการศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  ตลอดจนการเผยแพร
ผลงานวิจัยหรือพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนและงานวิชาการกับงานสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 
  5.  การพัฒนาสื่อ  นวัตกรรม  และเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติ
ดังนี้ 
      5.1  ศึกษา  วิเคราะห  ความจําเปนในการใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อจัดการเรียน
การสอนและการบริหารงานวิชาการ 

5.2  สงเสริมใหครูผลิต  พัฒนาสื่อและนวัตกรรมการเรียนการสอน 
5.3  จัดหาสื่อและเทคโนโลยี  เพื่อใชในการจัดการเรียนการสอน  และการ 

พัฒนาดานวิชาการ 
     5.4 ประสานความรวมมือในการผลิต  จัดหา  พัฒนาและการใชส่ือ  นวัตกรรม

และเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียนการสอน  และการพัฒนางานวิชาการกับสถานศึกษา  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงานและสถาบันอื่น 

     5.5  การประเมินผลการพัฒนาการใชส่ือ นวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษา 
  6.  การพัฒนาแหลงการเรียนรูมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
       6.1  สํารวจแหลงการเรียนรูที่เกี่ยวของกับการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งใน
สถานศึกษา  ชุมชน  ทองถิ่น  ในเขตพื้นที่การศึกษา  และเขตพื้นที่การศึกษาใกลเคียง 
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       6.2  จัดทําเอกสารเผยแพรแหลงกการเรียนรูแกครู  สถานศึกษาอื่น  บุคคล  
ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่น  ที่จัดการศึกษาในบริเวณใกลเคียง 
       6.3  จัดตั้งและพัฒนาแหลงการเรียนรูทัง้ในและนอกโรงเรียน  ในการจัด
กระบวนการเรยีนรูโดยครอบคลุมภูมิปญญาทองถิน่ 
       6.4  สงเสริม  สนับสนุนใหครูใหแหลงการเรียนรูทั้งในและนอกโรงเรียน  ในการ
จัดกระบวนการเรียนรูโดยครอบคลุมภูมปิญญาทองถิ่น 
  7.  การนิเทศการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 

7.1 จัดระบบนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนภายในสถานศึกษา 
7.2 ดําเนินการนิ เทศงานวิชาการ   และการเรียนการสอนในรูปแบบ

หลากหลายและเหมาะสมกับสถานศึกษา 
7.3 ประเมินผลการจัดระบบ  และกระบวนการนิเทศการศึกษาในสถานศึกษา 
7.4 ติดตาม  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพัฒนาระบบและ

กระบวนการนิเทศงานวิชาการ  และการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
7.5 การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณการจัดระบบนิเทศการศึกษา

ภายในสถานศึกษากับสถานศึกษาอื่น  หรือเครือขายการนิเทศการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
8.  การแนะแนวการศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
     8.1  จัดระบบการแนะแนวทางวิชาการและวิชาชพีภายในสถานศกึษา  โดย

เชื่อมโยงกับระบบดูแลชวยเหลือนกัเรียน  และกระบวนการเรียนการสอน 
     8.2  ดําเนนิการแนะแนวการศึกษา  โดยความรวมมอืของครูทุกคนใน

สถานศกึษา 
     8.3  ติดตามและประเมินผลการจัดการระบบและกระบวนการแนะแนว

การศึกษาในสถานศกึษา 
     8.4  ประสานความรวมมือ  และแลกเปลี่ยนเรียนรู  และประสบการณดานการ

แนะแนวการศึกษากับสถานศึกษาหรือเครือขายการแนะแนวภายในเขตพื้นที่การศึกษา 
9.  การพัฒนาระบบการประกันคุณภาพในสถานศึกษา  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
     9.1  จัดระบบโครงสรางองคกร  ใหรองรับการจัดระบบการประกนัคุณภาพ

ภายในสถานศึกษา 
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     9.2  กําหนดเกณฑการประเมิน  เปาหมายความสาํเร็จของสถานศึกษาตาม
มาตรฐานการศึกษาและตัวชี้วัดของกระทรวง  เปาหมายความสาํเร็จของพื้นที่การศึกษา  
หลักเกณฑและวิธีการประเมินของสาํนกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพและศึกษา 

     9.3  วางแผนการพัฒนาคุณภาพการศกึษาตามระบบการประกนัคุณภาพ
การศึกษาใหบรรลุตามเปาหมายความสาํเร็จของสถานศึกษา 

     9.4  ดําเนนิการพัฒนางานตามแผนและติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมิน
คุณภาพภายในเพื่อปรับปรุงพัฒนาอยางตอเนื่อง 

     9.5  ประสานความรวมมอืกับสถานศึกษาและหนวยงานอื่นในการปรับปรุง
และพัฒนาระบบประกันคณุภาพภายใน  และการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามระบบการประกนั
คุณภาพการศกึษา 

     9.6  ประสานงานกับเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อการประเมินคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาตามระบบการประกนัคุณภาพการศึกษาภายในเขตพื้นที่การศึกษา 

     9.7 ประสานงานกับสํานักงานรับรองมาตรฐานการศึกษาและประเมินคุณภาพ
การศึกษาในการประเมินสถานศึกษาเพื่อเปนฐานในการพัฒนาอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

10.  การสงเสริมความรูทางวิชาการแกชุมชน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
10.1 การศึกษา  สํารวจความตองการ  สนับสนุนงานวิชาการแกชุมชน 
10.2 จัดใหความรูเสริมสรางความคิดและเทคนิค  ทักษะทางวิชาการเพื่อการ 

พัฒนาทักษะวิชาชีพ  และคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน  ทองถิ่น 
         10.3  การสงเสริมใหประชาชนในชุมชน  ทองถิน่  เขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมทางวชิาการ 
         10.4  สงเสริมใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ประสบการณระหวางบคุคล  
ครอบครัว  ชุมชนทองถิน่ 
  11.  การประสานความรวมมอืในการพัฒนาวิชาการกับการสถานศึกษาและ
องคกรอื่น  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี ้
         11.1  สานความรวมมือ  ชวยเหลือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาของ
รัฐ  เอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ทั้งที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับอุดมศึกษาทั้ง
บริเวณใกลเคียงภายในเขตพื้นที่การศึกษา  ตางเขตพื้นที่การศึกษา 
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         11.2  สรางเครือขายความรวมมือในการพัฒนาวิชาการกับองคกรตาง ๆ ทั้ง
ภายในประเทศและตางประเทศ 
  12.  การสงเสริมและสนับสนุนงานวิชาการแกบุคคล ครอบครัว  องคกร หนวยงาน
และสถาบนัอื่นที่จัดการศึกษา  แนวทางการปฏิบัติดังนี ้
         12.1  สํารวจและศึกษาขอมูลการจัดการศึกษา  รวมทั้งความตองการในการ
ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  ชุมชน  หนวยงาน  และสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         12.2  สนับสนุนการพัฒนาวิชาการและการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูในการ
จัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
         12.3  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูในการจัดการศึกษาของบุคคล  ครอบครัว  
องคกร  หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 การบริหารงานงบประมาณ 
 การบริหารงานงบประมาณของสถานศึกษามุงเนนความเปนอิสระในการบริหารจัดการ  มี
ความคลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได  ยึดหลักการบริหารมุงเนนผลสัมฤทธิ์และการบริหาร
งบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  ใหมีการจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา  รวมทั้ง
จัดหารายไดจากการบริการมาใชบริหารจัดการเพื่อประโยชนทางการศึกษา  สงผลใหเกิดคุณภาพที่
ดีข้ึนตอผูเรียน 
  วัตถุประสงค 
  1.  บริหารงานดานงบประมาณมีความเปนอิสระ คลองตัว โปรงใส  ตรวจสอบได 
  2.  ใหไดผลผลิต  ผลลัพธเปนไปตามขอตกลงกรใหบริการ 
  3.  บริหารจัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

ขอบขาย / ภารกิจ 
  การจัดทําและเสนองบประมาณ  การจัดสรรงบประมาณ  การตรวจสอบ  ติดตาม  
ประเมินผล  และรายงานใชเงินและผลการดําเนินงาน  การระดมทรัพยากร  และการลงทุนเพื่อ
การศึกษา  การบริหารการเงิน  การบริหารบัญชี  และการบริหารพัสดุและสินทรัพย 
  1.  การจัดทําและเสนอของบประมาณ 
       1.1 การวิเคราะหและพัฒนานโยบายทางการศึกษา มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
              1.1.1  วิเคราะหทิศทางและยุทธศาสตรของหนวยงานเหนือสถานศึกษา  
ไดแก  เปาหมายเชิงยุทธศาสตรระดับชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการ
ศึกษาแหงชาติ  แผนปฏิบัติราชการของกระทรวงศึกษาธิการ  และแผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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              1.1.2   ศึกษาขอตกลงผลการปฏบัิติงานและเปาหมายการใหบริการ
สาธารณะทุกระดับ  ไดแก  เปาหมายการใหบริการสาธารณะ (Public Service Agreement : : 
PSA)  ขอตกลงจัดทาํผลการดําเนนิงานของสถานศึกษาที่ตองดําเนนิการเพื่อใหบรรลุขอตกลงที่
สถานศกึษาทาํกับเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 
              1.1.3 ศึกษา  วิเคราะห  วิจัยการจัดแบะพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา
ตามกรอบทิศทางของเขตพื้นที่การศึกษา  และตามความตองการของสถานศึกษา 
              1.1.4  วิเคราะหผลการดําเนินงานของสถานศึกษาตามขอตกลงที่ทํากับ
เขตพื้นที่การศึกษา  ดานปริมาณ  คุณภาพ  เวลา  ตลอดจนตนทุน  ซึ่งตองคํานวณตนทุน  ผลผลิต
ขององคกร  และผลผลิตงาน/โครงการ 
              1.1.5  จัดทําขอมูลสารสนเทศผลการศึกษา  วิเคราะห  วจิัย เพือ่ใชในการ
วิเคราะห  สภาพแวดลอมทีม่ีผลกระทบตอการจัดการศกึษาของสถานศึกษา 
              1.1.6  เผยแพรขอมูลสารเทศใหเขตพื้นที่การศึกษา และสาธารณะชน
รับทราบ 
       1.2  การจัดทําแผนกลยุทธและแผนพัฒนาการศึกษา 
              ครู  บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน  คณะกรรมการสถานศึกษา  และ
ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
              1.2.1  ทบทวนภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษา  และศึกษา
รายงานขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของ 
              1.2.2  วิเคราะหสภาพแวดลอมของสถานศึกษาที่มีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา (Swot) และประเมินสภาพสถานศึกษา 
              1.2.3  กําหนดวิสัยทัศน (Vision) พันธกิจ (Mission) แลเปาประสงค 
(Corporate Objective) ของสถานศึกษา 
              1.2.4  กําหนดกลยุทธของสถานศึกษา 
              1.2.5  กําหนดผลผลิต (Output)  ผลลัพธ (Outcome) และตัวชี้วัด
ความสําเร็จ (Key Performance Indicators : KPIs)  โดยจัดทําเปนขอมูลสารสนเทศ 
              1.2.6  กําหนดเปามายระยะปานกลางของผลผลิตในเชิงปริมาณ  
คุณภาพ  และผลลัพธที่สอดคลองกับผลการปฏิบัติงานของสถานศึกษาที่จะทํารางขอตกลงกับเขต
พื้นที่การศึกษา 
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              1.2.7 จัดทํารายละเอียดโครงสราง แผนงาน งาน/โครงการและกิจกรรม
หลัก 
              1.2.8  จัดใหรับฟงคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของ  เพื่อปรับปรุงและนําเสนอขอ
ความเห็นชอบตอคณะกรรมการสถานศึกษา 
              1.2.9  เผยแพรประกาศตอสาธารณชนและผูที่เกี่ยวของ 
       1.3  การวิเคราะหความเหมาะสมการเสนอของบประมาณ  มีแนวทางการ
ปฏิบัติดังนี้ 
              1.3.1  จัดทํารายละเอียดแผนงบประมาณ  แผนงาน  งานโครงการใหมี
ความเชื่อมโยงกับผลผลิตและผลลัพธ  ตามตัวชี้วัดความสําเร็จของสถานศึกษา  พรอมกับ
วิเคราะหและจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน   หลักเกณฑ  ข้ันตอน  และวิธีการจัดตั้ง
งบประมาณใหสถานศึกษาดําเนินการ 
              1.3.2  จัดทํากรอบประมาณการรายจายระยะปานกลาง (Medium Term 
Expenditure Framework : MTEF)  โดยวิเคราะหนโยบายหนวยเหนือที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม  วิเคราะหผลการดําเนินงานปงบประมาณที่ผานมาของสถานศึกษา  เพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมสอดคลองเชิงนโยบาย 
              1.3.3  จัดทํารางขอตกลงบริการผลผลิต (รางขอตกลงผลการปฏิบัติงาน) 
ของสถานศึกษาที่จะตองทํากับเขตพื้นที่การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ  โดยมีเปามายการใหการ
บริการที่สอดคลองกับแผนกลยุทธของสถานศึกษา  โดยผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
       1.4  การจัดสรรงบประมาณภายในสถานศึกษา  มีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
              1.4.1  จัดทําขอตกลงบริการผลผลิตของสถานศึกษากับเขตพื้นที่
การศึกษาเมื่อไดรับงบประมาณ 
              1.4.2  ขอมูลการจัดสรรงบประมาณที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา 
              1.4.3  ตรวจสอบกรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับจากหลักเกณฑและ
วิธีการจัดสรรที่เขตพื้นที่การศึกษาแจง  ตลอดจนตรวจสอบวงเงินงบประมาณที่ไดจากแผนการ
ระดมทรัพยากร 
              1.4.4  วิ เคราะหกิจกรรมตามภารกิจงานที่จะตองดําเนินการตาม
มาตรฐานโครงสรางสายงาน  และตามแผนงาน  งานโครงการของสถานศึกษา  เพื่อจัดลําดับ
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ความสําคัญและกําหนดงบประมาณ  ทรัพยากรของแตละสายงาน  งานโครงการใหเปนไปตาม
กรอบวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณตามแผนระดมทรัพยากร 
              1.4.5  ปรับปรุงกรอบงบประมาณรายจายระยะปานกลาง (MTEF)  ให
สอดคลองกับกรอบวงเงินที่ไดรับ 
              1.4.6  จัดทํารายละเอียดแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  ซึ่งระบุ
แผนงาน  งานโครงการที่สอดคลองวงเงินงบประมาณที่ไดรับและวงเงินนอกงบประมาณที่ไดตาม
แผนระดมทรัพยากร 
              1.4.7  จัดทําขอรางตกลงผลผลติของหนวยงานภายในสถานศึกษาและ
กําหนดผูรับผิดชอบ 
              1.4.8  นําเสนอแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  และรางขอมูลตกลง
ผลผลิตขอความเห็นชอบคณะกรรมการสถานศึกษา 
              1.4.9  แจงจัดสรรวงเงินและจัดทําขอตกลงผลผลิตใหหนวยงานภายใน
สถานศึกษารับไปดําเนินการตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ 
       1.5  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
             1.5.1 จัดทําแผนการใชงบประมาณรายไตรมาส  โดยกําหนดปฏิทิน
ปฏิบัติงานรายเดือนใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ  แลวสรุปแยกเปนรายไตร
มาส เปนงบบุคลลากร  งบอุดหนุน  งบลงทุน  (แยกเปนคาครุภัณฑและคากอสราง) และ
งบดําเนินการ  (ตามนโยบายพิเศษ) 
              1.5.2  เสนอแผนการใชงบประมาณวงเงินรวมเพื่อขออนุมัติเงินประจํา
งวดเปนรายไตรมาสผานเขตพื้นที่การศึกษาไปยังคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  รวบรวม
เสนอตอสํานักงบประมาณ 
              1.5.3  เบิกจายงบประมาณประเภทตาง ๆ ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
ประจําป และอนุมัติการใชงบประมาณของสถานศึกษาตามประเภทและรายการตามที่ไดรับ
งบประมาณ 
  2.  การโอนเงินงบประมาณ   โอนเงินให เปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  3.  ตรวจสอบ  ติดตาม  ประเมินผลและรายงานผลการใชเงินและผลการ
ดําเนินงาน 
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  4.  การบริหารการเงิน  การเบิกเงินจากคลัง  การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน  การ
จายเงิน  การนําสงเงิน  การโอนเงิน  การกันเงินไวเบิกเหลื่อมป  ใหเปนไปตามขั้นตอนและวิธีการที่
กระทรวงการคลังกําหนด 
  5.  การบริหารการบัญชี 
  6.  การบริหารพัสดุและสินทรัพย 
       6.1  จัดทําระบบฐานขอมูลสินทรัพยของสถานศึกษา 
       6.2  จัดหาพัสดุ 
       6.3  กําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะและจัดซื้อจัดจาง 
       6.4  ควบคุม  บํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ  มีแนวทางการปฏิบัติ 
 การบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  เปนภารกิจสําคัญที่มุงเสริมใหสถานศึกษาสามารถ
ปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา  เพื่อดําเนินการดานการบริหารงานบุคคลใหเกิด
ความคลองตัว    อิสระภายใตกฎหมายระเบียบ  เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนา  มีความรู  ความสามารถ  มีขวัญกําลังใจ  ไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมั่นคงและกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 วัตถุประสงค 

1. ดําเนนิงานดานการบรหิารบคุคลถูกตอง  รวดเร็วเปนไปตามหลกัธรรมาภิบาล 
2. สงเสริมบุคลากรใหมีความรูความสามารถ  และมีจิตสาํนึกในการปฏบัิติภารกิจที่รับ

ผิด ชอบใหเกดิผลสําเร็จตามหลักการ  บริหารแบบมุงผลสัมฤทธิ ์
 3.  สงเสริมใหครูและบุคลากรทางการศึกษาปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพโดยยึดมัน่ใน
ระเบียบวนิัย  จรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวชิาชพี 
 4.  ใหครูและบุคคลากรทางการศึกษาที่ปฏิบัติงานไดตามมาตรฐานวิชาชีพไดรับการยก
ยองเชิดชูเกียรติ  มีความมัน่คงและความกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ขอบขาย/ภารกิจ 
 การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง  การสรรหาและการบรรจุแตงตั้งการ
เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  วินัยและการรักษาวินัย  และการออกจากราชการ 

1.  การวางแผนอัตรากําลังและกําหนดและตาํแหนง 
  1.1  การวิเคราะหและวางแผนอัตรากําลังคน  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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             1.1.1  วิเคราะหภารกิจและประเมินสภาพความตองการกําลังคนกับภารกิจของ
สถานศึกษา 
   1.1.2  จัดทําแผนอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามเกณฑที่  อ.ก.ค.ศ. 
กําหนด 
   1.1.3  นําเสนอแผนอัตรากําลังเพื่อขอความเห็นชอบตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่
การศึกษา 
   1.1.4  นําแผนอัตรากําลังของสถานศึกษาสูการปฏิบัติ 
  1.2  การกําหนดตําแหนง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  สถานศึกษาจัดทําภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   1.2.2  นําแผนอัตรากําลังมากําหนดตําแหนงขางราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาเพื่อเสนอตอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา และหรือ ก.ค.ศ. แลวแตกรณี
พิจารณาอนุมัติ 
  1.3  การขอเลื่อนตําแหนงบุคลากรทางการศึกษาและวิทยฐานะขาราชการครู  มี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.3.1  สถานศึกษาขอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง / ขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอ
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาของสถานศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
   1.3.2  ประเมินเพื่อขอเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขตําแหนง / ขอ
กําหนดตําแหนงเพิ่มขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กําหนด 
   1.3.3  สงคําขอปรับปรุงกําหนดตําแหนง / เพื่อเลื่อนวิทยฐานะ / ขอเปลี่ยนแปลง
เงื่อนไขตําแหนง / ขอกําหนดตําแหนงเพิ่มจากขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาและหรือ  
ก.ค.ศ.  แลวแตกรณีพิจารณาอนุมัติและเสนอผูมีอํานาจแตงตั้ง 
 การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง 
 1.  ดําเนินการสรรหาเพื่อบรรจุบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษากรณีไดรับมอบอํานาจจาก  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา  มีแนวทางการ
ปฏิบัติดังนี้ 
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  1.1  การสอบแขงขัน  การสอบคัดเลือกและการคดเลือกในกรณีจําเปนหรือมีเหตุพิเศษ  
ในตําแหนงครูผูชวย  ครู และบุคลากรทางการศึกษาอื่นในสถานศึกษา  ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
  1.2  การบรรจุแตงตั้งผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญระดับสูง 
   1.2.1  ใหสถานศึกษาเสนอเหตุผลและความจําเปนอยางยิ่งตอการเรียนการสอน
ของสถานศึกษาไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อขอความเห็นชอบจาก  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษาและขออนุมัติตอ  ก.ค.ศ. 
   1.2.2  เมื่อ  ก.ค.ศ.  อนุมัติแลวใหสถานศึกษาดําเนินการบรรจุและแตงตั้งใน
ตําแหนงวิทยฐานะและใหไดรับเงินเดือนตามที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
 2.  การจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ  ใหดําเนินการตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  2.1  กรณีการจางลูกจางประจําและลุกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณใหดําเนินการ
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามหลักเกณฑและวิธีการที่ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  2.2  กรณีการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจากขอ 1  
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใช
เงินรายไดของสถานศึกษาภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
 3.  การแตงตั้ง  ยาย  โอนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.1  การยายขาราชครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่
การศึกษาหรือพื้นที่การศึกษาอื่น  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   3.1.1  เสนอคํารองขอยายไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อนําเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา  เพื่อพิจารณาอนุมัติของผูประสงคยายและผูรับยายแลวแตกรณี 
   3.1.2  บรรจุแตงตั้งขาราชการครูและ    บุคลากรทางการศึกษาที่รับยายมาจาก
สถานศึกษาอื่นในเขตพื้นที่การศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษาอื่น  สําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
   3.1.3  รายงานบรรจุแตงตั้งและขอมูลประวัติสวนตัวไปยังสํานักงานเขตพื้น
การศึกษาเพื่อจัดทําทะเบียนประวัติตอไป 
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  3.2  การโอนหรือการเปลี่ยนสถานะของขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นมีแนว
ทางการปฏิบัติดังนี้ 
   3.2.1  เสนอคํารองขอโอนของขาราชการพนักงานสวนทองถิ่นไปยังเขตพื้นที่
การศึกษาเพื่อดําเนินการตอไป 
   3.2.2  บรรจุแตงตั้งตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  หรือ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษากําหนด 
 4.  การบรรจุกลับเขารับราชการ 
  การบรรจุกลับเขารับราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา  กรณีออกจากราชการ (มาตรา 64)  ออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี (มาตรา 
65) ออกจากราชการเพื่อรับราชการทหาร  ตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร (มาตรา 66)  
และลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่นหรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา (มาตรา 67)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  4.1  กรณีออกจากราชการ  เสนอคําขอของผูขอกลับเขารับราชการไปยังสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาสําหรับตําแหนงขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
  4.2  กรณีออกจากราชการตามมติคณะรัฐมนตรี  ใหยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการ
ภายในกําหนดเวลาที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแตไมเกิน 4  ป  ใหผูมีอํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุ
แตงตั้ง 
  4.3  กรณีออกจากราชการเพื่อรับราชการตามกฎหมายวาดวยการรับราชการทหารให
ยื่นเรื่องขอกลับเขารับราชการภายในกําหนด 180 วันนับแตวันที่พนจากราชการทหาร  ใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
  4.4  กรณีลาออกจากพนักงานสวนทองถิ่น  หรือขาราชการอื่นที่ไมใชขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาสมัครเขารับราชการเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 ที่ตองการจะรับเขารับราชการ
เสนอเรื่องไปให  ก.ค.ศ.  หรือที่  ก.ค.ศ.  มอบหมายพิจารณาอนุมัติ  เมื่อไดรับอนุมัติแลวใหผูมี
อํานาจตามมาตรา 53 ส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
 5.  การรักษาราชการแทนและรักษาการในตําแหนง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  5.1  กรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการ
ได  ใหรองผูอํานวยการสถานศึกษารักษาราชการแทน  ถามีรองผูอํานวยการสถานศึกษาหลายคน



 41

ใหมีผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้งรองผูอํานวยการสถานศึกษาคนใดคนหนึ่ง
รักษาการแทน  ถาไมมีผูดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาหรือมีแตไม
อาจปฏิบัติราชการได  ใหสถานศึกษาเสนอขาราชการที่เหมาะสม  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหสถาน  คนใดคนหนึ่งเปนผูรักษาราชการแทน 
  5.2  กรณีตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  ตําแหนงใดวางลงหรือผู
ดํารงตําแหนงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ราชการได  ใหผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53 
ส่ังใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษารักษาการในตําแหนง 
 การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 1.  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  1.1  การพัฒนากอนมอบหมายการปฏิบัติหนาที่  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาบรรจุแตงตั้งเปนขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสถานศึกษา 
   1.1.2  แจงภาระงานมาตรฐานคุณภาพงาน  มาตรฐานวิชาชีพ  จรรยาบรรณ  
วิชาชีพเกณฑการประเมินผลงาน ฯลฯ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา
กอนมีการมอบหมายหนาที่ใหปฏิบัติงาน 
   1.1.3  ดําเนินการติดตาม  ประเมินผลและจัดใหมีการพัฒนาตามความเหมาะสม
และตอเนื่อง 
  1.2  การพัฒนาระหวางปฏิบัตินาที่ราชการ (ม.79)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.2.1  ศึกษา  วิเคราะห  ความตองการจําเปนในการพัฒนาตนเองของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
   1.2.2  กําหนดหลักสูตรการพัฒนาใหสอดคลองกับความตองการจําเปนในการ
พัฒนาตนเองของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 
   1.2.3  ดําเนินการพัฒนาตามหลักสูตร 
   1.2.4  ติดตาม  ประเมินการพัฒนา 
   1.2.5  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  1.3  การพัฒนากอนเลื่อนตําแหนง (ม.80)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.3.1  ศึกษาวิเคราะห  คุณลักษณะเฉพาะสําหรับตําแหนง  ลักษณะงานตาม
ตําแหนงไดรับการปรับปรุงกําหนดตําแหนงขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
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   1.3.2  ดําเนินการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  เจตคติที่ดี  คุณธรรม  จริยธรรม
และจรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม 
   1.3.3  ติดตามประเมินการพัฒนา 
  1.4  การพัฒนากรณีไมผานการประเมินวิทยฐานะ (ม. 55)  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   1.4.1  ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   1.4.2  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  การเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  2.1  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีปกติและกรณีพิเศษ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   2.1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบ
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
   2.1.2  คณะกรรมการพิจารณาความดีความชอบพิจารณาตามกฎ  ก.ค.ศ.  วาดวย
การเลื่อนขั้นเงินเดือน 
   2.1.3  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา  ตองชี้แจงเหตุใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ดังกลาวทราบ 
 กรณีเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีพิเศษ  แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ถึงแก
ความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  ใหรายงานไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
ดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   2.1.4  รายงานสั่งเลื่อนและไมเลื่อนขั้นเงินเดือนของขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อจัดเก็บขอมูลลงในทะเบียนประวัติตอไป 
  2.2  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีถึงแกความตายอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ  
มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   2.2.1  แจงชื่อผูตายและขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการตายเนื่องมาจากการปฏิบัติ
ราชการใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อดําเนินการขอความเห็นชอบไปยังคณะรัฐมนตรี 
   2.2.2  ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกผูตายเปนกรณีพิเศษ  เพื่อประโยชนในการ
คํานวณบําเหน็จบํานาญ 
   2.2.3  รายงานผลการดําเนินการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่เพื่อดําเนินการตอไป 
  2.3  การเลื่อนขั้นเงินเดือนกรณีไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดูงานหรือปฏิบัติงานวิจัย  มี
แนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
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   2.3.1  ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงและขอมูลของผูไปศึกษาตอ  ฝกอบรม  ดู
งานหรือปฏิบัติงานวิจัย  จากสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรม ฯลฯ 
   2.3.2  ดําเนินการพิจารณาตามระเบียบที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
   2.3.3  ส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนสําหรับผูที่ปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนด 
   2.3.4  รายงานผลการดําเนินงานไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  การเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราว  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  3.1  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวโดยใชเงินงบประมาณ  ให
ดําเนินการตามเกณฑและวิธีการที่กระทรวงการคลังหรือตามเกณฑและวิธีการที่สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนด 
  3.2  กรณีการเพิ่มคาจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวกรณีอ่ืนนอกเหนือจาก
สถานศึกษาสามารถดําเนินการจางลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสถานศึกษาได  โดยใช
เงินรายไดของสถานศึกษา  ภายใตหลักเกณฑและวิธีการที่สถานศึกษากําหนด 
 4.  ดําเนินการเกี่ยวกับบัญชีถือจายเงินเดือน 
  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 5.  เงินวิทยฐานะและคาตอบแทนอื่น 
  ดําเนินการตามที่กระทรวงการคลังกําหนด 
 6.  งานทะเบียนประวัติ 
  6.1  จัดทําและเก็บรักษาทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   6.1.1  สถานศึกษาจัดทําทะเบียนประวัติของขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  จํานวน 2 ฉบับ 
   6.1.2 สถานศกึษาเก็บไว1ฉบับสงไปเก็บรักษาไวที่สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา 1
ฉบับ 
   6.1.3  เปลี่ยนแปลง  บันทึกขอมูลลงในทะเบียนประวัติ 
  6.2  การแกไข  วัน  เดือน  ปเกิด  ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ลูกจาง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
   6.2.1  ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาและลูกจางขอแกไข วัน เดือน ป
เกิด  ยื่นคําขอตามแบบที่กําหนดโดยแนบเอกสารตอผูบังคับบัญชาขั้นตน  ประกอบดวยสูติบัตร  
ทะเบียนราษฎร  หลักฐานการศึกษา 
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   6.2.2  ตรวจสอบความถูกตอง 
   6.2.3  นําเสนอไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขออนุมัติการแกไขตอก.ค.ศ. 
   6.2.4  ดําเนินการแกไขทะเบียนประวัติ 
   6.2.5  แจงหนวยงานที่เกี่ยวของ 
 7.  งานเครื่องราชอิสริยาภรณ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  7.1  ตรวจสอบผูมีคุณสมบัติครบถวน  สมควรไดรับเสนอขอพระราชทาน
เครื่องราชอิสริยาภรณ   
   7.1.1  ดําเนนิการเสนอขอพระราชทานเครือ่งราชอิสริยาภรณ  และเหรยีญ
จักรพรรดิมาลา แกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสงักัดตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กฎหมายกาํหนด 
   7.1.2  จัดทําทะเบียนผูไดรับเครื่องราชอิสริยาภรณดิเรกคุณาภรณและผูคือ
เครื่องราชอิสริยาภรณ 
 8.  การขอมีบัตรประจําตัวเจาหนาที่ของรัฐ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  8.1  ผูขอมีบัตรกรอกรายละเอียดขอมูลสวนบุคคลตาง ๆ โดยมีเอกสารหลักฐานที่
เกี่ยวของ 
  8.2  ตรวจสอบเอกสารความถูกตอง 
  8.3  นําเสนอผูมีอํานาจลงนามในบัตรประจําตัว  โดยผานผูบังคับบัญชาตามลําดับ  
โดยคุมทะเบียนประวัติไว 
  8.4  สงคืนบัตรประจําตัวถึงสถานศึกษา 
 9.  งานขอหนังสือรับรอง  งานขออนุญาตใหขาราชการไปตางประเทศ   งานขออนุญาต  
ลาอุปสมบท  งานขอพระราชทานเพลิงศพ  การลาศึกษาตอ  ยกยองเชิดชูเกียรติและใหไดรับเงิน
วิทยพัฒน  และการจัดสวัสดิการ  ดําเนินการตามกฎหมาย  ระเบียบ  หลักเกณฑ  และวิธีการที่
เกี่ยวของ 
 วินัยและการรักษาวินัย 
 1.  กรณีความผิดวินัยไมรายแรง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการ  เพื่อดําเนินการสอบสวนใหได
ความจริงและความยุติธรรมโดยไมชักชา  เมื่อมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาใหสถานศึกษากระทําผิดวินัยไมรายแรง 
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  1.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งยุติเร่ืองในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวา
ไมไดกระทําผิดวินัย  หรือส่ังลงโทษภาคทัณฑ  ตัดเงินเดือนหรือลดข้ันเงินเดือน   ตามที่
คณะกรรมการสอบสวนแลวพบวามีความผิดวินัยไมรายแรง 
  1.3  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไมรายแรงไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  กรณีความผิดวินัยรายแรง  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  2.1  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  แหงกฎหมายระเบียบราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  เสนอผลการพิจารณาให  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา
ลงโทษ 
  2.3  ผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้งตามมาตรา 53  แหงกฎหมายระเบียบราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  ส่ังลงโทษปลดออกหรือไลออกตามผลการพิจารณาของ  อ.ก.ค.ศ.  
เขตพื้นที่การศึกษา 
  2.4  รายงานการดําเนินงานทางวินัยไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 3.  การอุทธรณ 
  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยที่ไมรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ยื่นเรื่องของอุทธรณตอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาภายใน 30 วัน  นับต้ังแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่  ก.ค.ศ.  กําหนด 
  กรณีการอุทธรณความผิดวินัยรายแรง  ใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษายื่น
เร่ืองขออุทธรณตอ  ก.ค.ศ.  ภายใน 30 วัน  นับต้ังแตวันที่ไดรับคําสั่งตามหลักเกณฑและวิธีการที่  
ก.ค.ศ.  กําหนด 
 5.  การเสริมสรางและการปองกันการกระทําผิดวินัย 
  5.1  ใหอํานวยการสถานศึกษาปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดีตอผูใตบังคับบัญชา 
  5.2  ดําเนินการใหความรู  ฝกอบรม  การสรางขวัญและกําลังใจ  การจูงใจ ฯลฯ  ในอัน
ที่จะเสริมสรางและพัฒนาเจตคติ  จิตสํานึก  และพฤติกรรมของผูใตบังคับบัญชา 
  5.3  หมั่นสังเกตตรวจสอบดูแลเอาใจใส  ปองกันและขจัดเหตุเพื่อมิใหผูใตบังคับบัญชา
กระทําความผิดวินัยตามควรแกกรณี 
 งานออกจากราชการ 
 1.  การลาออกจากราชการ  มีแนวทางการปฏิบัติดังนี้ 
  1.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาพิจารณาอนุญาตการลาออกจากราชการของครูผูชวย  
ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
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  1.2  รายงานการอนุญาตการลาออกไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 2.  การใหออกจากราชการ  กรณีไมพนทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการหรือไมผานการเตรียม
ความพรอมและพัฒนาอยางเขมตํ่ากวาเกณฑที่  ก.ค.ศ. กําหนด 
  2.1  ดําเนินการใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
หรือเขารับการพัฒนาอยางเขมตามหลักเกณฑและวิธีการตามที่กําหนดในกฎใน  ก.ค.ศ.  กําหนด 
  2.2  ดําเนินการประเมินผลการปฏิบัติงานตามหนาที่และความรับผิดชอบที่กําหนดไว
ในมาตรฐานกําหนดตําแหนง 
  2.3  ผูอํานวยการสถานศึกษาใหผูที่ไมผานการประเมินการทดลองปฏิบัติราชการหรือ
เตรียมความพรอมและพัฒนาอยางเขมออกจากราชการ 
  2.4  รายงานสํานักเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
 3.  การออกจากราชการกรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป 
  3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติ  ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น 
  3.2  อํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  การออก
จากราชการหากภายหลังปรากฏวาขาดคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา 30 แหงกฎหมายวาดวย
ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  3.3  รายงานการสั่งใหออกราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 4.  การใหออกจากราชการไวกอน 
  4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งพักราชการหรือส่ังใหออกจากราชการไวกอน  ในกรณี
ที่ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอื่น  มีกรณีถูกกลาวหาวากระทําความผิดวินัยอยาง
รายแรง  จนถูกตั้งคณะกรรมการสอบสวน  หรือถูกฟองคดีอาญา  หรือตองหาวากระทําผิดอาญา 
(เวนแตไดกระทําความผิดโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ) 
  4.2  รายงานการสั่งพักราชการหรือการใหออกจากราชการไวกอนไปยังสํานักเขตพื้นที่
การศึกษา 
 5.  การใหออกจากราชการเพราะเหตุรับราชการนานหรือเหตุทดแทน 
  5.1  กรณีเจ็บโดยไมสามารถปฏิบัติหนาที่โดยสม่ําเสมอ 
   5.1.1  ตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย  
ถาผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเมื่อเห็นวาไมสามารถปฏิบัติราชการได 
   5.1.2  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.2  กรณีไปปฏิบัติงานตามความประสงคของทางราชการ 
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   5.2.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่
สมัครใจจะไปปฏิบัติราชการตามความประสงคของทางราชการออกราชการ 
   5.2.2  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.3  กรณีส่ังใหออกจากราชการเพราะขาดคุณสมบัติทั่วไป  ตามมาตรา 30  แหง
กฎหมายระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  กรณีเปนผูไมมีสัญชาติไทย (ม.30 (1) )  
กรณีเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  สมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นตาม (ม. 30 (4) )  
กรณีเปนคนไรความสามารถหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ  หรือเปนโรคที่กําหนดในกฎ  ก.ค.ศ. 
(ม. 30 (5) )  กรณีเปนผูบกพรองในศีลธรรมอันดี (ม. 30 (5) (7))  กรณีเปนกรรมการบริหารพรรค
การเมืองหรือเปนเจาหนาที่ในพรรคการเมือง (ม. 30 (8)) หรือกรณีเปนบุคคลลมละลาย (ม.30(9)) 
     5.3.1  สถานศึกษาตรวจสอบคุณสมบัติครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา
อ่ืนตามคุณสมบัติในมาตรา (ม. 30 (1) (4) (5) (7) (8) หรือ (9) แหงกฎหมายระเบียบขาราชการครู  
และบุคลากรทางการศึกษา 
   5.3.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหผูขาดคุณสมบัติตามขอ 1  ออกจากราชการ 
   5.3.3  รายงานการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
  5.4  กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไป  กรณีมีเหตุสงสัยวาเปนผูไมเลื่อมใสในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (ม.30 (3) ) 
   5.4.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อมีเหตุอันควร
สงสัยวา  ครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา  ผูใดเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป ( ม.30 (3) ) 
   5.4.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนตอ  ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่
การศึกษา 
   5.4.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีมติเห็นวาเปนผูขาดคุณสมบัติทั่วไป
ตามมาตรา  (ม. 30 (3) )  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการ 
  5.5  กรณีมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถ  บกพรองในหนาที่ราชการหรือ
ประพฤติตนไมเหมาะสม 
   5.5.1  ผูอํานวยสถานศึกษาแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนเมื่อครูผูชวย  ครูและ
บุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  มีกรณีถูกกลาวหาหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาหยอนความสามารถในอัน
ที่จะปฏิบัติหนาที่ราชการ  บกพรองในหนาที่หรือประพฤติตนไมเหมาะสม 
   5.5.2  ถาคณะกรรมการสอบสวนและผูอํานวยการสถนศึกษาเห็นวาครู  ครูผูชวย  
และบุคลากรทางการศึกษาอื่นไมเปนผูหยอนความสามารถ  ไมบกพรองในหนาที่ราชการ  หรือเปน
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ผูประพฤติตนเหมาะสม   ส่ังใหยุติเ ร่ือง   แตถาคณะกรรมการสอบสวนและผู อํานวยการ
สถานศึกษาเห็นวาเปนผูหยอนความสามารถบกพรองในหนาที่ราชการหรือประพฤติตนไม
เหมาะสม  ใหสงเรื่องไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษา
พิจารณา 
   5.2.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการ  ให
ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
 6.  กรณีมีมลทินมัวหมอง 
  6.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาส่ังแตงตั้งคณะกรรมการสอบวินัยอยางรายแรง  กรณีมี
เหตุอันควรสงสัยอยางยิ่งวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนไดมีการกระทําความผิด
วินัย 
อยางรายแรง  แตการสอบสวนไมไดความแนชัดพอที่ส่ังลงโทษวินัยอยางรายแรง  ถาใหรับราชการ
ตอไปจะทําใหเสียหายตอทางราชการอยางรายแรง 
  6.2  ผูอํานวยการสถานศึกษาเสนอผลการสอบสวนไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
เพื่อเสนอ  อ.ก.ค.ศ.  เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณา 
  6.3  เมื่อ  อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษามีมติใหผูนั้นออกจากราชการเพราะมีมลทินหรือ
มัวหมองกรณีที่ถูกสอบสวนขางตน  ใหผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับ
บําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน 
 7.  กรณีรับโทษจําคุกโดยคําสั่งของศาลหรือรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก
ในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  7.1  ผูอํานวยการสถานศึกษาสั่งใหออกจากราชการเพื่อรับบําเหน็จบํานาญเหตุทดแทน
เมื่อปรากฏวาครูผูชวย  ครู  และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  ไดรับโทษจําคุกโดยคําสั่งศาลหรือรับ
โทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดจําคุกในความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  7.2  รายงานผลการสั่งใหออกจากราชการไปยังสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
 การบริหารทั่วไป 
 การบริหารทั่วไปเปนงานที่เกี่ยวของกับการจัดระบบบริหารองคกร  ใหบริการบริหารงานอื่น 
ๆ บรรลุผลตามมาตรฐาน  คุณภาพและเปาหมายที่กําหนดไว  โดยมีบทบาทหลักในการประสาน
สงเสริมสนับสนุนและการอํานวยการ  ความสะดวกตาง ๆ ในการใหการศึกษาทุกรูปแบบ  มุง
พัฒนาสถานศึกษาใหใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีอยางเหมาะสม  สงเสริมในการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาตามหลักการบริหารงานที่มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานเปนหลักโดยเนน
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ความโปรงใส  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  ตลอดจนการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชนและ
องคกรที่เกี่ยวของเพื่อใหการจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 วัตถุประสงค  
 1.  บริการ  สนับสนุน  สงเสริมการประสานงานและอํานวยการ  ใหการปฏิบัติงาน
สถานศึกษาเปนไปดวยความเรียบรอย  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2.  ประชาสัมพันธ  เผยแพรขอมูลขาวสารและงานของสถานศึกษาตอสาธารณชน  ซึ่งจะ
กอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  เลื่อมใส  ศรัทธาและสนับสนุนการจัดการศึกษา 
 ขอบขาย / ภารกิจ 
 ไดแก  การดําเนินงานธุรการ  งานเลขานุการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  การ
พัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ  การประสานและพัฒนาเครือขายการศึกษา  การ
จัดระบบบริหารและพัฒนาองคกร  งานเทคโนโลยีสารสนเทศ  สงเสริมสนับสนุนงานดานวิชาการ  
งบประมาณ  บุคลากร  และการบริหารทั่วไป การดูแลอาหารสถานที่และสภาพแวดลอม  การ
จัดทําสํามะโนผูเรียน  การรับนักเรียน  การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  
นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  การสงเสริมงานกิจการนักเรียน  
การประชาสัมพันธงานการศึกษา  การสงเสริมสนับสนุนและประสานงานการจัดการศึกษาของ
บุคลากร  ชุมชน  และสถาบันสังคมอื่น ๆ ที่จัดการศึกษา  งานประสานราชการกับเขตพื้นที่
การศึกษาและหนวยงานอื่น ๆ การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน  การบริการสาธารณะ  
งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น ๆ 
 1.  การดําเนินงานธุรการ 
  1.1  ศึกษาวิเคราะหสภาพงานธุรการของสถานศึกษาและระเบียบกฎหมาย  แนว
ปฏิบัติที่เกี่ยวของ 
  1.2  วางแผนออกแบบระบบงานธุรการ  ลดขั้นตอนการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพ  
โดยอาจนําระบบเทคโนโลยีมาใชในการดําเนินงานใหเหมาะสม 
  1.3  จัดบุคลากรรับผิดชอบและพัฒนาใหมีความรู  ความสามารถ  ในการปฎิบัติงาน
ธุรการตามระบบที่กําหนดไว 
  1.4  จัดหา Hardware  และ  Software  ใหสามารถรองรับการปฏิบัติงานดานธุรการได
ตามระบบที่กําหนดไว 
  1.5  ดําเนินงานธุรการตามระบบที่กําหนดไว  โดยยึดหลักความถูกตอง  รวดเร็ว  
ประหยัด  และคุมคา 
  1.6  ติดตาม  ประเมินผล  และปรับปรุงงานธุรการใหมีประสิทธิภาพ 
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 2.  งานเลขานุการคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.1  รวบรวมประมวลวิ เคราะหและสั ง เคราะหขอมูลที่ จะใช ในการประชุม
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.2  สนับสนุนขอมูล  รับทราบหรือดําเนินการตามมติของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน 
  2.3  ดําเนินงานดานธุรการในการจัดประชุมคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  2.4  จัดทํารายงานการประชุมและแจงมติที่ประชุมใหผูที่ เกี่ยวของเพื่อรับทราบ
ดําเนินการหรือปฏิบัติแลวแตกรณี 
  2.5  ประสานการดําเนินงานตามมติการประชุมในเรื่องอนุมัติ  อนุญาตสั่งการเรงรัด
การดําเนินการและรายงานผลการดําเนินการใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทราบ 
 3.  การพัฒนาระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.1  สํารวจระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.2  จัดทําทะเบียนเครือขายขอมูลสารสนเทศ 
  3.3  จัดระบบฐานขอมูลของสถานศึกษาเพื่อใชในการบริหารจัดการภายในสถานศึกษา
ใหสอดคลองกับระบบฐานขอมูลของเขตพื้นที่การศึกษา 
  3.4  พัฒนาบุคลากรผู รับผิดชอบระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศใหมีความรู  
ความสามารถ  และทักษะในการปฏิบัติภารกิจ 
  3.5  จัดระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศเชื่อมโยงกับสถานศึกษาอื่น  เขตพื้นที่
การศึกษาและสวนกลาง 
  3.6  นําเสนอและเผยแพรขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร  การบริการและการ
ประชาสัมพันธ 
    3.7  ประเมินและประสานงานระบบเครือขายขอมูลสารสนเทศ  และปรับปรุงพัฒนา
เปนระยะ ๆ  
 4.  การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  4.1  จัดใหมีระบบการประสานงานและเครือขายการศึกษา 
  4.2  พัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถในการพัฒนาเครือขายการศึกษา 
  4.3  ประสานงานกับเครือขายการศึกษาเพื่อแสวงหาความรวมมือ  ความชวยเหลือ  
เพื่อสงเสริม  สนับสนุนการศึกษาของสถานศึกษา 
  4.4  เผยแพรขอมูลเครือขายการศึกษาใหบุคลากรในสถานศึกษาและผูที่เกี่ยวของ 
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  4.5  กําหนดแผนโครงการหรือกิจกรรมเพื่อการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางเครือขาย
การศึกษาที่เกี่ยวของกับสถานศึกษา 
  4.6  ใหความรวมมือและสนับสนุนทางวิชาการแกเครือขายการศึกษาของสถานศึกษา
และเขตพื้นที่การศึกษาอยางตอเนื่อง 
 5.  การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร 
  5.1  การจัดระบบการบริหาร 
   5.1.1  ศึกษาวิเคราะหโครงสราง  ภารกิจ  การดําเนินงาน  ปริมาณ  คุณภาพและ
สภาพของสถานศึกษา 
   5.1.2  วางแผนนออกแบบการจัดระบบโครงสรางการแบงสวนราชการภายในระบบ
การทํางานและการบริหารงานของสถานศึกษา 
   5.1.3  นําเสนอคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  พิจารณาใหความเห็นชอบใน
การแบงสวนราชการในสถานศึกษา 
   5.1.4  ประกาศและประชาสัมพันธใหสวนราชการตลอดจนประชาชนทั่วไป 
   5.1.5  ดําเนินการบริหารจัดการใหเปนไปตามโครงสรางการแบงสวนราชการที่
กําหนด 
   5.1.6  ติดตามประเมินผลและปรับปรุงจัดระบบบริหารใหมีประสิทธิภาพ 
  5.2  การพัฒนาองคกร 
   5.2.1  ศึกษา  วิเคราะห  ขอมูล  สภาพปจจุบันปญหาและความตองการจําเปนใน
การพัฒนาองคกรของสถานศึกษา 
   5.2.2  กําหนดแนวทางการพัฒนาองคกรใหครอบคลุมโครงสราง  ภารกิจ  บุคลากร  
เทคโนโลยี  และกลยุทธใหสอดคลองกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการจําเปนของ
สถานศึกษา 
   5.2.3  ดําเนินการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู  ทักษะ  เจตคติ  ความสามารถที่
เหมาะสมกับโครงสรางภารกิจเทคโนโลยีและกลยุทธของสถานศึกษา 
   5.2.4  กําหนดเปาหมาย  ผลผลิต  ผลลัพธ  ตัวชี้วัด  ในการปฏิบัติงานของบุคลากร 
   5.2.5  ติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานตามแนวทางพัฒนาองคกรเปนระยะ ๆ 
อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 
   5.2.6  นําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรและกระบวนการ
ปฏิบัติงานใหเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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 6.  งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6.1  สํารวจขอมูลดานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
  6.2  วางแผน  กําหนดนโยบายและแนวทางการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
การศึกษามาใชในการบริหารและพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษา 
  6.3  ระดมจัดหาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหงานดานตาง ๆ ของสถานศึกษา 
  6.4  สนับสนุนใหบุคลากรนํานวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษามาใชในการบริหาร
และพัฒนาการศึกษา 
  6.5  สงเสริมใหมีการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูความสามารถและทักษะในการผลิต  
รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสมมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 
  6.6  สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
  6.7  ติดตามประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหเกิดการใชที่คุมคาและ
เหมาะสมกับกระบวนการเรียนรู 
 7.  การสงเสริมสนับสนุนดานวิชาการงบประมาณบุคลากรและบริหารทั่วไป 
  7.1  สํารวจปญหาความตองการจําเปนของดานวิชาการ  งบประมาณ / บุคลากรและ
บริหารทั่วไป 
  7.2  จัดระบบสงเสริมสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการบริหารงานดานวิชาการ
งบประมาณบุคลากรทั่วไป 
  7.3  จัดหาสื่อวัสดุอุปกรณเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อสนับสนุนและอํานวยความสะดวก
ในการปฏิบัติงานทุกดาน 
  7.4  ติดตามประเมินผลการสนับสนุนและอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
บุคลากรดานตาง ๆ 
  7.5  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขเพื่อใหการสนบัสนุนอาํนวยความสะดวกดาน
ตางๆ ใหมีความยืดหยุนคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
 8.  บริหารจัดการอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม 
  8.1  กําหนดแนวทางการวางแผนการบริหารจัดการอาคารสถานที่  และสภาพแวดลอม
ของสถานศึกษา 
  8.2  บํารุงดูแลและพัฒนาการสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษา  ใหอยูใน
สภาพที่มั่นคง  ปลอดภัยเหมาะสมพรอมที่จะใชประโยชน 
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  8.3  ติดตามและตรวจสอบใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของสถานศึกษาเพื่อให
เกิดความคุมคาและเอื้อประโยชนตอการเรียนรู 
  8.4  สรุป  ประเมินผล  และรายงานการใชอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของ
สถานศึกษา 
 9.  การจัดทําสํามะโนผูเรียน 
  9.1  ประสานงานกับชุมชนและทองถิ่นในการสํารวจขอมูลจํานวนนักเรียนที่จะเขารับ
บริการทางการศึกษาในเขตบริการของสถานศึกษา 
  9.2  จัดทําสํามะโนผูเรียนที่จะเขารับบริการทางการศึกษาของสถานศึกษา 
  9.3  จัดระบบขอมูลสารสนเทศจากการสํามะโนผูเรียน  เพื่อใหสามารถนําขอมูลมา
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  9.4  เสนอขอมูลสารสนเทศการสํามะโนผูเรียน  ใหเขตพื้นที่การศึกษาทราบ 
 10. การรับนักเรียน 
  10.1  ใหสถานศึกษาประสานงานการดําเนินการแบงเขตพื้นที่บริการการศึกษารวมกัน
และเสนอขอตกลงใหเขตพื้นที่การศึกษาเห็นชอบ 
  10.2  กําหนดแผนการรับนักเรียนของสถานศึกษา โดยประสานงานกับเขตพื้นที่
การศึกษา 
  10.3  ดําเนินการรับนักเรียนตามแผนที่กําหนด 
  10.4  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ชุมชน  ในการติดตามชวยเหลือนักเรียนที่
มีปญหาในการเขาเรียน 
  10.5  ประเมินผลและรายงานผลการรับเด็กเขาเรียนใหเขตพื้นที่การศึกษารับทราบ 
 11. การสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ  นอกระบบ  และตามอัธยาศัย 
  11.1  สํารวจความตองการในการเขารับบริการการศึกษาทุกรูปแบบทั้งในระบบ  นอก
ระบบ  และตามอัธยาศัย 
  11.2  กําหนดแนวทางและความเชื่อมโยงในการจัดและพัฒนาการศึกษาของ
สถานศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ตามความ
ตองการของผูเรียนและทองถิ่นที่สอดคลองกับแนวทางของเขตพื้นที่การศึกษา 
  11.3  ดําเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง  หรือทั้ง 3 รูปแบบ  ตามความ
เหมาะสมและศักยภาพของสถานศึกษา 
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  11.4  ประสานเชื่อมโยง  ประสานความรวมมือและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา
ของบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
  11.5  ติดตามประเมินผลการสงเสริมและประสานงานการจัดการศึกษาทั้งในระบบ  
นอกระบบ  และตามอัธยาศัย  เพื่อปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 12. การสงเสริมกิจการนักเรียน 
  12.1  วางแผนกําหนดแนวทางการสงเสริมการจัดกิจกรรมนักเรียนของสถานศึกษาโดย
สนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมในกระบวนการวางแผน 
  12.2  ดําเนินการจัดกิจกรรมนักเรียนและสงเสริมสนับสนุนใหนักเรียนไดมีสวนรวมใน
การจัดกิจกรรมอยางหลากหลายตามความถนัดและความสนใจของนักเรียน 
  12.3  จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง  ฝกการปฏิบัติใหทําได  คิด
เปน  ทําเปน  รักการอาน  และเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง 
  12.4  สรุปและประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไข  การสงเสริมกิจการนักเรียนเพื่อใหการ
กิจกรรมเกิดคุณคาและประโยชนตอผูเรียนอยางแทจริง 
 13. การประชาสัมพันธ 
  13.1  ศึกษาความตองการในการเผยแพรขาวสารขอมูลและผลงานของสถานศึกษา
รวมทั้งองคกร  สถาบันและสื่อมวลชนในทองถิ่น 
  13.2  วางแผนการประชาสัมพันธของสถานศึกษา โดยการมีสวนรวมของบุคคล  ชุมชน 
  13.3  จัดใหมีเครือขายการประสานงานประชาสัมพันธ 
  13.4  พัฒนาบุคลากรผูรับผิดชอบงานประชาสัมพันธใหมีความรูความสามารถในการ
ดําเนินการประชาสัมพันธผลงานของสถานศึกษา 
  13.5  สรางกิจกรรมการประชาสัมพันธในหลายรูปแบบ  โดยยึดหลักการมีสวนรวมของ
เครือขายประชาสัมพันธ 
  13.6  ติดตามประเมินผลการประชาสัมพันธ  เพื่อใหทราบถึงผลที่ไดรับและนําไป
ดําเนินการปรับปรุงแกไขพัฒนาใหเหมาะสมตอไป 
 14. การสงเสริมสนับสนุนและประสานจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกรและ
หนวยงานอื่น 
  14.1  กําหนดแนวทางการสงเสริมสนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล  
ชุมชน  องคกรและหนวยงานอื่น   
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  14.2  ใหคําปรึกษา  แนะนํา  สงเสริม  สนับสนุน  และประสานความรวมมือในการจัด
การศึกษารวมกับบุคคล  ชุมชน  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 
 15. การจัดระบบควบคุมภายในหนวยงาน 
  15.1  วิเคราะหสภาพปจจุบัน  ปญหาตามโครงสรางและภารกิจสถานศึกษา 
  15.2  วิเคราะหความเสี่ยงของการดําเนินงาน กําหนดปจจัยเสี่ยงและจัดลําดับความ
เสี่ยง 
  15.3  กําหนดมาตรการในการปองกันความเสี่ยงในการดําเนินงานของสถานศึกษา 
  15.4  วางแผนจัดระบบการควบคุมในสถานศึกษา 
  15.5  ใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายนํามาตรการปองกันความเสี่ยงไปใชในการควบคุม
การดําเนินงานตามภารกิจ 
  15.6  ดําเนินการควบคุมตามหลักเกณฑมาตรการและวิธีการที่สํานักงานตรวจเงิน
แผนดินกําหนด 
  15.7  ประเมินผลการดําเนินการควบคุมภายใน  ตามมาตรการที่กําหนดและปรับปรุง
ให  เหมาะสม 
  15.8  รายงานผลและประเมินการควบคุมภายใน 
 16. งานบริการสาธารณะ 
  16.1  จัดใหมีระบบการบริการสาธารณะ 
  16.2  จัดระบบขอมูลขาวสารของสถานศึกษาเพื่อใหบริการตอสาธารณะ 
  16.3  ใหบริการขอมูล  ขาวสารและบริการอื่น ๆ แกสาธารณชนตามความเหมาะสม
และศักยภาพของสถานศึกษา 
  16.4  พัฒนาระบบการใหบริการแกสาธารณชนใหมีประสิทธิภาพ  เกิดความพึงพอใจ
ตอผูมารับบริการ 
  16.5  ประเมินความถึงพอใจงานบริการสาธารณะจากผูมาขอรับบริการ 
  16.6  นําผลการประเมินมาปรับปรุงแกไขพัฒนาระบบงานบริการสาธารณะ 
 17. งานที่ไมไดระบุไวในงานอื่น 
  17.1 จัดใหมีบุคลากรรับผิดชอบงานตามความเหมาะสมและศักยภาพของผูปฏิบัติงาน 
  17.2  ใหผูที่ รับผิดชอบงานวางแผนการปฏิบัติงานและดําเนินงานใหเสร็จส้ินตาม
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 
  17.3  กํากับ  ติดตาม  การดําเนินงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
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  17.4  ประเมินผล  การปฏิบัติงานของผูที่ไดรับมอบหมาย 
งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  งานวิจัยในประเทศ 
 เสนห  เหลาเสนา (2544, บทคัดยอ) ไดศึกษา ความพรอมและความคาดหวังตอการ
กระจายอํานาจการบริหารงบประมาณตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 สังกัด
กรมสามัญศึกษา จังหวัดชัยภูมิ พบวา ความพรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ 
โดยภาพรวมและรายดานมีความพรอมอยูในระดับ มาก เรียงตามลําดับ คือ พฤติกรรมของผูนํา 
พฤติกรรมการปฏิบัติงานของครู ความสัมพันธกับชุมชน และบรรยากาศองคการในโรงเรียน สวน
ความคาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงบประมาณ 1) การจัดสรรงบประมาณควรจัดอยู
ในรูปเงินอุดหนุนทั่วไป โดยพิจารณาจากจํานวนรายหัวของผูเรียนและพิจารณาเพิ่มพิเศษใหกับ
สถานศึกษาที่มีผลงานดีเดน หรืออยูในเขตกันดารหรือมีนักเรียนพิการ การบริหารงบประมาณใหมี
คณะกรรมการสถานศึกษารวมพิจารณาตรวจสอบ และติดตาม โดยผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจเต็ม
ในการอนุมัติการเบิกจาย 2) ปญหา อุปสรรคที่คาดหวังวาจะเกิดขึ้นไดแก การจัดสรรงบประมาณ
อาจเกิดความไมเปนธรรม อาจเกิดการตอตานจากผูสูญเสียอํานาจ โรงเรียนบางแหงไมมีความ
พรอม และอาจเกิดความขัดแยงในการบริหาร 3) ผลดีที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก อาจกอใหเกิดความ
ประหยัด เกิดความคลองตัวในการบริหาร มีการพัฒนาคุณภาพการศึกษาขึ้น ชุมชนมีสวนรวม
รับผิดชอบและตรวจสอบ กอใหเกิดความโปรงใส บุคลากรมีขวัญกําลังใจในการทํางาน และ
กอใหเกิดความสัมพันธอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน และผลเสียที่คาดวาจะเกิดขึ้นไดแก อาจมีผู
มีอิทธิพลใชอํานาจในการบริหาร ขาดความเสมอภาค ในการเขาเรียนของนักเรียน เกิดการทุจริตใน
การบริหาร อาจเกิดความไมคุมคาของการบริหารงบประมาณ 4) แนวทางการเตรียมความพรอม 
ควรพัฒนาบุคลากรและผูที่เกี่ยวของใหมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียน
และชุมชนกําหนดวิสัยทัศนรวมกัน ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรมใหแกนักเรียน และประชาสัมพันธ
รูปแบบการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาใหชุมชนไดรับทราบอยางตอเนื่อง 
 ประนมยงค  เรียมแสน (2544, หนา 70 - 71) ไดศึกษา ความพรอมและความคาดหวังตอ
การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใน
โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดนครพนม พบวา โรงเรียนมีความ
พรอมตอการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลทั้ง 4 ดาน คือ พฤติกรรมผูนํา ดานพฤติกรรมการ
ปฏิบัติงานของครู ดานบรรยากาศองคการในโรงเรียน และดานความสัมพันธกับชุมชนทั้งภาพรวม
และรายดานอยูในระดับ มาก โดยดานพฤติกรรมผูนํามีความพรอมมากกวาทุกดาน สวนความ
คาดหวังตอการกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคล พบวา 1) ลักษณะและรูปแบบการกระจาย
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อํานาจ ควรเปนการบริหารโดยการมีสวนรวมของชุมชนในรูปแบบของคณะกรรมการสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐาน ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารงานบุคคลตามความเหมาะสมโดยการ
ประสานเชื่อมโยงและแบงอํานาจหนาที่กับสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาซึ่งผูอํานวยการสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษาเปน
ผูบริหารภายใตการมีสวนรวมของคณะกรรมการการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา 2) ปญหาอุปสรรคที่คาดวาจะเกิดขึ้น คือ ความไมชัดเจนในนโยบายและแนวทางปฏิบัติ 
บุคลากรที่เกี่ยวของขาดความรูความเขาใจและยังไมพรอมทําใหการกระจายอํานาจไมเต็มรูปแบบ
และดอยประสิทธิภาพ 3) ผลดีที่คาดวาจะไดรับจากการกระจายอํานาจ คือ มีความคลองตัว 
รวดเร็ว ในการตัดสินใจสั่งการทําใหการบริหารงานบุคคลมีประสิทธิภาพและยกระดับคุณภาพ
การศึกษา สวนผลเสียทีอาจจะเกิดขึ้นเนื่องมาจากการกระจายอํานาจ คือ อาจทําใหผูบริหารใช
อํานาจในทางที่ผิดและแสวงหาผลประโยชน  4) แนวทางการเตรียมความพรอมและการปองกัน
ปญหาอุปสรรค คือ กําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน สรางความสัมพันธระหวาง
บุคลากรที่เกี่ยวของพัฒนาบุคลากร และจัดทําโครงการรองการกระจายอํานาจเพื่อใชเปนแนวทาง
ในการปรับปรุงพัฒนา   
 สุรชัย  โสภาพรม (2549, หนา 122 - 123) ไดศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขต
พื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานี โดยรวมเห็นดวยในระดับมากตอการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขตพื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 และฉบับที่ 2 พ.ศ.2545 เมื่อเปรียบเทียบความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ข้ันพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีตอการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาสูเขต
พื้นที่การศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และ ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 พบวา 
ผูบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจังหวัดอุบลราชธานีที่มีเพศ วุฒิการศึกษา เขตพื้นที่ที่สังกัด 
ประสบการณในการดํารงตําแหนง อายุและขนาดของโรงเรียนตางกัน มีความคิดเห็นแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 การวิเคราะหระดับความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน: ออกแบบการวิจัย
แบบผสมผสานตามลําดับ (2550, เว็บไซต) 1. ระดับความสําเร็จของการบริหารการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการวิเคราะหระดับความสําเร็จในภาพรวมของการดําเนินการบริหาร
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การศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวา อยูในระดับดี เมื่อเปรียบเทียบระดับความสําเร็จในการบริหาร
การศึกษาระหวางองคประกอบ 4 ดาน พบวา การบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดาน
บริหารงานบุคคลอยูในระดับดี และการบริหารการศึกษาในดานบริหารวิชาการกับดานบริหารทั่วไป
อยูในระดับดีมาก ผลการวิเคราะหแบบสอบถาม พบปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการบริหาร
การศึกษา โดยเรียงลําดับปญหาที่พบมากที่สุด ทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานบริหารวิชาการ พบปญหา 
จํานวนนักเรียนตอหองมากเกินไป ดานบริหารงบประมาณ พบปญหางบประมาณที่ไดรับจัดสรรไม
เพียงพอตอการพัฒนาโรงเรียน เนื่องจากคาใชจายของโรงเรียนสูงตามภาวะเศรษฐกิจ ดาน
บริหารงานบุคคล พบปญหาครูไมเพียงพอและการจัดสรรครูไมตรงตามที่โรงเรียนตองการ ดาน
บริหารทั่วไป พบปญหา หองเรียนไมพอ 2. ความสําเร็จของการกระจายอํานาจการบริหาร
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา โรงเรียนพิบูลวิทยาลัย 
และโรงเรียนรัตนราษฎรบํารุง มีการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาทั้ง 4 ดาน มีระดับ
ความสําเร็จอยูในระดับมาก 3. ปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลจากการศึกษาการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา ทั้ง 4 ดาน 
ประกอบดวย บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ของ
กรณีศึกษา 2 โรงเรียน พบวา มีปญหาและอุปสรรคของการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษา 3 
อันดับแรก ดังนี้ ดานวิชาการ ไดแก (1) ครูมีภาระงานมาก (2) ความเคยชินของการใชระบบอํานาจ
เดิมของบุคลากร (3) การมีสวนรวมของผูปกครองและผูมีสวนไดสวนเสียในการจัดการศึกษายังมี
ไมมากเทาที่ควร ดานบริหารงบประมาณ ไดแก (1) ครูตองทําหนาที่เจาหนาที่การเงิน เจาหนาที่
พัสดุ และงานธุรการตางๆ (2) งบประมาณที่ใชพัฒนาคุณภาพนักเรียนมีจํากัด (3) โรงเรียนมี
ขอจํากัดในการบริหารงบประมาณ ไดแก กฎระเบียบไมเอื้ออํานวยตอการตัดสินใจ ดานบริหารงาน
บุคคล ไดแก (1) โรงเรียนไมสามารถเลือกครูที่จะบรรจุหรือยายเขามาปฏิบัติหนาที่ในโรงเรียนได 
ทําใหครูไมตรงกับความขาดแคลน (2) ผูรับอํานาจในการตัดสินใจบางคน ไมสามารถนํานโยบาย
ไปสูการปฏิบัติได ยังไมกลาตัดสินใจ (3) ขาดการประสานงานในการพัฒนาพัฒนาบุคลากร 
ระหวางกลุมบริหารงานวิชาการและกลุมบริหารงานบุคคล และดานบริหารทั่วไป ไดแก โรงเรียน
ขนาดใหญมาก มีปญหาขาดการประมาณงาน 4. ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาในโรงเรียน จากกรณีศึกษา 2 โรงเรียน มีขอคนพบที่ตรงกัน คือ (1) 
ภาวะผูนําของผูบริหารสถานศึกษา (2) การมีสวนรวมของทุกฝาย (3) เจตคติที่ดีของบุคลากรตอ
การเปลี่ยนแปลง (4) ความพรอมของบุคลากรในโรงเรียนและ (5) การติดตามผลของผูบริหาร   
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 ฉัตรชัย ธรรมครบุรี  และคณะ (2551, บทคัดยอ)  ไดศึกษา ความพรอมของบุคลากรใน
การบริหารสถานศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตาก เขต 1 เพื่อรองรับการ
กระจายอํานาจ พบวา ในภาพรวมระดับ ความเต็มใจของบุคลากรในการบริหารสถานศึกษาขนาด
เล็กเกี่ยวกับการรองรับการกระจายอํานาจทางการศึกษา ทั้ง 4  ดาน พบวาทุกดานอยูในระดับมาก 
โดยดานการบริหารงานบุคคลมีระดับความเต็มใจสูงสุด รองลงมาเปนดานวิชาการและดาน
งบประมาณ มีระดับความเต็มใจเทากับดานบริหารทั่วไปตามลําดับ สวนในภาพรวมความรู 
ความสามารถการปฏิบัติงานของบุคลากรในการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กเกี่ยวกับการรองรับ
การกระจายอํานาจทางการศึกษา ทั้ง 4 ดาน พบวาในภาพรวมอยูในระดับมาก เมื่อจําแนกเปนราย
ดานพบวา ดานการบริหารงานบุคคลและดานบริหารทั่วไปมีระดับความรูความสามารถในการ
ปฏิบัติงานอยูในระดับมาก โดยดานบริหารงานบุคคล มีระดับความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานสูงสุด สวนดานงบประมาณและดานวิชาการมีระดับความรู ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานปานกลาง โดยดานวิชาการมีระดับความรู ความสามารถดานปฏบัิติงานนอยที่สุด 
 บุญสุข  โสภาศรี (2551, หนา 89 - 90) ไดศึกษาการกระจายอํานาจทางการบริหารและ
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในอําเภอชุมแพ สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาขอนแกน เขต 5 
พบวา การกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาของโรงเรียนในอําเภอชุมแพ ตาม
ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครูของสถานศึกษาประเภทที่หนึ่งและสถานศึกษา
ประเภทที่สอง มีความคิดเห็น โดยภาพรวมและรายดาน อยูในระดับมาก เรียงลําดับ คือ การ
บริหารงบประมาณ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงานบุคคล และการบริหารวิชาการ เมื่อ
เปรียบเทียบการกระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหาร
สถานศึกษาและครูของโรงเรียนประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สองในอําเภอชุมแพ โดยภาพรวมและ
รายดานมีสภาพการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไมแตกตางกัน 
 พิมาศ  สายชุม และสมพรสุขอราม (2552, หนา 66)  ไดศึกษาสภาพและปญหาการ
บริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
สุโขทัย เขต 2 พบวา ในภาพรวม สภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละ
ดานพบวาทุกดานมีสภาพการบริหารงานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย 
ดังตอไปนี้ คือ ดานวิชาการ  ดานบริหารงานทั่วไป ดานงบประมาณและดานบุคลากร สวนใน
ภาพรวม ปญหาการบริหารงานของโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 พบวา ปญหาการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาแตละดานพบวาเกือบทุกดานมีปญหาการ
บริหารงานอยูในระดับปานกลาง โดยเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังตอไปนี้คือ ดานงบประมาณ 
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ดานวิชาการ และดานบุคลากร ยกเวนดานบริหารงานทั่วไป มีปญหาการบริหารงานอยูในระดับ
นอย เมื่อเปรียบเทียบปญหาการบริหารงานโรงเรียนผูนําการเปลี่ยนแปลงประเภทที่ 1 สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตามตําแหนง ในภาพรวมพบวา ผูบริหารมี
ปญหาในการบริหารงานมากกวาครู เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานวิชาการ ดาน
งบประมาณ และดานบุคลากร ผูบริหารมีปญหาการบริหารมากกวาครู ยกเวน ดานบริหารงาน
ทั่วไป ครูมีปญหาการบริหารมากกวาครู 
 งานวิจัยตางประเทศ 
 แอนตัน เดอ กรูว (Anton de Grauwe, 1994, p. 77, อางถึงในเรณู คุปตัษเฐียร และสุดใจ  
สะอาดยิ่ง, 2548, หนา 72) ไดกลาวถึงการกระจายอํานาจในประเทศแถบแอฟริกาและเอเชีย มี 3 
รูปแบบ คือ 1) การใหผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งเปนผูรับผิดชอบดานการศึกษาในพื้นที่
ของตน 2) การใหเขตพื้นที่การศึกษาของตนมีบทบาทมากขึ้น 3) การใหโรงเรียนมีอิสระในการ
บริหารจัดการทรัพยากรมากขึ้น การกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาในประเทศเบนิน กินี มาลี 
และเซเนกัล พบวา ผูบริหารที่มาจากการเลือกตั้งเขตพื้นที่การศึกษาและโรงเรียนมีขอจํากัดอยูมาก 
โดยรัฐบาลเองก็ยังไมสามารถขจัดอุปสรรคและขอจํากัดที่หนวยงานดังกลาวประสบอยูได แตมีขอ
พบในเชิงบวกวา การกระจายอํานาจทําใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัด
การศึกษามากขึ้น เชน ชวยกันบริจาคทรัพยส่ิงของ รวมรับภาระคาธรรมเนียมตางๆ นอกจากนี้การ
กระจายอํานาจยังทําใหบรรดาพอแม ผูปกครอง ผูตรวจการและนายกเทศมนตรีตระหนักถึง
บทบาทหนาที่ของตนในดานการจัดการศึกษามากขึ้น หลักการกระจายอํานาจ 2 หลักการ คือ หลัก
แรก หัวใจของการกระจายอํานาจคือการทําใหมีผูมีสวนรวมมากขึ้น เพื่อใหเกิดการจัดการศึกษา
เพื่อปวงชน โดยทํางานแบบเครือขาย เนื่องจากแตละฝายมีจุดออน จุดแข็งตางกัน เชน ผูบริหาร
ที่มาจากการเลือกตั้ง เมื่อตองรับผิดชอบงานดานการศึกษาก็มุงดูแลรักษาและกอสรางและไมสนใจ
เร่ืองตรวจสอบคุณภาพการศึกษา และสนใจเรื่องการศึกษายังขึ้นอยูกับตัวบุคคลที่ไดรับการ
เลือกตั้งเขามามากกวาการขึ้นกับนโยบายระดับชาติ ซึ่งเสี่ยงตอการทําใหเกิดความแตกตางดาน
การศึกษามากขึ้นและอาจเกิดขอขัดแยงไดงายกับหนวยงานการศึกษาและหลักการที่เปนแกนการ
กระจายอํานาจไมไดหมายความวารัฐหรือสวนกลางสามารถที่จะละลายบทบาทหนาที่ของตนเอง
แตหมายถึงแตละคนมีบทบาทแตกตางกัน หากทองถิ่นใดขาดความเปนกลาง ออนแอ ดอย
ประสิทธิภาพหรือทําในสิ่งที่ไมถูกตอง รัฐหรือหนวยงานกลางยังมีอํานาจหนาที่เขาไปแทรกแซงได 
 การกระจายอํานาจไมใชยาขนาดเอกที่รักษาไดทุกโรคและไมใชเสนทางลัด แมจะมีการ
กระจายอํานาจไปสูทองถิ่นแลวแตความเลื่อมลํ้ายังคงอยูในทุกประเทศ เขตพื้นที่และโรงเรียนบาง
แหงอาจมีความพรอมที่จะรับการกระจายอํานาจและสามารถปกครองตนเองได ในขณะที่ยังมีอีก
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หลายแหงที่ตองการสงเสริม สนับสนุนและการควบคุมอยู เปรียบไดกับดานหนึ่ง คือการกระจาย
อํานาจไมใชวัตถุประสงคของนโยบาย แตเปนยุทธศาสตรการบริหารและการจัดการศึกษาที่นํามา
ปรับใชในเวลาและสถานการณที่การรวมอํานาจใชไมไดผลและอีกดานหนึ่งคือ การกระจายอํานาจ
ตองการความยืดหยุนและตองมีความสมดุลในความอิสระ กับผลประโยชนที่มีความเกี่ยวเนื่องกับ
ความอิสระ 
 แอบบา (Abba, 1990, p. 102, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ไดศึกษาถึง
ความตรึงเครียดระหวางการรวมอํานาจและการกระจายอํานาจในนโยบายการศึกษาของเทศ
ไนจีเรีย พบวา ความตึงเครียดดังกลาวเกิดจากความแข็งตัวของนโยบาย ความขัดแยงดานการ
บริหารเงินและการไรซึ่งการเปลี่ยนแปลงของหลักสูตรและความทันสมัยของการฝกหัดครู กรณีนี้ครู
สวนใหญตองการรวมอํานาจมากกวาการกระจายอํานาจเนื่องจากตองการรักษาความมั่นคงใน
อาชีพของตน ในขณะที่กลุมผูบริหารสถานศึกษาตองการการกระจายอํานาจทางการศึกษา
มากกวา 
 แม็กโมเน (Magmone, 1990, p. 120, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ได
ศึกษาตัวแปรที่มีผลกระทบตอการกระจายอํานาจใหแกผูบริหารสถานศึกษาและศึกษาธิการ พบวา
กระบวนการกระจายอํานาจมีลักษณะที่เปนกระบวนการตอเนื่อง โดยมีตัวแปรที่เขามาเกี่ยวของ
ดวย จํานวน 4 ตัวแปร คือ ระบบสังคม ระบบราชการ ส่ิงแวดลอมและผลที่เกิดขึ้นดังนี้ 1) ระบบ
สังคมเปนผลจากปรัชญาและแนวคิดทางการกระจายอํานาจทางการศึกษาและความไววางใจใน
องคบุคคล 2) ระบบสังคมเมื่อนํามาผูกพันกับระบบราชการ จะทําใหเกิดผลกระทบตอระดับของ
การกระจายอํานาจในทางบวกมากขึ้น 3) ส่ิงแวดลอมตางๆ เชน การขาดการประสานงาน รูปแบบ
ของหลักสูตร ผูปกครอง และสหภาพครู จะเปนตัวชวยผลักดันแนวคิดใหเกิดผลในทางปฏิบัติ 4) 
ระบบราชการและผลที่เกิดขึ้นจะเปนตัวกอใหเกิดกลไกในการควบคุมการทํางานในทองถิ่น 
นอกจากนี้ ยังพบอีกวา ดัชนีชี้วัดการกระจายอํานาจที่นาศึกษาอีกก็คือ 1) ความใจกวางขององค
คณะกรรมการ 2) แนวคิดและปรัชญาการทํางานของกระทรวงศึกษาธิการที่จะใหมีการกระจาย
อํานาจและกลไกกํากับ 3) ศักยภาพของผูบริหารสถานศึกษา และ 4) ความพอเพียงของทรัพยากร 
ดัชนีตางๆดังกลาว เมื่อนํามาพิจารณารวมกันกับปจจัยตางๆ ขางตนอีกแลวทําใหเห็นไดวา ระดับ
การกระจายอํานาจจะมีมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับจุดสมดุลขององคประกอบตางๆเหลานี้  

โจเซฟ (Joseph, 1990, p. 84, อางถึงใน บุญสุข โสภาศรี, 2551, หนา 73) ศึกษา
กระบวนการตัดสินใจในการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา 1) ผูมีสวนไดสวนเสียโดยตรง
อาจจะยังไมมองเห็นถึงระดับของการมอบอํานาจใหและความเปนเจาของอํานาจในการตัดสินใจที่
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มีการเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ 2) ผูกําหนดนโยบายการศึกษาอาจมีการตอบสนองเมื่อแนใจ
วาการกระจายอํานาจสามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาได 3) การกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เปนเครื่องมือในการปฏิรูปการศึกษาได โดยเฉพาะการปรับเปลี่ยนโครงสรางของการบริหาร
การศึกษา 4) โครงสรางการกระจายอํานาจอยูในลักษณะของการเขามามีสวนรวมของประชาชน 
 ผลการวิจัยทั้งหมดสรุปไดวา  การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกสวนของชุมชน ทํางานอยางมีระบบ มีนโยบายการทํางานและการแบง
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบอยางชัดเจน เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดปญหาความขัดแยงที่อาจจะเกิดขึ้น
จากบุคคลที่เสียผลประโยชนจากการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา สถานศึกษา
ตองมีความพรอมในดานตางๆอยางเปนอยางดี ทั้งในดานความรูความสามารถในการจัด
การศึกษา ดานพฤติกรรมการทํางานที่ตองพรอมรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา ดานงบประมาณ ตองมีระบบตรวจสอบที่ชัดเจนโปรงใส 
ซึ่งจากที่กลาวมาเปนสิ่งสําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษาเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดศึกษา  
 
กรอบแนวคิดการในศึกษาคนควา 
  ตัวแปรตน                   ตัวแปรตาม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 กรอบแนวคิดในการศึกษาคนควา 

1.  ประสบการณทํางาน จําแนกเปน 4 ระดับ 
1.1  ตํ่ากวา10 ป 
1.2  10 ป – 20ป 
1.3  21 ป – 30 ป 
1.4  30 ปข้ึนไป 

2.  อายุ จาํแนกเปน 2 ระดับ 
2.1  ตํ่ากวา 40 ป 

 2.2  40 ปข้ึนไป 
3.  วุฒิการศึกษาจําแนกเปน 2  ระดับ 

3.1  ปริญญาตรี 
 3.2  สูงกวาปริญญาตรี 

ปญหาการกระจายอํานาจการ
บริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํ า นั ก ง า น เ ข ต พื้ น ที่ ก า ร ศึ ก ษ า
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ทั้ง  4  ดาน 
 1.  ดานการบริหารงานวิชาการ 
 2.  ดานการบริหารงาน งบประมาณ 
      3.  ดานการบริหารงานบุคคล 
 4.  ดานการบริหารงานทั่วไป 
 


