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ความเปนมาของปญหา 
 การเปลี่ยนแปลงกาวสําคัญของการบริหารการศึกษาของไทยในดานการกระจายอํานาจ
การบริหารและการจัดการศึกษา ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  
2542  และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545 มาตรา 39 และพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารกระทรวงศึกษาธิการพุทธศักราช  2546 มาตรา 44  ซึ่งไดกําหนดใหปลัดกระทรวง และ
เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  ตามเจตนารมณ  ของ
การปฏิรูปการศึกษา  พรอมทั้งไดกําหนดใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลเพื่อใหมีความเปนอิสระ  
คลองตัว  สามารถบริหารจัดการการศึกษาในสถานศึกษาไดสะดวก รวดเร็ว ถูกตองและมี
ประสิทธิภาพ (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 2) 
 การกระจายอํานาจการบริหารการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาตามแนว
ปฏิรูประบบการบริหารการศึกษานั้น  มุงกระจายอํานาจการตัดสินในใหผูที่อยูใกลชิดนักเรียน  
ไดแก  ผูบริหารโรงเรียน  ครู  ผูปกครอง  และชุมชนใหมากที่สุด  การบริหารการศึกษาจึงมีลักษณะ
ที่แตกตางไปจากเดิมโดยสถานศึกษาจะมีอํานาจในการบริหารและจัดการศึกษาดวยตนเองมากขึ้น  
ทําใหผูบริหารสถานศึกษาตองปรับเปลี่ยนบทบาทหนาที่เพื่อบริหารจัดการศึกษาในรูปแบบใหม  
จากแนวคิดดังกลาวจะตรงกับหลักการบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน (School – Based   
Management)  ที่เนนเรื่องการกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นที่การศึกษาไปยัง
สถานศึกษา  สงผลใหสถานศึกษามีอิสระในการตัดสินใจมากขึ้นภายใตการบริหารในรูปองคคณะ
บุคคล  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ดวยวิธีการบริหารแบบมีสวนรวม  (Participation)  
และบทบาทของผูนําในฐานนิติบุคคลที่จะกระตุนขับเคลื่อนใหเกิดคุณภาพ  ตามหลักการเกณฑ
และวิธีการเพื่อใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตามมาตรฐาน
การศึกษาของชาติตอไป (สํานักพัฒนาครูและบุคลากรการศึกษาขั้นฐาน, 2550, หนา 3 - 4)   
 สภาพและปญหาในปจจุบันคุณภาพการจัดการศึกษาของประเทศไทยยังมีความแตกตาง
กันในแตะละเขตพื้นที่ที่ไมสนองตอบความตองการของสังคมเกิดความสับสนและขาดสภาพสมดุล
ของแนวคิดตางๆ เชิง นโยบาย เชน การรวมอํานาจและการกระจายอํานาจ การควบคุมจาก
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สวนกลางและการใหสถานศึกษาเปนอิสระหรือยูในความควบคุมดูแลของทองถิ่นการคัดเลือกหรือ
สรรหาครูที่มีความสามารถ และเชี่ยวชาญตรงกับความตองการในแตละสาขาวิชา ตลอดจนการ
บริหารหลักสูตรที่ขาดความสอดคลองสัมพันธกับวิถีชีวิตของผู เ รียนเปนตน  (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 2) 
 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 2 ไดรับนโยบายจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหกระจายอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารและจัดการศึกษา
ตามกรอบของกฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการกระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา พ.ศ. 2550 และประกาศสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เร่ือง การ
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาของเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไปยังคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  ในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน ไดแก ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการ
บริหารงานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และการดานบริหารงานทั่วไป  ซึ่งสถานศึกษาใน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 ที่ไดรับคัดเลือกจากสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนสถานศึกษาประเภทที่ 1  มีจํานวน 6 โรงเรียน  ไดแก 
โรงเรียนอนุบาลทุงเสลี่ยม(บานเหมืองนา) โรงเรียนอนุบาลศรีนคร(ไทยธัญญานุกูล) โรงเรียนบาน
คลองตาล(กระจางจินดา)  โรงเรียนอนุบาลศรีสําโรง  โรงเรียนบานสารจิตร  โรงเรียนอนุบาลศรีสัช
นาลัย(บานหาดสูง) (สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัยเขต 2, 2551, หนา 2) 
 จากประเด็นที่กลาวมาดังกลาว ผูศึกษาไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนของ
การบริหารโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหาร ผูศึกษาจึงมีความสนใจที่จะวิเคราะหระดับปญหา
และอุปสรรค วาโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  มีปญหาการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
มากนอยเพียงใด  ในการดําเนินการมาเปนระยะเวลา 3 ป  โดยทําการศึกษาเจาะลึกไปที่การ
บริหารภายในสถานศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ บริหารงานวิชาการ บริหารงานงบประมาณ บริหารงาน
บุคคล และ บริหารงานทั่วไป เพื่อนําผลที่ไดจากการคนควาไปใชเปนแนวทางในการพัฒนา
ปรับปรุงการดําเนินการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ให
สอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545 
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จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
 1. เพื่อศึกษาปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2              

2. เพื่อเปรียบเทียบความเห็นเกี่ยวกับระดับปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 จําแนกตาม
ประสบการณทํางาน,อายุและวุฒิการศึกษา 

 
ความสําคัญของการศึกษาคนควา 

1. ผลการการศึกษาครั้งนี้ ทําใหไดทราบขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับปญหาการกระจาย
อํานาจการบริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
สุโขทัย เขต 2 

2. ผลการการศึกษาครั้งนี้ จะเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงการบริหารสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานที่เปนโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 2 ใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พุทธศักราช  2542 และแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2545 
 
ขอบเขตการศึกษาคนควา 

1. ขอบเขตดานเนื้อหา 
      การศึกษาครั้งนี้ ผูศึกษาไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาปญหาการกระจายอํานาจการ

บริหารของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
ทั้ง 4 ดาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา 2) ไดแก        
 1.1  ดานการบริหารงานวิชาการ 
 1.2  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
 1.3  ดานการบริหารงานบุคคล 
 1.4  ดานการบริหารงานทั่วไป 

2.  ประชากร 
       ประชากรที่ใชในการศึกษาครั้งนี้  ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษาและครูผูสอน 
โรงเรียนกระจายอํานาจการบริหาร สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
ปการศึกษา 2553 รวมทั้งสิ้น  210 คน จากโรงเรียนทั้งหมด 6 โรงเรียนประกอบดวย ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน  20 คน และครูผูสอน จํานวน 190 คน   
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ตัวแปรที่ศึกษา 
1.  ตัวแปรตน (Independent  Variable)  มี  3  ตัว  ไดแก   

  1.1  ประสบการณทํางาน จําแนกเปน 4 ระดับ 
  1.1.1  ตํ่ากวา 10 ป 
  1.1.2  10 ป – 20ป 
  1.1.3  21 ป – 30 ป 
  1.1.4  31 ปข้ึนไป 
 1.2  อายุ จําแนกเปน 2 ระดับ 
  1.2.1  ตํ่ากวา 40 ป 
  1.2.2  40 ปข้ึนไป 
 1.3  วุฒิการศึกษาจําแนกเปน 2  ระดับ 
  1.3.1  ปริญญาตรี 
  1.3.2  สูงกวาปริญญาตรี 
 2.  ตัวแปรตาม  (Dependent  Variable) 

     ปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2  ทั้ง  4  ดาน  
   2.1  ดานการบริหารงานวิชาการ 
        2.2  ดานการบริหารงานงบประมาณ 
        2.3  ดานการบริหารงานบุคคล 
   2.4  ดานการบริหารงานทั่วไป 
  
นิยามศัพทเฉพาะ 

1.  การกระจายอํานาจการบริหาร หมายถึง กระจายอํานาจการบริหารและการจัด
การศึกษา ทั้ง 4 ดาน คือ ดานบริหารงานวิชาการ  ดานบริหารงานงบประมาณ  การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารงานทั่วไป ใหคณะกรรมการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา
เปนผูรับผิดชอบ 
 2.  สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  หมายถึง  สถานศึกษาประเภทที่ 1  ที่รับผิดชอบจัดการเรียน
การสอนตั้งแต ระดับประถมศึกษาปที่ 1 ถึง ชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ที่สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กําหนดใหเปนโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา สังกัด
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สํานักงานสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 จํานวน 6 โรงเรียน  ไดแก  
โรงเรียนอนุบาลทุงเสลี่ยม (บานเหมืองนา) โรงเรียนอนุบาลศรีนคร(ไทยธัญญานุกูล) โรงเรียนบาน
คลองตาล(กระจางจินดา)  โรงเรียนอนุบาลศรีสําโรง โรงเรียนบานสารจิตร  โรงเรียนอนุบาลศรีสัช
นาลัย(บานหาดสูง)  

3.  ปญหาการกระจายอํานาจการบริหาร  หมายถึง  อุปสรรคในการบริหารและการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา แยกเปน 4 ดาน  คือ 
 3.1  ปญหาดานวิชาการ หมายถึงอุปสรรคตอการดําเนินงานดานวิชาการที่มี 
ความเปนอิสระ คลองตัว  รวดเร็วและสอดคลองกับระบบการประกันคุณภาพการศึกษา  และการ
ประเมินคุณภาพภายในเพื่อพัฒนาตนเองและการประเมินจากหนวยงานภายนอก  การทํา
หลักสูตรสถานศึกษาและกระบวนการเรียนรู  ตลอดจนจัดปจจัยเกื้อหนุนการพัฒนาการเรียนรู  ที่
สนองความตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถิ่น  โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ  ไดอยางมีคุณภาพ 
และประสิทธิภาพ มีการประสานความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน และ
ของบุคคล  ครอบครัว  องคกร  หนวยงาน  และสถาบันอื่นๆ อยางกวางขวาง 

3.2   ปญหาดานงบประมาณ หมายถึงอุปสรรคตอการดําเนินงานดานงบประมาณ 
ความเปนอิสระ  คลองตัว  โปรงใส  ตรวจสอบได ผลผลิต ผลลัพธ  ตามขอตกลง  การการใหบริการ 
จัดการทรัพยากรที่ไดอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ 

3.3   ปญหาดานการบริหารดานบุคคล หมายถึง อุปสรรคตอการดําเนินงาน 
สงเสริมใหบุคลากรใหมีความรูความสามารถ และมีจิตสํานึกในการปฏิบัติภารกิจที่รับผิดชอบให
เกิดผลสําเร็จ  ตามหลักการบริหารที่มุงประสบผลสัมฤทธิ์  ครูและบุคลากรทางการศึกษา
ปฏิบัติงานเต็มตามศักยภาพ โดยยึดมั่นในระเบียบวินัยจรรยาบรรณ  อยางมีมาตรฐานแหงวิชาชีพ  
ไดรับการยอยองเชิดชูเกียรติมีความมั่นคง และความกาวหนาในวิชาชีพ  ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
คุณภาพของผูเรียนเปนสําคัญ 

3.4   ปญหาดานบริหารทัว่ไปหมายถงึอุปสรรคการดําเนินงานในการปฏิบัติงาน 
ของโรงเรียนเปนไปดวยความเรียบรอยมปีระสิทธิภาพ และประสิทธผิล  ประชาสมัพันธขอมูล
ขาวสารและผลงานของโรงเรียนตอสารธารณชน ซึ่งจะกอใหเกิดความรู  ความเขาใจ  เจตคติที่ดี  
เลื่อมใสศรัทธาและใหการสนบัสนนุ  การจัดการศึกษา 

4. ผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียน   
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รองผูอํานวยการโรงเรียน ที่ปฏิบัติหนาที่ผูอํานวยการโรงเรียน  รองผูอํานวยการโรงเรียน ในโรงเรียน
กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สุโขทัย เขต 2 

5. ครูผูสอน  หมายถึง  บุคคลที่ปฏิบัติงานในตําแหนงครูผูสอน  ที่ปฏิบัติหนาที่ครู    
ในโรงเรียนกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุโขทัย เขต 2 
 6.  ประสบการณทาํงาน หมายถงึ ประสบการณทาํงานของผูบริหารสถานศึกษา และ
ครูผูสอนในการรับราชการครู จําแนกเปน 4 ระดับ คือ 1.  ตํ่ากวา 10 ป  2. 10 ป – 20ป 3. 21 ป – 
30 ป  4. 30 ปข้ึนไป 
 7.  วุฒิการศึกษา  หมายถึง   คุณวุฒิที่จบทางดานการศึกษา  จําแนกเปน 2 ระดับ คือ  
ปริญญาตรี และ  สูงกวาปริญญาตรี 
 
สมมุติฐานของการศึกษาคนควา 
 1.  ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนในสถานศกึษาที่ม ีประสบการณตางกนั มีความเหน็
ระดับปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกัน 
 2.  ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนในสถานศกึษาที่ม ีอายุตางกนั มีความเหน็ระดับ
ปญหาการกระจายอาํนาจการบริหารของสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน แตกตางกนั 
 3.  ผูบริหารสถานศกึษาและครูผูสอนในสถานศกึษาที่มวีุฒิการศึกษาตางกนั มีความเหน็
ระดับปญหาการกระจายอํานาจการบริหารของสถานศกึษาขั้นพื้นฐาน แตกตางกัน 
 


