
บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 

 ในการศึกษาค้นคว้าครั้งนี้  เพื่อศึกษาสภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา   สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต 2  และเปรียบเทียบ
สภาพการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา    จ าแนกตาม ประเภทการจัดการศึกษา  
และขนาดสถานศึกษา  เพื่อให้เกิดความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสภาพการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษา ตามเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 

 1.   แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.1  ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.2  ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
  1.3  แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

 1.3.1  แนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 1.3.2  หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

 2.   การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.1  ความหมายของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.2  แนวการปฏิบัติในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.3  แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
  2.4  ขอบข่ายของทรัพยากรทางการศึกษา 

  2.4.1  แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.4.2  ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 

  2.5  บทบาทของผู้ที่เกี่ยวข้องในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.5.1  บทบาทของผู้บริหารสถานศึกษาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.5.2  บทบาทของครูกับการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  2.5.3  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในส่วนร่วมระดม  
              ทรัพยากรทางการศึกษา  

  2.6  การสังเคราะห์แนวคิดการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.  งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
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แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรทางการศึกษา 
 ในการบริหารสถานศึกษา  จะต้องอาศัยทรัพยากรเป็นปัจจัยส าคัญ  ในการบริหารงาน
เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมตามภาระหน้าที่ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 1.  ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
      พจนานุกรมฉบับบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช  2542  (2542, หน้า 382)  ทรัพยากร  
หมายถึง  สิ่งทั้งปวงอันเป็นทรัพย์ อาทิ   เงินตรา  ที่ดิน  สมบัติพัสถาน  หรือวัตถุมีรูปร่าง 
      ปรีชา  คัมภีรปกรณ์  ( 2547, หน้า 5)  กล่าวว่า  ทรัพยากร หมายถึง สิ่งที่เป็นตัวกลาง
ซึ่งอาจจะอยู่ในรูปของคน  วัสดุ  เงิน  หรืออ่ืนๆ  ที่จะเป็นเครื่องช่วยในการด าเนินงานขององค์การ
ส าเร็จได้ 
  กล่าวโดยสรุป   ทรัพยากร   หมายถึง  สิ่งทั้งหลายทั้งปวงที่เป็นตัวกลางที่ท าให้การ
ด าเนินกิจกรรมขององค์การหรือหน่วยงานบรรลุเป้าหมายที่ต้ังไว้  ส าหรับในส่วนของทรัพยากรทาง
การศึกษาได้มีผู้ให้ความหมายไว้  ดังนี้ 
       ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2543, หน้า 6) ได้ให้ความหมายของทรัพยากรเพื่อการจัด
การศึกษาไว้ 2  แนวทาง  คือ ความหมายที่แคบทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา หมายถึง ปัจจัย
น าเข้าที่น าไปใช้เพื่อการจัดการศึกษาทุกระดับทุกประเภทภายในสังคมปัจจัยน าเข้านี้ส่วนใหญ่จะ
เป็นรูปของเงิน  งบประมาณทั้งรายจ่ายเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานประจ า เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทน  
ค่าใช้จ่าย   วัสดุอุปกรณ์และการลงทุน   ความหมายที่กว้างของทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา 
หมายถึง ปัจจัยน าเข้าและปัจจัยกระบวนการจัดการในการแปรเปลี่ยนปัจจัยน าเข้านั้นให้บังเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ความสามารถในการดึงการระดมสรรพก าลังในสังคมเข้ามาสนับสนุน 
ส่งเสริม เกื้อหนุนการศึกษาในรูปแบบต่างๆ การสละเวลามาให้ทางราชการของบุคคลในสังคม ซึ่ง
ไม่ใช่ครู อาจารย์ประจ า  นอกจากน้ีทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษายังหมายถึง  ทรัพยากร
มนุษย์ที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจนถึงสื่ออุปกรณ์
ต่างๆ เช่น โทรทัศน ์ดาวเทียม  อินเทอร์เน็ต  ซึ่งสามารถน ามาใช้เพื่อประโยชน์เพื่อการศึกษา 
  กระทรวงศึกษาธิการ  (2546, หน้า 99)  ให้ความหมายทรัพยากรการศึกษามี
ความหมายครอบคลุมถึงทรัพยากรทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน  ที่น ามาใช้ในการจัดการศึกษา 
ซึ่งรวมถึงครูและบุคลากรทางการศึกษา  สื่อและเทคโนโลยีต่างๆ  ที่ดิน  อาคารสถานที่  และเวลา  
ที่บุคคลในสังคมสละให้กับการศึกษาด้วย 
       ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หน้า 4)  ได้ให้ความหมายทรัพยากรเพื่อ
การจัดการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรที่ไม่ใช่เงิน ( Non-Financial Resources) และทรัพยากร
ทางการเงิน (Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรที่ไม่ใช่การเงินครอบคลุมปัจจัย



 11 

หลักๆ  คือ ที่ดิน แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนัยนี้ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึง
บุคลากร   ที่ดิน อาคาร สิ่งก่อสร้าง วัสดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน นอกจากน้ีทรัพยากรทางการ
ศึกษายังหมายถึง สิ่งที่เกี่ยวข้องทั้งทางตรงและทางอ้อมกับการให้บริการทางการศึกษา ตลอดจน
วิทยุ  โทรทัศน์ดาวเทียม   อินเทอร์เน็ตท่ีสามารถใช้ประโยชน์ทางการศึกษา 
       รุ่ง แก้วแดง (อ้างอิงใน สังวาลย์  วุฒิเสลา, 2548, หน้า 12)  กล่าวว่า  ทรัพยากรเพื่อ
การจัดการศึกษาอีกนัยหนึ่งกล่าวว่าทุกสิ่งทุกอย่างเพื่อการจัดการศึกษาจะไม่ใช่เรื่องเงินเท่านั้นแต่
รวมหลายสิ่งหลายอย่างในสังคมเข้าไว้ด้วยกันไม่ว่าจะเป็น สถานศึกษา สถาบันศาสนา  องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น   สถานประกอบการและภูมิปัญญาในชุมชน  
  กล่าวโดยสรุป  ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง สิ่งต่างๆ  ที่ใช้ในการบริหารจัด
การศึกษาให้บรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา  โดยมีองค์ประกอบพื้นฐาน ได้แก่  คน  เงิน  วัสดุ
อุปกรณ์  อาคารสถานที่ ภูมิปัญญาในชุมชน ที่น ามาใช้ในการจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 2.   ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 

      ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับ  
ที่  2) พ.ศ.2545  (กระทรวงศึกษาธิการ, 2545, หน้า 3)  ระบุว่าทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาเป็ น
องค์ประกอบหนึ่งในการปฏิรูปการศึกษาการจัดระบบโครงสร้างและกระบวนการจัดการศึกษาให้
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากแหล่งต่างๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา  

      ส าหรับส านักงานปฏิรูปการศึกษา ( 2544, หน้า 111-113) กล่าวว่า การจัดการ  
ศึกษาเป็นการลงทุนเพื่ออนาคตการจัดการศึกษา  เป็นกระบวนการพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์อย่าง
สมบูรณ์ทั้งร่างกายจิตใจและสติปัญญาแต่ในการลงทุนเพื่อการศึกษานั้นต้องเปิดโอกาสให้ทุกส่วน
ของสังคมเข้ามามีส่วนร่วมและการลงทุนของรัฐบาลนั้นจ าเป็นต้องค านึงถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการจัดสรรทรัพยากรและบริหารทรัพยากรเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ผู้เรียนและสังคม 

      มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  (2545, หน้า 5)  กล่าวว่า บทบาทของทรัพยากรใน
การด าเนินกิจกรรมของโรงเรียนที่มีความส าคัญ 2  ด้าน คือ ด้านปริมาณและด้านคุณภาพ ด้าน 
ปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรม  เพราะหากทรัพยากรมีเพียงพอการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ  ก็จะด าเนินการไปอย่างมีคุณภาพ   ตรงกันข้ามถ้าหากขาดทรัพยากรหรือทรัพยากร
มีไม่เพียงพอแล้ว  การด าเนินกิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิภาพได้  และด้าน
คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององค์ การมีนัยคล้ายคลึงกับปริมาณของทรัพยากร
ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ประสิทธิภาพของกิจกรรม  คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของ  
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กิจกรรมค่อนข้างสูง  ในบางครั้งแม้ทรัพยากรจะมีจ านวนมาก  แต่ถ้าหากเป็นทรัพยากรที่ปราศจาก
คุณภาพการด าเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได้ 

      สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์  ( 2546, หน้า 50-51)  กล่าวถึงความส าคัญของทรัพยากร
การศึกษาดังนี้ 

 1.  เป็นปัจจัยพื้นฐานในการบริหารจัดการศึกษา การบริหารจัดการศึกษาต้องใช้สิ่ง
สนับสนุน อ านวยความสะดวกต่างๆ  โดยเฉพาะทรัพยากรมนุษย์ เงิน วัสดุอุปกรณ์  ข้อมูล  
สารสนเทศ  ถ้าปราศจากทรัพยากรพื้นฐานเหล่านี้การบริหารจัดการศึกษาก็จะเกิดขึ้นไม่ได้ 

 2.  เป็นองค์ประกอบส าคัญในการพัฒนาการศึกษา  การพัฒนาการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพต้องพัฒนาที่ทรัพยากรมนุษย์  โดยเฉพาะการพัฒนาบุคลากรครู  และบุคลากร
ทางการศึกษา  เป็นสิ่งส าคัญอันดับแรกที่จะต้องพัฒนาในการบริหารจัดการศึกษา 

 3.  ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้สถานศึกษามีระบบการเรียนการสอนท่ีมีคุณภาพ  
เพราะมีการปรับปรุงการใช้ทรัพยากรการศึกษาในภารกิจงานของโรงเรียน  ทั้งด้านการบริหารทั่วไป  
ด้านวิชาการ  ด้านงบประมาณ  ด้านบุคลากร  ท าให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 4.  ทรัพยากรการศึกษาจะท าให้มีระบบการบริหารจัดการสถานศึกษาทันสมัยมี
อิสระ  คล่องตัวเนื่องจากมีระบบข้อมูล  วัสดุอุปกรณ์  เทคโนโลยีในการติดตาม ตรวจสอบผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

 5.  ทรัพยากรการศึกษามีประโยชน์ในการวิเคราะห์  และตัดสินใจในการบริหาร     
จัดการศึกษาในภาพรวมและในระดับสถานศึกษาได้ประโยชน์สูงสุด 

 6.  ทรัพยากรการศึกษาท าให้เกิดการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนของสังคม  โดยการ
ระดมทรัพยากรทุกด้าน  เช่น  บุคลากร  งบประมาณ  การเงิน  ทรัพย์สินจากภาครัฐ  เอกชน และ
ชุมชน  มาใช้ในการบริหารจัดการศึกษา 

 สรุปได้ว่า ทรัพยากรทางการศึกษา  มีความส าคัญต่อการจัดการศึกษาตาม
โครงสร้างการปฏิรูปการศึกษา เป็นการช่วยส่งเสริมให้การบริหารงานด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ  
ด้านบุคลากร  และด้านการบริหารทั่วไปอย่างมีคุณภาพ และเป็นตัวกลางหรือตัวกระตุ้นให้ผู้บริหาร
ด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจของสถานศึกษาไปได้ด้วยดี ท าให้สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอน 
หรือพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  และได้ผลตามความมุ่งหมายของการจัดการศึกษา  
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 3.   แนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
      แนวคิดในการบริหารทรัพยากรมีมานานแล้วต้ังแต่ครั้งมนุษยชาติเริ่มรวมกันอยู่เป็น

กลุ่ม เมื่อรวมกันเข้าก็จะต้องมีการสะสมของใช้ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาหารจึงท าให้เกิดแนวคิด
ว่าท าอย่างไรจึงจะหาอาหารมาให้ได้พอกินให้นานท่ีสุด หรือจะท าการขนส่งอาหารจากที่หนึ่งไปที่
หนึ่งในเวลาอันรวดเร็วได้ความคิดในการบริหารทรัพยากรในตอนแรกๆ  เป็นแนวคิดเพื่อความ
เป็นอยู่และความอยู่รอดของคนและชุมชนเป็นส่วนใหญ่ 

      3.1  แนวคิดในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 แนวคิดใน การบริหารทรัพยากร ท่ีส าคัญอีกประการหนึ่งคือ  ในภาวการณ์เกิด 

สงครามกองทัพในฐานะที่ต้องรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรและยุทโธปกรณ์ต่างๆ  กองทัพจะต้อง
จัดระบบในการบริหารทรัพยากรของตนเป็นอย่างดีจึงจะสามารถท าสงครามได้  ปรีชา คัมภีรปกรณ ์
(2547, หน้า 8-10)  กล่าวว่า  Bender  ได้ให้แนวคิดเกี่ยวกับทรัพยากรไว้  2  แนวคิด  คือ  แนวคิด
ทางด้านเศรษฐศาสตร์และแนวคิดทางด้านการบริหาร  ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 
              3.1.1   แนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์  แบ่งเป็น 4 ประเภท  คือ 
                                   1)  ทรัพยากรมนุษย์ 
                                  2)  ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบด้วย ที่ดิน เครื่องอ านวย
ความสะดวก เครื่องมือ และ วัสดุ/หรือพลังงาน 
                                   3)  ทรัพยากรการเงิน  ได้แก่  เงินและสิ่งอ่ืนๆ ที่สามารถใช้แทน
เงินได้ 
                                   4)  ข้อสนเทศ เช่น ข้อมูล ความรู้  Software  Hardware 

      3.1.2   แนวคิดทางด้านการบริหาร มีแนวคิดที่แตกต่างกัน 3 แนวคิด คือ 
                                   แนวคิดที่หนึ่ง   กล่าวว่าทรัพยากรทางการบริหารที่ส าคัญ มี  4 
ประการ เรียกว่า “4 Ms” ได้แก่ คน (Men)  เงิน  (Money) วัสดุสิ่งของ (Materials) และการจัดการ 
(Management) 
                                   แนวคิดที่สอง  คิดว่าทรัพยากรพื้นฐานของการบริหารนั้น มี  3 
ประการ เรียกว่า “3 Ms”  ได้แก่ คน (Men)  เงิน (Money)  และการจัดการ ( Management)  โดย
คิดว่าเมื่อมีเงินและสามารถจัดซื้อหาวัสดุได้ 
                                   แนวคิดที่สาม  เป็นแนวคิดทางฝ่ายธุรกิจเอกชนโดยแบ่ง
ทรัพยากรในการด าเนินงาน  มี 6 ประการ เรียกว่า   “6 Ms” ได้แก่ คน (Men)  เงิน (Money)  วัสดุ
สิ่งของ (Materials)  วิธีการ  (Method)  ตลาด (Market)  และเครื่องจักรกล  (Machine) 
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  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา    ในแนวทางการปฏิรูปการศึกษาตา ม
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2545  นั้นต้อง
ตอบสนองต่อนโยบายที่ส าคัญ  ดังนี้ 

    1.  การระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินจาก
ทุกส่วนของสังคมเพื่อน ามาใช้จัดการศึกษา 

      2.  ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา  โดยจัดสรรเงินอุดหนุน
รายบุคคลให้แก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่า
เทียมกันและจัดสรรเงินเพิ่มเติมให้แก่ผู้เรียนที่มีความต้องการพิเศษ 

         3. ให้สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา
ควบคู่กับระบบการบริหารการเงินและบัญชี ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณ  
 แนวคิดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542   และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2545  (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2546, หน้า 45)  มีจุดเน้นที่
แตกต่างจากเดิม คือ เน้นให้เป็นระบบที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถานศึกษา มีความเป็นอิสระและ
คล่องตัวในการบริหารทั้งการบริหารการเงิน สินทรัพย์และบุคลากร  ตามแนวทางบริหารจัดการที่ใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  ( School-Bassed  Management)  โดยสถานศึกษาและโรงเรียนจัดท าแผนการ
หารายได้และแผนการใช้จ่ายเงิน  มีการควบคุมดูแลการด าเนินงานให้เป็นไปตามที่กฎเกณฑ์
ก าหนด  อีกทั้งมีระบบข้อมูลที่เชื่อถือได้เป็นปัจจุบันและครอบคลุมการด าเนินงานที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรทุกด้าน  มีเอกสารหลักฐานให้ตรวจสอบได้สะดวกตลอดเวลา เพื่อความโปร่งใสและความ
รับผิดชอบที่ตรวจสอบได้  โดยมีกรอบแนวคิดการบริหารดังนี้ 
 1.  มีการวางแผนการเงิน จัดท างบประมาณที่สอดคล้องกับแผนการด าเนินงานและ
การพิจารณาจัดสรรเงินที่เป็นธรรมและโปร่งใส 
 2.  มีการบริหารสินทรัพย์ของสถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ  

 3.  มีการจัดการเกี่ยวกับการรับและการจ่ายเงิน  ทั้งเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณ  ที่สะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
 4.  มีการควบคุมการด าเนินงานทางด้านการเงิน  การบัญชีและพัสดุที่รัดกุม  
 5.  มีการตรวจสอบเงินและทรัพย์สินของสถานศึกษาที่ครอบคลุมและสม่ าเสมอ 
 6.  มีการจัดเก็บเอกสารหลักฐานทางการเงินของสถานศึกษาอย่างเป็นระบบและ
สะดวกต่อการค้นหาและอ้างอิง 
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 7.  มีการก าหนดอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ  รวมทั้งการจัดองค์กรในการ
บริหารงานการเงินของสถานศึกษาที่มีความชัดเจนและไม่ซ้ าซ้อน 
 กล่าวโดยสรุป   การบริหารทรัพยากรนั้นเพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน
ของหน่วยงาน  เนื่องจากความจ ากัดของงบประมาณโดยสถานศึกษายึดแนวคิดในการบริหาร
จัดการ  ทรัพยากรการศึกษาโดยให้ความส าคัญต่อการวางแผน  จัดระบบงาน และระบบการ
ควบคุมตรวจสอบที่สอดคล้องกับนโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาและภารกิจของสถานศึกษา มีการ
จัดสรรทรัพยากรเหมาะสมตามความจ าเป็น  ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบของบุคลากรที่
ชัดเจน  และมีการสร้างความเข้าใจในเรื่องนี้อย่างต่อเนื่อง 
      ปรีชา  คัมภีรปกรณ์  ( 2547, หน้า 12)  ได้กล่าวถึง  การด าเนินกิจกรรมหรือภารกิจ
ของหน่วยงานต่างๆ นั้นหากสามารถด าเนินไปตามภารกิจของตนจริงๆ และพยายามใช้ทรัพยากร 
ที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว  การบริหารทรัพยากรจากหน่วยเหนือก็ไม่มีความจ าเป็นแต่อย่างใด 
แต่ก็ยังมีหน่วยงานที่ผู้รับผิดชอบยังขาดความรอบคอบในการบริหารอยู่ถ้าหากพิจารณาในการ
ด าเนินการแล้ว  จะสรุปได้ว่าแนวทางการด าเนินการบริหารทรัพยากรของหน่วยงานสามารถปฏิบัติ
ได้ดังต่อไปนี ้
      1.  เพื่อสนับสนุนในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นต้อง
ได้รับทรัพยากรไม่ว่าจะเป็นคน เงิน  วัสดุ  หรือสิ่งใดๆ  ถ้าหากไม่มีทรัพยากรแล้วการด าเนิน
กิจกรรมก็ไม่ได้สามารถด าเนินไปได้  หรือถ้าหากได้รับทรัพยากรไม่เพียงพอกิจกรรมหรือภารกิจที่
ด าเนินนั้น  อาจจะท าได้แต่ไม่สามารถจะได้ผลดีได้  เช่น  ในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน
ถ้าหากโรงเรียนได้รับการจัดสรรคน  เงิน  และวัสดุการศึกษาน้อย  โรงเรียนสอนได้  สามารถ
ด าเนินงานได้  แต่ผลที่ได้รับจะไม่ดีเท่ากับได้รับคน  วัสดุและเงินอย่างเพียงพอ 
 2.  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ และประสิทธิผลของการด าเนินงานในการจัด
ทรัพยากรให้แก่หน่วยงานนั้น  บางครั้งจะเป็นไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของ
หน่วยงาน  โดยการพยายามจัดหาทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพสูงในการท างาน  ได้แก่  การจัดสรร
เทคโนโลยีสูงในการท างานไปให้  เช่น  การจัดการเครื่องคอมพิวเตอร์ไปให้แทนเครื่องพิมพ์ดีด  หรือ
จัดเครื่องพิมพ์ดีดไฟฟ้าให้แทนเครื่องพิมพ์ดีดธรรมดา  เป็นต้น 
 3.  เพื่อเป็นควบคุมการด าเนินงานขององค์การหรือผู้รับผิดชอบการบริหาร
ทรัพยากรในบางครั้ง  ก็เป็นไปเพื่อการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ท า
หรือด าเนินงานเฉพาะในภารกิจที่มอบหมายหรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาที่ก าหนด  ตัวอย่างนี้  
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จะเห็นได้ในการบริหารทรัพยากรการเงินที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจะจัดสรรทรัพยากร
ให้เป็นงวดๆ  เพื่อการด าเนินกิจกรรมแทนการให้งบประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 
 4.  เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ  การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็นการ
บริหารเพื่อให้หน่วยงานด าเนินกิจกรรมปกติธรรมดาของหน่วยงานแล้ว  ยังเป็นการบริหาร
ทรัพยากรเพื่อเสาะแสวงหาความคิดใหม่ๆ  ค าตอบใหม่ๆ  ด้วย  เช่นในการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
โครงการทดลอง  โครงการวิจัยต่างๆ  เป็นต้น 
 5.  เพื่อเป็นการกระจายทรัพยากร  ความต้องการทรัพยากรในการด าเนินงานของ
หน่วยงานต่างๆ  นั้นมีมากกว่าทรัพยากรที่มีอยู่  ดังนั้นการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหนึ่งคือ  การ
จัดสรรทรัพยากรจึงมีความจ าเป็นมากที่จะต้องน ามาใช้  เพื่อกระจายทรัพยากรไปยังหน่วยงานที่มี
ความต้องการจริงๆ  ทั้งนี้  โดยอาศัยเกณฑ์ต่างๆ  ในการบริหาร  เช่น  เกณฑ์ความรีบด่วนของงาน  
เกณฑ์ความสอดคล้องกับนโยบายหรือภารกิจหลัก  และเกณฑ์ความจ ากัดของทรัพยากร  เป็นต้น   
 สรุปได้ว่า  การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา มีแนวคิดส าคัญต่อการวางแผนจัด
ระบบงานและระบบการควบคุมตรวจสอบที่สอดคล้องกับนโยบายแผนพัฒนาการศึกษา และ
ภารกิจของสถานศึกษา  ก าหนดขอบเขตหน้าที่ความรับผิดชอบของบุคลากร  และพยายามใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า  และให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

      3.2   หลักการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
 การบริหาร ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมุ่งตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติ  

การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  ที่เน้นความส าคัญของผู้เรียน
และเน้นการใช้โรงเรียนเป็นฐาน  ตามโครงสร้างของการกระจายอ านาจการบริหารการศึกษา  การ
บริหารทรัพยากรจะเป็นกลไกหรือเครื่องมือส าคัญที่จะกระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการเพื่อ
ตอบสนองวัตถุประสงค์และเป้าหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าว  การบริหารจัดการท่ีดีต้องตั้งอยู่
บนพื้นฐานของการมีส่วนร่วม  มีความโปร่งใส  มีความรับผิดชอบ  พร้อมรับการตรวจสอบได้เสมอ 
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล องค์กรเจริญก้าวหน้าและมีคุณภาพ   การบริหารจัดการท่ีดีหรือ
ธรรมาภิบาล    เป็นหลักการปฏิบัติงานที่ได้ประกาศไว้ในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
สร้างระบบบริหา รกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี   พ.ศ.2542   โดยยึดหลักการดังต่อไปนี้  
(ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2544, ค าน า) 

          1.  หลักนิติธรรม  หมายถึง  การตรากฎหมายที่ถูกต้อง  เป็นธรรม  การบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมาย  การก าหนดกฎ  กติกา และการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไว้อย่าง
เคร่งครัด  โดยค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ  ความยุติธรรมของสมาชิก 
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        2.  หลักคุณธรรม  หมายถึง  การยึดมั่นในความถูกต้องดีงาม การส่งเสริม
สนับสนุนให้ประชาชนพัฒนาตนเองไปพร้อมกัน  เพื่อให้คนไทยมีความซื่อสัตย์  จริงใจ  ขยัน อดทน  
มีระเบียบวินัย  ประกอบอาชีพสุจริต  จนเป็นนิสัยประจ าชาติ 

          3.  หลักความโปร่งใส  หมายถึง   การสร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกันของคน
ในชาติ  โดยปรับปรุงกลไกการท างานขององค์กรทุกวงการให้มีความโปร่งใส 

          4.  หลักการมีส่วนร่วม  หมายถึง  การเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้  
และเสนอความเห็นในการตัดสินใจปัญหาส าคัญของประเทศ   ไม่ว่าด้วยการแจ้งความเห็น   
การไต่สวนสาธารณะ  การประชาพิจารณ์  การแสดงประชามติ  หรืออ่ืน ๆ  

         5.  หลักความรับผิดชอบ  หมายถึง  การตระหนักในสิทธิหน้าที่  ความส านึกใน
การรับผิดชอบต่อสังคม  การใส่ใจปัญหาสาธารณะของบ้านเมือง  และกระตือรือร้นในการ
แก้ปัญหาตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นที่แตกต่างและความกล้าที่จะยอมรับผลดีและเสีย
จากการกระท าของตน 

         6.  หลักความคุ้มค่า  หมายถึง  การบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีจ ากัด  
เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม  โดยรณรงค์ให้คนไทยมีความประหยัด  ใช้ของอย่างคุ้มค่า  
สร้างสรรค์สินค้าและบริการท่ีมีคุณภาพ  สามารถแข่งขันได้ในเวทีโลก  และรักษาพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

      ส่วน ปรีชา คัม ภีรปกรณ์  (2547, หน้า 14-15)  ได้กล่าวถึง หลักการบริหาร
ทรัพยากรว่า ทรัพยากรแต่ละประเภทจะมีหลักที่แตกต่างกันออกไป เช่น หลักในการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ย่อมถือหลักประสิทธิภาพของงานและความพอใจของคนหลักการบริหารการเงินมี
หลักคือประสิทธิภาพของงาน  การบริหารอาคารสถานที่  วัสดุ   ตลอดจนเวลาก็ย่อมมีหลักที่
แตกต่างกันออกไป   ซึ่งหลักการบริหารทรัพยากรอย่างกว้างๆ  โดยส่วนรวม 3 ประการ  คือ ความ
เสมอภาค  ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของงาน   ดังนี้   

 1.  หลักความเสมอภาค  ในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดสรร
ทรัพยากรนั้น  จะต้องถือหลักน้ีอย่างเคร่งครัด  โดยที่ความเสมอภาคในที่นี้จะเน้นความเสมอภาค
ในด้านคุณภาพ  มากกว่าความเสมอภาคในด้านโอกาส  ความเสมอภาคในด้านคุณภาพเป็นการ
ตอบค าถามว่า  เราจะบริหารอย่างไรจึงจะท าให้หน่วยงานหรือองค์กรและผู้รับบริการจะได้รับ
บริการที่มีคุณภาพเท่าเทียมกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
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  ความเสมอภาค  ( Equity)  นั้นสามารถแบ่งออกเป็น  2  ประเภทด้วยกัน  
คือ  (Monk, 1990, หน้า 36-37  อ้างใน  ปรีชา  คัมภีรปกรณ์,  2547, หน้า 14-15)   
  1.1   ความเสมอภาคในแนวราบ  ( Horizontal  Equity)  ได้แก่ การท่ี
นักเรียนกลุ่มและภาวะเหมือนกันจะได้รับการปฏิบัติทัดเทียมกัน 
  1.2   ความเสมอภาคในแนวต้ัง  ( Vertical  Equity)  ได้แก่ การกระท ากับ
นักเรียนที่แตกต่างกันออกไป 

 2.  หลักประสิทธิภาพ  ในการบริหารทรัพยากรสิ่งที่ต้องค านึงให้มากที่สุดใน
ขณะที่ทรัพยากรมีจ ากัด ได้แก่การมีประสิทธิภาพ  ความมีประสิทธิภาพในการบริหารนี้จะรวมทั้ง
ประสิทธิภาพในการจัดสรร  ประสิทธิภาพในการใช้  เป็นต้น  ผู้บริหารในฐานะที่รับผิดชอบในการ
บริหารทรัพยากรทั้งปวง  จะต้องพิจารณาหาแนวทางในการบริหารว่าในขณะที่เรามีทรัพยากร
จ ากัดนั้น  เราจะใช้ทรัพยากรอย่างไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด  การใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพนี้
จะรวมทรัพยากรทุกประเภททั้ง  คน  เงิน  วัสดุ  อาคารสถานที่  หรือแม้แต่ที่ดิน 

 3.  หลักประสิทธิผล  หลักการด าเนินงานขององค์การหรือหน่วยงานก็คือ  การ
บรรลุเป้าหมาย  หรือวัตถุประสงค์ของหน่วยงานที่ก าหนดไว้  การใช้หรือการบริหารทรัพยากรก็คือ
การพยายามหาสิ่งมาช่วยเหลือสนับสนุนให้การด าเนินงานของกิจกรรมต่างๆ  บรรลุเป้าหมายงาน
บางงานของหน่วยงานต้องล้มเหลวลงเพราะขาดทรัพยากร  ตัวอย่างในสถานศึกษาจะเห็นได้
ชัดเจน  เช่น   โครงการอาหารกลางวันของโรงเรียนบางโรงประสบความส าเร็จค่อนข้างสูง  ทั้งนี้
เพราะผู้บริหารได้บริหารผู้รับผิดชอบไว้  โดยเฉพาะมีอุปกรณ์และวัสดุในการจัดท าเรียบร้อยและ
ถูกต้องตามความต้องการ 

 ในบางกรณีการด าเนินงานกิจกรรมบางกิจกรรม  ไม่สามารถจะบรรลุเป้าหมาย
ได้เพราะขาดการจัดทรัพยากรมาให้  เนื่องจากผู้บริหารไม่มีทักษะในการบริหารทรัพยากรเกรงว่า
เมื่อจัดหาทรัพยากรมาให้แล้วหน่วยงานจะเกิดการ  “ขาดทุน ” ท าให้เป้าหมายของหน่วยงาน
คลาดเคลื่อนไปไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร 

 สรุปได้ว่า  ในการบริหารทรัพยากรทุกประเภทนั้น  สิ่งที่ผู้บริหารจะต้องยึดเป็น
หลักการและแนวทางส าคัญ ก็คือ ความเสมอภาคในด้านคุณภาพ  ความมีประสิทธิภาพและความ
มีประสิทธิผลขององค์กร  เพราะ แหล่งทรัพยากรทางการศึกษาส่วนใหญ่  คือ เงิน ทั้งที่ได้มาจาก
รัฐบาลและจากการระดมทุน  ดังนั้น  ผู้บริหารสถานศึกษาต้องน าเงินที่ได้ไปใช้ส าหรับการจัดหา
ทรัพยากรที่ส าคัญต่อไป  จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บริหารต้องศึกษาถึงข้อก าหนดในการบริหาร
เงินงบประมาณ  โดยต้องมีการน าหลักธรรมาภิบาลเข้ามาใช้อย่างเต็มที่  นั่นคือ ต้องมีวินัยในการ



 19 

น าเงินไปใช้เพื่อจัดการศึกษา  มีความซื่อสัตย์ในการใช้จ่ายเงินทุกบาท  การเบิกจ่าย  การจัดซื้อจัด
จ้าง ต้องเป็นไปตามข้อก าหนดมีเอกสารยืนยันการท างานทุกขั้นตอน  และสามารถที่จะตรวจสอบ
ย้อนหลังได้และที่ส าคัญก็คือ   ทรัพยากรที่จัดหามาทั้งหลายนั้น  ต้องมีความเหมาะสมกับ
สถานศึกษาของตนและต้องได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าสูงสุด 

 3.2.1 กระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
  ปรีชา  คัมภีรปกรณ์  ( 2547, หน้า 20-21)  สรุปกระบวนการในการ
บริหารทรัพยากรการศึกษาว่ามีหลักการกว้างๆ ดังนี้   
  1)   ก าหนดเป้าหมายหรือวัตถุประสงค์  เป็นการก าหนดเป้าหมายหรือ
วัตถุประสงค์ของงานว่าเราต้องการจะท าอย่างไร  ทั้งในด้านของปริมาณและคุณภาพและจะต้อง
วิเคราะห์งานหรือกิจกรรมว่าหากต้องการบรรลุเป้าหมายนั้นจะต้องการท างานหรือภารกิจอะไรบ้าง 
  2)  ก าหนดทรัพยากรที่ต้องการ  เมื่อก าหนดเป้าหมายกิจกรรมแล้ว
จะต้องพิจารณาว่าในการด าเนินกิจกรรมเหล่านั้นจะต้องใช้ทรัพยากรเท่าใด  เช่น  ต้องการ
ทรัพยากรมนุษย์เมื่อวิเคราะห์ออกมาแล้วจะต้องใช้คนเท่าใด  โดยควรจะวิเคราะห์ออกมาเป็น  คน 
: วัน  หรือ คน  : เดือน  แล้วแต่ลักษณะของงานหรือระบบเวลาที่จะปฏิบัติงานนั้น  นอกจาก
ทรัพยากรมนุษย์แล้ว  ยังต้องการทรัพยากรอ่ืนๆ  อีกหรือไม่หากต้องการต้องการเท่าใดจึงจะ
พอเพียง  เช่น  ต้องการทรัพยากรเงินเป็นค่าใช้สอย  ค่าตอบแทนเท่าใด  ต้องการวัสดุอุปกรณ์
ใดบ้าง  โดยพยายามจ าแนกทรัพยากรเหล่านั้นออกเป็นหมวดหมู่และประการส าคัญคือ  การ
ก าหนดหรือวางแผนว่าจะใช้ทรัพยากรเหล่านั้นเมื่อไร   ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมและการ
แสวงหา 
       3)  แสวงหาทรัพยากร  การแสวงหาทรัพยากรนั้นอาจจะท าได้ใน
รูปแบบต่างๆ  เช่น  การจัดต้ังงบประมาณขอจากทางราชการ  การขอบริจาค  การขอความ
ช่วยเหลือจากผู้เกี่ยวข้องหรือการระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
  4)  การจัดสรรทรัพยากร  เมื่อได้ทรัพยากรแล้วผู้บริหารจะต้องจัดสรร
ทรัพยากรตามเกณฑ์หรือเงื่อนไขที่ก าหนดไว้  เช่น  อาจจะจัดสรรตามหลักการต่อไปนี้ 

  1.  ตามความรีบด่วนของงาน  หรือกิจ กรรมใดถ้าต้องการท าอย่างรีบ     
ด่วนเพื่อแก้ปัญหาหรือเพื่อให้สอดคล้องกับกิจกรรมรีบด่วนก็จ าเป็นจะต้องจัดสรรทรัพยากรให้ก่อน 

  2.   เพื่อสืบต่อกิจกรรมเดิมเป็นการจัดสรร   เพื่อให้งานเดินไม่ต้อง 
ชะงักหรือหยุดกับที่  เช่น  การจัดการทรัพยากรการเงินเพื่อเป็นเงินเดือนแก่เจ้าหน้าท่ีเดิมจะต้องให้
เพื่อจะได้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไป 
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 3.  เพื่อจัดกิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมปกติ  ซึ่งจะต้องท า  เช่น เรื่อง
ของงานธุรการเป็นต้น  เพื่อพัฒนางานใหม่หน่วยงานจะต้องมีการพัฒนา  ดังนั้นกิจกรรมใหม่ๆ  
ควรได้รับการสนับสนุนส่งเสริมให้ด าเนินไป 
 4.  เพื่อทดแทนของเก่า  ทรัพยากรบางอย่างจ าเป็นจะต้องจัดสรร
ให้เพื่อการทดแทนของเก่าท่ีช ารุดล้าสมัย 
  5)  ควบคุมเมื่อจัดสรรให้แล้ว  ผู้ที่ได้รับการจัดสรรจะน าไปใช้เพื่อ
ด าเนินการกิจกรรมต่างๆ  ดังนั้น  ผู้บริหารจะต้องมีการควบคุม  เพื่อให้การใช้ได้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
  6)  การประเมินเป็นการบริหารทรัพยากรขั้นสุดท้าย  เพื่อประเมินดูว่า
การใช้ทรัพยากรนั้นมีประสิทธิภาพเพียงใด  ประสิทธิผลที่ได้คุ้มกันหรือไม่เพียงใด และมีปัญหา
ประการใดหรือไม่ เพื่อหาแนวทางแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

 สรุปได้ว่า   การบริหารทรัพยากรเป็นการบริหารที่ค่อนข้างกว้าง โดยผู้รับผิดชอบ
สามารถที่จ าแยกออกไปเป็นการบริหารทรัพยากรเฉพาะอย่างได้ ที่ส าคัญคือผู้รับผิดชอบต้องยึด
หลักกระบวนการบริหารทรัพยากรที่มีประสิทธิภาพ โดยต้องเริ่มจากการวางแผนงานและมี
เป้าหมายที่ชัดเจนแสวงหา และจัดสรรทรัพยากรได้เหมาะสม ด าเนินการตามแผนงานที่วางไว้ 
สุดท้ายประเมินความคุ้มค่าจากการใช้ทรัพยากร 

 จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาแนวคิดและหลักการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาพบว่า  หน่วยงานหรือสถานศึกษาต้องให้ความส าคัญต่อการวางแผน  จัดระบบงาน
และระบบการควบคุมตรวจสอบที่สอดคล้องกับนโยบาย  แผนพัฒนาการศึกษาและภารกิจของ
สถานศึกษา  และพยายามใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างคุ้มค่า ภายใต้หลักความเสมอภาคในด้าน
คุณภาพ ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผล และยึดหลักธรรมมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารจัดการศึกษา ทรัพยากรจะเป็นกลไก หรือเครื่องมือส าคัญที่กระตุ้นให้สถานศึกษาด าเนินการ 
เพื่อมุ่งตอบสนองเจตนารมณ์แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ.2542   
 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

 1.   ความหมายการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
      ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาเป็นปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการจัดการศึกษา   

ดังนั้นการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง   ซึ่งมีผู้ให้ความหมาย ของการ
ระดมทรัพยากรพอสรุปได้ดังนี้ 
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      พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 (ราชบัณฑิตยสถาน , 2542 , หน้า 
928)   ได้ให้ความหมายของการระดม หมายถึง การรวบรวม  การแสวงหา  การรวบรวมอย่าง
ฉับพลัน  ซึ่งพอจะสรุปความหมายของการระดมทรัพยากร หมายถึง รวบรวมทรัพยากร การ
แสวงหาทรัพยากร 

      ส าหรับ ศุภร บุญราช   (2544 , หน้า 5) กล่าวว่า การระดมทรัพยากรว่าเป็นการ
รวบรวมทรัพยากรมาใช้ในการจัดการศึกษา  

      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2544 , หน้า 16) ได้กล่าวถึง การ
ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานพุทธศักราช 2547-2553 โดยเน้นการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาด้วยการ
พัฒนาการมีส่วนร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

      ส าหรับ รุ่ง   แก้วแดง (2546 , หน้า 51)  กล่าวถึง การระดมสรรพก าลังทุกส่วนใน
สังคมเพื่อการจัดการศึกษา ทุกส่วนของสังคมทั้งครอบครัว ชุมชน รัฐ เอกชน องค์กรชุมชน  
สื่อมวลชนจะต้องตระหนักส านึกรับผิดชอบร่วมกัน  ในการจัดการศึกษาทุกขั้นตอนแทนการผลัก
ภาระให้เป็น  ความรับผิดชอบของรัฐเพียงอย่างเดียว    แต่รัฐต้องมีเจตจ านงที่แน่วแน่และจริงจัง 
เพราะการศึกษาเป็นหัวใจของการพัฒนาประเทศเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสติปัญญาที่สัมพันธ์
เกี่ยวข้องกับบุคคลและความเจริญก้าวหน้าทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติโดยส่วนรวม 

      ในขณะที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พุทธศักราช   2542 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2542, หน้า 1-21)  ได้ระบุว่า การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการจั ดการศึกษา
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาตินี้ หมวด 1 มาตรา 9   (5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ 
มาใช้ในการจัดการศึกษา หมวด 7   มาตรา 57  ให้หน่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคล
ในชุมชนให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาโดยน าประสบการณ์  ความรอบรู้ความช านาญ   และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นของบุคคลดังกล่าวมาใช้ เพื่อให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกย่องเชิดชูผู้ที่
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษา  หมวด 8 ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการจัดการศึกษา มาตรา 
58   ให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงินและทรัพย์สินจากท้ังของรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  บุคคลครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน  เอกชน  องค์กรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้ในการจัดการศึกษา 

  อาจกล่าวได้ว่า ถ้าจะให้เกิดการปฏิรูปการศึกษาที่แท้จริงต้องให้ความสนใจในการระดม
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาและระบบบริหารทรัพยากรเพื่อ การบริหาร จัดการศึกษา อย่างมี
ประสิทธิภาพ เพราะเป็นแนวทางส าคัญอันจะน าองค์กรทางการศึกษาไปสู่จุดมุ่งหมายอย่างแท้จริง 
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  ดังนั้นจึงอาจสรุปได้ว่า  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา  หมายถึง  การแสวงหา  
การน ามา  การรวบรวม  และการขอรับการสนับสนุนทรัพยากรที่ใช้ในการบริหารจัดการศึกษา  
หรือขอความร่วมมือหรือประสานความร่วมมือจากแหล่งต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ในการด าเนินการ
บริหารจัดการศึกษา 

 2.   แนวการปฏิบัติในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
     ส าหรับแนวการปฏิบัติใน การระดมทรัพยากร ทางการศึกษา เพื่อการจัดการศึกษา  

พอสรุปได้ดังต่อไปนี ้
     รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  หมวด  3  บัญญัติถึงสิทธิและ

เสรีภาพ  ของชนชาวไทย  มาตรา  49  ก าหนดว่าบุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษา     
ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้       
ผู้พิการ  หรือทุพพลภาพ  หรือผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก  ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการ
สนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษา โดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น การจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  ย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ 

     พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  พุทธศักราช  2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 
2) พ.ศ. 2545  (กระทรวงศึกษาธิการ ,  2545,  หน้า 15 - 16)   ได้ให้แนวทางในการระดมทรัพยากร
เพื่อการจัดการศึกษา   ไว้ในหมวด  8  มาตราที่ 58  – 62   ไว้ดังนี้ มาตรา 58 ให้มีการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนด้านงบประมาณ การเงิน และทรัพย์สิน ทั้งจากรัฐ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชนเอกชน องค์กรเอกชนองค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา 
สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น และต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา ดังนี้ (1) ให้รัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได้ตามความ
เหมาะสม ทั้งนี้ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  (2) ให้บุคคล ครอบครัวชุมชน องค์กรชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนาสถานประกอบการ 
และสถาบันสังคมอื่น ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเป็นผู้จัดและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษา บริจาคทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนให้แก่สถานศึกษา และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย
ทางการศึกษาตามความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งนี้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ส่งเสริมและให้แรงจูงใจในการระดมทรัพยากรดังกล่าว โดยการสนับสนุนการอุดหนุนและใช้
มาตรการลดหย่อนหรือยกเว้นภาษี 

     ส่วนมาตรา 59 ให้สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล
บ ารุงรักษา  ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุ ตาม
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กฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอ่ืน รวมทั้งจัดหารายได้จากบริการของสถานศึกษา
และเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ไม่ขัดหรือแย้งกับนโยบาย วัตถุประสงค์ และภารกิจหลักของ
สถานศึกษาบรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคลได้มาโดยมีผู้อุทิศให้  หรือ
โดยการซื้อหรือแลกเปลี่ยนจากรายได้ของสถานศึกษา ไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุ และให้เป็นกรรมสิทธิ์
ของสถานศึกษาบรรดารายได้และผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐที่เป็นนิติบุคคล รวมทั้ ง
ผลประโยชน์เกิดจากที่ราชพัสดุ   เบี้ยปรับท่ีเกิดจากการผิดสัญญาลาศึกษา และเบี้ยปรับท่ีเกิดจาก
การผิดสัญญาการซื้อทรัพย์สิน  หรือจ้างท าของที่ด าเนินการโดยใช้เงินงบประมาณไม่เป็นรายได้ ท่ี
ต้องน าส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ 

  ส าหรับมาตรา  60 ให้รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่ มี
ความส าคัญสูงสุดต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศ   โดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  
ดังนี้   1)  จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาค
บังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐและเอกชนให้เท่าเทียมกัน  2) จัดสรรทุนการศึกษาในรูป
ของกองทุนกู้ยืมให้แก่ผู้เรียนที่มาจากครอบครัวที่มีรายได้น้อยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น   
3) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษให้เหมาะสม และสอดคล้องกับ
ความจ าเป็นในการจัดการศึกษาส าหรับผู้เรียนที่มีความต้องการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่มตามมาตรา 
10  วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความ
เป็นธรรม   ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง   4) จัดสรร
งบประมาณเป็นค่าใช้จ่ายด าเนินการ  และงบลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายแผนพัฒนา
การศึกษาแห่งชาติ และภารกิจของสถานศึกษา โดยให้มีอิสระในการบริหารงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้ ให้ค านึงถึงคุณภาพและความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา   5) 
จัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาของรัฐที่เป็นนิติ
บุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากับของรัฐหรือองค์การมหาชน   6) จัดสรรกองทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ า
ให้สถานศึกษาเอกชน  เพื่อให้พึ่งตนเองได้   7)  จัดต้ังกองทุนเพื่อพัฒนาการศึกษาของรัฐและ
เอกชน 

     ส าหรับมาตรา 61 ให้รัฐจัดสรรเงินอุดหนุนการศึกษาที่โดยบุคคล ครอบครัว องค์กร
ชุมชนองค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น
ตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

     ในขณะที่มาตรา 62 ให้มีระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล การใช้จ่ายงบประมาณการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับหลักการศึกษา แนวการจัด  
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การศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา   โดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
ตรวจสอบภายนอก 

  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ  (2546, หน้า 12) ได้ก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา โดย 1)มาตรการลดหย่อนภาษีหรือยกเว้นภาษี  
2)การรับบริจาค  3)ผู้เรียนร่วมรับภาระ  4)การเก็บภาษีเพื่อการศึกษา การจัดสรรทรัพยากรยึดหลัก
ความพอเพียงความเป็นธรรม และความเสมอภาค ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล โดยจัดสรร
งบประมาณไปยังผู้เรียนมากขึ้น  ซึ่งมีมาตรการ/แนวทางเบื้องต้นโดยจัดเงินอุดหนุนเป็นรายหั ว
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดหนุนทั่วไปให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ จัดสรรงบด าเนินการ
และลงทุนให้สถานศึกษาของรัฐจัดเป็นกองทุนและต้ังกองทุนต่างๆ   ระบบการบริหารงานให้
สถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อความคล่องตัว 
นอกจากน้ีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานยังได้ก าหนดแนวปฏิบัติการระดม
ทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังนี้ 

  1.  สถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาที่เป็นกิจกรรมเพิ่มเติมจา ก
หลักสูตรการเรียนการสอนตามปกติได้ เพื่อเป็นการจัดประสบการณ์การเรียนรู้ พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาหรือบริการอ่ืน เพื่อสร้างคุณภาพชีวิตของนักเรียน 

  2.  การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาต้องเป็นไปด้วยความสมัครใจ ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น 

  3.  สถานศึกษาต้องเสนอโครงการในการระดมทรัพยากร เพื่อขอความเห็นชอบต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  4.  สถานศึกษาจะต้องแจ้งให้ผู้ปกครองทราบถึงค่าใช้จ่ายที่ได้รับการสนับสนุนจาก
รัฐตามมาตรา 43 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และค่าใช้จ่ายแต่ละโครงการ
ที่จะขอให้ผู้ปกครองมีส่วนร่วมรับภาระตามความเหมาะสมและความจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา 
ตามมาตรา 58 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2545 

  5.  การใช้จ่ายทรัพย์สินและทรัพยากรอ่ืนที่ได้รับจากการระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาจะต้องสอดคล้องกับโครงการที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน 

  6.  ให้สถานศึกษารายงานผลการด าเนินงานตามโครงการต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปิดประกาศให้ทราบโดยเปิดเผย 
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  7.  การรับบริจาคนอกเหนือจากโครงการในการระดมทรัพยากร ให้หัวหน้า
สถานศึกษาด าเนินการได้ตามระเบียบและค าสั่งของทางราชการ  ทั้งนี้ต้องเป็นไปโดยความสมัคร
ใจของผู้บริจาค และไม่เป็นไปเพื่อแลกเปลี่ยนผลประโยชน์หรือเงื่อนไขใดๆ กับทางราชการ 

  8.  สถานศึกษาต้องประชาสัมพันธ์ให้ผู้บริจาคได้ทราบว่า สามารถน าใบเสร็จรับเงิน   
(ใส่ชื่อและนามสกุลของผู้ปกครองนักเรียน) ที่บริจาคให้แก่สถานศึกษาไปยกเว้นหรือลดหย่อนภาษี
ได้ตามประกาศของอธิบดีกรมสรรพากร 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2546 , หน้า  45-46)  ได้กล่าวถึงแนว การปฏิบัติใน การระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   ดังนี้ 
  1.  ศึกษาวิเคราะห์กิจกรรมและภารกิจ   งาน/  โครงการตามกรอบประมาณการ
ระยะปานกลางและแผนปฏิบัติการประจ าปีที่มีความจ าเป็นต้องใช้วงเงินเพิ่มเติมจากงบประมาณ
การรายได้งบประมาณไว้   เพื่อจัดล าดับความส าคัญของกิจกรรมให้เป็นไปตามความเร่งด่วนละ
ช่วงเวลา 
  2.  ส ารวจข้อมูลนักเรียนที่มีความต้องการได้รับการสนับสนุนทุนการศึกษาตาม
เกณฑ์การรับทุนทุกประเภท  ต้ังกรรมการพิจารณาคัดเลือกนักเรียนได้รับทุนการศึกษาโดย
ตรวจสอบข้อมูลเชิงลึกพร้อมกับให้มีการจัดท าข้อมูลสารสนเทศให้เป็นปัจจุบัน 
  3.  ศึกษาวิเคราะห์แหล่งทรัพยากร บุคคล หน่วยงาน องค์กรและท้องถิ่นที่มี
ศักยภาพให้การสนับสนุนการจัดการศึกษา ตลอดจนติดต่อประสานความร่วมมืออย่างเป็นรูปธรรม 
  4.  จัดท าแผนระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษา โดยก าหนดวิธีกา ร
แหล่งการสนับสนุน เป้าหมาย  เวลาด าเนินการ และผู้รับผิดชอบ 
  5.  เสนอแผนการระดมทรัพยากรทางการศึกษาและทุนการศึกษาต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบและด าเนินการในรูปคณะกรรมการ 
  6.  เก็บรักษาเงินและเบิกจ่ายไปใช้ตามแผนปฏิบัติการประจ าปีที่ต้องใช้วงเงิน
เพิ่มเติมให้เป็นไปตามระเบียบของทุนการศึกษาและระเบียบว่าด้วยเงินนอกงบประมาณทั้งนี้ตาม
วัตถุประสงค์และไม่ก าหนดวัตถุประสงค์ 
      กระทรวงศึกษาธิการ (2547 , หน้า 16) ได้ก าหนดแนวทางของการระดมทรัพยากร
และการลงทุนเพื่อการศึกษา ดังนี้   การจัดกิจกรรมของส านักบริหารงานการศึกษานอกโรงเรียน 
โดยเน้นการใช้ต้นทุนจากสังคม  6  แหล่ง คือ   ทุนทรัพยากรธรรมชาติ  ทุนทรัพยากรบุคคล         
ทุนภูมิปัญญา และแหล่งการเรียนรู้ทุนทางวัฒนธรรม  ทุนทางความรู ้ และทุนรัฐบาล 
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      ส่วนส านักงานปฏิรูปการศึกษา   (2544, หน้า 116)  ได้สรุปแนวการระดมทรัพยากร
เพื่อการจัดการศึกษานั้น   แหล่งงบประมาณส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผ่นดิน  และบางส่วน    
มาจากการระดมทุนทุกส่วนของสังคมเพื่อจัดการศึกษาด้วยมาตรการต่างๆ   ดังนี้ 
  1.  มาตรการด้านภาษี เป็นเคร่ืองมือในการระดมทรัพยากรและการลงทุน คือ การ
ลดต้นทุนการระดมทุน ได้แก่ การลดหย่อน การยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดินส าหรับสถานศึกษา
เอกชน  การลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีสินค้าน าเข้าท่ีใช้เพื่อการศึกษา 
  2.  การกันรายได้จากการเก็บภาษีมาใช้เพื่อการศึกษา ได้แก่ การเก็บภาษีมรดก 
โดยก าหนดมูลค่าขั้นต่ าของมรดกที่จะเก็บและให้กันรายได้จากภาษีดังกล่าวมาใช้เพื่อการศึกษา 
  3.  การสนับสนุนให้มีการบริจาค  เพื่อการศึกษาเป็นรายการหักลดหย่อนภาษีเงิน
ได้แยกต่างหากจากรายการลดหย่อนภาษีการบริจาคเพื่อการกุศลอื่นๆ 
  4.  การยกเว้นค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย์  ที่บริจาคเพื่อการศึกษา  หาก
มีการจัดเก็บภาษีมรดก ให้ยกเว้นภาษีการรับมรดกที่บริจาคเพื่อการศึกษา 
  5.  การให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายก าหนดให้ผู้เรียนระดับอุดมศึกษามี
ส่วนร่ว มในการรับภาระค่าใช้จ่ายสูงขึ้นไม่ต่ ากว่า ร้อยละ 35 ของต้นทุนค่าใช้จ่ายในการจัด
การศึกษา 
  6.  การให้สถานศึกษามีอิสรภาพในการใช้จ่ายทรัพย์สินของสถานศึกษา ได้แก่ 
รายได้และผลประโยชน์ของโรงเรียนและบุคลากร 
  7.  การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   ได้แก่  การท าแผนที่การศึกษา          
การก าหนดขนาดและรูปแบบที่เหมาะสมของสถานศึกษา   การก าหนดขนาดและอัตราก าลังครูใน
สถานศึกษาการจัดให้มีมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  7 ประการ การเปลี่ยนระบบบัญชีจาก
เกณฑ์เงินสดย่อยมาเป็นบัญชีตามเกณฑ์พึงรับและพึงจ่าย 
  8. การระดมทรัพยากรจากแหล่งอื่น   ได้แก่  การออกพันธบัตรการศึกษา ออกสลาก
กินแบ่งรัฐบาล เพื่อน ารายได้มาใช้ส าหรับการศึกษา การสนับสนุนให้สถานศึกษามีเงินทุนระยะยาว 
โดยการน างบประมาณเหลือจ่ายเข้าเป็นเงินทุนสะสมของสถานศึกษา โดยไม่ต้องน าส่ง
กระทรวงการคลังการก าหนดอัตราค่าสาธารณูปโภคส าหรับการบริการทางการศึกษาในอัตราพิเศษ 
เป็นต้น 
      ส าหรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 พุทธศักราช  2550–2554  
ได้ก าหนดยุทธศาสตร์ในการ สร้างความเข้มแข็งของชุมชน และสังคมให้เป็นรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลยั่งยืน จะต้องให้ความส าคัญกับการเสริมสร้างทุน
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ของประเทศที่มีอยู่ ทั้งที่เป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจ และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ให้มีมากขึ้นและเชื่อมโยงกันเพื่อประโยชน์ในการพัฒนา ทั้งนี้การเสริมสร้างทุนทาง
สังคมจะเป็นพื้นฐานหลัก โดยต้องเริ่มจากการพัฒนาคุณภาพคนให้เป็นคนที่มีความรู้คู่คุณธรรม  มี
จิตส านึกสาธารณะและรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงเพื่อน าไปสู่การพัฒนาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
ช่วยเหลือเก้ือกูลกันภายในชุมชนและระหว่างชุมชน และเป็นพลังของการพัฒนาประเทศ 
  โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554)  ได้
ก าหนดให้น าแผนชุมชนมาประกอบการจัดสรรงบประมาณการพัฒนาท้องถิ่นและผลักดันการ
ด าเนินงานภายใต้แผนชุมชนให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  โดยการระดมทรัพยากรภายในพื้นที่
รับผิดชอบทั้งจากภาครัฐ  เอกชน  พัฒนาเอกชน และชุมชน เพื่อสร้างการมีส่วนร่วมและความเป็น
เจ้าของที่น าไปสู่การพัฒนาชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน  ซึ่งการระดมทรัพยากรต่างๆ  มาใช้ในการ
พัฒนาการจัดการศึกษา  ย่อมเป็นไปตามความต้องการของชุมชน  โดยสถานศึกษามีหน้าที่หลักใน
การให้บริการความรู้ที่หลากหลายแก่ชุมชน  เพื่อน าความรู้ที่ได้รับจากสถานศึกษาไปพัฒนาชุมชน
ให้มีความเข้มแข็ง  เป็นพลังส าคัญที่จะช่วยผลักดันให้ประเทศชาติพัฒนาต่อไป    (ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ,  2550, หน้า 73-74)  
 3.   แนวทางในการระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา 
  แนวทางการระดมทรัพยากร  เพื่อน าไปใช้ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษา       
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ (2547)  ได้ประกาศยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อให้หน่วยงานการศึกษาในสังกัดน าไปปฏิบัติ  โดยในส่วนที่เก่ียวข้องกับการก าหนดแนวทางใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  พอสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 
   1.  ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรร่วมกันเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการศึกษา  โดยการ  
       1.1  ส่งเสริมการท างานที่เสริมซึ่งกันและกัน  ระหว่างองค์กรหลักทั้ง 5 องค์กร  
ได้แก่  การพัฒนาครู  การซ่อมแซม  การปรับปรุงอาคารเรียน  การประดิษฐ์เครื่องเล่น  สนามเด็ก
เล่นส าหรับเด็กปฐมวัย 
       1.2  ใช้ทรัพยากรร่วมกันระหว่างสถานศึกษา  สถาบันอุดมศึกษา และสถาบัน
อ่ืนๆ  ทั้งในและนอกกระทรวง 
       1.3  พัฒนาและยกระดับคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  จัดรถรับ-ส่ง  Mobile 
Unit  หมุนเวียนครูสอน  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ ปรับซ่อมอาคารเรียน  อาคารประกอบ 
   2.   ส่งเสริมความร่วมมือทางการศึกษากับองค์กรภายในประเทศและต่างประเทศ
โดยการ 
       2.1  เชื่อมโยงความสัมพันธ์ด้านการศึกษากับจีนและญี่ปุ่น  
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       2.2  เชื่อมโยงกับสิงคโปร์ในการพัฒนาครู  
   3.  แลกเปลี่ยนทางวิชาการกับสถาบันการศึกษาต่างประเทศ  โดยการ  
       3.1  จัดระบบโรงเรียนพี่  โรงเรียนน้อง  
       3.2  แลกเปลี่ยนครู นักเรียนระหว่างประเทศ  
  ปารวี  เจริญยศ  (อ้างอิงใน นันทยา  โสภณสรัญญา,  2552, หน้า 28-29) ได้เสนอ
แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษา ดังนี้ 
  1.  สถานศึกษาควรมีการส ารวจความต้องการของนักเรียนและครูเกี่ยวกับ
ทรัพยากรที่เป็นองค์ประกอบพื้นฐานในการจัดสถานศึกษาทุกปี  ได้แก่  ทรัพยากรมนุษย์  
ทรัพยากรการเงิน  ทรัพยากรวัสดุอุปกรณ์  ข้อมูลสารสนเทศ  เพื่อเป็นตัวก าหนดในการวางแผน
ของสถานศึกษา  โดยพิจารณาจากจ านวนนักเรียนกับจ านวนครู  เงินทุนในการจัดการศึกษา  
อาคารสถานที/่วัสดุอุปกรณ์ในการเรียน ข้อมูลความคิดเห็นต่างๆ ของนักเรียนและครูที่ได้จากการ
ส ารวจความต้องการของสถานศึกษาเพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการจัดทรัพยากรเพื่อการจัด
การศึกษา 
  2.  สถานศึกษาควรแสวงหาทรัพยากรการศึกษาจากชุมชน  เข้ามาในการจัด
การศึกษา เช่น  การขอรับบริจาคทรัพย์สิน  อาคาร  พื้นที่  เงินทุน  แรงงาน  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ใน
การสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษา 
  3.  สถานศึกษาควรจัดสรรหาทรัพยากรการศึกษาจากชุมชน  เข้ามาเป็นประโยชน์
ต่อการเรียนรู้ในสถานศึกษา เช่น  เชิญผู้ทรงคุณวุฒิ/วิทยากรภายนอกสถานศึกษามาเป็นวิทยากร
ของกลุ่มสาระวิชาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จัดหาวัสดุอุปกรณ์ในการเรียนรู้  การฝึก
ปฏิบัติงาน และสถานที่ฝึกปฏิบัติงาน  เป็นต้น 
  4.  สถานศึกษาควรจัดท าระบบข   อมูลของแหล่งทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาโดย
แยกเป็นหมวดหมู่และประโยชน์ที่จะน าไปใช้  เช่น  แหล่งทรัพยากรการเงิน  แหล่งทรัพยากรบุคคล  
แหล่งวัสดุอุปกรณ์การศึกษา เป็นต้น 
  5.  สถานศึกษาควรวางแผนระยะยาวพร้อมทั้งก าหนดวัตถุประสงค์อย่างชัดเจนใน
การน าทรัพยากรมาใช้เพื่อการจัดการศึกษาในสถานศึกษา  และประสานงานกับแหล่งทรัพยากรไว้
ล่วงหน้า เพื่อเตรียมการในการระดมทรัพยากรไว้ในการจัดการศึกษา 
  6.  สถานศึกษาควรมีเงินทุนสะสมระยะยาวเพื่อจัดหาทรัพยากรของสถานศึกษาที่
ได้มาจากการบริจาคค่าอุปกรณ์หรือสื่อการเรียนการสอน  ค่าอุปกรณ์กีฬาและดนตรี  ค่าบริการน้ า
ด่ืมน้ าใช้  เป็นต้น 
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  7.  สถานศึกษาควรหารายได้เพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเงินบริจาคตามวัตถุประสงค์
ต่างๆ  รายได้นั้นมาจากการจัดกิจกรรมของสถานศึกษา  เช่น  การจัดขายอาหารกลางวัน  การขาย
ผลิตผลของโรงเรียน  เป็นต้น  ซึ่งรายได้เหล่านี้จะเป็นต้นทุนหมุนเวียนในการจัดหาแหล่งทร   พยากร
อ่ืนๆ  เพื่อการจัดการศึกษาในชุมชน 
  8.  สถานศึกษาต้องมีความสัมพันธ์ที่ดีทั้งชุมชนและใช้วิธีการประชาสัมพันธ์
กิจกรรมของสถานศึกษาแก่ชุมชน  ดึงชุมชนเข   ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาสถานศึกษา  ผู้บริหาร
และบุคคลในสถานศึกษาต้องสร้างความรัก  ความศรัทธา  ให้เกิดขึ้นต่อชุมชน  เพื่อจะได้รับการ
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาของชุมชน 
   เกรียงศักด์ิ เจริญวงศ์ศักด์ิ  (2543, หน้า 137-158)  ได้ก าหนดแนวทางของการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ดังนี้ 
  1.  การให้สิทธิพิเศษทางภาษี  การอ านวยความสะดวกในการด าเนินการขอจัดต้ัง
สถานศึกษาและการให้เอกชนลงทุนทางการศึกษา ในสาขาวิชาที่จ าเป็นในการพัฒนาประเทศและ
สาขาวิชาที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน    ให้บริษัทธุรกิจขนาดใหญ่จัดการศึกษาเอง หรือ
ร่วมกับสถานศึกษา คือ การจัดการศึกษาในระยะยาว เช่น บริษัทแมคโดนัลด์ มีการจัดการศึกษา
เองโดยจัดต้ังเป็น McDonald University โดยให้ผู้เรียนเป็นผู้ลงทุนการศึกษาเอง ผู้ที่จบ และมี
คุณสมบัติเหมาะสมจะได้ท างานในบริษัทที่จัดการศึกษานั้น การจัดการศึกษาเช่นนี้เป็นประโยชน์
ทั้งผู้เรียน  ที่จะได้รับการศึกษา และฝึกอบรมที่ตรงกับความต้องการของผู้จ้างงาน  ท าให้มีโอกาส
ได้ท างานกับบริษัทเจ้าของสถานศึกษา  และผู้จัดการศึกษาก็สามารถได้บุคลากรตรงกับความ
ต้องการการจัดการศึกษาระยะสั้น ระยะเวลา 2 เดือน – 1 ปี เมื่อผู้เรียนเรียนจบ จะมีคุณสมบัติ
เหมาะสมที่จะเข้าท างานในบริษัทผู้จัด  การศึกษาการจัดการศึกษาสลับกันระหว่าง
สถาบันการศึกษากับผู้ผลิตสถาบันการศึกษาให้ความรู้พื้นฐาน ความรู้เบื้องต้น จากนั้นส่งให้
บริษัทผู้ผลิต เป็นผู้จัดการศึกษาในวิชาเฉพาะ  ที่เกี่ยวกับบริษัทนั้นๆ  และการจัดการศึกษาร่วมกัน
ระหว่างสถาบันการศึกษากับภาคการผลิต โดยเปิดสาขาวิชาของบริษัทเอกชนในสถานศึกษาให้
อาจารย์ในสถานศึกษาสอนวิชาความรู้พื้นฐาน วิชาสากล และให้บุคลากรของบริษัทผู้ผลิตสอนใน
วิชาที่ต้องการให้ผู้เรียนมีทักษะโดยตรง ให้บริษัทธุรกิจเป็นผู้ลงทุนเพื่อให้ได้เด็กเก่งเข้าท างานในบริษัท
ให้บริษัทเอกชนให้ทุนการศึกษากับเด็กเรียนเก่งในสาขาวิชาที่บริษัทมีต้องการ  โดยมีเงื่อนไขผูกมัด
เมื่อเรียนจบต้องเข้าท างานกับบริษัทที่ให้ทุนการศึกษาให้องค์กรภาคประชาชน  องค์กรภาคเอกชน  
สถาบันทางศาสนา  ชุมชนต่างๆ  จัดต้ังกองทุนเพื่อการศึกษาส าหรับกลุ่มคนที่เฉพาะเจาะจง  เช่น 
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กองทุนเพื่อการศึกษาของคนพิการทางตา   กองทุนเพื่อการศึกษาของคนพิการทางหู    กองทุนเพื่อ
การศึกษาอัจฉริยะ  เป็นต้น 
  2.  การจัดต้ังกองทุนเวลาเพื่อพัฒนาการเรียนรู้  เพื่อให้ประชาชนสามารถอุทิศเวล า
เข้ามาช่วยกิจกรรมทางการศึกษา การพัฒนาความรู้ คู่ความบันเทิงก าหนดนโยบายของชาติ ให้
ละครทีวีทุกเรื่อง ต้องมีสัดส่วนของความรู้ที่ประยุกต์ให้เป็นประโยชน์แก่ประชาชน และการสร้าง
เครือข่ายปัญญาวิถีนอกระบบ วิธีการสร้างเครือข่าย คือให้มหาวิทยาลัยเข้ามามีบทบาทสร้างองค์
ความรู้แก่เด็กนักเรียนให้พ่อแม่สอนลูกและให้มีความร่วมมือในการผลิตสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และสื่อ
อ่ืนๆ  ให้มีข้อมูลเหมาะสมกับนักเรียน 
  วีระวัชร์  สุนทรนันท  (2551, หน้า 33-34)  ได้ศึกษา การพัฒนาแนวทางการวาง
แผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในสถานศึกษาขนาดเล็ก   ซึ่งได้สรุปผลตาม
สภาพและความเหมาะสมส าหรับสถานศึกษาขนาดเล็กได้ 5 ขั้นตอน คือ 
    1.  การก าหนดเป้าประสงค์ ดังนี้ 
      1.1  ศึกษาวัตถุประสงค์ในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนของ
สถานศึกษา 
              1.2  ศึกษาสภาพบริบททั่วไปของสถานศึกษา 
              1.3  ศึกษาสภาพปัญหาในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา 
              1.4  ศึกษาความต้องการในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาของสถานศึกษา 
              1.5  ศึกษาการก าหนดระยะเวลาในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
              1.6  วิเคราะห์สภาพปัญหาและความต้องการในการวางแผนการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาของสถานศึกษา 
            2.  การค้นหาโอกาส และพิจารณาถึงปัญหาอุปสรรค ดังนี้ 
            2.1  น าข้อมูลที่ได้จากการส ารวจทรัพยากรมาแจ้งผู้เกี่ยวข้องได้ทราบ 
       2.2  น าข้อมูลและตัวเลขที่จ าเป็นมาแจ้งในที่ประชุม 
       2.3  มอบหมายหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการวางแผนการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
       2.4  กรรมการท่ีได้รับมอบหมายน าข้อมูลแต่ละด้านมาแจ้งในที่ประชุม  
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      2.5  การน าข้อมูลและตัวเลขที่จ าเป็นในแต่ละด้านมาสรุปในที่ประชุม  
       2.6  การน าเสนอข้อมูลในแต่ละด้านมาแยกข้อดีและข้อเสีย  
       2.7  การน าข้อดีและข้อเสียมาขอความคิดเห็นเพื่อสรุปอีกครั้ง  
  3.  การแปลโอกาสให้เป็นแนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 
       3.1  คัดเลือกความจ าเป็นต้องการใช้ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา   
เช่น  เงินคอมพิวเตอร์ สื่อสิ่งพิมพ์ และครุภัณฑ์ต่าง ๆ 
       3.2  น าข้อมูลหลาย ๆ ด้านมาเพื่อหาจุดอ่อนและจุดแข็ง 
       3.3  น าข้อมูลมาพิจารณาจัดหาทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา  
       3.4  จัดท าบัญชีแยกข้อมูลในแต่ละด้าน 
       3.5  เรียงล าดับความต้องการจ าเป็นก่อน-หลัง ในการระดมทรัพยากร และการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา 
       3.6  น าข้อดีทั้งหมดมาวางแผน 
       3.7  จัดคนให้เหมาะสมกับแผนการท างาน 
       3.8  น าข้อดีทั้งหมดมาสร้างเป็นแนวทางการท างาน 
       3.9  ท าหนังสือขอความร่วมมือกับผู้ปกครองและญาติพี่น้องนักเรียน  
  4.  การเลือกแนวทางที่ดีท่ีสุด ดังนี้ 
       4.1  เปรียบเทียบทางเลือกที่มีความเป็นไปได้ 
       4.2  เลือกข้อมูลที่มีความเป็นไปได้มากท่ีสุดมาใช้ 
       4.3  จัดกรอบแนวทางตั้งแต่เริ่มต้นจนเสร็จสิ้น 
       4.4  ก าหนดงบประมาณและทรัพยากรที่ต้องการจ าเป็น 
       4.5  จัดท าบัญชีงบประมาณและทรัพยากรที่ต้องการ จ าเป็น 
       4.6  ก าหนดระยะเวลาและบุคคลที่รับผิดชอบ 
       4.7  น าข้อมูลจากการสรุปเพื่อขอความเห็นชอบในที่ประชุม และเลือก
แนวทางที่ต้องการ 
       4.8  ทุกคนในที่ประชุมให้ความเห็นชอบ และน าแนวทางไปใช้  
  5.  การตรวจสอบและประเมินผลงาน ดังนี้ 
       5.1  ก าหนดให้มีผู้รับผิดชอบในการท าแบบประเมินผล  
       5.2  ก าหนดให้มีผู้แจกแบบสอบถามและการติดตามประเมินผล  
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       5.3  ประเมินผลร่วมกันระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา  ครู และคณะกรรมก าร
สถานศึกษา 
       5.4  น าแบบประเมินผลมาร่วมกันสรุปผลและจัดท าเป็นรายงาน 
       5.5  น าผลจากการประเมินมาปรับปรุงและพัฒนาแนวทางการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาในภาคเรียนต่อไป 
       5.6  รายงานผลการปฏิบัติการการพัฒนาแนวทางการวางแผนการระดม
ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา  
  กล่าว โดยสรุป ได้ว่า    แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษามี
หลากหลายตามความเหมาะสม สอดคล้อง กับบริบทของโรงเรียน  เพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ครู  
นักเรียนโรงเรียน  และการจัดการศึกษา   ซึ่งในการระดมทรัพยากรในสถานศึกษาท าให้เกิดการมี
ส่วนร่วม การจัดการศึกษาทั้งภาครัฐภาคเอกชนลดค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาในภาครัฐและ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างสถาบันการศึกษากับชุมชนสามารถน าทรัพยากรท้องถิ่นมาใช้ให้เป็น
ประโยชน์ทางการศึกษา 

 4.   ขอบข่ายของทรัพยากรทางการศึกษา 
 4.1  แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา  
   ทรัพยากรทางการศึกษานั้นมีที่มาหลายแหล่งด้วยกัน  ดังนี้  
   ปรีชา  คัมภีรปกรณ์  ( 2547, หน้า  25-26)   กล่าวถึงแหล่งทรัพยากรทาง
การศึกษาได้มาจาก 
  1.   งบประมาณแผ่นดิน  สถานศึกษาที่เป็นของราชการงบประมาณแผ่นดิน
ถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ที่สุด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางการเงินโดยจะรวมเงิน
ไว้ทุกหมวดต้ังแต่หมวดเงินเดือนค่าจ้าง  จนถึงหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  ปัจจุบันนี้การจัดเงิน
งบประมาณรัฐบาลพยายามจัดให้ตามโครงการต่างๆ  
  2.   เงินนอกงบประมาณนอกจากเงินรายได้แผ่นดินแล้ว  บางสถาบัน 
การศึกษายังมีรายได้ของตนเองโดยเฉพาะ  เช่น  เงินบ ารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ  ซึ่งเงินเหล่านี้
เป็นเงินที่สถานศึกษานั้นสามารถจัดหามาได้และสามารถจัดท าโครงการเพื่อใช้ในกิจกรรมของ
โรงเรียนได ้
  3.   เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เป็นเอกชน  แหล่งเงินรายได้ส่วนใหญ่
มาจากการลงทุนของเจ้าของกิจการซึ่งอาจจะเป็นเอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ก็ได้เงินนี้จะใช้ในการ
ด าเนินกิจการทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกันกับเงินรายได้ที่เรียกเก็บจากผู้เรียน 
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  4.   ทรัพยากรจากชุมชน  เป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความส าคัญมาก 
สถาบันการศึกษาจะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน แหล่งทรัพยากรของ
ชุมชนประกอบด้วย  บุคคล  องค์กรต่างๆ  เช่น  สมาคม  มูลนิธิ  องค์การกุศลต่างๆ 
  5.   แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ  เป็นแหล่งสนับสนุนในรูปของทุน  
ผู้เชี่ยวชาญหรือวัสดุ อุปกรณ์ 
       ส าหรับแหล่งทรัพยากรเพื่อการศึกษานั้น  นอกจาก รัฐแล้วในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 58  ได้ก าหนดให้มีการระดมทรัพยากรและการลงทุนด้าน
งบประมาณ  การเงิน  และทรัพย์สินจากแหล่งต่างๆ อย่างหลากหลาย  ทั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องค์กรชุมชน   เอกชน องค์กรเอกชน  องค์กรวิชาชีพ สถาบัน
ศาสนา สถานประกอบการสถาบันสังคมอื่นและต่างประเทศมาใช้จัดการศึกษา 
           ดังนั้น  ในการที่จะสามารถวางแผนและยุทธศาสตร์การระดมทรัพยากรเพื่อ
การศึกษาให้ได้นั้น  จ าเป็นต้องจ าแนกแหล่งที่มาของทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ดังนี้ 
            1.  บุคคล  หมายถึง  บุคคลผู้ให้หรือส่งเสริมสนับสนุนให้ทรัพยากรประเภท
ใดประเภทหนึ่งดังกล่าวข้างต้น  โดยผ่านกระบวนการระดมทรัพยากร  
            2.  หน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน  
            3.  หน่วยงานสังคม  องค์กรต่าง ๆ ที่ได้รับยกย่องจากสังคม  
            4.  สถานประกอบการ หมายถึง กิจการส่วนบุคคลที่ด าเนินอาชีพเฉพาะตน  
            5.  แหล่งทรัพยากรธรรมชาติ 
       ศิริพร  สขุสวัสด์ิ   (25 51, หน้า 20 -21)  ได้กล่าวถึง แหล่งทรัพยากร ทาง
การศึกษา ซึ่งประกอบด้วย 
  1.  งบประมาณแผ่นดิน  สถานศึกษาที่เป็นของราชการงบประมาณแผ่นดิน
ถือว่าเป็นแหล่งทรัพยากรแหล่งใหญ่ที่สุด โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรทางการเงิน  โดยจะรวมเงิน
ไว้ทุกหมวดต้ังแต่หมวดเงินเดือนค่าจ้าง  จนถึงหมวดที่ดินและสิ่งก่อสร้าง  ปัจจุบันนี้การจัดเงิน
งบประมาณรัฐบาลพยายามจัดให้ตามโครงการต่างๆ 
  2.  เงินนอกงบประมาณนอกจากเงินรายได้แผ่นดินแล้ว บางสถาบัน 
การศึกษายังมีรายได้ของตนเองโดยเฉพาะ เช่น เงินบ ารุงการศึกษา หรือเงินอ่ืนๆ ซึ่งเงินเหล่านี้เป็น
เงินที่สถานศึกษานั้นสามารถจัดหาได้และสามารถจัดท าโครงการเพื่อใช้ในกิจกรรมของโรงเรียนได้ 
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  3.  เงินจากการลงทุน  สถานศึกษาที่เป็นของเอกชน แหล่งเงินรายได้ส่วน
ใหญ่มาจากการลงทุนของเจ้าของกิจการซึ่งอาจจะเป็นเอกชน  มูลนิธิ  สมาคมก็ได้  เงินนี้จะใช้ใน
การด าเนินกิจการ  ทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกับเงินรายได้ที่เรียกเก็บจากผู้เรียน 
  4 .  ทรัพยากรจากชุมชน เป็นแหล่งทรัพยากรที่มีความส าคัญมาก  สถาบัน 
การศึกษาจะได้รับการสนับสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหล่งทรัพยากรของชุมชน 
ประกอบด้วย  บุคคล  องค์การต่างๆ  เช่น  สมาคม  มูลนิธิ  องค์กรการกุศลต่างๆ 
  5.  แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ  เป็นแหล่งสนับสนุนในรูปแบบของทุน  
ผู้เชี่ยวชาญ  หรือวัสดุ-อุปกรณ์ 
  เบญจวรรณ  อุไรรัตน์  (2551,  หน้า 38 -51)  ได้ศึกษาการระดมทรัพยากร
เพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
บุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า  ทรัพยากรที่เป็นปัจจัยที่ท าให้การบริหารประสบความส าเร็จ  ประกอบด้วย
ทรัพยากรทั้ง 4 ด้าน  ได้แก่  
  1.  ด้านทรัพยากรบุคคล หมายถึง  บุคคลทั้งภายในและภายนอกชุมชน           
ที่โรงเรียนเชิญมาเป็นวิทยากรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ผู้น าท้องถิ่น  เจ้าของสถาน
ประกอบการ  พ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียนที่มีความรู้ความสามารถ  ตลอดจนผู้น าด้านต่างๆ  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
  2.  ด้านทร   พยากรการเงิน  หมายถึง  ทรัพยากรในรูปการเงิน ที่สามารถสรร
หามาได้  เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษา  และการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ 
  3.  ด้านทรัพยากรวัสดุ-อุปกรณ์  หมายถึง  สิ่งต่างๆ  ท่ีใช้ในการบริหาร
สถานศึกษา  วัสดุ-อุปกรณ์ที่ประดิษฐ์ขึ้นเองหรือทางธรรมชาติ  ประเพณี  อาคารสถานที่  แหล่ง
เรียนรู้ ท่ีเป็นรูปแบบไม่ใช่ตัวเงิน  เอกสารที่สามารถน ามาเพื่อการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  4.  ด้านทรัพยากรการบริหารจัดการ  หมายถึง  หลักวิธีการ ด าเนินงาน 
วางแผน  ก าหนดนโยบาย  การแสวงหา  การจัดการ  การใช้  การประเมิน การตรวจสภาพ  การ
ควบคุม  ตามหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี  เพื่อบริหารการศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้
มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
  ประเสริฐ วงศ์เสนา  (2552, หน้า  28-41) ได้ศึกษา สภาพการระดมทรัพยากร
ในท้องถิ่นเพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
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อุบลราชธานี เขต 2  ซึ่งได้จ าแนกทรัพยากรในท้องถิ่นมาเพื่อใช้ในการจัดการศึกษาแบ่งออกเป็น 5  
ด้าน  ดังนี้ 
  1.  ทรัพยากรมนุษย์ หมายถึง บุคลากรที่เกี่ยวข้องและสามารถท่ีจะน ามา
ช่วยเหลือในการจัดการศึกษาได้ เช่น ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน พ่อ แม่ หรือผู้ปกครองนักเรียนที่มี
ความรู้ความสามารถ ศึกษานิเทศก์ นักวิชาการ ครู อาจารย์ ผู้น าท้องถิ่นด้านการปกครอง ผู้น า
ศาสนา และผู้ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ 
  2.  ทรัพยากรทางการเงิน  หมายถึง  ทรัพยากรในรูปแบบของเงินทั้งทางตรง    
และทางอ้อมจากผู้บริจาคจากผู้ที่ต้องการสนับสนุน และเงินที่โรงเรียนได้มาจากแหล่งอ่ืนๆ  เพื่อใช้
ในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน 
  3.  ทรัพยากรทางกายภาพ หมายถึง ที่ดิน เครื่องอ านวยความสะดวก 
เครื่องมือ  วัสดุ/พลังงาน ทรัพยากรที่มาจากธรรมชาติ สถานประกอบการ ห้องสมุดประชาชน 
พิพิธภัณฑ์ ที่อ่านหนังสือประจ าหมู่บ้าน และวัด โบสถ์ มัสยิด 
  4.  ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง   สิ่งที่สังคมสร้างขึ้นและด ารงอยู่ในสังคม 
เช่น    กิจกรรมวันส าคัญ  ความเป็นอยู่ของประชาชน   ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม   
ภูมิปัญญาในท้องถิ่น เป็นต้น 
  5.  ทรัพยากรสารสนเทศ  หมายถึง  ข้อมูลต่างๆ   โดยเฉพาะในปัจจุบัน
ข้อมูลที่ได้จากระบบเทคโนโลยีใหม่ๆ  เช่น จากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลจากอินเทอร์เน็ต (Internet) 
  นันทยา  โสภณสรัญญา  (2552, หน้า 26–27)  ได้ศึกษาการระดมทรัพยากร
เพื่อจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาอ่างทอง  ซึ่งผู้วิจัยได้จ าแนก
แหล่งที่มาของทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  5  แหล่ง  ดังนี้ 
  1.  แหล่งทรัพยากรบุคคล  ได้มาจากบุคคลทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา  ซึ่งเป็นผู้ที่มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดสาระความรู้  แนวคิด  ทักษะ  
ประสบการณ์ไปสู่ผู้เรียนให้ได้รับประสบการณ์หลากหลาย เกิดความรู้  ความช านาญด้านวิชาการ 
และวิชาชีพ มีคุณธรรม รับผิดชอบและท าประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
  2.  แหล่งทรัพยากรทางธรรมชาติ  ได้มาจากแหล่งก าเนิดธรรมชาติ เป็น
ทรัพยากรที่ใช้แล้วไม่หมด  สามารถมีขึ้นได้อีกตามระบบนิเวศของธรรมชาติ  เช่น  ดิน  น้ า  ป่าไม้  
สัตว์ป่า  น้ าตก  ภูเขา  ฯลฯ  และทรัพยากรธรรมชาติที่ใช้แล้วสูญสิ้นไม่สามารถทดแทนได้  เช่น แร่
ธาตุ  หิน  น้ ามัน  เป็นต้น 
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  3.  แหล่งทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น  ได้มาจากสิ่งต่างๆ  ที่เป็นวัตถุ
หรือแหล่งความรู้ที่ถูกสร้างขึ้นโดยฝีมือมนุษย์  และสามารถน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อการจัด
การศึกษาเช่น  อาคารสถานที่  สิ่งก่อสร้างของหน่วยงานราชการ หรือเอกชน  สถานประกอบการ  
ห้องสมุดประชาชน  พิพิธภัณฑ์ท้องถิ่น  ศูนย์วัฒนธรรมประจ าจังหวัด  ศูนย์จ าหน่ายผลิตภัณฑ์
ประจ าจังหวัด  ส านักงานหรือหน่วยงานราชการและเอกชน  โสตทัศนูปกรณ์  วัด  โบสถ์  มัสยิด  
สถานศึกษา  โบราณสถาน  หนังสือ  ต ารา  ข้อมูลข่าวสาร 
  4.  แหล่งทรัพยากรทางสังคม  ได้มาจากการขอรับการสนับสนุนข้อมูลแหล่ง
ความรู้อันเกิดจากขนบธรรมเนียมประเพณี  วัฒนธรรมความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  กิจกรรมของ
ชุมชน  และน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษา 
  5.  แหล่งทรัพยากรทางการเงิน  ได้มาจาก ทรัพยากรในรูปแบบของเงินทั้ง
ทางตรง และทางอ้อมจากผู้บริจาค จากผู้ที่ต้องการสนับสนุน  และเงินที่โรงเรียนได้มาจากแหล่งอ่ืน 
เพื่อใช้ในกิจกรรมต่าง ๆ ของโรงเรียน   
 4.2  ประเภทของทรัพยากรการศึกษา  

          ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  สามารถแบ่งประเภทของทรัพยากรได้หลาย
ประเภทด้วยกันการแบ่งประเภทของทรัพยากรนั้นขึ้นอยู่กับว่าเราจะใช้เกณฑ์หรือแนวคิดอะไรเป็น
การแบ่ง ส าหรับแนวคิดทางด้านเศรษฐศาสตร์  Paul S. Bender (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 
2541, หน้า 5-6 อ้างอิงใน  Paul S. Bender, “An Alternative View of the Management 
Process,” in Resource Management, 1983 หน้า 6-7)  ได้แบ่งทรัพยากรเพื่อการด าเนินกิจกรรม
ทางด้านเศรษฐกิจออกเป็น  4 ประเภทด้วยกัน  คือ 

 1.  ทรัพยากรมนุษย์   ได้แก่  บุคลากรที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทาง
เศรษฐศาสตร์ทุกระดับ 

 2.  ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบด้วย  ที่ดิน (Land) เครื่องอ านวยความ
สะดวก  (Facilities) เครื่องมือ  (Equipment)  วัสดุ/พลังงาน  (Materials and/or Energy) 

 3.  ทรัพยากรการเงิน  ได้แก่  เงินและสิ่งอื่นๆ ที่สามารถใช้แทนกันได้ 
 4.  ข้อสนเทศ ประกอบด้วย ข้อมูล ( Data)  ความรู้ (Knowledge) ละมุน

ภัณฑ์ (Software)  และอุปกรณ์ (Hardware) 
      นฤมล  ตันธสุรเศรษฐ์   (2533, อ้างอิงใน สาวิตรี อุตมะ ,  2547, หน้า 15)  ได้

กล่าวถึงประเภทของทรัพยากร  ดังนี้ 
 1.  ประเภทบุคคล หมายถึง บ่อเกิดหรือศูนย์รวมของวิชาความรู้ที่เป็นบุคคล

ที่มีอยู่ในชุมชนหรือท้องถิ่นสามารถถ่ายทอดความรู้ตนมีอยู่ให้ผู้สนใจที่ต้องการเรียนรู้ในชุมชนได้   



 37 

เช่น   ครู อาจารย์  พระสงฆ์หรือนักบวชในศาสนาต่าง ๆ ช่างฝีมือ  ช่างทอง ช่างไม้ นักกฎหมาย   
นักหนังสือพิมพ์ ผู้ทรงคุณวุฒิหรือผู้อาวุโสที่มีประสบการณ์มาก  เป็นต้น 

 2.  ประเภทของสื่อ หมายถึง ตัวกลางที่เป็นวัสดุอุปกรณ์ที่มีผู้แสวงหาความรู้
สามารถไปศึกษาค้นคว้าหรือรับถ่ายทอดความรู้ได้จ าแนกเป็น สื่อสิ่งพิมพ์และสื่ออิเลคทรอนิคส์ 

 3.  ประเภทวัสดุ -อุปกรณ์  หมายถึง วัสดุ ที่ใช้ในการบริหารจัดการศึกษา  
รวมทั้งอาคาร สถานที่ ซึ่งช่วยให้ผู้เรียนไปศึกษาค้นคว้าให้เกิดความรู้ได้ท าให้เกิดประสบการณ์ตรง
ศึกษาสิ่งที่ต้องการได้ 

 สุมาลี  สังข์ศรี (อ้างอิงใน สังวาลย์  วุฒิเสลา, 2548, หน้า 21) ได้แบ่งประเภท
ของทรัพยากรหรือทรัพยากรทางการศึกษาในชุมชนเป็น  3 กลุ่ม  คือ 

 1.  ทรัพยากรประเภทบุคคล  ทรัพยากรประเภทบุคคลนี้ครอบคลุมบุคคลทุก
เพศทุกวัยในชุมชน ไม่ว่าเด็ก ผู้ใหญ่  อาจจะเป็นบุคคลเพียงคนเดียวหรือเป็นกลุ่มบุคคล  เป็น
กรรมการเป็นองค์การต่างๆ ในชุมชนก็ได้ที่สามารถให้ประโยชน์ในด้านต่างๆ แก่ชุมชน ในแต่ละ
ชุมชนมีทรัพยากรบุคคลในหลายลักษณะ  เช่น  พระ  ครู  หมอ  ยาแผนโบราณ ช่างฝีมือในด้าน
ต่างๆ   เยาวชน  บุคคลวัยแรงงาน  ผู้เฒ่าผู้แก่ที่สืบทอดประเพณีวัฒนธรรมต่างๆ  ของสังคม และ
จะรวมไปถึงองค์การต่างๆ ในท้องถิ่น  ได้แก่  กรรมการหมู่บ้าน  สภาต าบล  ตลอดจนถึงบุคลากร
ของหน่วยงานต่างๆ ที่ไปปฏิบัติหน้าที่ในชุมชน เช่น เจ้าหน้าที่เกษตร  เจ้าหน้าที่สาธารณสุข  
นักพัฒนาชุมชน ฯลฯ  และการที่ชาวบ้านทั่วไปในหมู่บ้านมาร่วมมือร่วมแรงกันประกอบกิจกรรม
ของหมู่บ้าน  ถือได้ว่าเป็นตัวอย่างของความร่วมมือ 

 2.  ทรัพยากรประเภทวัตถุและอาคารสถานที่ ทรัพยากรประเภทนี้  
ครอบคลุมวัตถุสิ่ง ของและอาคารสถานที่ทุกชนิดที่มีอยู่ในชุมชน ไม่ว่าจะขนาดเล็กและขนาดใหญ่  
ซึ่งอาจนับได้ต้ังแต่ข้าวของเครื่องใช้ต่างๆ ในครัวเรือน  เครื่องมือเครื่องใช้ในการประกอบอาชีพ  
ตลอดจนกระทั่งเอกสารสื่อต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น  สื่อสิ่งพิมพ์  เครื่องรับวิทยุ  เครื่องรับโทรทัศน์  ครอง
คลุมไปจนถึงอาคารสถานที่สิ่งก่อสร้างโบราณวัตถุ และโบราณสถานต่างๆ เช่น เงินสมัยต่างๆ  
พระพุทธรูป  วัด  โบสถ์  ศาลา  เจดีย์  วิหาร  พระปรางค์  สวนสาธารณะ  หอประชุม  สนามกีฬา  
ห้องสมุด  ที่อ่านหนังสือ 

 3.  ทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรประเภทนี้ครอบคลุมถึงสิ่งต่างๆ  ที่เกิดขึ้น
เองหรือมีอยู่ตามธรรมชาติในแต่ละชุมชน แต่ละท้องถิ่นอาจจะมีความแตกต่างกันไป ทรัพยากรน้ี  
ได้แก่  ดิน  น้ า ทะเล ภูเขา ป่าไม้ พืชชนิดต่างๆ ต้นน้ า น้ ามันเชื้อเพลิง สัตว์ต่างๆ อากาศ ฯลฯ 
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 วิจิตร  ศรีสะอ้าน  (อ้างอิงใน  สังวาลย์  วุฒิเสลา,  2548, หน้า 24)  ได้เสนอ
ความเห็นไว้ว่า  ในทางการบริหารการศึกษา ถือว่า  4M’s  อันได้แก่  คน ( Men)  เงิน (Money)  
วัสดุสิ่งของ  (Material) และการจัดการ  (Management) เป็นทรัพยากรที่เป็นปัจจัยพื้นฐาน
เช่นเดียวกัน  กล่าวคือ  การบริหารการศึกษาจะส าเร็จตามเป้าหมาย ต้องอาศัยบุคลากรที่มี
คุณภาพและปริมาณเพียงพอ  ต้องได้รับงบประมาณสนับสนุนการด าเนินงานมากพอ ต้องมีวัสดุ
สิ่งของตามความต้องการของโครงการและแผนงาน  และจะต้องมีระบบบริหารที่ดีมีประสิทธิภาพ 
 ซึ่งสอดคล้องกับ  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ( 2547, หน้า 
79)  ได้จ าแนกทรัพยากรที่จ าเป็นในการบริหารได้  4  ประเภท  ได้แก่  คน  เงิน  วัสดุ  และการ
จัดการ 

      สังวาลย์  วุฒิเสลา  ( 2548, หน้า 25)  ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ซึ่งผู้วิจัยได้สรุป
แนวคิดขอบข่ายและประเภทของทรัพยากรการศึกษา  แบ่งออกเป็น  4  ประเภท  ดังนี้ 

 1.  ทรัพยากรทางบุคคล  หมายถึง  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  พ่อแม่ หรือ
ผู้ปกครองของนักเรียนที่มีความสามารถ   ศึกษานิเทศก์   นักวิชาการ  ครูอาจารย์โรงเรียนอ่ืน    
ผู้น าท้องถิ่น   ผู้ประสบผลส าเร็จในการประกอบอาชีพ ฯลฯ 

 2.  ทรัพยากรทางวัสดุอุปกรณ์ที่มนุษย์สร้างขึ้น  หมายถึง  สถานที่ราชการ   
สถานที่ประกอบการ  บ้านเรือน  โสตทัศนูปกรณ์ในหน่วยงานต่างๆ ศูนย์วัฒนธรรม วัด โบสถ์  ฯลฯ 

 3.  ทรัพยากรทางสังคม  หมายถึง  ประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคน
ในชุมชน  กิจกรรมต่างๆ ในชุมชน ฯลฯ 

 4.  ทรัพยากรทางการเงิน  หมายถึง  ทรัพยากรในรูปการเงินทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม เพื่อสนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ  ของโรงเรียน 

 ส าหรับ  ทองสุข  คุณมาศ  ( 2547, หน้า  24-31)  ได้กล่าวถึงการระดม
ทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ได้แบ่งประเภทของทรัพยากร 
เพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาแบ่งเป็น  6  ประเภท  คือ ทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น  ทรัพยากรทางสังคม  ทรัพยากรทางการเงิน  และทรัพยากร
การบริหารจัดการ ดังนี้ 

 1.  ทรัพยากรบุคคล  หมายถึง  บุคคลที่สามารถระดมมาใช้ในการจัด
การศึกษา เช่น  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  พ่อแม่  หรือผู้ปกครองของนักเรียนที่มีความรู้  
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ความสามารถ ศึกษานิเทศก์  นักวิชาการ  ครูอาจารย์โรงเรียนอ่ืน  ผู้น าท้องถิ่นด้านการปกครอง  
ผู้น าศาสนา  ผู้ประสบความส าเร็จในการประกอบอาชีพ  

 2.  ทรัพยากรทางธรรมชาติ  หมายถึง  สิ่งที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติที่มี
ประโยชน์ต่อการบริหารการศึกษา  เช่น  ดิน  หิน  แร่  แม่น้ า  ล าคลอง  หนองบึง  น้ าตก  พืช  สัตว์  

 3.  ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น หมายถึง สถานที่ราชการ สถาน
ประกอบการ  บ้าน  ศูนย์วัฒนธรรม  วัด  โบสถ์  มัสยิด สิ่งก่อสร้างโบราณวัตถุ  ครอบคลุมไปจนถึง
อาคารสถานที่  โสตทัศนูปกรณ์ในหน่วยงานต่างๆ  สื่อสิ่งพิมพ์  เครื่องรับวิทยุ  เครื่องรับโทรทัศน์   

 4.  ทรัพยากรทางสังคม  หมายถึง ประเพณี วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ของคน
ในชุมชน  กิจกรรมต่างๆ  ในชุมชน 

 5.  ทรัพยากรทางการเงิน  หมายถึง ทรัพยากรในรูปของการเงิน โดยทางตรง  
และทางอ้อมเพื่อสนับสนุนโครงการและกิจกรรมต่างๆ  ของสถานศึกษา 

 6.  ทรัพยากรทางการบริหารจัดการ  หมายถึง  หลักการบริหารในการบริหาร
จัดการทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ  และมีความเข้มแข็ง  เช่น  หลักการบริหารจัดการโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน  และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี 

 สรุปได้ว่าการจัดประเภทของ ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา น้ัน คือ ทุกสิ่งทุก
อย่างที่จะใช้ในการจัดการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นเรื่องเงิน วัสดุ  อุปกรณ์   ที่ดิน   เทคโนโลยี  อาคาร
เรียน เวลา ภูมิปัญญาในชุมชนองค์กรทุกอย่างของสังคม   เพื่อให้การจัดการศึกษาบรรลุ
วัตถุประสงค์นั่นคือผู้เรียนได้เรียนรู้   มีศักยภาพในการด ารงตนอย่างเป็นสุขในสังคมปัจจุบันและ
อนาคตได้ซึ่งทรัพยากรเป็นปัจจัยที่ท าให้การบริหารประสบความส าเร็จได้มีผู้ให้แนวคิดและแบ่ง
ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษาไว้หลากหลาย  พอสรุปได้  4 ประเภท คือ ทรัพยากรด้าน
บุคลากร  ทรัพยากรด้านการเงินหรืองบประมาณ  ทรัพยากรด้านวัสดุ-อุปกรณ์ และทรัพยากรด้าน
การจัดการ   
 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง  ผู้ศึกษาค้นคว้าได้จ าแนกแหล่งที่มาของทรัพยากรทาง
การศึกษา  ตามหลักการของ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545  มาก าหนดเป็นกรอบแนวคิดที่จ าเป็นในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา
ของสถานศึกษา  ซึ่งมีความสอดคล้องกับหน่วยงานทางการศึกษาและผลการวิจัยของนักการศึกษา
หลายท่าน  ได้แก่  กระทรวงศึกษาธิการ,  ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, ประเสริฐ 
วงศ์เสนา, นันทยา โสภณสรัญญา,  เบญจวรรณ  อุไรรัตน์, สังวาลย์ วุฒิเสลา และทองสุข   คุณมาศ  
โดยจ าแนกจากแหล่งที่มาของทรัพยากรทางการศึกษา  ดังนี้ 
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 1.   ทรัพยากรทางบุคคล  
 2.   ทรัพยากรทางการเงิน  
 3.   ทรัพยากรทางสังคม  
 4.   ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น  
 5.   ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
 
 1.   ทรัพยากรทางบุคคล    
 ทรัพยากรบุคคล  หมายถึง  บุคคลภายในและภายนอกสถานศึกษาที่เป็นประโยชน์
ต่อการจัดการศึกษา และสถานศึกษาสามารถน าความรู้ ทักษะ และประสบการณ์มาใช้ในการ
พัฒนาการศึกษาได้  ได้แก่  ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ครู อาจารย์  นักวิชาการ  ศึกษานิเทศก์ แพทย์ 
พยาบาล เจ้าหน้าที่สาธารณสุข  ต ารวจ พ่อแม่ผู้ปกครองนักเรียนที่มีความรู้ความสามารถ  ผู้น า
ท้องถิ่นด้านการปกครอง  ผู้น าศาสนา  เจ้าของสถานประกอบการ  ผู้ประสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพ  นักศึกษา  ศิษย์เก่า ปราชญ์ชาวบ้าน  และมีการ ยกย่อ งมอบเกียรติบัตรแก่
ผู้ทรงคุณวุฒิในการมีส่วนร่วมระดมทรัพยากรทางการศึกษา ฯลฯ 
   1.1  ความส าคัญของทรัพยากรทางบุคคล  
   สุทธิวรรณ  ตันติรจนาวงศ์  (2546, หน้า 152-153)  ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของทรัพยากรบุคคลไว้ว่า  เป็นผู้ที่ด าเนินการจัดการทรัพยากรอ่ืน เช่น ทรัพยากรทางวัตถุ  
ทรัพยากรทางการเงิน  ทรัพยากรทางธรรมชาติ  เป็นต้น  ให้เป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  ทรัพยากรบุคคลมีความส าคัญดังต่อไปนี้ 
   1. 1.1   ทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ด าเนินงานเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา  หรือชักจูงบุคลากรภายนอกสถานศึกษาให้มีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา  ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผล และพัฒนา
ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของสังคมชุมชน และประเทศชาติต่อไป 
   1.1.2  ทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถในการจัดการศึกษา 
โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลในสถานศึกษาและภายนอกสถานศึกษา  เช่น  ครู อาจารย์  ผู้บริหาร  
ศึกษานิเทศก์  ปราชญ์ชาวบ้าน  ผู้ทรงคุณวุฒิ  ฯลฯ  ซึ่งเป็นผู้น าความรู้ ทักษะและประสบการณ์มา
ใช้ในการจัดการศึกษาเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่ผู้เรียนสูงสุด 
   1.1.3  ทรัพยากรบุคคลจะช่วยส่งเสริมสนับสนุนด้านการบริหารสถานศึกษา
และด้านการเรียนการสอน  โดยน าความรู้ทางวิชาการผสมผสานกับประสบการณ์ที่ตนเองมีอยู่ มา
สร้างเป็นองค์ความรู้ใหม่ให้ทันสมัยตรงกับความต้องการ ความสนใจของผู้เรียน 
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   1.1.4  ทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการก าหนดรูปแบบการจัด
กิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ 
ความสามารถ  ทักษะ และประสบการณ์ มีความสมบูรณ์ทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคมและ
สติปัญญา  คุณธรรม และสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข 
   1.1.5  ทรัพยากรบุคคลเป็นแบบอย่างที่ดีที่จะกระตุ้นให้ผู้เรียนปฏิบัติตาม 
เกิดการเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ตลอดชีวิตตามศักยภาพ  โดยเฉพาะชุมชนที่มีความพร้อม จะมี
ความร่วมมือกันระหว่างกลุ่มต่างๆ  ในชุมชนและระหว่างชุมชน  ให้สถานศึกษาที่อยู่ในชุมชน
สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
   1.1.6  ทรัพยากรบุคคลเป็นผู้ที่ท าให้สถานศึกษามีทรัพยากรเพียงพอในการ
จัดการศึกษา เช่น  งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์ อาคารสถานที่ เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องมือฝึก
ทักษะต่างๆ  เป็นต้น   
 2.   ทรัพยากรทางการเงิน  
  ทรัพยากรทางการเงิน  หมายถึง  เงินทุนที่เป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการสถานศึกษา 
ได้แก่ เงินงบประมาณจากภาครัฐ  และเงินนอกงบประมาณ  เป็นเงินบ ารุงการศึกษาหรือเงินที่
สถานศึกษาได้รับการสนับสนุนจากแหล่งต่างๆ  ได้แก่ เงินช่วยเหลือหรือกู้ยืมจากต่างประเทศ  เงิน
ที่มีผู้บริจาค  เงินขององค์กรการกุศล  มูลนิธิ สมาคม หรือองค์กรสาธารณะเพื่อการศึกษา  รายได้
ผลประโยชน์จากผลิตผล  การให้บริการ และจากการใช้ทรัพย์สินของสถานศึกษา  จัดท าผ้าป่า
การศึกษา การจัดต้ังกองทุน มูลนิธิในสถานศึกษา จัดงานการกุศลหรือจัดกิจกรรมในเทศกาลต่างๆ 
เพื่อหาทุนมาใช้ในการจัดการศึกษา หรือด าเนินโครงการต่างๆ  และ มีการสนับสนุนในการจัดหา
รายได้ของนักเรียนจากการด าเนินโครงการ /กิจกรรมต่างๆ  ฯลฯ 
  2.1  ความส าคัญของทรัพยากรทางการเงิน  
   สุทธิวรรณ ตันติรจนาวงศ์  (2546, หน้า  159-160)  ได้กล่าวถึงความส าคัญ
ของทรัพยากรการเงิน ดังนี้ 
   2.1.1  ช่วยให้การด าเนินการของสถานศึกษาประสบความส าเร็จในงาน
ภารกิจหลัก คือ งานด้านวิชาการ  งานบริหารบุคคล  งานงบประมาณ  และงานบริหารทั่วไป 
   2.1.2  เป็นเครื่องมือในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใช้ทรัพยากรของสถานศึกษา 
   2.1.3  ช่วยให้การพัฒนาสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ที่ต้ังไว้โดยเฉพาะการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่มีคุณภาพ
ในกระบวนการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
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   2.1.4  ช่วยจัดสรรทรัพยากรหรือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด รวมทั้งผลงานที่เกิดขึ้นมีประโยชน์สูงสุดและใช้ทรัพยากรน้อยที่สุด จึงจะถือว่าเป็นการใช้
ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   2.1.5  ช่วยสนับสนุนการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชน โดยเน้นต้นทุนค่าใช้จ่ายในการประชาสัมพันธ์  ด้วยวิธีการต่างๆ เพื่อให้ชุมชน สังคมเข้ามามี
ส่วนร่วมในการบริหารจัดการศึกษาของสถานศึกษา 
 3.   ทรัพยากรทางสังคม   
  ทรัพยากรทางสังคม หมายถึง ความรู้หรือกิจกรรมอันเกิดจากการศึกษา
ขนบธรรมเนียม ประเพณี  วัฒนธรรม  ความเชื่อ ค่านิยม กิจกรรมวันส าคัญ ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
ระบบเศรษฐกิจ  สภาพความเป็นอยู่ของคนในชุมชน  การให้ความร่วมมือร่วมกิจกรรมของชุมชน  
และน ามาใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษา ฯลฯ 
 3.1  ความส าคัญของทรัพยากรทางสังคม  
  Brown (อ้างอิงใน  นันทยา  โสภณสรัญญา, 2552, หน้า 24)   กล่าวว่าการใช้
ชุมชนเป็นแหล่งความรู้นั้นมีประโยชน์ต่อการศึกษามาก เพราะเป็นแหล่งวัสดุที่แท้จริงซึ่งสามารถจะ
ศึกษาเป็นรูปธรรมได้ เป็นวิธีที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้พัฒนาความรับผิดชอบ เพิ่มมนุษยสัมพันธ์
ระหว่างกันและกันท าให้นักเรียนสนใจเรียนดีขึ้น 
 4.   ทรัพยากรทางวัตถุท่ีมนุษย์สร้างขึ้น   
  ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น   หมายถึง  แหล่งทรัพยากรต่างๆ  หรือ สถานที่ที่
องค์กรภาครัฐ  หรือภาคเอกชนสร้างขึ้นเพื่อลูกหลาน  รวมทั้งเทคโนโลยีต่างๆ และสื่อนวัตกรรมทาง
การศึกษา  เพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดการศึกษา  ได้แก่  สถานที่ราชการ  สถานประกอบการ  
หอสมุดของท้องถิ่น หรือ ห้องสมุดเอกชน   ศูนย์ศิลปวัฒนธรรม  ศูนย์วิทยาศาสตร์  แหล่ง
ประวัติศาสตร์และโบราณสถาน   
  4.1  ความส าคัญของทรัพยากรทาง วัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น   
          ปารวี  เจริญยศ (อ้างอิงใน นันทยา  โสภณสรัญญา, 2552, หน้า 23 -24) ได้
กล่าวถึงความส าคัญของทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้นว่า  
 4.1.1  เป็นแหล่งให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพื่อให้ได้รับ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น  สถานที่ในแหล่งชุมชนที่สถานศึกษา
ต้ังอยู่  จะช่วยเสริมสร้างความรู้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยใช้จัดกิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 



 43 

 4.1.2  เป็นแหล่งที่ช่วยให้ผู้เรียนเรียนรู้ความเป็นอยู่ของสังคม เพื่อที่จะได้
ปรับปรุงตนเองให้อยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข เป็นการศึกษากระบวนการทางสังคม  มีระเบียบ
แบบแผนการด าเนินชีวิตในสังคม  รู้จักปัญหาของสังคม  วิธีแก้ปัญหาต่างๆ  ในสังคม  เห็นสภาพ
ความเป็นอยู่ของสังคมที่ผู้เรียนอาศัยอยู่อย่างแท้จริง 
 4.1.3  เป็นแหล่งที่ให้ความรู้  ความเข้าใจ  ความสุข  และความเพลิดเพลิน 
ซึ่งเป็นประโยชน์ในการเรียนการสอนและการอบรมพัฒนาผู้เรียน  ให้มีประสบการณ์หลากหลาย
เกิดความรู้  ความช านาญทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ  และความเจริญเติบโตทั้งทางด้าน
ร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา 
 4.1.4  เป็นแหล่งที่ปลูกฝังความส านึก  ความรัก และเกิดความภูมิใจใน
ศิลปวัฒนธรรมของชาติ  และแหล่งเรียนรู้ที่ทรัพยากรมนุษย์สร้างขึ้น เช่น โบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัฒนธรรม  เหล่านี้เป็นสิ่งที่แสดงความรู้ ความสามารถ ความเจริญก้าวหน้าของแต่ละยุคสมัย 
สะท้อนภาพให้นักเรียนได้ศึกษาความเป็นมาจากหลักฐานโบราณสถานและโบราณวัตถุ 
 5.   ทรัพยากรทางธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรทางธรรมชาติ   หมายถึง  สิ่งมีชีวิ ตและสิ่งไม่มีชีวิตที่ เกิดขึ้นเองตาม
แหล่งก าเนิดธรรมชาติ บนโลก โดยรวมถึงระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดล้อม ที่มีประโยชน์ต่อการ
บริหารจัดการศึกษา ได้แก่ ที่ดิน ป่าไม้  สัตว์ป่า  แร่ธาตุ น้ า พลังงานจากแสงอาทิตย์ อากาศ  
ตลอดจนแร่ธาตุ น้ ามัน ก๊าซธรรมชาติ  เป็นต้น 

 5.1  ความส าคัญของทรัพยากรทางธรรมชาติ 
 ปารวี  เจริญยศ  (อ้างอิงใน นันทยา  โสภณสรัญญา, 2552, หน้า  22-23)  ได้
กล่าวถึงความส าคัญของทรัพยากรทางธรรมชาติว่า 
 5.1.1  เป็นแหล่งให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าหาความรู้เพื่อให้ได้รับ
ประสบการณ์ที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม เช่น ทรัพยากรธรรมชาติในแหล่งชุมชนที่
สถานศึกษาต้ังอยู่จะช่วยเสริมสร้างความรู้แก่ผู้เรียนในสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โดยใช้
จัดกิจกรรมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา 
 5.1.2  เป็นแหล่งที่ช่วยให้ผู้เรียนเรียนรู้ความเป็นอยู่ของสังคมเพื่อที่จะได้
ปรับปรุงตนเองให้อยู่ในชุมชนได้อย่างมีความสุข  เป็นการศึกษากระบวนการทางสังคม  มีระเบียบ
แบบแผนการด าเนินชีวิตในสังคม รู้จักปัญหาของสังคม วิธีแก้ปัญหาต่างๆ  ในสังคม เห็นสภาพ
ความเป็นอยู่ของสังคมที่ผู้เรียนอาศัยอยู่อย่างแท้จริง 
   5.1.3  เป็นแหล่งที่ให้ความรู้ ความเข้าใจ ความสุข และความเพลิดเพลิน ซึ่ง
เป็นประโยชน์ในการเรียนการสอนและการอบรมพัฒนาผู้เรียน  ให้มีประสบการณ์หลากหลาย เกิด
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ความรู้ ความช านาญทั้งทางด้านวิชาการและวิชาชีพ และความเจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย 
อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
   5.1.4  เป็นแหล่งเสริมสร้างความสัมพันธ์ระหว่างสถานศึกษากับชุมชน 
เนื่องจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติเป็นแหล่งเรียนรู้ที่อยู่ในชุมชน ท าให้มีการติดต่อระหว่าง
สถานศึกษากับชุมชนมากขึ้น  โดยสถานศึกษาใช้เป็นแหล่งข้อมูล ใช้จัดกิจกรรม และใช้เป็นสื่อการ
เรียนการสอนให้นักเรียนไปศึกษาหาความรู้ 
 5.   บทบาทของผู้มีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
  5.1  บทบาทของผู้บริหารในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

      การน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาผู้ที่มีบทบาทในการ
ด าเนินการ   มีทั้งผู้บริหาร   ครูอาจารย์  รวมถึงผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  
ในชุมชนโดยเฉพาะผู้บริหารเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งเพราะเป็นผู้ที่รับผิดชอบในการจัด
การศึกษาทั้งหมดในโรงเรียน มีนักการศึกษาหลายท่านได้ให้ความส าคัญบทบาทของผู้บริหารใน
การใช้ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  ดังนี้ 

        ดุษฎี   ชูชัย   (2551, หน้า 8)  กล่าวถึง การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
ผู้บริหารโรงเรียนควรตระหนักและให้ความส าคัญในสิ่งต่อไปนี้ 

 1.  ความชัดเจนในเป้าหมายของหน่วยงานและสถานศึกษา 
 2.  การใช้กระบวนการอย่างผสมผสานกลมกลืน และให้ความส าคัญเชิง 

เทียบเคียง 
 3.  ความเป็นสากลของการบริหาร ได้แก่ ความเหมาะสมระหว่างลักษณะ 

ของงานหรือภารกิจ ทักษะทางการบริหาร และระดับชั้นของผู้บริหาร     
  ปรีชา  คัมภีรปกรณ์  ( 2547, หน้า 23-24)  กล่าวถึงผู้บริหารในฐานะที่เป็นทั้ง

ผู้ใช้และผู้แสวงหาทรัพยากรทางการศึกษา  หากพิจารณาบทบาทและภารกิจของผู้บริหาร
สถานศึกษา ดังนี้ 

1. การก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา โดยจัดให้มีการท าแผนงาน 
ของสถานศึกษาของตนขึ้น เพื่อจะได้ทราบว่าจะต้องท ากิจกรรมอะไรบ้าง  ดังนั้นหน้าที่ความ
รับผิดชอบประการแรกของผู้บริหารสถานศึกษา คือ  การจัดให้มีการท าแผนของสถานศึกษาของ
ตนขึ้น  เพื่อจะได้ทราบว่าในช่วงเวลาต่างๆ  นั้น จะต้องจัดท ากิจกรรมอะไรบ้าง  อันจะเป็นแนวทาง
ในการเสาะแสวงหรือการก าหนดทรัพยากรที่จะต้องใช้ในสถานศึกษา 
 2. ก าหนดทรัพยากรที่ต้องการ  จากแผนกิจกรรมของหน่วยงาน หรือ
สถานศึกษา ผู้บริหารจะต้อง รวบรวมความต้องการด้านทรัพยากรจากแผนงาน โครงการ  กิจกรรม 
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โดยการจัดท าในรูปแผนงานหรืองบประมาณที่ต้องการของสถานศึกษา  โดย มีการจ าแนกเป็น
หมวดหมู่ที่ต้องการอย่างชัดเจน   และที่ส าคัญคือผู้บริหารจะต้องเรียงล าดับความส าคัญของ
โครงการเพื่อให้รู้ว่าควรจะด าเนินกิจกรรมใด  ก่อน-หลัง  ทั้งนี้เพื่อสะดวกในการบริหารทรัพยากร   
ที่ได้มาให้สอดคล้องกับกิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ 
 3.  การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหน้าที่ส าคัญของผู้บริหารสถานศึกษา  
คือ  บทบาทในการแสวงหาทรัพยากรเพื่อใช้ในการด าเนินกิจกรรมตามโครงการของสถานศึกษา
โดยแสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆ  เช่น  งบประมาณ  เงินรายได้โรงเรียน เงินบริจาค ทรัพยากร
จากชุมชน เป็นต้น 
 4.  การจัดสรรทรัพยากร  ทรัพยากรที่ได้มา นั้นอาจจะได้มาใน 2 รูปแบบ 
คือในรูปแบบของจ านวนรวมและทรัพยากรจ าแนกเป็นรายโครงการหรือกิจกรรม  ถ้าหากได้มาใน
รูปของจ านวนรวมผู้บริหารต้องจัดสรรทรัพยากรที่ได้มาให้กับโครงการ  กิจกรรมต่างๆ โดยอาจจะ
ต้องด าเนินการดังนี้ 
  4.1  ก าหนดเกณฑ์ในการจัดสรร เช่น ความสอดคล้องกับนโยบาย          
การเพิ่มขึ้นหรือลดลงของจ านวนผู้บริการ เป็นต้น 
  4.2  เรียงล าดับความส าคัญของโครงการ  โดยอาจถือความรีบด่วนของ
โครงการหรือความสนองตอบต่อนโยบายของโรงเรียน หรือหน่วยเหนือเป็นหลัก  ในการเรียงล าดับ
ความส าคัญของโครงการ 
  4.3  ตามหลักความพร้อมของโครงการ  โดยจัดสรรในลักษณะที่โครงการ
ใดมีความพร้อมในการด าเนินการก็จะจัดสรรให้ก่อน  
  5.  การใช้ทรัพยากร เป็นการด าเนินกิจกรรมโดยอาศัยแผนงาน หรือโครงการ
เป็นตัวชี้น าในการใช้ทรัพยากรต่างๆ  นั้น  ควรจะมีขั้นตอน ดังนี้ 
   5.1  ก าหนดแผนการใช้ในการวางแผนการใช้ควรจะก าหนดการใช้
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับกิจกรรมของโครงการ เช่น  การใช้กระดาษ  ควรจะใช้ในกิจกรรมขั้นตอน
ใด  ทั้งนี้เพื่อป้องกันมิให้ทรัพยากรที่ได้มาเก็บไว้โดยเปล่าประโยชน์ 
   5.2  ควบคุมการใช้  เป็นการดูแลการใช้ทรัพยากรของผู้เกี่ยวข้องในการ
ใช้ทรัพยากรให้ตรงกับคุณลักษณะ ประหยัด  และมีประสิทธิภาพ 
  6.  การประเมินการใช้ ทรัพยากรมีความส าคัญมากแต่ผู้บริหารส่วนใหญ่จะ
มองข้ามขั้นตอนนี้ไป  การประเมินการใช้ทรัพยากรอาจจะมองในด้านต่อไปนี้ 
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   6.1  ประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร  ทรัพยากรบางประการที่ได้รับ
การจัดสรรมานั้น  สามารถใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่  ตัวอย่าง  เครื่องมือ  เครื่องใช้ต่างๆ ใน
การด าเนินกิจกรรมมีประสิทธิภาพตรงกับท่ีต้องการเพียงใด 
   6.2  ประสิทธิผลของทรัพยากร  ทรัพยากรที่ได้รับนั้นท าให้หน่วยงาน
ประสบความส าเร็จโดยใช้ทรัพยากรนั้นตรงกับเป้าหมาย 
   6.3  ความเพียงพอของทรัพยากร ประเมินดูว่าทรัพยากรที่ได้รับการ
จัดสรรมานั้นเพียงพอกับความต้องการหรือไม่ 
   6.4  ปัญหาอุปสรรคในการใช้ทรัพยากร ผลการประเมินผู้บริหารจะได้
น าไปปรับปรุงด้านต่างๆ  เช่น  การจัดสรร  การใช้  และการควบคุม  เป็นต้น 
  จากแนวความคิดดังกล่าวสรุปได้ว่าผู้บริหารเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญที่สุดใน
การน าทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนทั้งที่มีอยู่และได้รับมาเพื่อใช้ในการจัดการศึกษา  การใช้ทรัพยากร
จะมีประสิทธิภาพนั้น    ขึ้นอยู่กับความรู้ความสามารถในการบริหารจัดการท้ังในด้านการจัดการ
ด้านการบริหารบุคคล  และด้านการบริหารงบประมาณของผู้บริหารเป็นส าคัญ 
   5.2   บทบาทของครูกับการมีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
     การบริหารสถานศึกษาในภารกิจทุกส่วนผู้บริหารสถานศึกษามิได้ตัดสินใจและ
ด าเนินงานเพียงล าพัง แต่จ าเป็นอย่างยิ่งต้องสร้างความร่วมมือ  ต้ังแต่การร่วมคิด ร่วมตัดสินใจ ร่วม
ปฏิบัติงาน   ร่วมประเมินตรวจสอบ  เพื่อให้เกิดพลังการท างานที่มีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะในเรื่อง
ของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาเกิดขึ้นได้จากการร่วมมือเป็นส าคัญ จึงเป็นบทบาทของผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องสร้างภาวะผู้น าให้กับบุคคลที่เกี่ยวข้องในสถานศึกษา  โดยเฉพาะครู ที่จะเป็นสื่อกลาง
ติดต่อกับผู้ให้การสนับสนุนทรัพยากรต่างๆ  เหล่านั้น 
     สถานศึกษาเป็นหน่วยที่ส าคัญที่สุดในระบบการศึกษา   เพราะเป็นหน่วยที่
จัดกิจกรรมการเรียนการสอนให้กับผู้เรียน โดยตรง  การท่ีจะบริหารจัดการสถานศึกษาให้สามารถจดั
กระบวนการเรียนรู้ที่ดีได้นั้น  ต้องมีทั้งปัจจัยเอื้อ (Input) ให้กับครูและนักเรียนให้เพียงพอ  การจัดหา
ปัจจัย เอื้อเหล่านี้นอกจากภาครัฐจัดสรรแล้ว  การระดมทรัพยากรภายนอกมาเพิ่มถือเป็นภาระที่
ผู้บริหารและครู   ตลอดจนผู้มีส่วนร่วมจะ ต้อง ช่วยกัน   ผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องบริหาร
สถานศึกษาจึงต้องพยายามสร้างความตระหนักให้ครูและบุคลากรเห็นความส าคัญและพยายาม
พัฒนาตนให้มีทักษะการระดมทรัพยากร  และวิธีที่เป็นที่ยอมรับเกี่ยวกั บการพัฒนาให้เกิดความ
ยั่งยืนต่อสถานศึกษา ก็คื อการพัฒนาสถานศึกษาให้เป็น “องค์กรแห่งการเรียนรู้ ”  (Learning 
Organization)  จึงจะสามารถท าคุณภาพการศึกษาได้ส าเร็จ   
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     ส าหรับ กรมวิชาการ ( อ้างอิงใน สาวิตรี อุตมะ , 2547, หน้า 18)  ได้ระบุว่า
บทบาทของผู้บริหารในการน าทรัพยากรในชุมชนมาใช้ในการจัดการศึกษาให้มีประสิทธิภาพได้นั้น  
แม้ว่าจะวางแผนและจัดการ ( Planning and Management : P&M) ขึ้นในกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยมีเป้าหมายว่าจะจัดการอย่างไรจึงจะสัมฤทธิ์ผลตามที่วางแผนไว้ในการจัดการจ าเป็นต้อง
ค านึงถึงเวลา  และทรัพยากรคน เงิน  และวัสดุอุปกรณ์ นั่นคือถ้าใช้เวลามากก็ย่อมหมายถึงการ
ลงทุนเกี่ยวกับ คน เงิน  และวัสดุอุปกรณ์มากตามไปด้วยบุคลากร ในโรงเรียนอาจมีบุคลากรหลาย
ฝ่ายแต่ที่ส าคัญที่สุด  ได้แก ่ คณะคร ู ซึ่งผู้บริหารอาจด าเนินการดังนี้ 
     1.  ก าหนดหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจนโดยยึดหลักความเสมอภาค
ความรู้ความสามารถ ความสนใจตลอดภารกิจหลักของโรงเรียนทั้งนี้จ าเป็นต้องใช้บุคลากรมีหน้าที่
หลักหน้าท่ีสนับสนุนและหน้าที่บริการประกอบกันเสมอ 
     2.  ติดตามและดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างใกล้ชิดและสม่ าเสมอ 
โดยมีการวางแผนไว้ล่วงหน้าชัดเจน 
     3.  นิเทศหรือให้ความช่วยเหลือสนับสนุนร่วมแก้ปัญหาที่เกิดขึ้นในขณะ
บุคลากรปฏิบัติงาน 
     4.  ประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ กอปรท้ังใช้ผลการประเมิน
ประกอบการวางแผน พิจารณาความดีความชอบหรือส่งเสริมให้ความก้าวหน้า ทั้งนี้จ าต้องบ ารุง
ขวัญให้ก าลังใจหรือเสริมแรงอย่างต่อเนื่องให้เหมาะสมและยุติธรรมโดยยึดระบบคุณธรรมเป็น
ส าคัญ 
     5.  เงินหรืองบประมาณเป็น ปัจจัยที่ส าคัญอย่างหนึ่งในการบริหารผู้บริ หาร
สามารถด าเนินการได้หลายอย่างเช่น 
          5.1   วางแผนการใช้เงินหรืองบประมาณที่ได้รับ โดยยึดหลักใน
กิจกรรมที่มีผลใกล้กับตัวนักเรียนมากที่สุดก่อน ทั้งนี้ควรให้บุคลากรในโรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
วางแผนด้วย 
         5.2  วางแนวทางการได้มาซึ่งเงินนอกงบประมาณจากชุมชน  หรือจาก
แหล่งอ่ืนหรือจากกิจกรรมของโรงเรียนเอง 
          5.3 จัดระบบการเงินให้ถูกต้อง ตามระเบียบแบบแผน ให้บุคลากร
รับทราบและมีส่วนร่วมในการด าเนินการโดยประเมินผลการใช้เงินหรืองบประมาณ 
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          5.4  วัสดุอุปกรณ์ก็เช่นเดียวกับทรัพยากรอย่างอื่น  ที่ผู้บริหารโรงเรียน
ต้องด าเนินการอย่างเป็นระบบ นั่นคือ จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการเรียนการสอนท่ีมี
ประโยชน์คุ้มค่าและการใช้วัสดุอุปกรณ์เต็มที่หรือไม่ควรแก้ไขปรับปรุงอย่างไร 
   สรุปได้ว่า  ในการระดมทรัพยากรการศึกษาภายในสถานศึกษานั้นครูถือว่าเป็น
ส่วนหนึ่งของความส าเร็จ เพราะ ต้องเป็นผู้มีหน้าที่ ในการประสานงานระหว่างสถานศึกษากับ
ชุมชน ดังนั้น ครูต้องมีความเข้าใจและเล็งเห็นความส าคัญของทรัพยากรที่จะต้องน ามาใช้ในการ
พัฒนาสถานศึกษาและจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน 

      5 .3  บทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาใน การ มีส่วนร่วม ระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา 

        คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ถือว่า มีความส าคัญต่อการจัด
การศึกษา  (คู่มือการปฏิบัติงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน , 2547, หน้า 19) เนื่องจาก
ประกอบด้วยผู้แทนผู้ปกครอง   ผู้แทนครูผู้แทนองค์กรชุมชน  ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้แทนศิษย์เก่าของสถานศึกษา  ผู้แทนพระภิกษุ  และหรือองค์กรศาสนาอ่ืนในพื้นที่  ผู้ทรงคุณวุฒิ  
และผู้บริหารสถานศึกษาท าหน้าที่เป็นกรรมการ และเลขานุการซึ่ง มีอ านาจหน้าที่ตาม   มาตรา 
38  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 รวมทั้งอ านาจ
หน้าที่การบริหาร ซึ่งงานบุคคลที่จะเกิดขึ้นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา   ซึ่งสรุปอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานได้ดังนี้ 
    5.3.1 ก ากับการด าเนินกิจการของสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับ 
กฎหมาย กฎ ระเบียบประกาศ ค าสั่ง นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น 
    5.3.2   ส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการกิจการด้านต่างๆ ของ
สถานศึกษา 
    5.3.3   มีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลส าหรับข้าราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนด 
    5.3.4   ปฏิบัติหน้าที่อ่ืน ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนดให้เป็น
อ านาจหน้าที่ ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
    บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการและการระดมทรัพยากรในโรงเรียนของรัฐตามงานบริหารในโรงเรียน 4 งาน ได้แก่ 
งานบริหารด้านวิชาการ   งานบริหารด้านงบประมาณ งานบริหารด้านบุคลากรและการบริหารงาน
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ทั่วไปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน มีบทบาทและหน้าที่  (ดุษฎี  ชูชัย, 2551, หน้า 16-17) 
ดังน้ี 
     1.  ด้านวิชาการ 
         1.1  ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะ    ในการพัฒนาหลักสูตรของ
สถานศึกษาให้สอดคล้องกับ หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน และความต้องการของผู้เรียน
และท้องถิ่น 
     1.2   ให้ข้อเสนอแน ะและส่งเสริมสนับสนุนในการจัดบรรยากาศ  
สิ่งแวดล้อมกระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
         1.3  รับทราบ และให้ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการจัดระบบและการ
ด าเนินการตามระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา 
     2.  ด้านงบประมาณ 
         2.1   ให้ความเห็นข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดต้ัง การใ ช้จ่าย
งบประมาณของสถานศึกษา 
      2.2  ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะในการออกระเบียบ  ข้อบังคับ ประกาศ
และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารการเงิน  และการจัดหารายได้จากทรัพย์สินของสถานศึกษา  หรือ
ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับเรื่องนี้ตามที่กฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ก าหนด 
   3.  ด้านการบริหารงานบุคคล 
        ปฏิบัติตามที่กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครแูละบุคลากรทางการ
ศึกษาก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

  4.  ด้านการบริหารทั่วไป 
      4.1  ให้ความเห็นข้อเสนอแนะ และให้ค าปรึกษาในการจัดท านโยบาย
แผนพัฒนาการศึกษาของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษารวมทั้งความต้องการของชุมชน และท้องถิ่น 
      4.2  รับทราบให้ความ คิดเห็นและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงและ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาและกิจการของสถานศึกษาให้สอดคล้องกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ประกาศ   ค าสั่ง นโยบาย และแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และความต้องการของชุมชน ท้องถิ่น และรายงานส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา  เมื่อสถานศึกษาไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ ค าสั่ง ตลอดจน
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นโยบายและแผนของกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา ความต้องการของชุมชนและท้องถิ่น 
      4.3  ให้ความเห็น ข้อเสนอแน ะประสานส่งเสริม  สนับสนุนเกี่ยวกับ
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา รวมทั้งปกครองดูแลบ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถานศึกษาตามที่กฎหมายระเบียบ ประกาศ ก าหนด 
  4.4 ให้ความเห็นข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการออกระเบีย บ
ข้อบังคับ   ประกาศ  แนวปฏิบัติในการด าเนินงานด้านต่างๆ  ของสถานศึกษา ตามที่กฎหมาย 
ระเบียบประกาศ  ก าหนด 

 4.5  ให้ความเห็น ข้อเสนอแนะและให้ค าปรึกษาในการส่งเสริมความ 
เข้มแข็งในชุมชนและสร้างความสัมพันธ์กับสถานบันอ่ืนๆ  ในชุมชนและท้องถิ่น 

4.4 ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจการของสถานศึกษาตามที่กฎหมาย  
ระเบียบประกาศให้เป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
        การร่วมระดมทรัพยากรเพื่อการพัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ   คณะกรรมการ
สถานศึกษา มีบทบาทอย่างมากในการร่วมระดมทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน   ลักษณะการระดม
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนเป็นการระดมทรัพยากรทั้งจากภายนอกชุมชนและ
ภายในชุมชน ทั้งในลักษณะของการขอบริจาค การจัดให้มีการท าบุญ เช่น การทอดผ้าป่า   
ทอดกฐิน การแสดงพระธรรมเทศนาของพระที่มีชื่อเสียง หรือการเรี่ยไรเงินจากผู้ปกครองนักเรียน
โดยตรง การประสานและการเป็นสื่อกลางระหว่างชุมชนกับโรงเรียน   การที่คณะกรรมการ
สถานศึกษาเป็นผู้ที่มีบทบาทในการปกครองภายในชุมชน และบางส่วนก็เป็นสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนต าบล (อบต.)  ท าให้มีโอกาสคลุกคลีกับประชาชนมาก   (สุมาลี ถนัดทาง, 2550, หน้า 
46-54 )   

  ดังนั้นบทบาทของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง 
คือ การประชาสัมพันธ์ ให้คนในชุมชนได้ทราบข่าวสาร และความก้าวหน้า ในการท างานของ
โรงเรียน เช่น การประชาสัมพันธ์ถึงการพัฒนาโรงเรียนในด้านต่างๆ การจูงใจให้ผู้ปกครองส่งบุตร
หลานมาเข้าเรียนในโรงเรียน  เป็นต้น 
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งานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง 
 1.   งานวิจัยในประเทศ 
  ศุภร บุญราช  (2544) ได้ศึกษา การปฏิบัติและคาดหวังเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2 5 4 2 ในโรงเรียนประถมศึกษาจังหวัด
อุดรธานี พบว่า ภาพรวมโรงเรียนประถมศึกษา มีสภาพการปฏิบัติเกี่ยวกับการระดมทรัพยากร
เพื่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาส่วนเรื่องที่มีการปฏิบัติอยู่ในอันดับสุดท้ายคือการมีส่วนร่วม
ของชุมชนในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ปัญหาของการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า โดย
ภาพรวมโรงเรียนมีปัญหาอยู่ในระดับ ปานกลาง เรื่องที่มีปัญหาสามอันดับแรก คือ ปัญหาจาก
ทรัพยากรด้านการเงิน ปัญหาจากทรัพยากรที่มนุษย์สร้างขึ้น ปัญหาจากทรัพยากรส่วนบุคคล โดย
เรื่องเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ และการจัดการเป็นปัญหาอยู่ในอันดับสุดท้าย ส่วนความคาดหวัง
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา พบว่า มาตรการในการระดมทรัพยากร ตามที่ก าหนดไว้
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เห็นด้วย
กับมาตรการในการระดมทรัพยากร และคาดหวังว่าสามารถน าไปสู่การปฏิบัติที่บังเกิดผลได้ ผลที่
จะเกิดขึ้นใช้มาตรการในการระดมทรัพยากรคือบุคคล  ชุมชน องค์กรต่างๆ เข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการศึกษา มากยิ่งขึ้น งบประมาณด้านการศึกษาจะมีมากขึ้น คุณภาพการศึกษาของประเทศ
จะดีขึ้นมาตรการอ่ืนๆที่ควรจะน ามาใช้ในการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาได้แก่ควรมีค่าตอบแทน  
การยกเว้นหรือลดหย่อนเกี่ยวกับค่ารักษาพยาบาลการศึกษาบุตรการกู้เงินจากสถาบันทางการเงิน
ในอัตราดอกเบี้ยต่ าการยกย่องเชิดชูต่อสาธารณชน  
 สาวิตรี  อุตมะ  (2547)  ได้ศึกษา สภาพและปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจัด
การศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2542 ของโรงเรียนมัธยมศึกษา
สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดหนองคาย   โดยมีวัตถุประสงค์ในการวิจัย  1) เพื่อศึกษาและ
เปรียบเทียบสภาพการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ตามความคิดเห็นของผู้บริหารโรงเรียนและครูผู้ปฏิบัติการสอน 2) เพื่อศึกษา
และเปรียบเทียบสภาพการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกัน  ผลการวิจัยพบว่า   
 1.  ผู้บริหารเห็นว่าการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา อยู่ในระดับปานกลาง 
ยกเว้นด้านทรัพย์สินอยู่ในระดับมาก ครูผู้ปฏิบัติการสอนเห็นว่าทุกด้านอยู่ในระดับปานกลาง 
ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนเห็นว่าการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านบุคลากรไม่แตกต่างกัน 



 52 

 2.  ผู้บริหารเห็นว่ามีปัญหาการระดมทรัพยากร เพื่อการจัดการศึกษาทุกด้านอยู่ใน
ระดับปานกลาง ครูผู้ปฏิบัติการสอนเห็นว่าอยู่ในระดับมาก ยกเว้นด้านบุคลากรอยู่ในระดับปาน
กลางผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนเห็นว่าปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ยกเว้นด้านบุคลากรไม่แตกต่างกัน 
 3.  ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันเห็นว่าการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษาโดยภาพรวม ด้านการจัดการและด้านการเงินแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01  นอกนั้นไม่แตกต่างกัน โรงเรียนขนาดใหญ่มีการระดม
ทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษามากกว่าโรงเรียนขนาดเล็กแต่ไม่แตกต่างกับโรงเรียนขนาดกลาง 
โรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลางไม่แตกต่างกัน 
 4.  ผู้บริหารและครูผู้ปฏิบัติการสอนในโรงเรียนที่มีขนาดแตกต่างกันเห็นว่าปัญหา
การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้านแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โรงเรียนขนาดเล็กมีปัญหาการระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา
มากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่แต่ไม่แตกต่างกับโรงเรียนขนาดกลาง โรงเรียนขนาดเล็กกับขนาดกลาง
ไม่แตกต่างกัน 
 ทองสุข  คุณมาศ ( 2547) ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2   
ผลการวิจัย  พบว่า  การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ด เขต 2  โดยรวมอยู่ในระดับปฏิบัติมาก  เมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่า  อยู่ในระดับปฏิบัติมากจ านวน  3 ด้าน  เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ ดังนี้  
ด้านทรัพยากรการบริหารจัดการ  ด้านทรัพยากรทางสังคม  ด้านทรัพยากรทางธรรมชาติ  อยู่ใน
ระดับปฏิบัติปานกลางจ านวน  3 ด้าน เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อยได้ดังนี้  ด้านทรัพยากร
ทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้นด้านทรัพยากรทางการเงิน  และด้านทรัพยากรบุคคล   
 ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากร  เพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานสังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาร้อยเอ็ดเขต 2 ตามความคิดเห็นของ
ผู้บริหารสถาน ศึกษา หัวหน้าวิชาการ  และประธานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั้งราย
ด้านและโดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ  0.05  ทุกด้าน 
 สังวาลย์  วุฒิเสลา ( 2548)  ได้ศึกษาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5   ผลการวิจัยพบว่า  1) สภาพ
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5 
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โดยภาพรวม  มีการบริหารงานอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า  อยู่ในระดับมาก
ทุกด้าน  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด  คือ  ด้านการบริหารทรัพยากรงบประมาณ  รองลงมาคือ ด้านการ
บริหารทรัพยากรอาคาร สถานที่  ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล และด้านการบริหารทรัพยากร
วัสดุ อุปกรณ์  ตามล าดับ    2) การเปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5    ตามสถานภาพต าแหน่ง 
ระหว่างผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนทั้งโดยภาพรวมและรายด้าน  มีความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ทุกด้านโดยผู้บริหารสถานศึกษา มีค่าเฉลี่ยสูงกว่าครูผู้สอน   3) การ
เปรียบเทียบสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  ตามขนาดโรงเรียนทั้งโดยภาพรวม  และรายด้านทุกด้าน  มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 เมื่อทดสอบรายคู่  พบว่า  ด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล  โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  โรงเรียน
ขนาดกลาง และขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรมากกว่าโรงเรียนขนาดใหญ่  ส่วนขนาดกลางกับ
ขนาดเล็กไม่แตกต่างกัน 
 เฉลิมศรี  หิมพานต์   ( 2550)  ได้ศึกษาการระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นเพื่อการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาเชียงราย เขต 2  
ผลการวิจัย พบว่า  1)  การระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นเพื่อการจัดการศึกษาของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยรวมมีการปฏิบัติอยู่ในระดับมาก  2)  การระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยรวมจ าแนกตามขนาดของโรงเรียน  พบว่าไม่แตกต่างกัน  แต่เมื่อ
จ าแนกตามที่ตั้งของโรงเรียนพบว่าแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05  และ           
3)  ปัญหาท่ีส าคัญในการระดมทรัพยากรจากท้องถิ่นเพื่อการจัดการศึกษา ของสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน  ได้แก่ สภาพเศรษฐกิจของชุมชนไม่เอื้ออ านวยในการระดมเงินทุน  การสร้างความสัมพันธ์
ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนไม่ต่อเนื่อง และชุมชนไม่มีความพร้อม  ข้อเสนอแนะที่ส าคัญ ได้แก่  การ
จัดอบรมวิทยากรภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีความรู้ ความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ให้แก่นักเรียน  
การวางแผนการใช้ทรัพย์สินของโรงเรียนร่วมกันระหว่างโรงเรียนกับชุมชน และจัดอบรมให้ความรู้
ในเรื่องบทบาทหน้าที่ของชุมชนที่มีต่อโรงเรียนแก่ผู้เกี่ยวข้อง 
 เบญจวรรณ  อุไรรัตน์  (2551)  ได้ศึกษาการ ระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 ผลการวิจัย
พบว่า  1) การระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 พบว่า โดยรวมอยู่ในระดับมาก  เมื่อพิจารณาเป็นราย
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ด้านพบว่า อยู่ในระดับมาก 2  ด้าน  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านทรัพยากรบริหารจัดการ  
รองลงมาคือ  ด้านทรัพยากรวัสดุ-อุปกรณ์  ด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ  ด้านทรัพยากรการเงิน          
2)  ผลการเปรียบเทียบการระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 จ าแนกตามขนาดสถานศึกษาและสถานภาพทาง
ต าแหน่ง กรณีรายด้านพบว่า  โดยรวมแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
  นาจารีย์   เนืองเฉลิม (2546)  ได้ท าการวิจัย เรื่อง สภาพการระดมทรัพยากรเพื่อใช้
ในการบริหารการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า
ความคิดเห็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ช่วยบริหารสถานศึกษาที่มีต่อสภาพการระดมทรัพยากร
เพื่อใช้ในการบริหารการศึกษาโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดกรมสามัญศึกษา จังหวัดอุบลราชธานี
โดยรวมมีการระดมทรัพยากรอยู่ในระดับปานกลาง และมีความคิดเห็นไม่แตกต่างกันเมื่อพิจารณา
จากวุฒิการศึกษาและประสบการณ์  แต่พบว่า  แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
เมื่อพิจารณาจากขนาดโรงเรียนโดยโรงเรียนขนาดเล็กกับโรงเรียนขนาดกลาง และโรงเรียนขนาด
กลางกับโรงเรียนขนาดใหญ่มีความแตกต่างกัน 
 นันทยา  โสภณสรัญญา    (2552)  ได้ศึกษา การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาเขตพื้นที่การศึกษาอ่างทอง   ผลการวิจัยพบว่า  1) การะดมทรัพยากรเพื่อ
การจัดการศึกษาโดยภาพรวมและรายรายด้านอยู่ในระดับมากทุกด้าน  2) เมื่อเปรียบเทียบการ
ระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา จ าแนกตามประเภทของโรงเรียน  โดยภาพรวมและรายด้าน  
พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้านในทุกประเภท และเมื่อเปรียบเทียบรายด้านระหว่างประเภทของ
โรงเรียน พบว่า  แตกต่างกัน  2 ด้าน คือ การระดมทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้นและการ
ระดมทรัพยากรทางสังคม   กล่าวคือ  การระดมทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้นของโรงเรียน
มัธยมศึกษาประจ าจังหวัด  มีค่าคะแนนสูงกว่าของโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอและโรงเรียน
มัธยมศึกษาประจ าต าบล  แต่ไม่พบความแตกต่างระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอกับ
โรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าต าบลส าหรับการระดมทรัพยากรทางสังคม  พบว่าโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประจ าจังหวัด มีค่าคะแนนสูงกว่าของโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอ  และโรงเรียนมัธยมศึกษา
ประจ าต าบล  มีค่าคะแนนสูงกว่าของโรงเรียนมัธยมศึกษาประจ าอ าเภอ  และ3) ข้อเสนอแนะใน
การระดมทรัพยากรเพื่อการจัดการศึกษา  ได้แก่ การจัดจ้างครูต่างชาติ พัฒนาแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นแหล่งเรียนรู้  ร่วมกันรับผิดชอบทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น  จัด
กิจกรรมร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับชุมชน  ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ และ
การรู้จักดูแลรักษาทรัพยากรที่มีอยู่ให้ดูดีอยู่เสมอ  



 55 

 ประเสริฐ  วงศ์เสนา  (2552)  ได้ศึกษาสภาพการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการ
บริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี  เขต 2  
ผลการวิจัยพบว่า   
 1.  ข้าราชการครูมีความคิดเห็นต่อสภาพการระดมทรัพยากรในท้องถิ่นเพื่อการ
บริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 
โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
 2.  ข้าราชการครูที่มีต าแหน่งต่างกัน  มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดมทรัพยากร
ในท้องถิ่น เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
อุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวม ด้านทรัพยากรทางการเงิน ด้านทรัพยากรทางกายภาพ ด้าน
ทรัพยากรทางสังคมและด้านทรัพยากรสารสนเทศ ไม่แตกต่างกัน ส่วนด้านทรัพยากรมนุษย์ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 3.  ข้าราชการครูที่มีวุฒิการศึกษาต่างกัน มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดม
ทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวม และทุกด้าน แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่
ระดับ .01 
  4.  ข้าราชการครูที่มีประสบการณ์ต่างกัน   มีความคิดเห็นต่อสภาพการระดม
ทรัพยากรในท้องถิ่น    เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2   โดยภาพรวม  และด้านทรัพยากรทางกายภาพ แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05   ด้านทรัพยากรทางการเงิน  และด้านทรัพยากรสารสนเทศ แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01ส่วนด้านทรัพยากรมนุษย์  และด้านทรัพยากรทางสังคม   
ไม่แตกต่างกัน 
  5.  ข้าราชการครูที่ปฏิบัติหน้าที่ในสถานศึกษาที่มีขนาดต่างกัน มีความคิดเห็นต่อ
สภาพการระดมทรัพยากรในท้องถิ่น เพื่อการบริหารการศึกษาสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน สังกัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาอุบลราชธานี เขต 2 โดยภาพรวมและรายด้าน แตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
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 2.  งานวิจัยในต่างประเทศ 
  Freitas  (อ้างอิงใน สังวาลย์  วุฒิเสลา,  2548, หน้า 65)  ได้ศึกษาเพื่อประเมินผล

ของการลดอัตราก าลัง การลดแหล่งทรัพยากรการเงินของโปรแกรมการเรียนรู้และการฝึกอบรมที่
ปรึกษาในแบบโรงเรียนรัฐบาลในรัฐแมนซาซูเสตต์พบว่า ผลจากการลดแหล่งทรัพยากรทางการเงิน
ที่มีผลต่อคุณภาพการศึกษามีดังนี้คือ การลดอัตราก าลังและเงินมีผลต่อมาตรฐานของกระบวนการ   
การควบคุมระบบโรงเรียนและยังมีผลด้านลบต่อคุณภาพของการเรียนรู้ในหลายๆโปรแกรมของ
โรงเรียนรัฐบาล 

  ซาง (Tsang, 2001, Abstract, อ้างอิงใน วีระวัชร์ สุนทรนันท , 2551, หน้า 31)   
ศึกษาการจัดสรรเงินงบประมาณด้านการศึกษาในประเทศจีนโดยมุ่งเน้นศึกษาการระดมทรัพยากร 
ความเสมอภาคและประสิทธิภาพทางการศึกษาพบว่ารัฐบาลได้ให้ความส าคัญทางด้านการศึกษา
เป็นอย่างมากจัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการศึกษาหลายโครงการการระดมทรัพยากรเพื่ อการ 
ศึกษารัฐบาลเป็นผู้จัดสรรเงินงบประมาณเพื่อการลงทุนการศึกษาด้านความเสมอภาคทาง
การศึกษาเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่ต้องขจัดปัญหาทางการศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มคนยากจน 

 
 จากการศึกษา เอกสาร ต ารา และงานวิจัยท่ีเกี่ยวข้อง ข้างต้น  พอสรุปได้ว่า  การบริหาร

การศึกษาของไทย พบปัญหาด้านความขาดแคลนงบประมาณ  การระดมทรัพยากรมาใช้อย่างไม่
มากพอ และขาดประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณที่ได้รับจากรัฐบาล ทั้ง ผู้บริหาร ครูผู้
ปฏิบัติการสอนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน  ล้วนมีส่วนเกี่ยวข้องในการระดมทรัพยากรเพื่อการ
จัดการศึกษาตามหลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมและหลักการกระจายอ านาจทางการศึกษา ดังนั้น
สถานศึกษาจะต้องมีการสร้างเครือข่ายในชุมชนให้สังคม  และชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่างๆ ของสถานศึกษา ควรเปิดโอกาสและหาวิธีการที่จะท าให้ประชาชนและสังคมเข้ามามีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษาให้มากขึ้น รวมทั้งต้องมี การระดมทรัพยากร ทางบุคคล ทรัพยากรทางการเงิน  
ทรัพยากรทางสังคม ทรัพยากรทางวัตถุที่มนุษย์สร้างขึ้น และทรัพยากรทางธรรมชาติเพื่อเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการบริหาร  ก าหนดแนวทางและแผนการด าเนินงานระดมทรัพยากรเพื่อใช้ในการบริหาร
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกัด ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิจิตร เขต  2  ตลอดจน
ทิศทางในการระดมทรัพยากรที่ตรงกับความต้องการที่แท้จริงของสถานศึกษา ให้มีความเหมาะสม  
และสามารถระดมทรัพยากรต่างๆ มาใช้เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ 


