
บทท่ี  2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษา เร่ือง ปจจัยดานคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

การศึกษาท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 ผูศึกษาไดศึกษาหาความรูจากเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี 

และงานวิจัยที่เกี่ยวของ ตามหัวขอดังตอไปน้ี

1.  คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฎิรูปการศึกษา

1.1  ความหมายคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษา

1.2  แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษา

2.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.1  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.2  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.4  ปจจัยท่ีเอ้ือและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.5  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.6  มาตรฐานโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

3.  งานวิจัยท่ีเก่ียวของ

3.1  งานวิจัยภายในประเทศ

                  3.2  งานวิจัยตางประเทศ

  รายละเอียดดังตอไปน้ี

1.  คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฎิรูปการศึกษา

 ผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีคุณลักษณะพิเศษในตัว

หรือคุณลักษณะเฉพาะเพื่อการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ สามารถนําสถานศึกษาไปสูทิศทางที่

บรรลุวัตถุประสงคได

1.1  ความหมายคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษา
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คุณลักษณะ หมายถึง สิ่งที่ดีท่ีมีในตัวบุคคล อันเกิดจากความรูความสามารถ

รวมทั้งสภาพแวดลอมอื่นๆ ซึ่งอาจจะมีลักษณะการบังคับหรือไมบังคับวาจําเปนตองมีในบุคคลนั้น

เชน ภาวะผูนํา ความสามารถทางภาษา ความมีมนุษยสัมพันธ ความสามารถในการประสาน

สัมพันธ

ผูบริหาร หมายถึง บุคลากรวิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

แตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน

คุณลักษณะผูบริหาร หมายถึง สิ่งที่ดีที่มีในตัวผูบริหารอันเกิดจากความรูความ 

สามารถที่สามารถปลูกฝงได เกี่ยวกับภาวะผูนําความสามารถทางภาษาความมีมนุษยสัมพันธ

ความ สามารถในการประสานสัมพันธ วิสัยทัศน การมีคุณธรรมจริยธรรม ซึ่งเปนยอดปรารถนาของ

ทุกองคการตางก็ตองการบรรลุความสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผลสูงสุดตลอดจน

ความเจริญกาวหนาท่ีรวดเร็ว ดวยเหตุนี้แตละองคการจึงพยายามแสวงหาผูบริหารที่มีคุณลักษณะ

ที่เหมาะสมมาบริหารองคการ

รอสสันบาค, และคนอื่นๆ (Rosonbach, et al., 1989. pp. 54-55) ไดกลาวถึง

คุณลักษณะของผูบริหารท่ีดีตองประกอบดวย คุณลักษณะท่ีพึงประสงค 3 ดาน คือ

1. ดานผูนํา หมายถึง คุณลักษณะของบุคคลที่ไดรับการเคารพยําเกรงจากคนที่อยู

แวดลอมเปรียบเสมือนเปนแบบอยางท่ีดีเลิศสําหรับการดํารงชีวิต ซึ่งสามารถใหความชวยเหลือ

และใหคําแนะนําตางๆ แกบุคคลเหลานั้นได และเปนบุคคลที่มีความสามารถมีวิสัยทัศนกวางไกล  

มีมนุษยสัมพันธ มีความซื่อสัตย มุงมั่นท่ีสัมฤทธิ์ผลตามเปาหมาย มีความสามารถในการสื่อสาร  

ฉลาดและมีวิจารณญาณ เขาใจในธรรมชาติของอํานาจ และหนาท่ี

2. ดานวิชาการ หมายถึง ลักษณะเฉพาะท่ีเกี่ยวกับความรูความสามารถทาง

วิชาการของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีสามารถแสดงออกมาไดอยางสรางสรรค และสามารถแกปญหา

ตางๆ ทางการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ

3. ดานการตัดสินใจ หมายถึง พฤติกรรมจากทางเลือกตางๆ ที่เปนโดยผูตัดสินใจ

แบบมีเหตุผลในการเลือกของตน เหตุผลดังกลาวมักจะเน่ืองมาจากประสบการณสวนตัว หรือ

ความพยายามทางจิตใจ การตัดสินใจใดๆ ควรตัดสินใจจากจุดมุงหมาย ตองมีความเชื่อมั่นใน

ตนเอง กลาเสี่ยงและกลาลงทุน

สรุป คุณลักษณะของผูบริหาร หมายถึง สิ่งท่ีดีซึ่งมีในตัวของบุคลากรวิชาชีพท่ี

รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแตละแหงทั้งของรัฐและเอกชน ซึ่งอาจจะมีลักษณะ

การบังคับหรือไมก็ตาม แตจําเปนจะตองมีในบุคคลน้ัน
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1.2 แนวคิดเก่ียวกับคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษา

บวร  เทศารินทร (ออนไลน, 2549) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร ไวดังน้ี

1. คุณลักษณะผูบริหารของการเปนมืออาชีพ ตองมีแนวปฏิบัติไปสูความสําเร็จ ดังน้ี

1.1 ขยัน ซ่ือสัตย ประหยัด อดทน ตรงตอเวลา

1.2  เปนคนเกง เปนคนดี มีความกลาหาญ รับผิดชอบ ตัดสินใจอยางชาญฉลาด

1.3  สุภาพ ตรงตอเวลา ละเอียดลออ รูจักแสวงหากัลยาณมิตร

1.4  ใชคุณธรรมเปนเคร่ืองช้ีนําอาชีพ

1.5  ฝกฝนพัฒนาตนเองอยูเสมอ

2. คุณลักษณะผูบริหารมืออาชีพตองมีลักษณะภายในตนที่สามารถปลูกฝงและ      

ฝกได ดังน้ี

2.1 มีวิสัยทัศน มีสายตาท่ียาวไกล กาวไปขางหนาอยูตลอดเวลา

2.2 ตรงไปตรงมามีความเช่ือม่ันในตนเองอยางสูงสุด

2.3 ทํางานโดยมุงผลสําเร็จมากกวามุงกระบวนการ

2.4  มองปญหาชัดใชปญญาในการแกปญหาและกลาตัดสินใจ

2.5  เปนผูมีศิลปะในการประนีประนอม

2.6  การทํางานเปนทีม

3. ตองมีความเปนผูนํา โดยมีคุณสมบัติผูนําท่ีดี ดังน้ี

3.1 เปนผูมีความคิดกวางไกลและลึก

3.2 มีความสามารถในการใชภาษา

3.3 มีความคิดริเร่ิม

3.4  เปนคนท่ีฉลาด

3.5  มีความสําเร็จในดานวิชาการและดานบริหาร

3.6  มีความรับผิดชอบ

3.7  ความอดทน

3.8  ความสามารถปรับตัวใหเขากับสังคมได

3.9  มีระดับจิตใจสูง

4. นักบริหารมืออาชีพ คือ ผูท่ีทําหนาเปนผูบริหารงานกิจการตางๆใหสําเร็จโดย

อาศัยความรูความสามารถของตนเองและความรวมมือของผูอ่ืน ลักษณะเดน มีดังนี้

4.1 มีความรอบรูทันตอเหตุการณ
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4.2  มีการตัดสินใจท่ีดี รวดเร็ว แมนยํา และถูกตอง

4.3  สามารถจับประเด็นไดรวดเร็ว ออกความเห็นไดทันการณ

4.4  สามารถเลือกใชคนไดเหมาะสมกับงาน

4.5  ยอมรับการเปล่ียนแปลงพรอมท่ีจะปรับตัว

4.6  มีระเบียบ ละเอียดรอบคอบ เครงครัดเร่ืองเวลา

4.7  ซ่ือสัตย มีคุณธรรม ยึดม่ันในจรรยาวิชาชีพ

4.8  เช่ือม่ันในตนเอง มีมนุษยสัมพันธท่ีดี สามารถประสานงานไดเย่ียม

5. คุณลักษณะผูบริหารตามแนวคิดของนักวิชาการชาวไทย

5.1 ลักษณะทาทาง

5.2  ความกลาหาญ

5.3  ความเด็ดขาด

5.4  ความไววางใจ

5.5  ความอดทน

5.6  ความกระตือรือรน

5.7 ความริเร่ิม

5.8  ความซ่ือสัตย

5.9  ความยุติธรรม

5.10 ความรู

5.11 ความไมเห็นแกตัว

5.12 ความจงรักภักดี

5.13 ความแนบเนียน

ธีระ รุญเจริญ (2547, หนา 1) กลาววา คุณลักษณะผูบริหารควรมี 6 ประการ คือ      

มีพื้นฐานเดิมเปนทุน มีการศึกษา มีบุคลิกภาพนาเชื่อถือ มีคุณธรรมจริยธรรม มีความสามารถ

ความชํานาญ และมีความรูลึกและรูรอบ

ถวิล  อรัญเวศ (2547, หนา 5-6) ไดสรุปคุณลักษณะผูบริหารยุคเขตพื้นที่การศึกษาที่

สําคัญม ี10 ประการ คือ กลาตัดสินใจ ไวตอขอมูล เพิ่มพูนวิสัยทัศน ซื่อสัตยและสรางสรรคผลงาน

ประสานสิบทิศ คิดสรางสรรควิธีการทํางานใหมๆ จูงใจเพื่อนรวมงาน ทนทานตอปญหาและ

อุปสรรค รูจักยึดหยุนตามสถานการณ และบริหารงานแบบมีสวนรวม

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



13

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2546, หนา 5) ไดกําหนดคุณลักษณะของผูบริหาร

สถานศึกษาไว 6 ประการ คือ การเปนผูนําที่มีคุณธรรม จริยธรรม การเปนผูนําดานการจัดระบบ

การเปนผูนําดานวิชาการ การเปนผูนําดานการบริหารจัดการ การเปนผูนําดานสังคมและชุมชน 

การเปนผูนําการพัฒนาตนเองในเชิงบริหาร

สมพงษ เกษมสิน (2521, หนา 293-296) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับคุณลักษณะที่จําเปน 

สําหรับความสําเร็จของผูบริหารท่ีปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพไวดังน้ี 1) ดานพื้นฐานและ

ประสบการณ คุณสมบัติดานการตัดสินใจวินิจฉัยสั่งการวางแผน 2) ดานสติปญญาและคุณภาพ

สมอง ดานความสามารถทางภาษา เหตุผล การจดจําความรอบรูทั่วไป การวินิจฉัย การยืดหยุนได 

3) คุณลักษณะทางรางกายเขมแข็ง อดทน เปนที่ดึงดูดใจบุคคลอื่นหรือคุณลักษณะที่จะใหผูอ่ืน  

เชื่อตามไดชวยผอนคลายความตึงเครียดจากการปฏิบัติงานไดมาก 4) ดานบุคลิกภาพและความ

สนใจเชื่อมั่นสนใจบรรลุนิติภาวะทางอารมณ มีระดับความปรารถนาสูงมีความรับผิดชอบ

สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา (2529, หนา 45) ไดกําหนดคุณลักษณะที่พึง     

ประสงคของอาจารยใหญไว 9 ประการ ดังนี้ 1) มีวิญญาณครู เปนผูที่ทํางานดวยความเสียสละ

อดทนทํางานเพื่อเปนตัวอยางแกผูอื่นได 2) มีความรูสึก ความประพฤติ และการปฏิบัติในลักษณะ

ผูนําทางการศึกษา 3) มีคุณธรรม 4) รักความกาวหนา ใฝหาความรู โดยสม่ําเสมอ 5) มีความขยัน

อดทน 6) มีความสามารถในการบริหาร 7) มีความสามารถในการนิเทศ 8) มีความเขาใจ และให

ความสําคัญกับกระบวนการเรียนการสอน 9) มีความเขาใจในความสําคัญของการประถมศึกษา

เพือ่จะไดพัฒนางานใหกาวหนายิ่งๆ ขึ้นไป

สมหวัง พิธิยานุวัฒน (2532, หนา 25) ไดสรุปคุณสมบัติที่พึงประสงคของผูบริหาร

โรงเรียนประถมศึกษาไวดังนี้ 1) ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจที่เกี่ยวของกับกฎหมายขอบังคับ

และระเบียบแบบแผนที่เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน 2) ผูบริหารตองศึกษาเก่ียวกับการนิเทศ

การศึกษา 3) ผูบริหารตองสําเร็จการศึกษาอยางนอยระดับปริญญาตรี 4) ผูบริหารตองศึกษาเรื่อง

หลักสูตรและพัฒนาหลักสูตรประถมศึกษา 5) ผูบริหารตองผานการอบรมผูบริหารสถานศึกษาตาม

โครงการฝกอบรมหลักสูตรเตรียมอาจารยโรงเรียนประถมศึกษาที่สถาบันพัฒนาผูบริหารเปนผูจัด

6) ผูบริหารตองมีความรูความเขาใจจิตวิทยาการศึกษา 7) ผูบริหารตองผานการศึกษาเกี่ยวกับการ

บริหารงานธุรการและการเงิน 8) ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจขนบธรรมเนียมประเพณีและ

วัฒนธรรมชุมชน 9) ผูบริหารตองมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง

และการปกครองของประเทศ

จักรพรรดิ วะทา (2538, หนา 23) ไดกลาวถึงคุณลักษณะผูนําไว 4 ดาน คือ
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1. คุณลักษณะทางกาย ประกอบดวย ความสูง น้ําหนัก รูปรางหนาตา ความมีพลัง

และความทนทานของรางกาย

2. คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ ประกอบดวย ความทะเยอทะยาน ความเชื่อมั่นใน

ตนเองความซ่ือสัตย ความมานะและความด้ือร้ัน ความมีจินตนาการ

3. คุณลักษณะทางสังคม ประกอบดวย ความเห็นอกเห็นใจ ความแนบเนียม ความ

เช่ือถือความมีฐานะ ความสามารถท่ีจะรวมงาน

4.  คุณลักษณะสวนบุคคลประกอบดวยความสามารถในการพูดความรอบรู 

ความสามารถในการวินิจฉัย ความสามารถทางสติปญญา ความสามารถในการทํางาน

ความสําเร็จและความรับผิดชอบ

สตอกดิลล (Stogdill, 1974, 74-75 อางถึงใน สุนีย บุญทิม, 2542 หนา 27) ได        

วิเคราะหงานวิจัยเกี่ยวกับภาวะผูนําระหวางป ค.ศ.1948-1970 โดยไดจําแนกคุณลักษณะของผูนํา

ท่ีดีไวดังน้ี

1. คุณลักษณะทางกาย เปนผูแข็งแรง มีรางกายเปนสงา

2.  พื้นฐานทางสังคม และเปนผูมีการศึกษาและมีสถานะทางสังคมดี

3.  มีสติปญญาและความสามารถ เปนผูมีสติปญญา เฉลียวฉลาด มีการตัดสินใจดี

4.  บุคลิกภาพ เปนผูมีความกระตือรือรน ต่ืนตัวอยูเสมอ ควบคุมอารมณได มี

ความคิดริเร่ิมสรางสรรค และมีความเช่ือม่ันในตนเอง

5.  คุณลักษณะที่สัมพันธกับงาน เปนผูมีความตั้งใจทํางาน มีความรับผิดชอบ และ   

มุงมั่นที่จะทํางานใหสําเร็จ

6.  คุณลักษณะทางสังคมเปนผูที่สามารถรวมมือกับคนอื่นได เปนที่ยอมรับของผูรวม

งานและคนอ่ืน ๆ

กิติมา  ปรีดีดิลก (2539, หนา 247) ไดใหทัศนวา คุณลักษณะท่ีพึงประสงคของ

ผูบริหารควรประกอบดวยเรื่องที่สําคัญ ไดแก ดานบุคลิกภาพ ดานความเปนผูนํา ดานความรูทาง

วิชาการ  และดานความสามารถในการบริหาร

อภิวัฒน  ภูไชยแสง (2542, หนา 26-31) ไดทําการศึกษา เร่ือง คุณลักษณะของ

ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาที่พึงประสงคตามทัศนะของครูผูสอนในโรงเรียนประถมศึกษาสังกัด

สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดหนองคาย พบวา คุณลักษณะท่ีดีของผูบริหารโรงเรียน

ประถมศึกษาท่ีควรมีและพึงปฏิบัติ ไดแก คุณลักษณะทางดานวิชาการ คุณลักษณะดาน
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บุคลิกภาพ คุณลักษณะดานความรูความสามารถในการปฏิบัติงาน และคุณลักษณะดานคุณธรรม

จริยธรรม

ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2542, หนา 97-103) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของนักบริหาร

ท่ีดีไววา ผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จในการทํางานน้ันจะตองประกอบดวยคุณสมบัติหลายๆ 

ประการอาจกลาวไดวาผูบริหารท่ีประสบความสําเร็จตองมีคุณสมบัติ ดังน้ี

1. คุณสมบัติทางกาย วองไว สงา บุคลิกภาพมีเสนห แตงตัวงาย มีรสนิยม เสียงพูด

ชัดเจน  อิริยาบถเปนไปตามธรรมชาติ มีอุปนิสัยสม่ําเสมอ มีสุขภาพดี

2.  คุณสมบัติทางสติปญญา มีความสามารถในการอธิบายแผนงานใหผูอื่นเขาใจได        

มีเจตคติชอบสืบสวน ตระหนักในบทบาทของตนเอง มีความสามารถในการกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์   

มีทักษะในการปฏิบัติงาน ฉลาด มีความคิดริเร่ิม มีความเขาใจเก่ียวกับเร่ืองเด็กและความเจริญงอก

งามของของเด็ก มีความรูเกี่ยวกับปญหาสังคม รูจุดออนของตัวเอง เขาใจทฤษฎีและแนวปฏิบัติ

ทางการศึกษา มีความสามารถในการติดตอสื่อความหมาย มีความสามารถในการวางแผนไดเปน

อยางดีและเปนระบบเขาใจความแตกตางระหวางบุคคล

3.  คุณสมบัติทางอารมณเขาใจอารมณของผูอื่น แจมใสราเริงมีความสุข อารมณ

มั่นคง มีความอิสระจากการเผชิญหนา ไมต่ืนเตนงาย ไมเสียใจเมื่อประสบกับปญหาและความ

ผิดหวัง มีความหวัง มีแรงจูงใจสูง

4.  คุณสมบัติสวนบุคคล มีสามัญสํานึก มีความคิดสรางสรรค เปนที่พึ่งของคนอื่น  

เสียสละ ตรงไปตรงมา มีความยุติธรรม ไมคุยโออวด เชื่อถือได เคารพผูอ่ืน เชื่อมั่นในตนเอง  

แกปญหาเกง อดทนตอจุดออนของคนอ่ืน

5.  คุณสมบัติทางสังคมวองไวปรับตัวใหเขากับสังคมได หลีกเลี่ยงการวิพากษวิจารณ

ท่ีไมจําเปน ใหความรวมมือกับบุคคลอื่น เสียสละ ยุติธรรม มีมนุษยสัมพันธดี ซื่อสัตย รูปญหาของ

ผูอื่น สนใจในกิจกรรมของสังคม มีความเปนนักประชาธิปไตย มีนํ้าใจใหบริการตอสังคม เขาใจ

ความสามารถและความฉลาดของผูอ่ืน อุทิศตนเพ่ือการทํางาน

คลารก (Clark, 1979, 28-29) ไดอธิบายคุณลักษณะของผูบริหารสถานศึกษาท่ี

ประสบความสําเร็จไวดังนี้

1.  มีความอดทนรูจักการแสดงความพึงพอใจในผลงานของผูใตบังคับบัญชา

2.  ใหการยอมรับในความสามารถ ศักยภาพ การประสานงาน คุณลักษณะที่ดีของ

ผูใตบังคับบัญชา

3. ใหผูใตบังคับบัญชาไดมีสวนรวมในการวางแผน กําหนดเปาหมาย
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4.  พัฒนาศักยภาพในจุดออนของผูใตบังคับบัญชา

5. สรางบรรยากาศการทํางานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายขององคการ

6.  มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี

7.  ใหโอกาสแกผูใตบังคบบัญชาในการทําประโยชนเพ่ือตนเอง

ฮอย: และ มิสเกล (Hoy: &  Miskel, 1996, 272) ไดกลาวถึงคุณลักษณะของผูบริหาร

ท่ีจะตองมีไวคือ

1. มีความสามารถประกอบความมีไหวพริบ การตื่นตัวทันตอเหตุการณ การใชเวลา 

และภาษาพูด ความเปนผูริเริ่ม และความเปนผูตัดสินปญหาท่ีดี

2. เปนผูมีความสําเร็จ ประกอบดวย ความสําเร็จทางดานวิชาการและการแสวงหา

ความรู

3. มีความรับผิดชอบ ไดแก เปนที่พึ่งของคนอื่นได มีความสม่ําเสมอ มั่นคง อดทน 

กลาพูดกลาทํา เช่ือม่ันในตนเอง และมีความทะเยอทะยาน

4.  เปนผูเขาไปมีสวนรวมในดานกิจกรรมดานสังคม ใหความรวมมือ รูจักปรับตัว และ

มีอารมณขัน

2.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School–Based Management : SBM) เปนการ

ปฏิวัติการศึกษา (รุง แกวแดง, 2540) ท่ีมุงเนนการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหโรงเรียนหรือ

สถานศึกษา เพราะการศึกษาเกิดขึ้นที่โรงเรียน ผูบริหารควรมีอํานาจการบริหาร อํานาจการจัดการ  

อํานาจการตัดสินใจ และมีอิสระในการจัดการศึกษารวมกับชุมชนในทุกเรื่องที่เกี่ยวของกับการจัด

การศึกษาใหประสบความสําเร็จ โดยยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดยใหความสําคัญแกครูและนักเรียน

2.1  ความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

คําวา School-Based  Management หรือที่แปลเปนภาษาไทยวา การบริหาร

และการจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีความหมายดังน้ี

Management เปนคํานามแปลวา  การบริหารและการจัดการ

School เปนคํานามแปลวา  โรงเรียน

Based เปนคําขยายท่ีมีรากคํามาจากคํานามท่ีตองการทําใหมีรูปเปน

คําคุณศัพทโดยการทําใหเปน participle past ที่ครูภาษาอังกฤษ 

สอนไววากริยาชองที่ 3 แปลวา เก่ียวกับฐานหรือพ้ืนฐาน
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ดังนั้น คําวา School–Based Management จึงมีความหมายวา การบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน หรือการใชโรงเรียนในการบริหารจัดการศึกษา หรือการใชโรงเรียนเปนฐานใน

การบริหาร หรือการบริหารจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารจัดการที่โรงเรียน การใช

โรงเรียนเปนฐานการบริหาร (เพราะคําวา School ใหความหมายของการศึกษา) หรือจะแปล

ความหมายวา  การบริหารฐานโรงเรียน 

นักการศึกษาหลายคนไดใหคําจํากัดความเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน

ฐาน (School–Based  Management : SBM)  ไวดังนี้

“SBM” เปนวิธีการบริหารโดยการกระจายอํานาจ (Decentralization) ไปสู

โรงเรียนซึ่งเปนหนวยงานเบ้ืองตนท่ีควรใหความเช่ือถือ และไดรับมอบอํานาจในการตัดสินใจในการ

ดําเนินงานเพ่ือการกระตุนและพัฒนาท่ีย่ังยืน  (Malen, Ogaws & Krang, 1990)

“SBM” เปนวิธีการหนึ่งที่จะบังคับใหโรงเรียนไดรับผิดชอบในสิ่งที่จะเกิดขึ้นกับ

นักเรียนของตน โดยมุงเนนใหโรงเรียนไดจัดโปรแกรมการเรียนตามความตองการของนักเรียน และ

บุคลากรของโรงเรียนจะตองสามารถพัฒนาหลักสูตรไดอยางหลากหลาย และจะตองรูจักนักเรียน

และความตองการของนักเรียนแตละคน (Candoli, 1995)

“SBM” เปนกระบวนการบริหารท่ีมีองคประกอบ 3 สวน ไดแก การกระจาย

อํานาจขององคการ การบริหารจัดการ และการดูแลระบบโรงเรียน เชน การสรางความเขมแข็ง

ใหกับผูที่ใกลชิดนักเรียนที่สุด (ครู พอแม ผูบริหารโรงเรียน) การมอบบทบาทและความรับผิดชอบ

ใหแกผูเก่ียวของกับระบบโรงเรียน และการเปลี่ยนแปลงกระบวนการเรียนการสอนในหองเรียน 

(Hallinger, Meerplry & Hausman, 1992)

“SBM” เปนกระบวนการบริหารอยางมีสวนรวมของผูที่มีสวนเกี่ยวของในการจัด

การศึกษา  (Stakeholders) ในการกําหนดนโยบาย การวางแผน และการตัดสินใจในภารกิจ และ

พันธกิจของโรงเรียน (Campbell & Evans, 1993)

อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 8-9) ไดทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ พบวา มี

การใชคําที่ใกลเคียงกันหลายคํา เชน การตัดสินใจแบบมีสวนรวม (Shared Decision Making) 

การเพิม่อํานาจใหกับโรงเรียน (Decentralized Autonomy) และอื่นๆ และภาษาไทยก็มีใชอยูหลาย

คํา เชน การบริหารท่ียึดโรงเรียนเปนฐาน การบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารโดยใช

โรงเรียน    เปนฐาน การบริหารแบบฐานโรงเรียนเปนรูปแบบการบริหารที่พัฒนาขึ้นในบริบทของ

การบริหารโรงเรียนในเขตพื้นที่การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา มีผูใหความหมายไวแตกตางกัน

หลายความหมาย เชน ใหความหมายของการบริหารแบบฐานโรงเรียนไววาเปนแบบการกระจาย
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อํานาจและการปรับรื้อระบบราชการ บางครั้งจะหมายถึงการเปดใหมีการรวมกันในการบริหารงาน 

และการเปดโอกาสใหผูปกครองมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย และนิยามไว วาเปนรูปแบบในการ

บริหารสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน โดยมีการกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษาโดยตรง เพื่อให

สามารถตัดสินใจในการจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยู ทั้งดานองคความรู เทคโนโลยี อํานาจ วัสดุอุปกรณ 

คน เวลา และเงิน แตโรงเรียนยังอยูในการรับผิดชอบของหนวยเหนือในแงของการจัดสรรทรัพยากร

และการควบคุมคุณภาพและมาตรฐาน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 1-2) สรุปวาการบริหาร

โดยใช  โรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง

โรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการทั้งดาน

วิชาการงบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School 

Board) ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา ผูแทน

นักเรียนและ ผูบริหารโรงเรียน เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวมและตรงตามความตอง

การของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการบริหารการศึกษาท่ียึดหลักการ

กระจายอํานาจรูปแบบหนึ่ง (ประสิทธิ์  เขียวศรี, 2544, หนา 15) ซึ่งนํามาใชในประเทศไทยเปนไป

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตราที่ 39 อยางไรก็ตามคําวา 

School-Based Management มีผูใหความหมายแตกตางกันไป ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับนักวิชาการแตละ  

ทาน ไดแก

เดวิด (David, 1989, อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) กลาวไววา

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนแนวทางหน่ึงของการปฏิรูปการศึกษาโดยการกระจาย

อํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้นโดยมีสมมติฐานวาการใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่มาก

ขึ้นจะใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น มีความยืดหยุนมากขึ้นและมีผลผลิตดีขึ้น

เอดเลย (Edley Jr, 1992 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 13) กลาว

ไววาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษา ผูมีอํานาจ

ตัดสินใจในระดับโรงเรียนไมไดมีแตเพียงผูบริหารเทาน้ัน แตยังมีผู แทนคณะครูและผูปกครอง        

รวมอยูดวย คณะบุคคลเหลาน้ีมีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกับหลักสูตร การจัด       

การเรียนการสอน กําหนดการสอน และตารางเวลาตางๆ การควบคุมวินั ยนักเรียน งานบุคลากร 

และงบประมาณ 
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เชง (Cheng, 1996 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2542, หนา 14) กลาวไววา

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําใหผูมีสวนเกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียนผูแทน

คณะครู ชุมชน ซึ่งมารวมตัวกันเปนคณะกรรมการโรงเรียนไดมีโอกาสรวมจัดการศึกษาใหเปนไป

ตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพสูงขึ้น

ถวิล  มาตรเลี่ยม (2545, หนา 41) ไดใหความหมาย การบริหารโรงเรียนเปนฐาน

เอาไววา เปนการกระจายอํานาจไปยังโรงเรียนใหตัดสินใจเกี่ยวกับการใชทรัพยากร (ไดแกความรู 

เทคโนโลยี อํานาจหนาที่ วัสดุ ครุภัณฑ บุคลากร เวลา และงบประมาณ) เปนการกระจายอํานาจ

ทางการบริหารจัดการมากกวาจะเปนอํานาจทางการเมือง และใหเกิดการตัดสินใจในระดับโรงเรียน

ภายใตกรอบนโยบายของทองถ่ินและของรัฐในขณะเดียวกันโรงเรียนยังมีความรับผิดชอบท่ีจะ

ตรวจสอบไดในการใชทรัพยากรท่ีจัดสรรให

เสริมศักด์ิ  วิศาลาภรณ (2545, หนา 40) กลาววา การบริหารโดยใชสถานท่ี      

เปนฐานเปนการบริหารแบบหนึ่งที่ใหโรงเรียนเปนอิสระมากขึ้น ใหครู ผูปกครอง นักเรียน ผูแทน

ชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้น เปนการบริหารที่อยูบนพื้นฐานการวิจัยที่ยืนยันประโยชน

ของการตัดสินใจแบบมีสวนรวม โดยมุ งอํานาจใหแกคณะกรรมการโรงเรียนใน 3 เร่ือง คือ 

งบประมาณ บุคลากร หลักสูตรหรือโปรแกรมการศึกษา

วิจิตร  ศรีสอาน (2542, หนา 2-4) ไดกลาวในการอภิปรายเพื่อวิพากษงานวิจัย 

เร่ืองการ ศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหาร  

โดยใช โรงเรียนเปนฐานวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานยังไมมีในคําภาษาไทย จึงเสนอคําวา 

“การบริหารฐานโรงเรียน” เทียบกับคําในภาษาอังกฤษ โดยมีความหมายตรงกับที่บัญญัติไวใน

มาตราท่ี39 และมาตราท่ี 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไข

เพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 จากคํากลาวน้ี การบริหารฐานโรงเรียนจึงหมายถึงโรงเรียนท่ีใช

บริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานท่ีมีการบริหารในรูปแบบคณะกรรมการ

อุทัย  บุญประเสริฐ (2542, หนา 2) ใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน หมายถึง การบริหารท่ีใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ มีความรับผิดชอบ และมีอิสระในการ

ตัดสินใจบริหารจัดการ ท้ังดานหลักสูตร การเงิน การงบประมาณ การบริหารงานบุคคล การบริหาร

ทั่วไปดวยระบบการมีสวนรวมแบบหุนสวนในรูปคณะกรรมการโรงเรียน เพื่อบริหารใหสอดคลองกับ

ความตองการของนักเรียน ผูปกครองและชุมชน

ถวิล  มาตรเลี่ยม (2545, หนา 42) ใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน หมายถึง การบริหารจัดการท้ังดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารสวนบุคคล การบริหาร
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ท่ัวไปของเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในฐานะหนวยปฏิบัติโดยตรง มีความเปนอิสระ      

คลองตัวเพื่อบริหารจัดการการศึกษาที่ไดคุณภาพและมาตรฐาน สนองความตองการของผูเรียน   

อยางแทจริงโดยแยกบทบาทหนาที่ของการกํากับดูแลดานนโยบายและแผนมาตรฐาน รวมทั้งการ 

สงเสริมใหการสนับสนุน

ยุวดี  ศันสนียรัตน (2542, หนา 2-4) กลาวถึงการบริหารจัดการที่สถานศึกษา  

เปนการถายโอนอํานาจของสถานศึกษาไปสูชุมชน เพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารอยางมี

ประสิทธิภาพสถานศึกษาสามารถกําหนดความตองการไดดวยตนเอง สมาชิกฝายตางๆ ของ

สถานศึกษาจึงตองมีอิสระและความรับผิดชอบในการใชทรัพยากรมากข้ึนและสงผลดีตอการ

พฒันาสถานศึกษาในระยะยาว

สมหมาย  สรอยนาคพงษ (2545, หนา 2) อธิบายไววา การบริหารและการจัด

การศึกษาที่หนวยปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษา ซึ่งตองมี

การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังโรงเรียน ใหโรงเรียนมี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 

บุคลากรและการบริหารท่ัวไป ภายใตคณะกรรมการโรงเรียน (School Board) หรือ School 

Committee หรือ School Council ซึ่งประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน 

ผูแทนศิษยเกา ผูแทนนักเรียน และผูบริหารโรงเรียน เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปโดยมีสวนรวม 

และตรงตามความตองการของผูเรียน ผูปกครอง และชุมชนมากท่ีสุด

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2545, หนา 2) ใหความหมาย การบริหารโดยใช       

โรงเรียนเปนฐาน คือ การกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง

โรงเรียนใหโรงเรียนมีอํานาจ มีหนาที่ ความรับผิดชอบ มีความอิสระคลองตัวในการบริหารจัดการ

ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไป โดยคณะกรรมการโรงเรียน

นอกจากน้ียังมี คําท่ีเ ก่ียวกับการบริหารท่ียึดหลักการกระจายอํานาจท่ีมี

ความหมายสอดคลองคลายคลึงกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เชน

1.  ประเทศอังกฤษ ใชคําวา Local Management of School

2.  ประเทศนิวซีแลนด ใชคําวา Tomorrow School

3.  ประเทศฮองกง ใชคําวา School Management Initiative (SMI)

4.  ประเทศแคนาดา ใชคําวา School Based Decision-Making

5.  ประเทศออสเตรเลีย ใชคําวา The School of the Future

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



21

6.  ประเทศสหรัฐอเมริกา ใชหลายคําแตกตางกันไปตามมลรัฐตางๆ เชน 

Charter School.Site Based Management, School Based Leadership, Administrative 

Decentralization และบางครั้งใชคําวา Local Control

นอกจากความหมายที่นักการศึกษาและนักวิชาการ ไดใหความหมายไวแลวนั้น

ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545              

มีบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังขอความในมาตรา 

40 ระบุไววา ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน สถานศึกษาอุดมศึกษาระดับตํ่ากวา

ปริญญาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทําหนาท่ี  กํากับ สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา             

ประกอบดวยบุคคล 7 ประเภท จะมีสัดสวนและจํานวนเทาใดนั้นจะกําหนดในกฎกระทรวง ไดแก  

ผูแทน ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา  

ผู ทรงคุณวุฒิ และผู บริหารสถานศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 5)       

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบการบริหารท่ีเนนการมีสวนรวมของทุกฝายท่ี   

เก่ียวของ และความเปนอิสระของสถานศึกษาจึงเปนรูปแบบที่เชื่อวานาจะมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

และนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนอันเปนเปาหมายสูงสุดของระบบการศึกษา 

โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่จะพัฒนาคุณภาพการเรียนรูของผูเรียนไดนั้น จําเปนตองใหอํานาจในการ

ตัดสินใจท่ีสําคัญๆ เก่ียวกับการศึกษาแกบุคคลผู ไดชื่อวามีความเปนมืออาชีพทางการศึกษา

โดยตรง ซึ่งก็คือ ครู และผูบริหารสถานศึกษา ซึ่งตองตัดสินใจรวมกับผูปกครอง และผูแทนชุมชน   

ท่ีมีสวนเก่ียวของกับการศึกษาของสถานศึกษาน้ันๆ เพราะบุคคลเหลาน้ีอยูใกลชิดกับผู เรียน     

มากที่สุด

สรุปไดวาการบริหารโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารจัดการศึกษาที่หนวย

ปฏิบัติโดยมีโรงเรียนเปนฐานหรือเปนองคกรหลักในการจัดการศึกษาอาศัยหลักในการกระจาย

อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาใหโรงเรียนมีอํานาจ หนาที่ มีความคลองตัว เปนอิสระใน

การบริหารงานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไปท่ีสอดคลองกับคุณลักษณะและ

ความตองการของโรงเรียนภายใตคณะกรรมการสถานศึกษา (School Board หรือ School 

Committee หรือ School Council) ซึ่งประกอบดวยผูแทน ผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกร 

ชุมชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ รวมพลังในการใชทรัพยากร

และแกปญหาตลอดจนดําเนินการเพ่ือพัฒนากิจกรรมดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนทั้งในระยะ

สั้นและระยะยาวเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน สรุปวายิ่งโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารตนเองมากข้ึน

เพียงใด ก็ยิ่งทําใหโรงเรียนมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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2.2  หลักการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

อุทัย  บุญประเสริฐ (2543, หนา 50-51) กลาวไววา หลักการสําคัญในการ

บริหารแบบ School-Based Management มีดังนี้

1. หลักการกระจายอํานาจ (Decentralization) ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการ              

จัดการศึกษาจากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน     

เปนหนวยสําคัญในการเปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2.  หลักการมีสวนรวม (Participation) โดยการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมี 

สวนไดสวนเสียไดมีสวนรวมในการบริหารตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา ทั้งครู ผูปกครอง ตัวแทน

ชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน การท่ีบุคคลมีสวนรวมในการศึกษา จะเกิดความ        

รูสึกเปนเจาของและจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน

3.  หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to 

People) ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํากันหลากหลาย บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่นเปน  

ผูดําเนินการตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดเอกภาพและ

มาตรฐานทางการศึกษา แตเมื่อประชากรเพิ่มมากข้ึนความเจริญตางๆ รุดหนาไปอยางรวดเร็ว  

การจัดการศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัดเกิดความลาชาและไมตอบสนองความตองการของ  

ผูเรียน และชุมชนอยางแทจริงจึงตองคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง

4.  หลักการบริหารตนเอง (Self-managing) ในระบบการศึกษาท่ัวไปมักจะ

กําหนดใหโรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลางโรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง 

สําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมาย และ

นโยบายของสวนรวม แตมีความเชื่อวาวิธีทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี การที่สวน

กลางทําหนาที่เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวย

ตนเองโดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน ซึ่งอาจดําเนินการได          

หลากหลายดวยวิธีการท่ีแตกตางกันแลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน ผลท่ีได        

นาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูกกําหนดมาจากสวนกลางไมวาจะโดยทางตรงหรือ    

ทางออม

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance) สวนกลางมีหนาที่

กําหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหาร และ

การจัดการศึกษาเพื่อใหมีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของ

ชาติ
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รังสรรค  มณีเล็ก (2547, หนา 315-316) กลาวไววา หลักการพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก

1.  หลักการกระจายอํานาจ โดยกระจายอํานาจจากสวนกลางและเขตพื้นท่ี

การศึกษาไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ โดยมีความเชื่อวาโรงเรียน    

เปนหนวยสําคัญในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็กผูมีสวนไดสวนเสียตอการศึกษา

หรืออยูใกลชิดเด็กสามารถจัดการศึกษาไดดีท่ีสุด ตรงตามความสําคัญของผู เรียนและชุมชน 

อํานาจการตัดสินใจอยูท่ีระดับปฏิบัติคือสถานศึกษา

2.  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมใน

การบริหารตัดสินใจและรวมจัดการศึกษาท้ังครู ผูปกครอง ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และ

ตัวแทนนักเรียน โดยการกําหนดนโยบายและแผน รวมตัดสินใจการกําหนดหลักสูตรทองถิ่น การ   

รวมคิด รวมทํา และแมจะบริหารโดยองคคณะบุคคลก็ตามตองเนนกระจายโอกาสไปใหท่ัวถึงทั้ง

องคกรเพ่ือโยงใยใหทุกคนไดเขามามีสวนรวมมากที่สุด

3.  หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน

4.  หลักการบริหารตนเอง สถานศึกษาจะมีอิสระในการตัดสินใจดวยตนเองมาก

ขึ้นภายใตการบริหารในรูปขององคคณะบุคคลคือคณะกรรมการสถานศึกษา

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล เมื่อโรงเรียนไดรับอิสระและอํานาจมาก็ตอง

แสดงความรับผิดชอบที่จะใหมีการตรวจสอบ เพื่อใหการบริหารและการจัดการศึกษาเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนดไว ท้ังน้ีโรงเรียนจะตองมีการกําหนดหนาที่ ความรับผิดชอบและภารกิจของ     

ผูบริหาร ครูบุคลากรทางการศึกษาและชุมชนอยางชัดเจน ภารกิจเหลานี้ตองสามารถตรวจสอบ

ความสําเร็จไดเพื่อเปนหลักประกันคุณภาพการศึกษาใหเกิดข้ึนตามท่ีกําหนดไว

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2547, หนา 59) กลาวไววาหลักการสําคัญในการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือการถายโอนอํานาจการจัดการศึกษาไปสูความรับผิดชอบของ

ชุมชน ซึ่งมีหลักการ ดังน้ี

1.  หลักการกระจายอํานาจ กระจายอํานาจจากกระทรวงและสวนกลางไปยัง

สถานศึกษาใหมากที่สุด ระบบการบริหารคลองตัวมีอิสระและมีประสิทธิภาพ เนนความรับผิดชอบ

และตรวจสอบซึ่งกันและกัน
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2.  หลักการมีสวนรวม ผูปกครอง ครู นักเรียน ศิษยเกา ตัวแทนชุมชน ผูบริหาร   

รวมตัดสินใจ รวมบริหาร เกิดความรูสึกความเปนเจาของ รวมมอง รวมเห็น รวมคิด รวมพิจารณา

และรวมตัดสินใจ

3.  หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชนเดิม บาน วัด วัง จัดแลว 

มอบใหกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษา การจัดการศึกษาใน            

สวนกลางเริ่มมีขีดจํากัด ลาชา ไมสนองตอบตอความตองการของผูเรียนและชุมชน จึงคืนกลับให 

ชุมชนดําเนินการ

4.  หลักการบริหารตนเอง เชื่อว าข้ึนอยู กับความพรอมสถานการณความ    

แตกตางของสิ่งแวดลอม ความจําเปนตางกัน และวิธีการตางกนั นโยบายเปาหมายสวนรวมก็บรรลุ 

และของชุมชนก็บรรลุ

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล สวนกลางมีหนาท่ีกําหนดนโยบาย และ

ควบคุมมาตรฐาน มีองคกรอิสระตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ

ไดมาตรฐาน

สรุปไดวาหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประกอบดวยหลักการสําคัญ 5 

หลักการ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบและถวงดุล

2.3  แนวคิดเก่ียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการศึกษาประวั ติและพัฒนาการในการจัดการศึกษาในประเทศ

สหรัฐอเมริกาพบวาการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีแบบของการบริหารจัดการที่

แตกตางหลากหลายกันไปในสวนตางๆ ของประเทศไมมีแบบหนึ่งแบบใดเปนแบบมาตรฐานกลาง

ถึงแมจะพบวามีหลายสวนที่คลายคลึงกัน แตตางก็เปนอิสระตอกันมีความแตกตางกันไปในแตละ

มลรัฐ ซึ่งในแตละที่อาจจะมีการบริหารแบบรวมอํานาจ และแบบที่กระจายอํานาจในการบริหาร 

และจัดการศึกษาท่ีแตกตางกันไป และเปนสิ่งท่ีจะมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยไดอยู 

ตลอดเวลา เชง (Cheng, 1996, 425) เปนระบบของการบริหารที่เปลี่ยนไดตลอดเวลามีลักษณะที่

เปนพลวัต (Dynamic) ในตนเองในแตละพื้นท่ีในยุคสมัยใดท่ีแหลงใดนิยมการรวมอํานาจ        

โครงสรางการบริหารดานการศึกษาจะใหญโต รัฐ เขตการศึกษา คณะกรรมการศึกษาดาน

การศึกษาของรัฐจะมีอํานาจ และใชอํานาจมากในการควบคุมการกําหนดนโยบายการศึกษา    

การบริหารงบประมาณ และการปฏิบัติงานตางๆของโรงเรียน และเมื่อใดกระแสการกระจายอํานาจ
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จัดการศึกษาเขามาแทนที่ อํานาจการควบคุมดูแลก็จะถูกมอบไปยังหนวยบริหารที่เล็กลง เชน ลงสู

คณะกรรมการการศึกษาเขตการศึกษา หรือกระจายโดยตรงไปยังโรงเรียน

ความคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นแทที่จริงแลวไดรับอิทธิพลมา

จากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางโลกธุรกิจอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จจากหลักการวิธีการและ    

กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพสูง

สามารถทํากําไรและสรางความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของเปนอยางดี ในระหวาง ค.ศ.1960 

ถึงค.ศ.1979 วงการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาไดแสวงหานวัตกรรมและวิธีการตางๆ มาใช   

ในการดําเนินงาน และในการปรับปรุงการดําเนินงานทางการศึกษาเพื่อใหมีประสิทธิผล และ

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นไดมีการจัดปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการจัดการเรียนการสอนแบบใหมๆ แตผลที่

ไดยังไมเปนท่ีนาพอใจนัก จนกระทั่งในชวงทศวรรษที่ 1980 ความสําเร็จในการพัฒนาองคการทาง

อุตสาหกรรมและทางพาณิชย กลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทําใหผล

การปฏิบัติงานมีคุณภาพสูง สามารถสรางกําไรและความพึงพอใจแกลูกคาและผูเกี่ยวของยิ่งขึ้น 

เห็นผลไดชัดเจนประสบความสําเร็จเปนอยางมาก ทําใหประชาชนเห็นวา ถาจะพัฒนาคุณภาพ

การศึกษาใหไดผลดีย่ิงข้ึนน้ันตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการทางการศึกษาที่เคยเนนอยูแตใน

เรื่องการเรียนการสอนและการปรับปรุงการบริหารเปนเรื่องๆ ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาในระดับ

องคการ การบริหารโรงเรียนทั้งระบบ โดยมุงปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม กระจาย

อํานาจในการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังโรงเ รียนให มากข้ึน จึงได มีการบริหาร                 

งบประมาณดวยตนเอง (Self-Budgeting School) การพัฒนาหลักสูตรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 

(School Based Curriculum Development) การพัฒนาบุคลากรโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 

Based Staff Development) และการใหคําปรึกษานักเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School 

Based Student Counseling ) เขามาใชอีกพวกหนึ่งเห็นวาการกระจายอํานาจการบริหารไปสู

โรงเรียน และใหการปฏิบัติตกไปอยูในอุงมือนักปฏิบัติการท่ีระดับโรงเรียน ซึ่งหมายถึงครูและ        

ผูบริหารนั้น จะไมสามารถประกันการดําเนินงานที่มีคุณภาพที่โรงเรียนอยางแทจริง สิ่งท่ีจะตอง

จัดการใหเกิดขึ้นก็คือจัดใหมีผูรับผิดชอบการปฏิบัติที่ระดับโรงเรียน และผูที่ใชบริการของโรงเรียน

ไดมีบทบาทรวมกันในการตัดสินใจเก่ียวการดําเนินงานในระดับโรงเรียนโดยตรง

วอลสเตตเตอร และมอรแมน (Wohlstetter and Mohman, 1993, 258-324)   

กลาววา การจะทําใหเกิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จนั้น คณะกรรมการ

โรงเรียนจะตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารการเงิน บุคลากรและหลักสูตร แนวคิดดังกลาวนี้

ไดก อใหเกิดการปฏิรูปการบริหารจัดการโรงเรียนโดยกระบวนการตัดสินใจรวมกัน (Share 
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Decision Making Movement) ขึ้น และในชวงปลายทศวรรษ 1980 ปรากฏวา ไดมีการกําหนดให

ใชวิธีการและกระบวนการบริหารที่โรงเรียนเปนฐาน เกิดขึ้นหลายรูปแบบในประเทศสหรัฐอเมริกา

ไดรับความนิยมแพรหลายไปยังประเทศตางๆ คอนขางกวางขวางมาก แนวคิดหลักเก่ียวกับ      

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังที่ไดกลาวในตอนตนแลววาความคิดเรื่องการบริหารโดยใช 

โรงเรียนเปนฐานน้ันแทท่ีจริงแลวไดรับอิทธิพลมาจากกระแสการเปลี่ยนแปลงทางโลกธุรกิจ

อุตสาหกรรมท่ีประสบผลสําเร็จจากหลักการวิธีการ และกลยุทธในการทําใหองคการมีประสิทธิภาพ

ในการทํางานทําใหผลการปฏิบัติงานมีคุณภาพสูง สามารถทํากําไรและสรางความพึงพอใจแก 

ลูกคาและผูเกี่ยวของเปนอยางดีโดยทั่วไป แลวการบริหารตามแนวคิดแบบดังเดิมนั้น จะตรงกัน    

ขามกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยางสิ้นเชิง คือการบริหารแบบดั้งเดิมนั้นจะดําเนินการ

โดยควบคุมจากภายนอก (External Control Management) เปนหลัก สิ่งท่ีเห็นไดชัดเจนวา

โรงเรียนมักจะถูกควบคุมจากสวนกลาง แนวทางการดําเนินการตางๆ ในโรงเรียนมักจะถูกชี้นําโดย

หนวยงานสวนกลาง นโยบายการบริหารมักจะไมตรงกับปญหา มักจะไมสอดคลองกับความ         

ตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียน สมาชิกท่ีอยูในโรงเรียนจะไมมีอํานาจหรือมักจะไมมีสวน   

เก่ียวของกับการกําหนดทิศทาง และการบริหารงานโรงเรียนอยางแทจริง

เดวิด (David, 1989, อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 16) ใหขอสรุปวา         

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งจะมีลักษณะที่

สําคัญ 2 ประการ คือ

1.  โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ การตัดสินใจสั่งการที่ดีควรอยู

ท่ีหนวยปฏิบัติ ดังน้ันจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้นแลวลด   

การควบคุมจากสวนกลางลง

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของเปนปจจัยสําคัญสําหรับการ

ปฏิรูปความสําเร็จของการปฏิรูปไมไดเกิดจากการควบคุมจากภายนอก แตเกิดจากการที่สมาชิก

มีสวนรวมในการใหความรวมมือกันในการตัดสินใจจะเห็นไดวา การปฏิรูปการศึกษา การกระจาย

อํานาจ กับการบริหารแบบมีสวนรวมเปนหัวใจหรือเปนหลักการสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรง

เรียนเปนฐาน กลยุทธ ในการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐาน ในเชิงกลยุทธ   การบริหาร 

(Management Strategies) ปรากฏวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริหาร แบบควบคุมจาก

ภายนอกไปสู  รูปแบบการบริหารโดยใช โรงเรียนเปนฐานสะทอนให เห็นกลยุทธการบริหารท่ี          

นาสนใจ  ดังตอไปน้ี
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1.  ความเชื่อเรื่องธรรมชาติของมนุษย (Assumptions about Human Nature) 

ซึ่งมีหลายแบบที่ผู บริหารสถานศึกษาสามารถเลือกใชกับครูหรือนักเรียนตามความเหมาะสมได   

เชน ทฤษฎี X และทฤษฎี Y ของแมคเกรเกอร (Mc Gregor) เชง (Cheng, 1996, 268) ไดกลาวถึง

ธรรมชาติของมนุษย 2 แบบ ตามทฤษฎี X ท่ีเช่ือวามนุษยนั้นขี้เกียจและขาดความรับผิดชอบ ดังนั้น

จึงตองใชวิธีการบังคับหรือควบคุมการทํางานอยางใกลชิด สวนทฤษฎี Y เชื่อวามนุษยมีความขยัน

รับผิดชอบ มีแรงจูงใจในตนเองและชอบทํางาน ถาสภาพการทํางานมีความเหมาะสม และคนมี    

สวนรวมในการทํางานโดยไมถูกบังคับก็จะย่ิงมีความพึงพอใจและรับผิดชอบมากขึ้น ทฤษฎี Y      

ใหขอคิดวาการที่บุคคลรวมมือกันทํางาน มีการพัฒนาบุคลากร มีการปรับปรุงคุณภาพชีวิตการ

ทํางานจะเปนแรงจูงใจที่ดี การบริหารบุคคลตามแนวทฤษฎี Y จะสอดคลองกับการบริหารที่ใช    

โรงเรียนเปนฐาน ซึ่งเหมาะสมเพราะมีความยืดหยุน และจะเปดโอกาสใหครูและนักเรียนไดแสดง

ความรูความสามารถตามท่ีตองการ และตามทฤษฎีของมาสโลว อัลเดอรเฟอร (Maslow and 

Alderfer) เชง (Cheng, 1996, 280-284) ไดแสดงใหเห็นวา ครูและนักเรียนมีความตองการที่ตาง

กันในหลายระดับ แตความตองการพื้นฐาน คือ การไดมีส วนรวมในสังคม การไดประสบ

ความสําเร็จตามที่ตองการและการมีโอกาสรับการพัฒนา สวนความตองการในระดับสูงขึ้นไป คือ

การไดทํางานที่ทาทายและงานท่ียากข้ึน

2.  ความคิดเก่ียวกับความเปนองคการของโรงเรียน (Concept of School 

Organization) องคการมิใชเปนสถานที่ที่ทํางานใหบรรลุเปาหมายหรือการมีผลผลิตเชิงปริมาณ  

เทานั้นแตองคการเปนสถานท่ีสําหรับการดํารงชีวิตและการพัฒนาดวย โรงเรียนไมใชเปนเพียง

สถานท่ีเตรียมอนาคตใหเด็กเทาน้ัน แตเปนสถานท่ีท่ีนักเรียน ครู และผูบริหารไดอยูรวมกันมา

อาศัยเติบโตและพัฒนาไปดวยกัน หากไมมีการพัฒนาครู หรือทั้งครูและผูบริหารไมไดรวมมือกัน   

ดวยแลว การพัฒนาก็จะไมเปนไปอยางตอเนื่อง และจะไมทําใหนักเรียนมีชีวิตการเรียนที่มีคุณคา 

มีคุณภาพที่แทจริงโรงเรียนท่ีบริหารตามแนวคิดแบบใชโรงเรียนเปนฐาน จึงเปนสถานที่ที่เด็กได

เติบโต ผูบริหารและครูไดรับการพัฒนาซึ่งผลการพัฒนารวมกันเหลานี้ทําใหเกิดผลดีตอโรงเรียน

โดยสวนรวม

3.  รูปแบบการตัดสินใจ (Decision Making Style) ปจจุบันการจัดการศึกษา 

และสภาพแวดลอมภายนอกโรงเรียนมีความซับซอนเพิ่มขึ้น การตัดสินใจระดับโรงเรียนจึงควรมี

ลักษณะรวมมือกันใชอํานาจเหตุผลตอไปน้ี
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3.1  เปาหมายของโรงเรียนไมชัดเจนและเปลี่ยนแปลงยาก การรวมมือกัน

ของครู ผูปกครอง นักเรียน ตลอดจนศิษยเกาจะเปนการชวยกันพัฒนาเปาหมายของโรงเรียน        

รวมกันเพื่อสะทอนสภาวการณปจจุบันและความตองการในอนาคตไดดีย่ิงข้ึน

3.2  เปาหมายของโรงเรียนมีหลายระดับและภารกิจของโรงเรียนซับซอน

ย่ิงขึ้นจึงมีความจําเปนตองระดมสติปญญา แนวคิดของคนจากหลายฝาย เพื่อชวยใหการบรรลุ

ภารกิจและเปาหมายเหลานั้นเกิดผลไดดียิ่งขึ้น การมีสวนรวมตัดสินใจโดยผูปกครอง ครู นักเรียน 

และชุมชนจึงเปนสิ่งสําคัญ

3.3  ความรวมมือและการมีสวนรวมในการตัดสินใจ เปนการสรางโอกาสให

สมาชิกรวมท้ังผู บริหารโรงเรียนไดมีโอกาสเรียนรู และพัฒนาเพื่อความเขาใจรวมกัน และเพื่อ

บริหารโรงเรียนไดสําเร็จ

3.4  ความรวมมือในการตัดสินใจเปนกระบวนการกระตุนใหครู ผู ปกครอง 

และนักเรียน มีความรูสึกผูกพันกับโรงเรียน

4.  เร่ืองแบบภาวะผูนํา (Leadership Style) เซอรจีโอแวนนี (Sergiovanni, 

1984, อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ, 2545, หนา 35) ไดจัดระดับภาวะผูนําของอาจารยใหญ 

(Principal) ไวไดแก ภาวะผูนําดานเทคนิค (Technical Leadership) ภาวะผูนําดานมนุษย 

(Human Leadership) ภาวะผูนําทางการศึกษา (Education Leadership) ภาวะผู นําเชิง

สัญลักษณ (Symbolic Leadership) และภาวะดานนําเชิงวัฒนธรรม (Cultural Leadership)       

ผู บริหารโรงเรียนท่ีมีการบริหารแบบถูกควบคุมจากภายนอกจะใชภาวะผู นําดานเทคนิค และ

ภาวะผู นําซึ่งเนนการนําเพื่อการทํางานใหสําเร็จตามเปาหมายเปนหลัก แตการบริหารโดย           

ใชโรงเรียนเปนฐาน เน่ืองจากงานในโรงเรียนมีความซับซอนมากขึ้นผูบริหารจึงตองประพฤติตน       

เปนแบบอยาง เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารตองใชแบบภาวะผูนําหลายระดับผสมผสาน

กัน คือ นอกจากใชแบบภาวะผูนําดานเทคนิคและภาวะผูนําดานมนุษยแลวยังตองใชภาวะผูนํา

ทางการศึกษา การเปนผูนําทางวิชาการ ภาวะผูนําเชิงสัญลักษณและภาวะผูนําเชิงวัฒนธรรม

ประกอบอีกดวย

5.  ดานการใชอํานาจ (Use of Power) การบริหารโดยทั่วไปแลวความจําเปนที่  

ตองมีการใชอํานาจเปนสิ่งที่ขาดไมได แตตามทฤษฎีวาดวยที่มาของอํานาจ (Sources of Power) 

นั้นไดแบงที่มาของอํานาจพื้นฐานไวเปน 4 พื้นฐานดวยกัน ไดแก อํานาจการใหรางวัล (Reward 

Power) อํานาจตามกฎหมาย (Legitimate Power) อํานาจจากการอางอิง (Reference Power) 

และอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ (Expert Power) การใชอํานาจที่ไมเหมาะสมหรือถูกวิธีนั้น 
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อาจสงผลเสียตอการปฏิบัติงานและความพึงพอใจของสมาชิกไดเปนอยางมาก การบริหารโรงเรียน

ตามแบบท่ีถูกควบคุมจากภายนอกน้ัน ผูบริหารมักใชอํานาจบังคับ อํานาจการใหรางวัลและ

อํานาจตามกฎหมายเปนหลัก แตในปจจุบันองคการมีความซับซอนมากขึ้น บุคลากรของโรงเรียนมี

ความรูสูงข้ึน มีความสามารถแตกตางและหลากหลายมากข้ึน การบริหารแบบท่ีใชโรงเรียน          

เปนฐานจะมีผลตอการพัฒนาและกระตุนใหสมาชิกมีสวนรวมมากขึ้น ดังน้ันการใชอํานาจจาก    

การอางอิงและอํานาจจากความรูความเชี่ยวชาญ จะมีบทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาวิชาชีพครู   

ตอการเปนผูนําครูและการสนับสนุนใหครูและนักเรียนไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่

6.  ในดานทักษะการบริหาร (Management Skills) จากการศึกษาเก่ียวกับ

พฤติกรรมศาสตรและทฤษฎีองคการไดพบวามีทักษะการบริหารแบบใหมๆที่ไดรับการพัฒนาและ

นําไปใชในองคการตางๆ เชน การใชวิธีการทางวิทยาศาสตรในการวิเคราะหเพื่อตัดสินใจใชทักษะ

การแกไขความขัดแยงการใชกลยุทธเพื่อเปลี่ยนแปลงและพัฒนาองคการ เปนตน โรงเรียนที่มีการ

บริหารในแบบท่ีมีการควบคุมจากภายนอกย่ิงมากเทาใดมักจะถูกควบคุมอยางใกลชิดจาก           

สวนกลางมาก โรงเรียนจะเครงครัดกับหนาท่ีคอยปฏิบัติตามคําส่ังอยางระมัดระวังจึงไมจําเปนตอง

มีการใชทักษะการบริหารที่ทันสมัยและกาวหนามากนักเมื่อใดก็ตามที่โรงเรียนเปลี่ยนรูปแบบไปสู

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะเห็นถึงความสําคัญจําเปนตองใชทักษะและแนวคิดใหมๆ 

เก่ียวกับการบริหารมากข้ึน

7.  ดานการใชทรัพยากร (Use of Resources) ในการจัดการศึกษาโดยทั่วไป    

เนนทรัพยากรและคาใชจายเกือบทั้งหมดจะมาจากรัฐ  ดังนั้นรัฐจึงตองตรวจสอบการใชจายเงิน

ของโรงเรียนอยางใกลชิด โรงเรียนก็ตองปฏิบัติตามระเบียบและคอยปรึกษากับเจาหนาท่ีจาก       

สวนกลางในแทบทุกข้ันตอน ระเบียบตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการใชทรัพยากรเองดวย โรงเรียนจึง

มักจะไมสามารถใชทรัพยากรไดตรงกับความตองการในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนมักจะไม

สนองในการแกปญหาและพัฒนาที่สอดคลองกับความตองการเฉพาะของโรงเรียน ในทางตรงกัน   

ขามปรากฏวาสวนกลางตองสูญเสียกําลังคนและงบประมาณจํานวนมากในกระบวนการติดตาม

ควบคุม ดูแลโรงเรียนดังน้ันต้ังแตป 1980 เปนตนมา ในประเทศอังกฤษ แคนาดา ออสเตรเลีย และ

สหรัฐอเมริกา จึงเนนการใหโรงเรียนมีอํานาจในในการดูแลรับผิดชอบบริหารทรัพยากรดวยตนเอง

มากข้ึนและจากการที่โรงเรียน ไดมีอํานาจหนาที่บริหารทรัพยากรดวยตนเอง ไดทําใหโรงเรียน

สามารถบริหารงานบรรลุเปาหมายตรงตามสภาพการณของโรงเรียน มีประสิทธิผลสูง ไมตอง

สิ้นเปลืองบุคลากร งบประมาณ และเวลาในกระบวนการติดตามควบคุมและตรวจสอบการนํา

รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียน เมื่อเริ่มมีการนํารูปแบบการบริหารโดย
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ใชโรงเรียนเปนฐานไปใชคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษาและผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษา หรือผูบริหารการศึกษาที่อยูเหนือระดับโรงเรียนตองใหการสนับสนุนโดยใหความไววาง

ใจผู บริหารโรงเรียน และคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปดวยความ      

เรียบรอย จึงตองมีการกําหนดบทบาทหนาท่ี และความรับผิดชอบของคณะกรรมการเขตพื้นท่ี

การศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและ    

ผูบริหารสถานศึกษาไวอยางชัดเจน เปนลายลักษณอักษร เปนมาตรฐาน และงายตอการตรวจสอบ 

ซึ่งในเรื่องนี้ ในแตละปสถานศึกษาตองประเมินผลงานในรอบปท่ีผานมาวา มีความสําเร็จและมี     

ปญหาอุปสรรคใดบาง แลวรวมกันวางแผนสําหรับอนาคตตอไป คณะกรรมการ สถานศึกษา       

ขั้นพื้นฐาน ตองไดรับการฝกอบรมเกี่ยวกับการบริหาร เชน ในเรื่องการตัดสินใจ การสั่งการ การแก     

ปญหา  กลุมสัมพันธ  การวางแผนหลักสูตรและการเรียนการสอน งบประมาณ การบริหารบุคคล 

และผูบริหารสถานศึกษาตองไดรับการฝกอบรมเพิ่มเติมเกี่ยวกับทักษะภาวะผูนํา ในการนํารูปแบบ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชน้ัน จะประสบความสําเร็จดวยดี ข้ึนอยูกับปจจัย ตอไปน้ี

1.  ตองมีการถายโอนอํานาจหนาที่การบริหารจากหนวยงานบริหารสวนกลางไป

ยังผูบริหารสถานศึกษาอยางแทจริง และตัวผูบริหารสถานศึกษา ก็ตองใชอํานาจหนาที่นั้นรวมกับ

ครู  ผูปกครอง และผูแทนจากชุมชน

2.  มีการกําหนดอํานาจหนาที่ (Authority) ความรับผิดชอบ การมอบอํานาจ   

หนาที่จะมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับภาระงาน บทบาทและความรับผิดชอบของผูรับมอบอํานาจ    

ดวยไมใชเปนการปดภาระ

3.  บุคลากรทุกคนในโรงเรียนตองรูวัตถุประสงคการปฏิบัติงาน รูบทบาทหนาที่

ความรับผิดชอบ และรูวัตถุประสงคของการประเมินผลการปฏิบัติงานท้ังของตนและของผูอ่ืน

4.  บุคลากรในโรงเรียนและในสํานักงานการศึกษาจะตองไดรับการฝกอบรม

เก่ียวกับการบริหารโรงเรียน ตองเรียนรูเก่ียวกับการเปล่ียนบทบาทและเรียนรูเก่ียวกับการส่ือสาร

5.  มีการพัฒนาวิชาชีพและฝกอบรมใหแกครูและผูมีสวนไดสวนเสียเกี่ยวกับ 

การจัดการ การแกปญหา หลักสูตรและการสอนและสนับสนุนงบประมาณสําหรับการฝกอบรมและ

จัดใหมีเวลาสําหรับการประชุมอยางสม่ําเสมอ

6.  ไดรับการสนับสนุนจากบุคลากรในโรงเรียน

7.  จะตองจัดใหมีระบบการสื่อสารอยางเสรี บุคลากรสามารถสื่อสารกันท้ัง   

สายงานขามสายงานหรือขามองคการได
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การบริหารแบบมีสวนรวมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังไดกลาวใน

ตอนตนวาการปฏิรูปการศึกษาและการกระจายอํานาจการศึกษากับการบริหารแบบมีสวนรวมนั้น

เปนหัวใจหรือเปนหลักสําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยเฉพาะแนวคิดเร่ือง  

การมีสวนรวมของบุคคลในองคการน้ัน จากการศึกษาท่ีมาของเร่ืองน้ีพบวา เร่ิมมีมาต้ังแต

ประมาณป ค.ศ.1930 เปนตนมา และแนวคิดดังกลาวไดรับความสนใจ และนํามาปฏิบัติกันมากใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา ในราวป ค.ศ.1960 มีนักวิชาการท่ีมีชื่อเสียง เชน คริส อารจิริส (Chris 

Argyris) ดัคลาส แมคเกรเกอร (Douglas Mc Gregor) และ เรนซิส ลิเคอรท (Rensis Likert) ไดให

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารแบบรวมมือหรือการมีสวนรวม (Participative Management) ซึ่งเปนที่

ยอมรับกันมากในบรรดานักบริหารวงการตาง ๆ รวมทั้งดานการศึกษาดวย โดยเชื่อวาการบริหาร

แบบมีสวนรวมจะทําใหไดผลผลิตเพิ่มขึ้น ผู ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจในงานมากขึ้นในชวง

ระยะเวลาเดียวกันนี้ ก็ไดเกิดกลุมแนวคิดในการทํางานแบบรวมมือกันในวงการอุตสาหกรรมของ

ยุโรปที่เรียกกันวาวิธีระบบเทคนิค-สังคม (Social-Technical System Approach) วิธีการตาม

ระบบนี้จะเนนการรวมมือกัน ต้ังแตการออกแบบองคการและการกําหนดภารกิจขององคการ ซึ่ง  

เปนการตอบสนองความตองการทางสังคมของพนักงานและไดผลงานตรงตามเปาหมายของ    

องคการไปพรอมๆ กัน ซึ่งมีลักษณะเปนการรวมมือกันสรางสรรคระบบบริหารดวยตนเอง ที่เรียกวา          

Self-Regulation หรือ Self- Management มีรายงานการศึกษาเฉพาะกรณี และการวิจัย       

หลายฉบับท่ีแสดงวาโรงงานท่ีใชวิธีการตามระบบเทคนิค-สังคม (Social-Technical System 

Approach) นี้ จะมีผลผลิตสูงกวาโรงงานที่บริหารแบบเดิมแนวคิดนี้ไดแพรสูประเทศสหรัฐอเมริกา 

และในป ค.ศ.1985 ปรากฏวามีกวา 40 บริษัท และกวา 200 โรงงาน ที่นํารูปแบบเทคนิค-สังคม 

และการปฏิบัติงานแบบมีสวนรวมไปใช โรงงานเหลานี้ไดรับขนานนามวาเปน “โรงงานรูปแบบใหม”    

(New-Design Plants) และเปนระบบโรงงานที่มีผลผลิตสูง (High Performing Work Systems) 

โรงงานในรูปแบบใหมดังกลาวน้ี จะมีโครงสรางองคการเปนแบบราบ (Flat Organizational 

Structure) เนนการทํางานเปนทีม (Team-Based Jobs) มีการฝกอบรมขามสายงานและมีการ

แลกเปลี่ยน ขอมูลสารสนเทศในทุกระดับองคการ มีการบริหารและควบคุมกันเองในระดับลาง      

มีความแตกตางระหวางงานนอย จายคาตอบแทนตามทักษะและผลงานพนักงานมีสวนรวม

กําหนดนโยบาย กําหนดเปาหมาย กําหนดวิธีการปรับปรุงผลผลิตและรวมปฏิบัติงาน แนวคิด     

ดังกลาวนี้แพรหลายมากในธุรกิจอุตสาหกรรม สวนธุรกิจบริการและดานการศึกษา ไดมีการศึกษา

วิจัยกันบางแลวแตไมไดนํามาใชบริหารกันอยางจริงจังนัก
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ในชวงป ค.ศ.1980 เปนตนมา สหรัฐอเมริกา มีกระแสการเปลี่ยนแปลงสูการ

บริหารแบบมุงคุณภาพทั้งองคการ (Total Quality Management-TQM) เกิดขึ้น ซึ่ง TQM เปน 

รูปแบบการบริหารท่ีเปนระบบ เพื่อมุงปรับปรุงคุณภาพ และพนักงานทุกคนจะมีบทบาทและมี      

สวนรวมในการแกปญหา และปรับปรุงระบบงาน โดยคํานึงถึงหลักสําคัญ คือ ความพึงพอใจของ

ลูกคาและความตองการขององคการที่สอดคลองกัน สําหรับวิธีทํางานน้ันใหมีการร้ือปรับระบบ                

(Re-Engineering) ขององคการ ซึ่งอาจทําไดท้ังดานโครงสรางและกระบวนการทํางาน ในเร่ือง  

การมีสวนรวมน้ี ลอเลอร (Lawler, 1986, 105) ไดเสนอกรอบแนวคิดเก่ียวกับการบริหารแบบ       

มีสวนรวมที่เปนการมีสวนรวมในแบบที่จริงจังวาเปนการทําใหสมาชิกทุกคนในองคการมีสวนรวม

ในการกําหนดภารกิจในการกําหนดงาน ในการแกปญหา และการสรางความสําเร็จใหแกองคการ 

ซึ่งตองอาศัยการกระจาย (Decentralization) สิ่งตอไปน้ีสูระดับลางอยางทั่วถึงทั้งองคการ คือ

1.  สารสนเทศ (Information) ซึ่งเปนขอมูลท่ีทําใหพนักงาน ซึ่งมีสวนรวมและ   

มีอํานาจในการตัดสินใจไดมีความรูความเขาใจเก่ียวกับสิ่งแวดลอมองคการ กลยุทธระบบงาน

ระดับและชนิดของผลงานที่ตองการ

2.  ความรูและทักษะ (Knowledge and Skills) ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนมากสําหรับ

ประสิทธิผลของงาน และความสําเร็จขององคการ เปนความรูและทักษะในการบริหารและความรู

และทักษะในการปฏิบัติงาน

3.  อํานาจ (Power) ซึ่งเกี่ยวของกับการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายและ   

กลยุทธในการปฏิบัติงานและการประเมินผลงาน

4.  รางวัล (Rewards) เปนสิ่งที่ชวยสรางแรงจูงใจแก พนักงานที่ ชวยใหองคการ

ประสบความสําเร็จ โดยการใหรางวัลนั้นขึ้นอยูกับผลการปฏิบัติงานและความสําเร็จขององคการ

การมีสวนรวมแบบจริงจังน้ัน เปนวิธีการท่ีทําใหเกิดความรวมมือรวมใจ และเปนแนวทางใน       

การกระจายอํานาจ หนาที่ในองคการเปนสวนของการปรับโครงสรางองคการ (Re-structure) และ             

ปรับกระบวนการสูระดับลางตลอดท่ัวทั้งองคการ แนวคิดนี้ไดแพรกระจายสูองคการที่เปนธุรกิจ  

การบริหารและองคการทางการศึกษามากข้ึนเร่ือยๆ และในท่ีสุดไดกลายเปนสวนสําคัญที่เปนหัวใจ     

ในแนวคิดเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากสาระสําคัญดังกลาวน้ี จะเห็นไดวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคือ 

การท่ีงานของโรงเรียนเปนไปตามความตองการจําเปน (Needs) ของโรงเรียนเอง โดยมีสมาชิกของ

โรงเรียนซ่ึงประกอบดวยคณะกรรมการที่มาจากผูบริหาร ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนนักเรียน 

มีอํานาจ หนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจ การใชทรัพยากรที่มีอยูในการแกปญหาและ
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จัดกิจกรรมทางการศึกษาของโรงเรียนใหมีประสิทธิผล และเพื่อการพัฒนาของโรงเรียนเอง ซึ่งจะ

ตรงกันขามกับแนวคิดในการบริหารแบบเดิมที่มีการควบคุมมาจากภายนอก (External Control 

Management) ซึ่งเปนลักษณะการบริหารท่ีโรงเรียนจะถูกควบคุมโดยหนวยงานจากสวนกลาง 

นโยบายการบริหารก็มักจะไมตรงกับความตองการหรือธรรมชาติของโรงเรียนนัก อีกทั้งสมาชิกที่อยู

ในโรงเรียนก็ไมมีบทบาทสําคัญหรือไมมีสวนเก่ียวของในการบริหารงาน

กลยุทธแหงความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กลยุทธสําคัญที่

ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จตามแนวคิดของ วอลสเตตเตอร และ 

มอรแมน (Wohlstetter & Mohrman, 1993, 455) ไดแก

1.  การกระจายอํานาจ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท่ีมีประสิทธิผลตอง  

เปนการกระจายอํานาจไปใหผู มีส วนไดสวนเสีย ซึ่งไดแกคณะกรรมการสถานศึกษา และ

คณะอนุกรรมการไดมีสวนรวมในการตัดสินใจมากท่ีสุด เมื่อเร่ิมนําการบริการโดยใชโรงเรียน       

เปนฐานไปปฏิบัติ ท้ังน้ีแตละโรงเรียนจะตองมีการจัดต้ังคณะกรรมการสถานศึกษา (School 

Council) ขึ้น ซึ่งการกําหนดรูปแบบมาจากสวนกลางจากเขตพื้นที่การศึกษา หรือโรงเรียนกําหนด

เองก็ไดสวนใหญแลวคณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดวย ผู บริหารสถานศึกษา ครู             

ผู ปกครองและบุคลากรอ่ืนๆ ซึ่งไดมาจากการเลือกต้ังของแตละกลุมวิชาชีพ บางโรงเรียน

คณะกรรมการมีอํานาจตัดสินใจในเร่ืองตางๆ มาก แตบางโรงเรียนคณะกรรมการเปนเสมือน        

ท่ีปรึกษา ผู บริหารสถานศึกษามีอํานาจตัดสินใจเมื่อเร่ืองผานการพิจารณาของคณะกรรมการ

สถานศึกษาแลว คณะกรรมการสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษามักจะตั้งคณะอนุกรรมการ 

(Sub-Committees) ขึ้นจะตั้งกี่คณะแลวแตจะเห็นสมควร (ปกติมี 3-12 คณะ) โดยใหรายงานหรือ

ใหขึ้นตรงตอคณะกรรมการสถานศึกษาคณะอนุกรรมการบางคณะท่ีเก่ียวของกับหลักสูตรและ   

การสอน อาจมีสมาชิกเฉพาะผู  ท่ีเป นครูก็ไดแตคณะอนุกรรมการบางคณะท่ีเก่ียวของกับ                

ประชาสัมพันธ เทคโนโลยี และสิ่งอํานวยความสะดวก ควรจะตองประกอบดวยครู ผูปกครอง และ

ตัวแทนชุมชนคณะอนุกรรมการเหลานี้ ตองมีการแตงตั้งอยางเปนทางการ มีการกําหนดจํานวน

สมาชิกและมีเวลาประชุมสม่ําเสมอ จุดสําคัญก็คือโรงเรียนจะตองมอบหมายอํานาจการตัดสินใจ

บางอยางใหคณะอนุกรรมการ และจะตองเปนเรื่องที่สงผลตอการเรียนการสอนเทานั้น เชน การซื้อ

อุปกรณการศึกษา การขยายเวลาเรียนเพ่ือใหมีเวลาสําหรับครู ไดประชุมวางแผนสัปดาหละ 1 ครั้ง 

หรือ การลดเวลาเรียนลงใน 1 ภาคเรียนเพื่อใหมีเวลาสําหรับการประชุมผูปกครอง เปนตน

2.  การเนนท่ีการพัฒนาวิชาชีพครู การพัฒนาวิชาชีพครูในโรงเรียนท่ีประสบ

ความสําเร็จน้ันจะเปนการพัฒนาในภาพรวมทั้งโรงเรียน และเปนการพัฒนาระหวางปฏิบัติงานโดย
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มีการวางแผนพัฒนาตอเนื่องเปนแผนระยะยาวและมีการติดตามผลที่แนนอนการพัฒนานั้นอาจ 

เปนการสงครูกลุมหนึ่งไปรับการอบรมจากภายนอกแลวมาขยายผลใหครูท้ังโรงเรียนมีการนิเทศ

และแลกเปล่ียนความรูระหวางครู ดวยกันระหวางปฏิบัติงาน หรือมีโครงการเชิญวิทยากรภายนอก  

เชน จากมหาวิทยาลัย หรือจากเขตพื้นที่การศึกษามาใหความรูเก่ียวกับการเรียนการสอน และ 

วิชาการ การสาธิตการสอนแบบใหมๆ หรือเชิญนักบริหารจากภาคธุรกิจมาใหความรู เ ร่ือง          

การประชุมกลุมยอย เทคนิคการตัดสินใจส่ังการ เปนตน นอกจากทักษะการเรียนการสอนแลว ทาง

โรงเรียน ตองพัฒนาครูใหมีทักษะในการบริหารและตัดสินใจดวย เชน การตัดสินใจเปนกลุ ม      

การสรางฉันทามติ การแกปญหาความขัดแยง รวมท้ังทักษะผู นํา เชน การดําเนินการประชุม     

การบริหารงบประมาณ การสัมภาษณ ฯลฯ ผูท่ีรับการฝกอบรมและพัฒนานั้น นอกจากจะเปนตัว

ครูทุกคนแลวยังตองมีการอบรมหรือพัฒนาใหแกผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) ท่ีเกี่ยวของ   

ดวย เชน คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหาร เจาหนาท่ี และในบางกรณีอาจรวมถึงผูแทนนักเรียนดวย

ในโรงเรียนที่ไมคอยประสบความสําเร็จ ทั้งนี้เปนเพราะในการพัฒนามักจะเปนการพัฒนาเฉพาะ

เร่ืองหรือเฉพาะบุคคล มักเปนการอบรมระยะสั้น ๆ แลวขาดการนําไปปฏิบัติและติดตามผล

โรงเรียนเหลานี้มักขาดแผนการพัฒนาบุคคล ผูบริหารมักจัดสรรงบประมาณไวสําหรับการอบรม  

เปนครั้งคราวไปไมไดมีการวางแผนระยะยาว และไมมีแผนในภาพรวมวาใครควรไดรับการพัฒนา      

ในเร่ืองใดบางและเมื่อไร

3.  การเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ การเผยแพรสารสนเทศ ควรเปนการ

ดําเนินการสวนบุคคลผูมีสวนไดสวนเสียไดรับรูเร่ืองท่ีเก่ียวกับโรงเรียนมากท่ีสุด เพราะในอดีต

สารสนเทศ มักจะมาจากหนวยงานกลางไปยังโรงเรียนแลวยอนกลับไปยังหนวยงานกลางอีก โดยที่

ครูในโรงเรียนหรือผูปกครองไมมีโอกาสไดรับรูเลย การเผยแพรสารสนเทศในโรงเรียนที่บริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน เนนการที่บุคลากรที่เกี่ยวของและชุมชนจะตองไดรับรูผลการปฏิบัติงานของ

โรงเรียนใหมากท่ีสุด วิธีการเผยแพรสารสนเทศท่ีนิยมใช อาจใชรูปแบบตอไปนี้ เปนสื่อ เชน ใช        

กลุมงาน (Work Group) โรงเรียนตองสรางเครือขาย (Network) ของกลุมงานซึ่งโดยปกติครูแตละ

คนจะเปนคณะทํางานหรือเปนสมาชิกในกลุมตางๆ 2 หรือ 3 คณะขึ้นไปการใหขอมูลสารสนเทศ   

ผานกลุ มงานจะทําใหมีการรับรู ข าวสารท่ัวท้ังโรงเรียนไดง าย การใชการประชุม (Meeting)        

บางโรงเรียนมีขอกําหนดใหมีการประชุมในระดับหมวดวิชาหรือกลุมชั้นทันที หลังจากประชุมระดับ

หัวหนางานแลว ทั้งนี้เพื่อที่จะกลายเปนสารสนเทศไปยังทุกคนอยางรวดเร็วและไดผลยอนกลับ 

(Feedback) ไดทันการบางโรงเรียนจัดชั่วโมงประชุมไวทุกเชาเพื่อใหครูและเจาหนาที่แตละแผนก

ไดประชุมปรึกษาหารือกันกอนลงมือทํางานทําใหไดรับรูเรื่องที่กําลังเปนที่นาสนใจทั่วถึงกัน และ
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เกิดความรูสึกมีสวนรวมมากขึ้น ใชวิธีการกระจายสารสนเทศออกนอกโรงเรียน (Outreach) 

โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จคือ โรงเรียนที่จัดใหมีการสื่อสารอยางเปนระบบระหวางโรงเรียนกับ   

ผูปกครองและชุมชน โรงเรียนจึงควรมีการสํารวจความพึงพอใจของผูปกครองและชุมชนเปนรายป 

เพื่อใชสําหรับการวางแผนดําเนินงานในปตอไป โรงเรียนตองจัดใหมีการพบปะหรือสื่อสารกับ       

ผู ปกครอง เชน การประชุมผู ปกครองและครูการจัดใหผู ปกครองเรียนหลักสูตรระยะสั้น เชน 

คอมพิวเตอร และกิจกรรมทางคณิตศาสตร ระหวางนักเรียนและผูปกครอง บางโรงเรียนอาจจาง

บุคลากรเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางโรงเรียนและผูปกครองโดยตรงดวยก็ได การใหขอมูล    

ยอนกลับ (Feedback)  เปนวิธีการท่ีอาจจะใชไดเปนอยางดีโดยโรงเรียนตองทําการรวบรวม         

ขอมูลการดําเนินงานของโรงเรียนแลวทําออกเปนสารสนเทศ เชน ผลการเรียน ผลการดําเนินงาน/

โครงการของโรงเรียนผลการเรียนของนักเรียน ซึ่งอาจทําในรูปของแฟมสะสมงาน (Portfolio) หรือ

บันทึกในลักษณะตาง ๆ แลวหาวิธีการนําเสนอใหผูปกครองรับทราบและใหขอมูลปอนกลับ เพื่อหา

แนวทางการปรับปรุงพัฒนาใหดีย่ิง ข้ึนตอไป หรืออาจจะใหข อมูลข าวสารโดยผานระบบ

คอมพิวเตอรออนไลน (On-Line Computer) เพื่อใหผูปกครองและชุมชนไดเขาไปศึกษาขอมูล

สารสนเทศของโรงเรียนไดขอมูลท่ีบรรจุไวน้ัน นอกเหนือจากผลการเรียนแลวอาจมีขอมูลเก่ียว    

กับงาน โครงการการจัดซ้ือจัดจาง กําหนดการสําคัญขอมูลงบประมาณและบุคลากร หลักสูตรและ

กิจกรรมการเรียนการสอน

4.  การเลือกผูบริหารโรงเรียนท่ีเหมาะสม โรงเรียนท่ีประสบผลสําเร็จมักจะมี     

ผูบริหารที่มีความสามารถในการเปนผูนํารูจักการมอบหมายงาน ผูบริหารเปนผูที่มีบทบาทสําคัญ

มากในการกระจายอํานาจ ในการสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความรูทักษะเพิ่มขึ้น และชักจูง

ใหครูทุกคนมีสวนรวมในงานของโรงเรียน และใหรางวัลอยางเหมาะสมแกครูและเจาหนาท่ี 

บทบาทสําคัญของผู บริหารโรงเรียน คือ ผู บริหารโรงเรียนจะตองเปนผู อํานวยความสะดวก 

(Facilitator) การเปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter) เปนผูนํานวัตกรรม (Innovation) 

เขาสูโรงเรียนและเปนผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา ผูบริหารมักจะเปนผูริเริ่มบุกเบิก

หรือเปนหัวหอก (Spearheaded) ในการพัฒนาพันธกิจ (Mission) ของโรงเรียนเปนผูท่ีรู จัก

มอบหมายงาน (Delegate) ใหบุคลากรในโรงเรียน เชน การเลือกวัสดุ การบริหารงบประมาณ 

กําหนดการพัฒนาบุคลากรและผูบริหารยังมีบทบาทในการทําใหครูมีสวนรวม และรับผิดชอบ

โครงการท้ังหมดของโรงเรียนแมแตบทบาทการสงเสริมใหโรงเรียนจัดอาหารกลางวันสําหรับ

นักเรียนและบุคลากร จัดเวลาพักสําหรับครู เปนตน เพราะฉะนั้น จงอยาครอบงําความคิด อยาใช

อํานาจสั่งการหรือบังคับควบคุม ผูบริหารสถานศึกษา แตควรสนับสนุนใหผูบริหารไดพัฒนาตาม
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ธรรมชาติ และเต็มศักยภาพ  ผูบริหารเปนตัวจักรสําคัญในการติดตอสัมพันธกับภายนอก ผูบริหาร

จึงตองไปรวมเปนกรรมการกับองคกรเอกชน สงเสริมความสัมพันธกับหนังสือพิมพและสื่อมวลชน 

ทองถิ่นเปนผูจัดหาทรัพยากรจากภายนอกโรงเรียน เชน ติดตอมหาวิทยาลัยในการพัฒนาวิชาชีพ

ครูติดตอกับภาคธุรกิจเพื่อขอคําแนะนําเร่ืองเทคโนโลยี ติดตอกองทุนเอกชนหรือเครือขายทาง

การศึกษา เพื่อขอรับการสนับสนุนดานการเงินแกโรงเรียน นอกจากการเปนผูนําทางวิชาการแลว 

บทบาทท่ีสําคัญย่ิงของผู บริหาร คือ การจัดองคการ การเสริมสรางและสนับสนุนบรรยากาศ         

ท่ีเอ้ืออํานวยตอการจัดการเรียนการสอน และจัดสรรทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนการจัดการศึกษา

5.  การมีวิสัยทัศน โรงเรียนสวนใหญท่ีใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน      

เปนฐานไดผลดีจะมีวิสัยทัศนที่ชัดเจนเกี่ยวกับพันธกิจ (Mission) คานิยม (Values) และเปาหมาย 

(Goals) ท่ีเกี่ยวกับผลที่จะเกิดขึ้นกับตัวผูเรียนเปนวิสัยทัศนที่สัมพันธกับแนวทางการจัดหลักสูตร

และการเรียนการสอน รวมทั้งการตัดสินใจในเรื่องตางๆ วิสัยทัศนนั้นเกิดมาจากกระบวนการสราง

ฉันทามติ (Consensus –Building Process) หรือเปนความเห็นพองของครู ของบุคลากร และผูมี   

สวนไดสวนเสีย เปนวิสัยทัศนท่ีมีการยอมรับรวมกันในการจัดการเรียนการสอน การกําหนด

หลักสูตรของโรงเรียนจะสอดคลองกับแนวทางการจัดหลักสูตรระดับบน ระดับรัฐ และระดับชาติ ครู

จะมีอิสระในการเลือกกิจกรรมการเรียนการสอน กิจกรรมการวัดและประเมินผล โดยจะตองให

นักเรียนมีความรูและพฤติกรรมที่เปนไปตามท่ีหลักสูตรกําหนดในท่ีสุด

6.  การใหรางวัลการใหรางวัลแกบุคลากรและกลุ มตางๆ ในโรงเรียนอยาง

เหมาะสมอาจจัดไดหลากหลาย เชน การใหรางวัลเปนตัวเงินเปนคาตอบแทน การใหเปนเงินคา   

ใชจายในการพัฒนาบุคลากร บางโรงเรียนใหคาตอบแทนแกคณะกรรมการโรงเรียนดวยรางวัลที่  

ไมเปนตัวเงินท่ีอาจทําได เชน การใหคําปรึกษา (Mentoring) แบบกันเอง บันทึกแสดงความซาบซึ้ง

จากผูบริหารโรงเรียน การเลี้ยงอาหารเปนกรณีพิเศษ และการใหโลรางวัลในการใหรางวัลน้ัน      

จําเปนตองดูความเหมาะสมของผู รับรางวัลดวย เพราะสมาชิกแตละคนน้ันมีความตองการท่ี   

แตกตางกัน บางคนตองการการยอมรับ บางคนตองการคาจางเพิ่ม บางคนตองการลดคาบสอน 

บางคนตองการตําแหนงเปนผูนํา ซึ่งผู บริหารตองเลือกใหรางวัลตามโอกาสและในปริมาณท่ี

เหมาะสมดวยการใหรางวัลและแรงจูงใจที่เหมาะสมจะเปนสิ่งสําคัญยิ่งท่ีมีสวนชวยนําไปสูการ

ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2.4  ปจจัยท่ีเอ้ือและปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการศึกษาของ วอลสเตตเตอร และมอรแมน (Wohlstetter & Mohrman, 

1995, 243) เกี่ยวกับความความสําเร็จและความลมเหลวของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
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โดยศึกษาโรงเรียนในประเทศสหรัฐอเมริกา แคนาดา และออสเตรเลีย พบวา โรงเรียนที่บริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานตองการการปรับโครงสรางองคกรใหม เพื่อใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับโรงเรียน         

“มีอํานาจหนาที่ที่แทจริง” (Real Authority) เกี่ยวกับงบประมาณ บุคลากรและหลักสูตร ทั้งนี้โดย

ใหมีเปาหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้น โอดเดน และวอลสเตตเตอร 

(Odden & Wohlstetter, 1995, 13) ไดรวมกับนักวิจัยแหงมหาวิทยาลัย Southern California 

ศึกษาผลการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติพบวา หลายแหงประสบ

ความสําเร็จ แตก็มีอีกหลายแหงที่นําไปใชไมไดผล เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานประสบความสําเร็จคือ

1.  ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ 

บุคลากรและหลักสูตร

2.  อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลง และมีผลตอการจัดการ

เรียนการสอน

ประสิทธิ์  เขียวศรี (2544, หนา 34) ไดเสนออุปสรรคของการบริหารโดยใช     

โรงเรียนเปนฐาน มีอุปสรรคดังน้ี

1.  เวลา การมีเวลาไมเพียงพอเปนอุปสรรคที่สําคัญที่สุดของการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน เพราะการบริหารรูปแบบนี้ตองการเวลาจากทุกฝาย ทําใหครูมีความเบื่อหนายที่

จะตองสละเวลามากขึ้น

2.  ความคาดหวัง ความคาดหวังท่ีเกินความเปนจริงทําใหหลายโรงเรียนท่ี

ทดลองนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชมักจะโหมทําหลายโครงการและเรงเปลี่ยนวิธีการ

ทํางานอยางมากมายในระยะเวลา 1-2 ปแรก ซึ่งตามความเปนจริงแลวสมควรใหเวลาแก         

การบริหารรูปแบบน้ีไมตํ่ากวา 5 ป

3.  การสนับสนุนคณะกรรมการการบริหารโรงเรียนไมไดรับการสนับสนุน         

อยางเพียงพอ ซึ่งอาจเกิดจากขาดทักษะเก่ียวกับกระบวนการกลุมการทําความเขาใจเก่ียวกับ

บทบาทของตนเอง หรือขาดความรูเก่ียวกับการปฏิบัติงานของโรงเรียน

4.  ความไมสอดคลองระหวางอํานาจท่ีตองการกับอํานาจที่ไดรับ บางครั้งครูเกิด

ความรูสึกที่ไมดีตอการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เพราะตองตัดสินใจในเรื่องที่ตนเองไมสนใจ

หรือไมมีความรู ผลการวิจัยพบวา ครูตองการรวมตัดสินใจในเรื่องวิชาการ แตหนวยบริหารไมยอม         

มอบอํานาจน้ีใหโรงเรียน
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5.  อุปสรรคเก่ียวกับการตัดสินใจโรงเรียนอาจถูกเรียกรองใหนําโครงการของ 

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหลายๆ โครงการไปปฏิบัติ ในขณะท่ียังตองทํางานภายใต

อุปสรรคนานาประการที่เกิดจากขอบังคับและกฎเกณฑตางๆ จากหลายๆ ดานสิ่งที่เปนอุปสรรค

มากที่สุดคือ การที่บุคคลในโรงเรียนมองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวาเปนเพียง “ไมดอกไม

ประดับ” ซึ่งอาจเปนความเห็นที่ถูกตองก็ไดหากนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชแตไม

กระจายอํานาจการตัดสินใจใหโรงเรียนอยางแทจริงและไมมีการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเพียงพอ     

ปจจัยที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานลมเหลว เมื่อพิจารณาถึงดานปจจัยที่ทําใหการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานลมเหลวปรากฏจากการศึกษาของ โอดเดน และวอลสเตตเตอร 

(Odden & Wohlstetter, 1995, 13) ซึ่งไดศึกษาถึงสาเหตุของการลมเหลวในการนํารูปแบบ      

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ ผลการศึกษาพบวา

1.  มีการใชแตเพียงรูปแบบไมใชกระบวนการท่ีแทจริง โดยธรรมชาติรูปแบบ   

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนวิธีการที่ใหผูมีหนาท่ีตัดสินใจในโรงเรียนตองใชรูปแบบ    

การบริหารหลายๆ  รูปแบบ เพื่อปรับปรุงการเรียนการสอน แตในหลายๆ โรงเรียนน้ันขาดความ

เชื่อมโยงระหวางรูปแบบการบริหารกับการพัฒนาหลักสูตรและการสอน คณะกรรมการ

สถานศึกษามัวแตถกเถียงกันเรื่องสิทธิ์เขารวมประชุม สิทธิ์ออกเสียง จนไมมีเวลาหรือพลังเหลือ

พอทีจ่ะไปจัดการในเร่ืองการปรับปรุงโรงเรียน

2.  ผู บริหารทํางานโดยใชแนวคิดของตนเองเปนหลัก ผู บริหารบางคนเปน     

เผด็จการและมักใชแนวคิดของตนเปนหลักในการตัดสินใจ ผูบริหารกําหนดวิสัยทัศนโรงเรียนดวย

ตนเองโดยไมตองปรึกษาหารือผูใด ไมใชการมีสวนรวม จึงมักจะเกิดการขัดแยงระหวางครูและ       

ผู บริหารไดและในบางคร้ัง คณะครูก็ปฏิเสธแผนงานของผูบริหาร คณะครูขาดความรู สึกเปน       

เจาของ และการมีสวนรวมในโรงเรียน

3.  อํานาจการตัดสินใจถูกผูกขาด หรือจํากัดไวแตท่ีคณะกรรมการสถานศึกษา

ในการตัดสินใจในเรื่องใดๆ ก็ตามจะทํากันแตในระดับคณะกรรมการสถานศึกษาเพียงคณะเดียว 

เทานั้นไมมีการมอบอํานาจไปยังคณะอนุกรรมการตางๆ ทําใหคณะครูและเจาหนาที่เกิดความรูสึก

ขาดการมีสวนรวมงานจึงมักจะติดขัดหรือลาชาอยูในคณะกรรมการสถานศึกษา และเมื่อสั่งการ

ตัดสินใจเร่ืองใดๆ ออกไป ก็มักจะไมไดรับการยอมรับจากบุคลากรในหนวยงาน

4.  กระบวนการทํางานไมเปลี่ยนแปลง คงดําเนินไปเชนเดิม จากการวิจัยพบวา

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานน้ันกินเวลานาน กระบวนการที่ใชน้ันจะละเอียดซับซอน ตอง

อาศัยความรวมมือของทุกคนในโรงเรียน แตโรงเรียนบางแหงเขาใจผิดคิดวาเมื่อนํารูปแบบนี้มาใช
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แลวคนจะปรับตัวเขากับรูปแบบเองโรงเรียนเหลานั้นไม ไดปรับการทํางานใหครูมีปฏิสัมพันธกัน   

ในระหวางเวลาทํางาน มักจัดประชุมหลังเลิกงาน และเมื่อทําบอยๆ ครั้งเขา ครูก็ไมสนใจเขารวม    

มีการขาดการประชุมเสมอๆ

ประโยชนของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน อุทัย  บุญประเสริฐ (2545,   

หนา 49) จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานหรือเปนศูนยกลางใน

การบริหารไปใชในการบริหารโรงเรียน ไดพบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษา

โดยรวม ดังน้ี

1.  เปนการระดมผู เชี่ยวชาญและผู มีประสบการณมารวมกันจัดการศึกษา       

เปดโอกาสใหครู เจาหนาที่ และชุมชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเร่ืองสําคัญของโรงเรียน

2.  ขวัญและกําลังใจของครูดีข้ึน

3.  เปนการระดมทรัพยากรดานการเงิน และดานวิชาการเพื่อพัฒนาการจัด    

การเรียนการสอนในโรงเรียน

4.  สรางและสนับสนุนใหเกิดผูนําทางการศึกษาใหมๆ ในทุกระดับ

5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร

6.  สรางความยืดหยุนในการทํางาน ทําใหเกิดการริเริ่ม การมีโครงการใหมๆ ที่

ตรงกับความตองการของผูเรียนมาขึ้น

7.  การที่ครูและผูปกครองมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณ เกิดแนวทางการ

ใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด

8.  เปดโอกาสใหสมาชิกในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการปรับปรุง

การศึกษา

9.  ชุมชนมีสวนรวมและมีสิทธ์ิในการบริหารและจัดการศึกษาของโรงเรียน

10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส สามารถตรวจสอบได

11.  ทําใหเกิดความคิดสรางสรรคในการพัฒนาหลักสูตร ในการพัฒนาการเรียน

การสอนและโครงการใหมๆ ทางการศึกษาของโรงเรียน

บทบาทของผูเก่ียวของกับโรงเรียน บทบาทของสมาชิกของโรงเรียน และบุคคลที่

เก่ียวของกับโรงเรียน ไดพบความแตกตางของบทบาท (Role Difference) ท่ีนาสนใจมาก             

ไมวาจะเปนบทบาทในทางตรงหรือทางออม มักจะขึ้นอยูกับนโยบายดานการศึกษาของรัฐ ภารกิจ

ของโรงเรียนกิจกรรมในโรงเรียน กลยุทธการบริหาร และรูปแบบการใชทรัพยากร ซึ่งเมื่อ
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เปรียบเทียบระหวางโรงเรียนที่บริหารแบบควบคุมจากภายนอกกับโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน พบวา มีความแตกตางกันในเร่ืองบทบาทดังน้ี อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 50)

1. บทบาทของโรงเรียน (Role of School) โรงเรียนที่มีรูปแบบการบริหารแบบถูก

ควบคุมจากภายนอกจะเปนบทบาทของผู รับและผูปฏิบัติตามคําสั่งเปนหลักจะถือปฏิบัติตาม

แนวทางจากสวนกลางอยางเครงครัด ทั้งนี้เพื่อหลีกเลี่ยงขอผิดพลาดตางๆ ถึงแมวาการปฏิบัติน้ัน

จะเปนสิ่งที่เปนประโยชนตอครูและนักเรียนก็ตาม ในทางตรงกันขามในโรงเรียนที่มีการบริหารโดย

ใชโรงเรียนเปนฐาน การบริหารน้ันมุ งเนนในการพัฒนาครูและนักเรียนตามสภาพขององคการ 

ดังน้ันบทบาทของโรงเรียนจึงมีลักษณะของการริเริ่มการพัฒนา การแกปญหา และการทําทุกอยาง 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิผลการจัดการเรียนการสอนของนักเรียนและครู

2.  บทบาทของหนวยงานจากสวนกลางหรือของหนวยงานที่กํากับดูแลทางการ

ศึกษา (Role of Educational Department) การบริหารแบบที่มีการควบคุมจากภายนอกหนวย

งานสวนกลางทางการศึกษา (Educational Department) จะมีบทบาทสําคัญในการควบคุมและ

นิเทศโรงเรียนอยางมากและเครงครัด แตในโรงเรียนท่ีมีการบริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐาน 

โรงเรียนจะมีบทบาทสําคัญตองานของโรงเรียนเองโดยตรง หนวยงานจากสวนกลาง หรือจาก

ภายนอกจะมีบทบาทในลักษณะเปนท่ีปรึกษาหรือผูใหการสนับสนุนเทาน้ัน

3.  บทบาทของผูบริหาร (Role Administrators) ในดานบทบาทของผูบริหาร

โรงเรียนน้ันปรากฏวาระบบการบริหารแบบควบคุมจากภายนอก ภารกิจและเปาหมายของโรงเรียน

จะถูกกําหนดจากสวนกลาง ผู บริหารโรงเรียนมีหนาท่ีดูแล เฝาระวัง และจัดการใหโรงเรียน

ดําเนินการไปตามเปาหมาย จึงมักจะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติที่นอกเหนือไปจากคําสั่ง นอกจากนั้นใน

บางโรงเรียนยังอาจจัดใหมีหนวยงานเฉพาะภายในขึ้น เพื่อชวยควบคุมบุคลากรและทรัพยากรให 

เปนไปตามระเบียบและคําสั่งอีกดวย สวนบทบาทของผูบริหารในแบบการบริหารท่ีใชโรงเรียน     

เปนฐานน้ัน ผูบริหารจะเปนผูนําการพัฒนาไปสูเปาหมาย เปนผูกระตุนและชักนําสมาชิก และ

พัฒนาทรัพยากรเปนผูพัฒนาเปาหมายใหมๆ ของโรงเรียน โดยมีความรวมมือและเกี่ยวของกับ     

ฝายตางๆ และแสวงหาทรัพยากรเพื่อพัฒนาโรงเรียน

4.  บทบาทของครู (Role of Teachers) ในการบริหารแบบที่เนนการควบคุมจาก

ภายนอกบทบาทของครูคือลูกจาง คือผูทําตามคําสั่งคือผูที่มีหนาที่รับคําสั่งและปฏิบัติครูมีบทบาท

เปนเพียงผูรับจะไมมีโอกาสมีสวนรวมในการตัดสินใจ แตสําหรับการบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน 

บทบาทของครู คือ การเปนผูรวมงาน ผูรวมตัดสินใจ เปนนักพัฒนา เปนนักปฏิบัติ ครูจะมีสวนรวม
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ในการวางแผนและตัดสินใจในเร่ืองตางๆ เพื่อใหการสอนมีประสิทธิผลและรวมพัฒนาโรงเรียน    

อยางกระตือรือรน

5.  บทบาทของผูปกครอง (Role of Parents) ในโรงเรียนที่มีการบริหารแบบ

ควบคุมจากภายนอกจะเห็นไดคอนขางชัดเจนวาบทบาทของผูปกครองจะเปนผูรับบริการตาม

มาตรฐานท่ีกําหนดไว ผู ปกครองจะไมมีสวนเก่ียวของอยางเปนทางการ หรืออยางจริงจังใน       

การแสดงออกถึงความตองการหรือความคาดหวังและไมสามารถตรวจสอบการทํางานของโรงเรียน

ไดเลย แตในโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ผูปกครองจะไดรับบริการเชิงคุณภาพมาก

ขึ้น เด็กในปกครองของตนจะไดรับการศึกษาตามความตองการบทบาทของผู ปกครองจะเปน      

ในแบบผูมีสวนรวมและผู สนับสนุน ผู ปกครองจะเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาชวยใหขอมูล          

ขาวสาร สนับสนุนดานทรัพยากร ชวยเหลือและปองกันในกรณีท่ีโรงเรียนเกิดปญหาในดาน

คุณภาพเฉพาะผูบริหาร (Quality of Administrators) น้ัน เน่ืองจากการบริหารแบบควบคุม

ภายนอกจะเนนการปฏิบัติหนาที่ตามที่มอบหมาย จะหลีกเลี่ยงการปฏิบัติผิด ผูบริหารจึงตองมี

ประสบการณ และมักจะเนนการปฏิบัติงานตามกฎตามระเบียบโดยเครงครัด หากไมมีการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญ ผูบริหารเหลานี้ก็ไมตองเรียนรูหรือฝกอบรมเพิ่มเติม แตในโรงเรียนที่มีการ

บริหารแบบใชโรงเรียนเปนฐานนั้น ตองเปนผูบริหารที่มีคุณภาพสูง ผูบริหารจะตองมีความรูและ

เทคนิคการบริหารท่ีทันสมัยและตองมีความสามารถในการเรียนรูและมีความสามารถในการ

ปรับตัวเพื่อรองรับความกาวหนา และแกปญหาจากการที่โรงเรียนถูกปรับปรุงขึ้นดวย ซึ่งจะทําให

โรงเรียนมีความเจริญกาวหนาอยูเสมอไดท้ังน้ี ในเร่ืองเคร่ืองชี้วัดหรือตัวบงชี้ประสิทธิผลของ

โรงเรียน (Indicators of Effectiveness) ปรากฏกวาโรงเรียนท่ีมีการบริหารแบบควบคุมจาก

ภายนอก ตัวบงชี้ความสําเร็จของโรงเรียนจะเนนที่สัมฤทธิ์ผลทางวิชาการเปนหลักสําคัญโรงเรียน

มักจะไมใหความสําคัญกับกระบวนการและการพัฒนาของตัวเด็ก หรือสัมฤทธิ์ผลในดานอื่นๆ แต

ในโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ประสิทธิผลของโรงเรียนจะมีไดหลายระดับ การวัด

ประสิทธิผลของโรงเรียนจะเปนกระบวนการเรียนรูเพื่อปรับปรุงโรงเรียนเองดวย การวัดประสิทธิผล

จึงตองมีและตองจัดทํากันในหลายละดับ (Multi -Levels) ท้ังในระดับโรงเรียน ระดับกลุมบุคคล 

และรายตัวบุคคล ดังน้ันจึงจําเปนตองใชตัวบงชี้หลายตัว และตองใชอยางเปนระบบ จะมีไดท้ัง  

ตัวบงชี้ สําหรับตัวปอน (Input) สําหรับกระบวนการ (Process) และสําหรับผลผลิต (Output) 

สําหรับการวัดและประเมินท้ังดานวิชาการ และดานพัฒนาการของนักเรียน

2.5  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการปฏิบัติจริงน้ันเปนการบริหารโดย

คณะกรรมการสถานศึกษา (School Council) โดยคณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอํานาจหนาที่

ตัดสินใจกับเร่ืองการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน วิชาการ งบประมาณ และบุคลากร ซึ่ง

คณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ผูแทนครู ผูแทนผูปกครอง ผูแทนจาก

เขตพ้ืนท่ีการศึกษา ผูแทนจากสหภาพครู และผูแทนนักเรียน

อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 65-72) กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียน     

เปนฐานในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื่นๆ ตลอดจนประเทศไทย พบวา การบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐานน้ัน มีรูปแบบท่ีสําคัญอยางนอย 4 รูปแบบ ไดแก รูปแบบท่ีผูบริหารโรงเรียน        

เปนหลัก (Administrative Control) รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control) รูปแบบที่ชุมชน

มีบทบาทเปนหลัก (Community Control) และรูปแบบท่ีครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก

(Professional and Community Control) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานท้ัง 4 รูปแบบ           

มีรายละเอียด ดังน้ี

1.  รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control) แนวคิดในการ

กระจายอํานาจดานการบริหารทั่วไป ดานการเงิน ดานบุคลากร และดานวิชาการใหแกผูบริหาร

โรงเรียน เพื่อใหการบริหารโรงเรียนน้ันมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด ในระยะแรกๆ คณะกรรมการ

สถานศึกษาที่ตั้งขึ้นมามักจะมีบทบาทอยูท่ีการเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียน  

เปนหลักถึงแมวาคณะกรรมการสถานศึกษาจะประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา ผูแทนคณะครู  

ผูแทน ผูปกครอง ผูแทนชุมชน เจาหนาที่จากเขตการศึกษา และในบางแหงในระดับมัธยมศึกษาจะ

มีผูแทนนักเรียนเปนคณะกรรมการดวยก็ตาม ผูบริหารสถานศึกษาจะเปนประธาน และเจาหนาที่

เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง สวนคณะกรรมการอื่นๆ มาจากกลุมบุคคลแตละประเภท    

ในการกําหนดนโยบาย ในการวางแผน ในการหาแนวทางในการแกปญหา และการดําเนินงานของ

โรงเรียน คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอความคิดเห็น ผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษา

อยางไมเปนทางการจากครู ผูปกครอง นักเรียนหรือผูแทนชุมชนอยูเสมอ แตอํานาจในการตัดสินใจ

ข้ันสุดทายยังอยูที่ผูบริหารสถานศึกษา

2.  รูปแบบที่ครูเปนหลัก (Professional Control) การบริหารตามแนวนี้ผูแทน

คณะครูจะมีสัดสวนมากท่ีสุดในคณะกรรมการโรงเรียน รูปแบบน้ีเกิดจากแนวคิดท่ีวาครูเปนผู         

ใกลชิดนักเรียนมากท่ีสุด ครู เปนผูปฏิบัติจึงยอมจะรูปญหาทุกอยางไดดีกวา และถามีโอกาส

ตัดสินใจก็สามารถ แกปญหาไดตรงจุดมากท่ีสุด
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3.  รูปแบบที่ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Community Control) วัตถุประสงคของ

รูปแบบการบริหารท่ีควบคุมโดยชุมชน คือ การเพ่ิมความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชน

และผูปกครอง เพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด แนวคิด

สําคัญ คือ หลักสูตรของโรงเรียนควรตอบสนองความตองการ และคานิยมของผูปกครอง และ

ชุมชนทองถิ่นมากที่สุด คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีสัดสวนจํานวนผูแทนของผูปกครองและ

ชุมชนมากที่สุด

4.  รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก (Professional and Community 

Control) แนวคิดของรูปแบบการบริหารลักษณะน้ีมีความเชื่อวาท้ังครู และผู ปกครองตางให

ความสําคัญในการจัดการศึกษาใหแกเด็ก ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง  

ในขณะเดียวกันผูปกครองก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย สัดสวนของ

ผูแทนครู และผูแทนจากผูปกครอง/ชุมชนจะมีเทาๆ กันในคณะกรรมการโรงเรียน

สรุป การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการจัดการศึกษาโดยมุงกระจาย

อํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบ  

ดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัด

การศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน การบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐานมีหลักการสําคัญ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการ

คืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน หลักการบริหารตนเอง และหลักการตรวจสอบ และ        

ถวงดุล

2.6  มาตรฐานโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2544, หนา 33) ดําเนินการ

ประชุมสัมมนาโรงเรียนตนแบบและเครือขายซึ่งกําลังทดลองแนวคิดการบริหารโดยใช โรงเรียน     

เปนฐาน ตามโครงการวิจัยและพัฒนารูปแบบการบริหารท่ีสงเสริมการปฏิรูปการเรียนรู จัดทํา

มาตรฐานสําหรับโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานภายใตแนวคิดท่ีวาการบริหารโดยใช    

โรงเรียนเปนฐานตองมีความแตกตางจากการบริหารแบบอื่นจึงกําหนดองคประกอบและมาตรฐาน

เปนกรอบในการวัดความเปนรูปแบบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไวเปน 3 ดาน           

13 มาตรฐาน ดังน้ี

ดานท่ี 1  การกระจายอํานาจและการบริหารจัดการตนเอง มี 4 มาตรฐาน ไดแก

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



44

มาตรฐานที่ 1  โรงเรียนมีอิสระและศักยภาพในการบริการจัดการดาน

วิชาการในการจัดทําหลักสูตร จัดการเรียนการสอน การประเมินผลการเรียนรู การใชแหลงเรียนรู 

ส่ือและเทคโนโลยี การเทียบโอนผลการเรียนไดดวยตนเอง

มาตรฐานท่ี 2  โรงเรียนมีอิสระและอํานาจในการตัดสินใจในการ

บริหารงานบุคคลของโรงเรียน เกี่ยวกับการวางแผน การสรรหาและการคัดเลือก การใชการพัฒนา 

การประเมินการใหผลประโยชนตอบแทน การดําเนินการทางวินัยและการใหพนจากงาน

มาตรฐานท่ี 3   โรงเ รียนมี อิสระในการบริหารจัดการการเงิน 

งบประมาณ และ รายไดตางๆ ดวยตนเอง

มาตรฐานท่ี 4  โรงเรียนมีอิสระและอํานาจการตัดสินใจเก่ียวกับ     

การบริหารงานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่การประชาสัมพันธ และการ

สรางความสัมพันธกับชุมชนและทองถ่ิน

ดานท่ี 2  การบริหารแบบมีสวนรวม มี 4 มาตรฐาน ไดแก

มาตรฐานท่ี 1  โรงเรียนบริหารดวยองคคณะบุคคล

มาตรฐานท่ี 2  โรงเรียนมีระบบและบริหารจัดการแบบเครือขายท้ัง

บุคคลองคกร และเทคโนโลยี ท้ังภายในและภายนอกโรงเรียน

มาตรฐานท่ี 3  โรงเรียนเปดโอกาสใหผู มีสวนไดสวนเสียเขามามี        

สวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียนอยางสม่ําเสมอ

มาตรฐานที่ 4  โรงเรียนตอบสนองตอผูปกครองและชุมชนในดานการ

จัดหลักสูตรการเรียนการสอน การดูแลชวยเหลือนักเรียน และการใหการศึกษาอบรมแกผูปกครอง 

และชุมชน

ดานท่ี 3  การบริหารแบบจัดการโรงเรียนท่ีดีมี 5 มาตรฐาน ไดแก

มาตรฐานที่ 1  ผูบริหารมีการบริหารโดยถือวาผู เรียนมีความสําคัญ

ท่ีสุดและยึดความมุงหมายท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

มาตรฐานท่ี 2  ผูบริหารเปนผูบริหารอยางมีคุณธรรม และจริยธรรม

ตามจรรยาบรรณ วิชาชีพ และเปนท่ียอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน

มาตรฐานท่ี 3  ผูบริหารมีระบบบริหารท่ีพรอมรับการตรวจสอบ

มาตรฐานท่ี 4  ผูบริหารมีหลักการบริหารคุณภาพการศึกษา โดยมีการ

ประเมินคุณภาพภายในและภายนอกที่เปนระบบครบวงจรและเปนวัฒนธรรมองคการ
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มาตรฐานที่ 5  ผูบริหารจัดใหมีและใชระบบสารสนเทศในการบริหาร

จัดการท่ีมีประสิทธิภาพ

องคประกอบท้ัง 3 ดาน 13 มาตรฐานเปนกรอบท่ีจะบอกความแตกตางของ    

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการบริหารโรงเรียนแบบอ่ืน

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549, หนา 52-54) กลาววาการนําเอา  

ตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เนนการกระจายอํานาจอยางสมบูรณแบบการถายโอน

อํานาจ (Devolution) เพื่อใหสถานศึกษามีอิสระเต็มท่ี สามารถตัดสินใจในเรื่องการบริหาร

งบประมาณและการบริหารงานบุคคลแบบเบ็ดเสร็จ เชน เดียวกับโรงเรียนของตางประเทศท่ี

ประสบความสําเร็จแลว เชน ออสเตรเลีย ฮองกง แตสําหรับประเทศไทยใชเปนแนวทางเพื่อกาวไป

สูโรงเรียนท่ีบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ มาตรฐานดานการกระจายอํานาจ ไดแก

มาตรฐานที่ 1 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการดาน

วิชาการเพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษามีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ทันสมัยสอดคลองกับความต

องการ ของผูเรียน ชุมชนและสังคม

2.  สถานศึกษามีการบริหารหลักสูตรอยางมีระบบ ครบวงจรและตอเน่ือง

3.  สถานศึกษามีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย ยืดหยุน เหมาะสมกับ

ธรรมชาติและความตองการของผูเรียน

4.  สถานศึกษามีระบบอํานวยการ กํากับ ติดตาม และนิเทศงานวิชาการเพื่อ

พัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนอยางจริงจังและตอเน่ือง

5.  สถานศึกษามีการจัดหาและใชสื่อและเทคโนโลยีในการเรียนการสอนอยางมี

ประสิทธิภาพ

6.  สถานศึกษามีฐานขอมูลและใช แหลงเรียนรู  ท้ังภายในและภายนอก

สถานศึกษาเพ่ือการเรียนการสอน

7.  สถานศึกษามีวิธีการประเมินผลการเรียนรูท่ีหลากหลาย สอดคลองและ

เหมาะสมกับสาระการเรียนรูและกระบวนการเรียนรูของผูเรียน

มาตรฐานที่ 2  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารงานบุคคล

เพ่ือประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้
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1.  สถานศึกษาสามารถเสนอขออัตรากําลังและมาตรฐานตําแหนงของครูและ

บุคลากรท่ีตรงกับความตองการได

2.  สถานศึกษามีสวนรวมในการสรรหาและคัดเลือกครู และบุคลากรตามความ 

ตองการ

3.  สถานศึกษามีการพัฒนาครูและบุคลากรใหเปนมืออาชีพในการปฏิรูปการ

เรียนรูอยางตอเน่ือง

4.  สถานศึกษามีการพิจารณาใหประโยชนตอบแทนและดําเนินการทางวินัยแก

ครูและบุคลากรอยางเปนธรรม

5.  สถานศึกษามีการระดมและสรางเครือขายทรัพยากรบุคคลและองคกรใน

ชุมชนเพื่อประโยชนทางการศึกษาอยางเหมาะสม สอดคลองกับความตองการ

มาตรฐานท่ี 3 สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการ

งบประมาณเพื่อประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษามีระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน และสนับสนุนการปฏิรูปการ

เรียนรู

2.  สถานศึกษามีการระดมทรัพยากรและการลงทุนจากแหลงตางๆ และมีการ

ออกระเบียบการใชเงินรายไดเพ่ือการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

3.  สถานศึกษาสามารถบริหารงบประมาณสําหรับการดําเนินกิจกรรมตางๆ     

อยางเหมาะสม รวดเร็ว ทันเวลาและเปนไปเพ่ือประโยชนสูงสุดของผูเรียน

4.  สถานศึกษามีระบบการตรวจสอบการใชเงินงบประมาณ สินทรัพย และ   

รายไดอยางมีประสิทธิภาพ

5.  สถานศึกษามีการรายงานการใชเงินตอตนสังกัดอยางสม่ําเสมอ ถูกตองและ

ทันเวลา

มาตรฐานท่ี 4  สถานศึกษามีอิสระและความคลองตัวในการบริหารท่ัวไปเพื่อ

ประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารงานธุรการ การพัสดุ งานอาคารสถานท่ี     

การประชาสัมพันธ และการสรางความสัมพันธกับชุมชนทองถ่ินท่ีคลองตัว
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2.  สถานศึกษามีมาตรการตรวจสอบความถูกตอง โปรงใส ในการบริหารจัดการ

งานธุรการ การเงินและบัญชี การพัสดุ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ และการสรางความ

สัมพันธกับชุมชนทองถ่ินของตนเอง

3.  สถานศึกษามีแผนพัฒนาสถานศึกษาที่สมบูรณ และมีการปฏิบัติตามแผน  

อยางครบวงจรภายในเวลาท่ีกําหนด

มาตรฐานดานการมีสวนรวม

มาตรฐานที่ 5 สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม

โดยองคคณะบุคคลและเครือขาย

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษาจัดใหมีกระบวนการสรรหาและคัดเลือกกรรมการสถานศึกษา   

อยางโปรงใส

2.  คณะกรรมการสถานศึกษามีความเขาใจในเปาหมายการดําเนินงานที่ชัดเจน

ตรงกันและมีความสามัคคีในการทํางานรวมกัน

3.  คณะกรรมการสถานศึกษามีส วนรวมในการตัดสินใจและวางแผนกับ

สถานศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ

4.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีการจัดวาระการประชุมที่มุงพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและเนนประโยชนผูเรียนเปนสําคัญ

5.  สถานศึกษามีการนํามติ และความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษา       

ขั้นพื้นฐานและเครือขายไปสูการปฏิบัติอยางจริงจัง

6.  สถานศึกษามีระบบการบริหารแบบเครือข าย ท้ังบุคคลและองคกรท่ี

หลากหลาย

มาตรฐานท่ี 6  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผู  ท่ีมีสวนเก่ียวของมี          

สวนรวมในกระบวนการบริหารและจัดการศึกษา

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษาเปดโอกาสและสงเสริมใหผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของเขามา

มีสวนรวมในการจัดกิจกรรมตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

2.  ผูปกครองและผูมีสวนเกี่ยวของมีสวนรวมในกระบวนการบริหารกิจกรรมท่ี

ทางโรงเรียนจัดข้ึนอยางสม่ําเสมอ

มาตรฐานดานการบริหารจัดการโรงเรียนท่ีดี
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มาตรฐานที่ 7  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาที่สอดคลองกับ

จุดมุงหมายของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

ตัวบงชี้

1.  สถานศึกษามีระบบการบริหารทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน

บุคคลและการบริหารท่ัวไป ท่ีมุงเนนสิทธิและประโยชนสูงสุดของผูเรียนเปนสําคัญ

2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารภายในที่เนนการกระจายอํานาจการตัดสินใจ

เพื่อการมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของและประสิทธิภาพในการบริหาร

3.  สถานศึกษามีวัฒนธรรมและการทํางานเปนทีมและเปนองคกรแหงการเรียนรู

มาตรฐานท่ี 8  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาท่ียึดหลัก       

ธรรมาภิบาล เพื่อมุงผลประโยชนของผูเรียนเปนสําคัญ

ตัวบงชี้

1.  ผู บริหาร และกรรมการสถานศึกษาปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณ เปนแบบ    

อยางท่ีดีเปนท่ียอมรับของผูเรียน ครู ผูปกครอง และชุมชน

2.  สถานศึกษามีระบบการบริหารและจัดการศึกษาภายในท่ียึดหลักนิติธรรม 

คุณธรรมความโปรงใส และตรวจสอบได

3.  สถานศึกษามีความสามารถในการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ โดย

ใชทรัพยากรอยางประหยัดและคุมคา

มาตรฐานท่ี 9  สถานศึกษามีระบบการบริหารละจัดการศึกษาท่ีพรอมรับการ

ตรวจสอบคุณภาพและประสิทธิภาพ

ตัวบงชี้

1. สถานศึกษามีระบบการประกันคุณภาพภายในท่ีพรอมรับการประเมิน

ภายนอกและการตรวจสอบจากชุมชน

2.  สถานศึกษามีระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารท่ีมีฐานขอมูลในการบริหาร

ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารท่ัวไปท่ีมีประสิทธิภาพ

รุง  แกวแดง (2546, หนา 25) ไดกลาวถึง การบริหารแบบ SBM ของไทยไววา 

คือการท่ีสถานศึกษาปฏิบัติภารกิจตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 

โดยเฉพาะการปฏิรูปการเรียนรูท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ ซึ่งเปนภารกิจหลักของสถานศึกษาและ    

เปนหัวใจของการปฏิรูปการศึกษา ซึ่งภารกิจของสถานศึกษาท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

การศึกษาแหงชาติ มีดังนี้

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



49

1.  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาไดท้ังสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ

การศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษาตามอัธยาศัย

2.  การปฏิรูปการเรียนรู โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ

3.  การประเมินผลผูเรียนตามพัฒนาการจริงดวยวิธีการแบบผสมผสาน และ

วิธีการท่ีหลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขาศึกษาตอ

4.  การจัดทําสาระหลักสูตรท่ีสะท อนสภาพปญหาในชุมชน สังคมและ             

ภูมิปญญาทองถ่ิน

5.  การรวมกับบุคคล ครอบครัว และสถาบันตางๆ สงเสริมความเขมแข็งของ

ชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรูภายในชุมชน

6.  พัฒนากระบวนการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหผู สอน

สามารถวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูที่เหมาะสมกับผูเรียนในแตละระดับการศึกษา

7.  จัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในใหเปนสวนหนึ่งของระบบบริหารของ     

สถานศึกษาท่ีตองดําเนินการอยางตอเน่ือง มีการจัดทํารายงานประจําปเสนอตอหนวยงานตน  

สังกัดหนวยงานท่ีเก่ียวของ และเปดเผยตอสาธารณชน

8.  ระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมีสวนรวมในการจัดการศึกษา

9.  ระดมทรัพยากรและการลงทุน ทั้งจากรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล  

ครอบครัว ชุมชน ฯลฯ มาใชในการจัดการศึกษา

10.  ดูแล จัดการ และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษาได

11.  มีระบบการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

การใชจาย งบประมาณ

12.  พัฒนาบุคลากร ใหมีความรูและทักษะในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

13.  ใชประโยชนจากคล่ืนความถ่ี ส่ือตัวนํา เพ่ือประโยชนสําหรับการศึกษา

14.  จัดผูเรียนใหพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา

อุทัย  บุญประเสริฐ (2545, หนา 12) ไดกลาวถึงหลักการบริหารฐานโรงเรียน

ประกอบดวยหลักตางๆ ดังน้ี

1.  หลักการกระจายอํานาจเปนการกระจายอํานาจจัดการศึกษาจากกระทรวง 

และสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุดตามความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญในการ

เปล่ียนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก
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2.  หลักการมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย   

เขามามีสวนรวมในการบริหาร ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา เพื่อใหบุคคลเหลานั้นเกิดความรูสึก          

เปนเจาของ และรวมรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากข้ึน

3.  หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน เปนการคืนอํานาจให        

ทองถ่ินหรือประชาชนจัดการศึกษาไดเอง เพื่อแก ปญหาเร่ืองความลาชาและการท่ีไมสามารถ

ตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนไดอยางแทจริง ดังเชนในอดีตท่ีเคยจัดกันมาแลว

4.  หลักการบริหารตนเอง จากความเช่ื อท่ีวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้น

สามารถทําไดหลายวิธี ดังน้ัน ถาสวนกลางปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเองให

อํานาจหนาท่ี และความรับผิดชอบท่ีจะดําเนินงานตางๆ ตามความพรอมและสถานการณ          

แลวโรงเรียนอาจจะดําเนินงานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ตองทําตามขอกําหนด

จากสวนกลาง

5.  หลักการตรวจสอบและถวงดุล เพื่อใหการทํางานที่ไดรับมอบอํานาจไปแลวมี

คุณภาพและมาตรฐานตามที่กําหนด สวนกลางจําเปนตองวางกฎเกณฑเพื่อตรวจสอบคุณภาพ  

การบริหารและการจัดการศึกษาใหไดมาตรฐานตามท่ีกําหนดอยูเสมอ

3.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

3.1  งานวิจัยภายในประเทศ

อุทัย บุญประเสริฐ (2545, หนา 50) ทําการวิจัยเรื่องการศึกษาแนวทางการบริหารและ

การจัดการศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยมีวัตถุประสงค

เพื่อวิจัยเอกสารแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้งตางประเทศและ

ในประเทศไทยศึกษาและวิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการกระจายอํานาจจาก

สวนกลางไปยังสถานศึกษา วิเคราะหและเสนอแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช

โรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยจากแหลงขอมูลสิ่งพิมพตางๆ และ Internet 

รวมท้ังการสอบถาม สัมภาษณ แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรูและผูมีประสบการณโดยตรง

วิเคราะหขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา รางรูปแบบ และแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาโดย

ใชโรงเรียนเปนฐานแลวนําเสนอในการสัมมนาระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ ผลการวิจัย 

พบวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหาร และจัดการศึกษา โดยมุงกระจาย

อํานาจไปยังสถานศึกษาใหมากท่ีสุด โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่ง

ประกอบดวย ผูปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารสถานศึกษา มีอํานาจใน

การบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



51

แนวความคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา โดยมีหลักการ

สําคัญ คือ หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวนรวม หลักการคืนอํานาจการจัดการศึกษาให

ประชาชน หลักการบริหารตนเอง หลักการตรวจสอบและถวงดุล โดยรูปแบบการบริหารที่สําคัญมี

อยางนอย 4 รูปแบบ ไดแก รูปแบบที่ผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก รูปแบบที่ครูเปนหลัก รูปแบบที่

ชุมชนมีบทบาทเปนหลัก และรูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทเปนหลัก ผลกระทบที่สําคัญในการ

กระจายอํานาจไดแก ดานการเมือง การปกครอง นโยบาย การจัดโครงสรางองคการวัฒนธรรม

องคการ งบประมาณ การตอตานของคนบางกลุม ความพรอมของหนวยงานระดับตางๆ

คณะกรรมการสถานศึกษา การจัดการเรียนการสอนและเวลา รูปแบบการบริหาร โดยใชโรงเรียน

เปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย คือ รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก

(Community Control) ซ่ึงคณะกรรมการประกอบดวย ผูแทนองคกร ผูแทนผูปกครอง ชุมชน ผูแทน

ครู ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ โดยมีผูบริหารสถานศึกษาเปน

กรรมการและเลขานุการ คณะกรรมการจะทําหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาคณะกรรมการที่

ปรึกษา

โยธิน  จารุภูมิ (2536, หนา 100) ศึกษาคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมในจังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบวา คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูบริหารโรงเรียน

มัธยมเรียงตามลําดับ 10 ลําดับแรก มีดังนี้ 1) มีความกระตือรือรนในการทํางาน และมีความ

ปรารถนาจะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จสูง 2) ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น และรูจักเลือกความ

คิดเห็นที่ดี 3) รูงานที่ทําเปนอยางดี มีความสามารถปรับปรุงงานใหดีขึ้น 4) รูจักแบงงานหรือ

มอบหมายงานและอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบใหบุคลากรในโรงเรียนอยางเหมาะสมกับความรู

ความสามารถ 5) เปนผูฝกใหนักเรียนและเพื่อนรวมงานมีระเบียบวินัย 6) มีความสามารถในการ

วางแผน 7) ใหเกียรติและเคารพในสิทธิของเพื่อนรวมงานและผูที่เกี่ยวของ 8) เปนคนหนักเอาเบาสู

มีความขยันขันแข็งอดทน 9) ใหความเปนกันเองกับทุกคน และเขากับผูบังคับบัญชาไดดี            

10) มีความสามารถในการจัดระเบียบงาน

อนันต มาสวัสดิ์ (2518, หนา 43-44) ไดศึกษาคุณลักษณะของครูใหญที่พึงปรารถนา

ตามทัศนะของครูโรงเรียนประถมจังหวัดพิษณุโลก พบวา คุณลักษณะของครูใหญที่พึงปรารถนาที่

ครูสวนใหญเห็นวาสําคัญ 10 อันดับแรก คือ 1) ปกครอง บังคับบัญชา โดยยึดหลักพรหมวิหาร 4 

คือ เมตตา กรุณา มุทิตา อุเบกขา 2) มีความรู ความสามารถ ในการบริหารกิจการโรงเรียน 3)มี

ความยุติธรรม 4) มีใจกวาง ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอื่น 5) ใจคอหนักแนน มีอารมณมั่นคง            
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6) มีความประพฤติดี 7) มีความเขมแข็ง เด็ดเดี่ยวและกลาตัดสินใจ 8) ปรับตัวเขากับผูอื่นไดดี      

9) มีสุขภาพอนามัย แข็งแรงและสมบูรณ 10) แตงกายเหมาะสมกับกาลเทศะ

เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ (2545, บทคัดยอ) ศึกษาเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหาร

และการจัดการศึกษาโดยเสนอแนะวาการกระจายอํานาจการบริหาร และการจัดการศึกษาควร

กระจายทั้ง 2 มิติ คือกระจายแนวตั้ง (ในหนวยงาน) และกระจายแนวนอน (ระหวางหนวยงาน

ระดับเดียวกัน) ในดานรูปแบบควรกระจายท้ัง 3 รูปแบบ คืออํานาจในองคการ อํานาจทางการเมือง

และอํานาจทางเศรษฐกิจ ในดานวิธีการ ควรใช 4 วิธี คือ การแบงอํานาจ การมอบอํานาจ การโอน

หรือการใหอํานาจ และการใหเอกชนดําเนินการ และควรมีมาตรฐานการปฏิบัติที่ยึดระบบการ

ติดตามงาน การตรวจสอบได การจัดระบบประสานอํานาจท่ีกระจายออกไปและการประเมินผล

สุนิจจา  ทัพศาสตร (2546, บทคัดยอ) ศึกษาความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียน   

เปนฐานของโรงเรียนประถมศึกษาสังกัดสํานักงานการประถมศึกษาจังหวัดสมุทรสงครามโดยมี

วัตถุประสงค เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ประกอบดวย 5 ดาน คือ ดานการกระจายอํานาจ ดานการมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจการจัด

การศึกษาใหประชาชน ดานการบริหารตนเอง และดานการตรวจสอบและถวงดุล ผลการศึกษา

โดยรวม พบวา โรงเรียนมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูในระดับมาก

โดยเฉพาะเร่ืองตรวจสอบและถวงดุล การบริหารตนเอง และการมีสวนรวม

เฉลิม รัชชนะกุล (2524, หนา 5) สรุปคุณลักษณะที่มีความสําคัญ 10 อันดับแรกของ

ผูบริหารไวดังนี้ 1) ควรเปนผูที่มีมนุษยสัมพันธดีเขากับชุมชนได 2) ควรเปนผูมีความยุติธรรมแก

ผูใตบังคับบัญชา 3) ควรเปนผูมีคุณธรรมประจําใจ 4) ควรเปนผูตัดสินใจไดรวดเร็วถูกตอง

แกปญหาเฉพาะหนาไดดีมีไหวพริบ 5) ควรเปนผูมีความรูดี 6) ควรเปนผูมีความประพฤติดี ปฏิบัติ

ตนเปนตัวอยางแกผูใตบังคับบัญชาได 7) ควรเปนผูมีความซื่อสัตยสุจริต 8) ควรเปนผูที่มีความ

เสียสละ ไมเห็นแกตัว เห็นประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 9) ควรเปนผูมีสุขภาพดีทั้ง

รางกายและจิตใจ 10) ควรเปนผูท่ีมีจิตใจเปนประชาธิปไตย ใจกวาง รับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน

ปรัชญา เวสารัชช (2524, หนา 200) วิจัยเรื่อง การประถมศึกษาในชนบทไทย พบวา

ลักษณะทางการบริหารท่ีดีของครูใหญ ประกอบดวย 1) มีความรู ความสามารถสวนตัว 2) อุปนิสัย

ใจคอ กระตือรือรน ขยันขันแข็ง สนใจการเรียนการสอน การทํางานของครู มีมนุษยสัมพันธที่ดี     

3) ความสามารถในการบริหารและจูงใจ สามารถวางแผนและจัดงานใหเปนผลสําเร็จได              

4) ความจริงใจและความยุติธรร

3.2 งานวิจัยตางประเทศ
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สตริปลิง (Stripling, 1992, อางถึงใน ประสิทธิ เขียวศรี, 2544, หนา 114-115) ศึกษา

การริเริ่มการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในโรงเรียน Rock Prairie มลรัฐเท็กซัส

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนโรงเรียนประถมศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา (College Station) รัฐเท็กซัสเพื่อ

ศึกษาผลกระทบของการปฏิบัติงานของโรงเรียนในดาน บุคลากร ผูปกครอง และนักเรียน             

ที่เกี่ยวกับเรื่อง งบประมาณ การคัดเลือกบุคลากร ขวัญและกําลังใจของครู และการบริหารจัดการ

ของโรงเรียน ผลการวิจัยพบวา ครูและผูปกครองมีความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนรวมกันโดยเฉพาะ

ในเรื่องภารกิจของโรงเรียน ระดับการมีสวนรวมของครูสูงขึ้นทําใหครูมีขวัญและกําลังใจสูง การที่

ครูมีสวนรวมในการตัดสินใจมากขึ้นและการที่ความเชี่ยวชาญของครูถูกใชไปในทางบวกมากขึ้นทํา

ใหความเปนวิชาชีพของครูสูงขึ้น และโรงเรียนไดรับการกลาวถึงมากขึ้น การที่ผูปกครองกลายมา

เปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารโรงเรียนรูปแบบนี้เปดโอกาสใหผูปกครองมีชองทางในการให

ความรวมมือมากข้ึน แมการบริหารแบบนี้จะทําใหครูมีความเปนวิชาชีพสูงขึ้น ผูปกครองมีสวนรวม

มากขึ้นแตนักเรียนเปนคนกลุมแรกที่ไดรับประโยชน กลาวคือบรรยากาศทางบวกในโรงเรียนความ

สามัคคีของครู รูสึกวาตนเองมีสวนเก่ียวของกับผูปกครองนําพาไปสูการสอนท่ีมีประสิทธิภาพ    

การมีสวนรวมของครูในการคัดสรรบุคลากร กระบวนการงบประมาณ และกระบวนการปรับปรุง

โรงเรียนสามารถตอบสนองความตองการของโรงเรียนไดมากข้ึน

เคลยบาร (Claybar, 1994, 1431) วิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานการศึกษา

การเปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ และปจจัยที่สงผลตอการบริหารโรงเรียนการวิจัยครั้งนี้     

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาผลกระทบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ที่มีผลตอการตัดสินใจ

และปจจัยท่ีสงผลตอกระบวนการบริหารโรงเรียน โดยศึกษารายกรณีโรงเรียนท่ีใชรูปแบบ          

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 โรงเรียน โดยทําการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง 42 คน

และการสังเกต ผลการวิจัยพบวา การเปลี่ยนแปลงในองคประกอบเปนแบบพัฒนาการมีการ

เพิ่มขึ้นทีละนอยปจจัยสําคัญในการบริหาร ไดแก การสื่อสาร ภาวะผูนํา การสนับสนุน การรวมมือ

ของผูเก่ียวของ ความไววางใจ และความกลาเสีย

แซค (Sachs Benjamin M, 1966, 142) ไดใหทัศนะเกี่ยวกับลักษณะของผูบริหารไว ดังนี้

1) ตองมีความเขาใจตนเอง และสามารถประเมินคาตนเองไดอยางถูกตอง 2) ตองยอมรับฟงและ

เคารพความคาดคิดของผูอ่ืน 3) ตองมีความเขาใจในสถานภาพของผูรวมงานไดเปนอยางดี 4) ตอง

มีความคิดริเริ่มสรางสรรค 5) ตองสามารถนําความคิดของผูรวมงานไปใชใหเกิดประโยชนแก

หนวยงานของตน
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เอดมันสัน, โจเซฟ และพรานซีส (Edmonson. J.B. Joseph Roemer & Francis 

L.Bacon., 1953, 78-81) ไดศึกษาคุณลักษณะของผูบริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา พบวาควรมีดังนี้

1) เปนผูมีวัฒนธรรม 2) เปนผูที่มีความคิดและมองการณไกล 3) มีความสามารถในเชิงบริหาร     

4) มีความสามารถในการกระตุนบุคคลอื่น 5) มีความสนใจบุคคลอื่น 6) มีความเปนนักวิชาการ    

7) มีความรูในวิชาชีพ 8) มีอุดมการณในวิชาชีพและการปฏิบัติงาน

สรุปกรอบแนวคิดการศึกษาปจจัยดานคุณลักษณะเฉพาะของผูบ ริหาร

สถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาที่สงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาเพชรบูรณ เขต 3  

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนการจัดการศึกษาโดยมุงการกระจายอํานาจไปยัง

สถานศึกษาใหมากท่ีสุด โดยแตละสถานศึกษามีคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย        

ผู ปกครอง ครู สมาชิกในชุมชน ผู ทรงคุณวุฒิ และผู บริหารโรงเรียน มีอํานาจในการบริหารจัด

การศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน การบริหาร

โดยใช โรงเรียนเปนฐาน และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของการบริหารโดยใช      

โรงเรียนเปนฐาน ผูศึกษาสรุปเปนกรอบแนวคิด การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งประกอบดวย

5 หลักการ ดังน้ี

5.1  การกระจายอํานาจ (Decentralizations)

การกระจายอํานาจ โดยการตัดสินใจและใชอํานาจของสถานศึกษาผานคณะ

กรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในดานตอไปน้ี

1)  วิชาการ เก่ียวกับหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน การประเมินผลการ

เรียนรู การใชแหลงเรียนรู การใชส่ือและเทคโนโลยี การเทียบโอน

2)  งานบุคลากร เก่ียวกับการวางแผน การสรรหา การคัดเลือก การใชการพัฒนา          

การประเมิน การใหผลประโยชนตอบแทน การดําเนินการทางวินัย และการใหพนจากงาน

3)  งานการเงิน งบประมาณ ทรัพยสิน การเงินบัญชี และรายไดตางๆ ดวยตนเอง

และมีการตรวจสอบระบบภายในโดยเฉพาะ

4)  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับงานธุรการ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธการ

สรางความสัมพันธระหวางชุมชนและทองถ่ิน

5.2  การมีสวนรวม (Participation)

การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย ประกอบดวยผูบริหาร ครู

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียนมี สวนรวมในการตัดสินใจ    

Created with Print2PDF. To remove this line, buy a license at: http://www.software602.com/



55

ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การดูแลชวยเหลือนักเรียน การใหการศึกษาอบรมแก         

ผู ปกครองชุมชน การบริหารและจัดการศึกษาแบบเครือขายท้ังบุคคล องคกรและเทคโนโลยี        

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน

5.3  การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People)

การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน ในอดีตการจัดการศึกษาจะทํา

หลากหลายจะจัดที่บาน วัด วัง จัดแลวมอบใหกระทรวงศึกษาเพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐาน

ทางการศึกษา การจัดการศึกษาในสวนกลางมี ขีดจํากัด ลาชา ไมสนองตอบตอความตองการของ

ผูเรียนและชุมชน จึงกลับคืนให ชุมชนดําเนินการเพื่อใหเกิ ดเอกภาพ และมาตรฐานทางการศึกษา 

มีความ   คลองตัว เปนอิสระ ตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชนอยางแทจริง

5.4  การบริหารตนเอง (Self -Managing)

การบริหารตนเองการที่สวนกลางทําหนาที่ เพียงกําหนดนโยบายและเปาหมายแลว       

ปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง โดยใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ

ในการดําเนินงาน ซ่ึงอาจดําเนินการท่ีหลากหลายดวยวิธีการท่ีแตกตางกัน แลวแตความพรอมและ

สถานการณของโรงเรียน ผลท่ีไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมท่ีทุกอยางกําหนดมาจาก            

สวนกลาง ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม

5.5  การตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)

การตรวจสอบและถวงดุล โดยบุคคลท่ีมีส วนไดส วนเสียสามารถตรวจสอบ

ความถูกตองยุติธรรม มีความชัดเจนในการบริหาร และจัดการของสถานศึกษา สวนกลางมีการ

กําหนดนโยบายและมีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานใหเปนไปตามนโยบาย    

แหงชาติ

ผูศึกษาสรุปเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยใช

แนวคิดของ อุทัย  บุญประเสริฐ (2543, หนา 50-51)  รังสรรค  มณีเล็ก (2547, หนา 315-316)     

นพพงษ  บุญจิตราดุลย (2547, หนา 59)  วอลสเตตเตอร และมอรแมน (Wohlstetter & Mohrman, 

1993, 455)  และเดวิด (David, 1989, อางถึงใน อุทัย บุญประเสริฐ, 2545, หนา 16) มาสรุปเปน  

กรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ัง น้ี  ซึ่ งประกอบด วย 5 หลักการ คือ การกระจายอํานาจ 

(Decentralization) การมีสวนรวม (Participation) การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน 

(Return Power tPeople) การบริหารตนเอง (Self -Managing) และการตรวจสอบและถวงดุล 

(Check and Balance)  ดังตาราง 1
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 ตาราง  1  แสดงการสังเคราะหแนวคิดการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

กา
รก

ระ
จา

ยอ
ําน

าจ

พัฒ
นา

วิช
าช

ีพ

เผ
ยแ

พร
ขอ

มูล
แล

ะส
าร

สน
เท

ศ

กา
รเ

ลือ
กผ

ูบร
ิหา

รโ
รง

เร
ียน

กา
รม

ีวิส
ัยท

ัศน


กา
รใ

หร
าง

วัล

กา
รม

ีสว
นร

วม
ลัก

กา
รค

ืนอ
ําน

าจ
กา

รจ
ัดก

าร
ศึก

ษา

ให
ปร

ะช
าช

น

หล
ักก

าร
บร

ิหา
รต

นเ
อง

หล
ักก

าร
ตร

วจ
สอ

บแ
ละ

ถว
งด

ุล

รง
เร

ียน
เป
นห

นว
ยส

ําค
ัญ

สํา
หร

ับ

กา
รต

ัดส
ินใ
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อุทัย บุญประเสริฐ • • • • •

รังสรรค  มณีเล็ก • • • • •

นพพงษ  บุญจิตราดุลย  • • • • •
Wohlstetter &Mohrman • • • • • •
David • •

จากตาราง 1 ผูศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการศึกษาการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐานประกอบดวย 5 หลักการ คือ การกระจายอํานาจ (Decentralization) การมีสวนรวม 

(Participation) การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power tPeople) การบริหาร

ตนเอง (Self -Managing) และการตรวจสอบและถวงดุล (Check and Balance)

และจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับคุณลักษณะเฉพาะของผู บริหาร

สถานศึกษา ผูศึกษาสรุปเปนกรอบแนวคิดคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

การศึกษาโดยใชแนวคิดของ ธีระ  รุญเจริญ (2547, หนา 1)  กิติมา  ปรีดีดิลก (2539, หนา 247)  

อภิวัฒน  ภูไชยแสง (2542, หนา 26-31) ชาญชัย  อาจินสมาจาร (2542, หนา 97-103)  จักรพรรดิ  

วะทา (2538, หนา 23) สตอกดิลล (สุนีย บุญทิม, 2542, หนา 27 อางอิงจาก Stogdill, 1974,

Handbook of Leadership : A Survey of Theory & Researc, 74-75) มาสรุปเปนกรอบแนวคิด

การศึกษาครั้งนี้เปน 6 ดาน คือ คุณลักษณะดานความเปนผูนํา คุณลักษณะดานสติปญญา และ
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ความรู คุณลักษณะทางบุคลิกภาพ คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน คุณลักษณะทางสังคม และ

คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม  ดังตาราง 2

ตาราง  2  แสดงการสังเคราะหแนวคิดคุณลักษณะเฉพาะของผู บริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

               การศึกษา
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ธีระ  รุญเจริญ • • • • • •
กิติมา  ปรีดีดิลก • • • •
อภิวัฒน  ภูไชยแสง • • • •
ชาญชัย  อาจินสมาจาร • • • • •
จักรพรรดิ  วะทา • • • • •
Stogdill • • • • •
Rosonbach • • •
Hoy, & Miskel •

จากตาราง 2  ผูศึกษาสามารถสรุปเปนกรอบแนวคิดการศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของ

ผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา ครั้งนี้เปน 6 ดาน คือ 1) คุณลักษณะดานความเปนผูนํา  

2) คุณลักษณะดานสติปญญาและความรู 3) คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ 4) คุณลักษณะดานการ

ปฏิบัติงาน 5) คุณลักษณะดานสังคม และ6) คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม
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กรอบแนวคิดในการศึกษา

แผนภาพ 1  แสดงกรอบแนวคิดในการศึกษา

ตัวแปรตน

คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหาร
สถานศึกษายุคปฎิรูปการศึกษา

- คุณลักษณะดานความเปนผูนํา

- คุณลักษณะดานสติปญญา และความรู

- คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ

- คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน

- คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม

- คุณลักษณะดานสังคม

ตัวแปรตาม
การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

- การกระจายอํานาจ

- การมีสวนรวม

- การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน

- การบริหารตนเอง

- การตรวจสอบและถวงดุล

ขนาดสถานศึกษา

- -ขนาดเล็ก

- ขนาดกลาง

- ขนาดใหญ
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