
บทท่ี  1

บทนํา

ความเปนมาของปญหา

โลกในยุคปจจุบันนับวาเปนยุคของความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีสารสนเทศมีการเปลี่ยนแปลงดานตางๆ อยางรวดเร็วตลอดเวลาทั้งดานสังคมเศรษฐกิจ  

การเมืองการปกครอง วัฒนธรรม รวมทั้งทางดานการศึกษา มีการแขงขันชิงความไดเปรียบกันท้ัง

ภายในประเทศและระหวางประเทศในทุกๆดาน จึงจําเปนอยางย่ิงท่ีแตละประเทศจะตอง

ดําเนินการพัฒนาคุณภาพคนในประเทศใหพรอมเผชิญตอการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึ้นตลอดเวลา

รวมทั้งประเทศไทยซึ่งเปนประเทศที่กําลังพัฒนา อีกทั้งยังประสบกับปญหาทางการเมืองที่พรรค

การเมืองตางฝายยังคงแยงชิงอํานาจรัฐเพื่อการเขาไปบริหารประเทศ ดังน้ันสิ่งที่จะทําใหคนใน

ประเทศไทยมีความพรอมท่ีจะเผชิญตอวิกฤตการณความเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต   

อยางมีสติและปญญาไดน้ัน คือ “การศึกษาท่ีมีคุณภาพ” เพราะการศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญ

ที่จะพัฒนาคนใหมีคุณภาพ ซึ่งหากคนมีคุณภาพยอมสงผลใหประเทศชาติมีความเจริญกาวหนา 

การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคนใหมีคุณภาพเปนเรื่องที่มีความจําเปนยิ่ง (ธรรมเนียม  เพ็ชรพงษ, 

2547, หนา 1) แตเนื่องจากการประเมินคุณภาพการศึกษาในแตละครั้งก็มักจะพบวาคุณภาพของ

เด็กไทยยังดอยกวาอารยประเทศ จึงมีความเรงดวนที่จะตองพัฒนาเด็กไทยใหดีและมีคุณภาพมาก

ขึ้นทุกๆดาน อันไดแก ดานสติปญญา ดานความรู ดานความสามารถ ดานคุณธรรมจริยธรรม 

ทักษะการใชชีวิตในสังคม  

สภาพปญหาดังกลาวรัฐจึงจําเปนตองกําหนดนโยบายการปฏิรูปการศึกษาข้ึนโดย

กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดแนวทางการปฏิรูปการศึกษาการดําเนินการปฏิรูปการศึกษาตาม

เปาหมายที่วางไว โดยกําหนดใหมีการปฏิรูปใน 5 ดาน ไดแก การปฏิรูประบบการศึกษา การปฏิรูป

การเรียนรู การปฏิรูปการจัดการศึกษา การปฏิรูป ครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา         

การปฏิรูปทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา โดยมีแนวคิดในเรื่องของการยึดโรงเรียนเปน

ศูนยกลางในการตัดสินใจ (School Based Decision Making) การมีสวนรวมและรวมคิดรวมทํา

(Participation and Collaboration) การกระจายอํานาจ (Decentralization) และประการสุดทาย

ภารกิจที่ตรวจสอบได (Accountability)  ซึ่งสอดคลองกับอุทัย บุญประเสริฐ (2542, หนา 25-27) 

ไดกลาวถึงแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาวาเปนการดําเนินการเพื่อกระจายอํานาจ

การบริหารและการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
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ชุมชน โดยมุงหวังใหการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาเปนเครื่องมือสําคัญที่จะ

เพิ่มประสิทธิผลในการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของผูรับบริการ ซึ่งปรากฏชัดเจน

ตามมาตราท่ี 39 แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ.2545 ท่ีระบุวา “ใหกระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการท้ังดานวิชาการ

งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารท่ัวไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงาน       

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาโดยตรง” 

ดังน้ันผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนกลไกในการขับเคลื่อนใหการปฏิรูปการบริหารไปใน

ทิศทางที่ตองดูแลตนเอง การรับผิดชอบตนเอง มีความเปนอิสระในการบริหารที่เปนงานหลักหรือ

ภารกิจหลักของโรงเรียนเปนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผูบริหารสถานศึกษาจึงจําเปนตอง

ศึกษาในเรื่องความหมาย แนวความคิดพื้นฐานและแนวคิดหลักกลยุทธในการบริหาร รูปแบบและ

แนวทางในการดําเนินงาน ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในรูปแบบที่เปนการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน หรือเปนศูนยกลางของการบริหารโดยตองคํานึงถึงความเหมาะสมกับกับบริบท

ของชุมชนไทย อยางไรก็ตามถึงการกระจายอํานาจจะเปนหลักการที่สําคัญตอการปฏิรูปการศึกษา  

จําเปนตองใชโรงเรียนเปนฐานในการบริหารจัดการ บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของและบทบาทที่สําคัญ

ท่ีสุด คือ ผูบริหารสถานศึกษา 

ผูบริหารสถานศึกษาในยุคปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองนั้น นับวาเปนบุคคลที่สําคัญ

อยางย่ิงท่ีกําหนดทิศทางในการจัดการศึกษาในสถานศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2545 ภายใต

กระแสการเปลี่ยนแปลงที่ทันสมัยไรขีดจํากัดและความเปนยุคโลกาภิวัฒน  (Globalization) ซึ่งอยู

ภายใตการแขงขันอยางอิสรเสรี อีกท้ังยังสงผลกระทบตอวงการทางดานการศึกษาซึ่งเปนผลท่ี    

สืบเน่ืองมาจากการปรับเปลี่ยนบริบท และโครงสรางการบริหารของการบริหารจัดการศึกษา ดังนั้น

ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงที่จะทําใหเกิดความพรอมเพื่อรองรับ   

การเปลี่ยนแปลงดังกลาวเพราะผูบริหารสถานศึกษาตองเปนผูนําและผูประสานความรวมมือจาก

ทุกภาคสวนท่ีมีความสามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องการเรียนการสอน และการเรียนรู 

รวมทั้งประสานสัมพันธดานตางๆ ระดมและจัดสรรทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพ (สุพล  วังสินธ, 

2545, หนา 29) ผูบริหารสถานศึกษาจึงเปรียบไดวาเปนผูนําคนสําคัญที่จะนําพาองคการใหกาวไป 

สูปฏิรูปไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูบริหารสถานศึกษาในยุคแหงการเปลี่ยนแปลงทางบริบทท่ี

หลากหลายนั้น นาจะเปรียบไดกับ“ ผูบริหารมืออาชีพ ” จึงจะเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบันที่

จะทําหนาท่ีสําคัญใหไปสูเปาหมายที่พึงประสงคโดยการกําหนดเปนยุทธศาสตรการจัดการศึกษาสู
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การปฏิบัติที่แสดงใหเห็นศักยภาพ คุณภาพ เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการบริหารจัดการศึกษา

ภายในสถานศึกษาแหงน้ัน โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดกระจายอํานาจท้ังดานวิชาการ  

งบประมาณ การบริหารงานบุคคลและการบริหารงานทั่วไปสูสถานศึกษา ในลักษณะการบริหารที่

ใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อใหการบริหารงานตางๆ คลองตัว สามารถพัฒนาคุณภาพการศึกษาให

เปนไปตามความตองการของประชาชน ชุมชนและทองถ่ิน

จากเหตุผลที่กลาวมาจะพบวาปจจุบันเปนชวงการปฏิรูปการศึกษาของประเทศไทยใน

ทศวรรษท่ีสองและสถานศึกษาทุกแหงมีรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่งบุคคลท่ีมี

บทบาทในการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพและนําพาองคการสูวัตถุประสงค ตรงความตองการ

ของชุมชนนั้น คือ ผูบริหารสถานศึกษา ดังนั้นผูศึกษาในฐานะผูมีความสนใจทางดานการบริหาร

การศึกษาจึงมีความประสงคท่ีจะศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

การศึกษาท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3

ปญหาการศึกษา

1. คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา สังกัดสํานักงาน   

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 เปนอยางไร

2. การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 เปนอยางไร

3. คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาดานใดที่มีความ 

สัมพันธและสงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ี

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 เปนอยางไร

4. สมการท่ีใชเพื่อพยากรณ คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

การศึกษาท่ีสงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนอยางไร

จุดมุงหมายของการศึกษา

1.  เพื่อศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา ดานความ

เปนผูนํา ดานสติปญญาและความรู ดานบุคลิกภาพ ดานการปฏิบัติงาน ดานคุณธรรมจริยธรรม 

และดานสังคม สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3
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2. เพื่อศึกษาการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดานการกระจายอํานาจ   

ดานการมีสวนรวม ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน ดานการบริหารตนเอง      

ดานการตรวจสอบและถวงดุล สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3

3.  เพื่อศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาท่ีมี

ความสัมพันธและสงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3  

4. เพื่อสรางสมการพยากรณของการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัด

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3        

ความสําคัญของการศึกษา

1.  ไดทราบคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษา สังกัด   

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3

2. ไดทราบการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที ่  

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3

3. ไดทราบความสัมพันธระหวางคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูป

การศึกษากับการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3

4.  ไดสมการพยากรณคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาที่

สงผลตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3  

สมมติฐานการศึกษา

1. คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาอยางนอย 1 ดานมี

ความสัมพันธกับการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3  

2. คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาอยางนอย 1 ดาน

สามารถทํานายการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3
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ขอบเขตของการศึกษา

1.  ประชากร

      ประชากรท่ีใชในการศึกษาคร้ังน้ี ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียนสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่ 

การศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 ปการศึกษา 2553 จํานวน 210 คน

         กลุมตัวอยาง ไดแก ผูอํานวยการโรงเรียน สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา

ประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 ปการศึกษา 2553 โดยแบงตามขนาดสถานศึกษา ขนาดเล็ก  

ขนาดกลาง และขนาดใหญ รวมจํานวน 172 คน ไดจากการกําหนดขนาดโดยตารางของเครจซี่และ

มอรแกน (Krejcie and Morgan.อางใน บุญชม ศรีสะอาด, 2545 หนา 98) และสุมแบบแบงชั้น 

(Stratified Random Sampling) แลวจึงสุมอยางงาย (Simple Random Sampling) โดยการจับ

ฉลาก

2.  เนื้อหา การศึกษาครั้งนี้มุงศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษาตามที่

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2542) ไดประมวลคุณลักษณะที่เอื้อตอการจัดการศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 และแกไขเพิ่มเติม(ฉบับท่ี 2)พ.ศ.2545  

ประกอบดวยคุณลักษณะดังน้ี

2.1  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา

2.2  คุณลักษณะดานสติปญญาและความรู

2.3  คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ

2.4  คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน

2.5  คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม

2.6  คุณลักษณะดานสังคม

3.  ตัวแปรที่ศึกษา

3.1  ตัวแปรตน  ไดแก  

3.1.1  ขนาดสถานศึกษา

 3.1.1.1  สถานศึกษาขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน  1-120 คน

3.1.1.2  สถานศึกษาขนาดกลาง จํานวนนักเรียน  121-300  คน

3.1.1.3  สถานศึกษาขนาดใหญ จํานวนนักเรียน  301 คนข้ึนไป

  3.1.2  คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษายุคปฏิรูปการศึกษาที่สงผล

ตอการบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 

เพชรบูรณ เขต 3 
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3.1.2.1  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา

3.1.2.2  คุณลักษณะดานสติปญญา และความรู

3.1.2.3  คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ

3.1.2.4  คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน

3.1.2.5  คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม

3.1.2.6  คุณลักษณะดานสังคม

3.2  ตัวแปรตาม คือ การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

3.2.1  ดานการกระจายอํานาจ  

3.2.2  ดานการมีสวนรวม  

3.2.3  ดานการคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน  

3.2.4  ดานการบริหารตนเอง  

3.2.5  ดานการตรวจสอบและถวงดุล  

นิยามศัพทเฉพาะ

เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน ผูศึกษาขอกําหนดความหมายของคําศัพทเฉพาะบางคํา

ในการรายงานคร้ังน้ี ดังตอไปน้ี

1. คุณลักษณะเฉพาะของผูบริหารสถานศึกษา หมายถึง สิ่งที่ดีซึ่งมีในตัวของบุคลากร

วิชาชีพที่รับผิดชอบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและการแสดงใหเห็นลักษณะเดนประจําตัว

ของผูบริหารสถานศึกษาที่สงผลทางบวกตอการจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพซึ่งอาจจะมี

ลักษณะการบังคับหรือไมก็ตามแตจําเปนจะตองมีในตัวของผูบริหารสถานศึกษา สังกัดสํานักงาน

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา เพชรบูรณ เขต 3 มี 6 ดานไดแก

      1.1  คุณลักษณะดานความเปนผูนํา หมายถึง ลักษณะที่ผูบริหารสถานศึกษาได

แสดงออกถึงศิลปะและอิทธิพลท่ีเหนือผูอ่ืนในหนวยงานโดยสามารถเปนผูนําโดยไดรับความ

รวมมือ ความไววางใจ ความเช่ือใจ จากผูใตบังคับบัญชา

      1.2  คุณลักษณะดานสติปญญาและความรู หมายถึง ลักษณะที่ผูบริหารสถานศึกษา

แสดงออกมาในรูปแบบทางความคิด การมีไหวพริบในการปฏิบัติงานและการตัดสินใจ ความคิด

ริเริ่มสรางสรรค การมีวิสัยทัศนตลอดจนรูกฎหมายในการปฏิบัติหนาที่เขาใจกฎเกณฑและวินัยทาง

สังคม
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     1.3  คุณลักษณะดานบุคลิกภาพ หมายถึง ภาพรวมของผูบริหารสถานศึกษาที่แสดง

ออกมาทางดานสติปญญา อุปนิสัย คุณธรรมจริยธรรม สังคมสิ่งแวดลอมตลอดจนความถนัด 

ความสนใจและความรูสึกนึกคิดท่ีผูบริหารสถานศึกษาไดแสดงออกมา 

     1.4  คุณลักษณะดานการปฏิบัติงาน หมายถึง ลักษณะที่ผูบริหารสถานศึกษาแสดง

ออกมาในรูปแบบการบริหารจัดการองคการ การมีความรูความสามารถในการปฏิบัติหนาท่ีการ

เปนผูนําและสามารถทํางานรวมกับผูอ่ืนได

      1.5  คุณลักษณะดานคุณธรรมจริยธรรม หมายถึง คุณลักษณะที่บงบอกถึงคุณธรรม

จริยธรรมที่ผูบริหารควรมีและปฏิบัติเปนประจําและสามารถแสดงออกมาไดทั้งแบบรูปธรรมและ

นามธรรม

1.6  คุณลักษณะดานสังคม หมายถึง ลักษณะที่ผูบริหารสถานศึกษาไดประพฤติ

ปฏิบัติตนเปนแบบอยางในสังคมและชุมชน ไดแก การปฏิบัติตนตามวิถีชาวบาน จารีตประเพณ ี          

รวมถึงการถายทอดวัฒนธรรม

2.  การบริหารสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน หมายถึง การบริหารที่กระจายอํานาจ

การจัดการศึกษาใหโรงเรียนมีอิสระมากขึ้นในดานงานวิชาการ งานบริหารงบประมาณ งานบริหาร

บุคคล และงานบริหารท่ัวไป ภายใตกรอบกฎหมายท่ีกําหนดมุง เนนการมีสวนรวมของ

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  มุงเนนผลลัพธ และผลที่เกิดจากผูเรียนเปนสําคัญมีจํานวน 

5 ดาน ไดแก

2.1  การกระจายอํานาจ หมายถึง การกระจายอํานาจโดยการตัดสินใจและใชอํานาจ

ของสถานศึกษาผานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ในดานตอไปน้ี

  1)  วิชาการ เก่ียวกับหลักสูตร และการจัดการเรียนการสอน การประเมินผล    

การเรียนรู การใชแหลงเรยีนรู การใชส่ือและเทคโนโลยี การเทียบโอน

  2)  งานบุคลากร เก่ียวกับการวางแผน การสรรหา การคัดเลือก การใชการ 

พัฒนาการประเมิน การใหผลประโยชนตอบแทน การดําเนินการทางวินัย และการใหพนจากงาน

  3)  งานการเงิน งบประมาณ ทรัพยสิน การเงินบัญชี และรายไดตางๆ ดวย

ตนเองและมีการตรวจสอบระบบภายในโดยเฉพาะ

  4)  งานบริหารทั่วไปเกี่ยวกับงานธุรการ งานอาคารสถานที่ การประชาสัมพันธ

การสรางความสัมพันธระหวางชุมชนและทองถ่ิน

      2.2  การมีสวนรวม หมายถึง การมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสีย

ประกอบดวยผูบริหาร ครู คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ผูปกครอง ชุมชน และนักเรียน      
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มีสวนรวมในการตัดสินใจ ดานการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การดูแลชวยเหลือนักเรียน การให

การศึกษาอบรมแกผูปกครองชุมชน การบริหารและจัดการศึกษาแบบเครือขายทั้งบุคคล องคกร

และเทคโนโลยีทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน

      2.3  การคืนอํานาจการจัดการศึกษาใหประชาชน หมายถึง การคืนอํานาจการจัด

การศึกษาใหประชาชน เพื่อใหเกิดเอกภาพและมาตรฐานทางการศึกษามีความคลองตัว เปนอิสระ 

ตอบสนองความตองการของผูเรียนและชุมชน

        2.4  การบริหารตนเอง หมายถึง โรงเรียนมีอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบในการ

ดําเนินงานดวยตนเอง

      2.5  การตรวจสอบและถวงดุล หมายถึง การตรวจสอบโดยบุคคลที่มีสวนไดสวนเสีย

สามารถตรวจสอบความถูกตองยุติธรรม มีความชัดเจนในการบริหาร และจัดการของสถานศึกษา 

สวนกลางมีการกําหนดนโยบายและมีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานใหเปนไป

ตามนโยบายแหงชาติ
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