
บทที� 5 
 

บทสรุป 
 

การศึกษาค้นคว้านี �มีจุดมุ่งหมายเพื�อศึกษาสาเหตขุองการไม่ผ่านเกณฑ์การตดัสินจาก
การประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� ในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของ
ครูผู้ สอน สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 และเพื�อศึกษาแนวทาง
พฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�ในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอน 
สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 3 

การศกึษาสาเหตขุองการไม่ผ่านเกณฑ์การตดัสินจากการประเมินผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัิหน้าที�ในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้ สอน สังกัดสํานกังานเขตพื �นที�
การศกึษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 แหล่งข้อมูล เป็นข้อสงัเกตการประเมินผลงานที�เกิดจาก
การปฏิบตัหิน้าที�ในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอนที�ไม่ผ่านเกณฑ์การตดัสิน 
สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณุโลก เขต 3 จํานวน 52 คน เครื�องมือที�ใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบบนัทึกสาเหตขุองการไม่ผ่านเกณฑ์การตดัสินให้เลื�อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษของครูผู้ สอน  การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์เนื �อหา แยกตามสาเหตุที�   
ทําให้ครูผู้ สอนไม่ผ่านเกณฑ์การตัดสินให้เลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ และนับความถี� 
เรียงลําดบัจากมากไปหาน้อย นําเสนอในรูปตารางและความเรียง  

การศึกษาแนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์การประเมิน
ในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้ สอน สังกัดสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษา
ประถมศกึษาพิษณุโลก เขต 3 ขอบเขตด้านเนื �อหา เป็นการศกึษาแนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจาก
การปฏิบัติหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์การประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของ
ครูผู้สอน โดยการสมัภาษณ์ผู้ทรงคณุวุฒิและผู้ เกี�ยวข้อง จํานวน 6 คน  ใช้การเลือกแบบเจาะจง 
เครื�องมือที�ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสมัภาษณ์ เป็นประเด็นคําถามเกี�ยวกับแนวทาง
พัฒนาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์การประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษของครูผู้สอน  การเก็บรวบรวมข้อมลู ด้วยการสมัภาษณ์ และบนัทึกข้อมลู แล้ว
นํามาวิเคราะห์ โดยการวิเคราะห์เนื �อหา ด้วยการประมวลความเห็นของผู้ ทรงคุณวุฒิและ
ผู้ เกี�ยวข้อง สรุปสาระสําคญัของประเดน็การสมัภาษณ์  และนําเสนอในรูปความเรียง 
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สรุปผลการศึกษาค้นคว้า 
1. ผลการศึกษาสาเหตุของการไม่ผ่านเกณฑ์การตัดสินให้เลื� อนวิทยฐานะ            

ชาํนาญการพเิศษของครูผู้สอน สังกัดสาํนักงานเขตพื 1นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก 
เขต 3 จากข้อสงัเกตการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที� สรุปได้ดงันี �   

1.1 สาเหตเุกิดจากความบกพร่องของการเขียนรายงานประเมินผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัหิน้าที� ด้านการปฏิบตังิานตามสายงาน 

1.1.1  ในส่วนของรูปแบบ  พบข้อบกพร่องมากที�สุด 3 ลําดบัแรก คือ การพิมพ์
บกพร่อง จํานวน 9 คน รองลงมาคือรูปเล่มบกพร่อง จํานวน 5 คน และรายงานไม่เป็นไปตาม
เกณฑ์ที�กําหนด จํานวน 1 คน  (จากเอกสารบนัทึกข้อสงัเกตจากคณะกรรมการประเมินผลงานที�
เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที�  ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 10  คน) 

1.1.2  ในสว่นของเนื �อหา พบข้อบกพร่องมากที�สดุ 3 ลําดบัแรก  คือ การรายงาน
ผลงานตามหน้าที�และความรับผิดชอบบกพร่อง และการรายงานผลงานตามลกัษณะงานที�ปฏิบตัิตาม

มาตรฐานตําแหน่งบกพร่อง จํานวนประเด็นละ 5 คน รองลงมาคือ การรายงานผลที�เกิดกับผู้ เรียน

บกพร่อง จํานวน 4 คน (จากเอกสารบนัทึกข้อสงัเกตจากคณะกรรมการประเมินผลงานที�เกิดจาก
การปฏิบตัหิน้าที�  ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 6 คน) 

1.2 สาเหตเุกิดจาก ความบกพร่องของคณุภาพนวตักรรม   
1.2.1  ในส่วนของรูปแบบ พบข้อบกพร่องมากที�สุด 3 ลําดบัแรก คือการพิมพ์

บกพร่อง จํานวน 24 คน  รองลงมาคือ รูปเล่มบกพร่อง จํานวน 20 คน และบรรณานกุรมบกพร่อง 
จํานวน 7 คน (จากเอกสารบนัทึกข้อสงัเกตจากคณะกรรมการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิ
หน้าที�  ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 33 คน) 

1.2.2  ในส่วนของเนื �อหา พบข้อบกพร่องมากที�สุด 3 ลําดบัแรก คือ  เนื �อหาใน
นวัตกรรมบกพร่อง จํานวน 30 คน  รองลงมาคือ แผนการจัดการเรียนรู้บกพร่อง จํานวน 19 คน  

และแบบทดสอบ/แบบฝึกบกพร่อง จํานวน 27 คน (จากเอกสารบนัทึกข้อสงัเกตจากคณะกรรมการ
ประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที�  ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 40 คน 

1.3 สาเหตุเกิดจากความบกพร่องของคุณภาพการเขียนรายงานการใช้นวัตกรรม
และ/หรือรายงานการวิจยั   

1.3.1  ในสว่นของรูปแบบ พบข้อบกพร่องมากที�สดุ 3 ลําดบัแรก  คือ การอ้างอิง
บกพร่อง จํานวน 30 คน รองลงมาคือ การพิมพ์บกพร่อง จํานวน 29 คน และบรรณานกุรมบกพร่อง 
จํานวน 22 คน (จากเอกสารบนัทึกข้อสังเกตจากคณะกรรมการประเมิน  ผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัหิน้าที�  ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 45 คน) 
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1.3.2  ในสว่นของเนื �อหา พบข้อบกพร่องมากที�สดุ 3 ลําดบัแรก คือ การนําเสนอ
เอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้องบกพร่อง และการสรุป/การอภิปรายผลบกพร่อง จํานวนประเด็นละ   
30 คน  รองลงมาคือ การสร้าง/การหาประสิทธิภาพหรือคุณภาพเครื�องมือ/นวัตกรรมบกพร่อง 
จํานวน 29  คน  (จากเอกสารบนัทึกข้อสังเกตจากคณะกรรมการประเมินผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัหิน้าที� ที�ให้ข้อสงัเกตไว้ จํานวน 52 คน) 

2. ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาผลงานที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์       
การประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอน สังกัดสํานักงานเขต
พื 1นที�การศึกษาประถมศึกษาพษิณุโลก เขต 3  สรุปได้ดงันี � 

2.1 แนวทางการพฒันาการเขียนรายงานผลการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิ
หน้าที�ด้านการปฏิบตังิานตามสายงานการสอน 

2.1.1  ควรมีการอบรมเชิงปฏิบตัิการในการเขียนรายงานผลการประเมินผลงาน
ที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�ด้านการปฏิบัติงานตามสายงานให้สอดคล้องกับรายงานการใช้
นวตักรรม 

2.1.2  ควรมีแบบอยา่งที�ถกูต้องให้ดเูพื�อศกึษาเพิ�มเตมิ 
2.1.3  ผู้ ขอรับการประเมินต้องศึกษาหลักเกณฑ์การเขียนรายงานและการ

ปฏิบตัิงานตามมาตรฐานตําแหน่งให้ชดัเจนในส่วนที�เป็นเนื �อหาสาระ แหล่งข้อมลู เอกสารอ้างอิง 
ระบบการจดัพิมพ์ การเข้ารูปเลม่ที�ถกูต้อง ให้ชดัเจน   

2.1.4  ผู้ ขอรับการประเมิน ต้องเปิดใจยอมรับฟังความเห็น ข้อติชมของเพื�อน
ร่วมงาน ผู้บงัคบับญัชา และแสวงหาความรู้เพื�อการนี �อยา่งแท้จริง   

2.1.5  ผู้ขอรับการประเมินควรรวมกลุม่ผู้ ที�มีปัญหาและความต้องการตรงกนัเข้า
ด้วยกนัแล้วศกึษาเอกสารร่วมกนั หรือเชิญผู้ รู้มาชว่ยให้คําแนะนํา   

2.1.6  ผู้ ขอรับการประเมินต้องวางแผนการทํางานและมีวิธีการทํางานที�ดี
สอดคล้องกับมาตรฐาน ตั �งแต่เริ�มแรกการปฏิบัติงานและเก็บรวบรวมเอกสาร หลักฐานข้อมูล     
เพื�อการนี �อยา่งเป็นระบบ 

2.1.7  ผู้ เกี�ยวข้อง ผู้บริหาร เพื�อนครูชว่ยตรวจสอบให้ข้อเสนอแนะปรับปรุงแก้ไข
ให้มีความสมบรูณ์ถกูต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ก่อนสง่   

2.2 แนวทางการพฒันาคณุภาพนวตักรรม   
2.2.1  ควรมีการอบรมให้ความรู้ในการสร้างนวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ ให้

ถกูต้องตามหลกัวิชาการ และสอดคล้องกบัแผนการจดัการเรียนรู้โดยปฏิบตัิจริงเป็นกลุ่มย่อยแยก
ตามกลุม่สาระการเรียนรู้หรือตามประเภทของนวตักรรม 
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2.2.2  ผู้ ขอรับการประเมินต้องเป็นผู้ ใฝ่รู้ โดยศึกษาเอกสารความรู้ด้วยตนเอง 
หรือหาโอกาสเข้าร่วมประชุมอบรมสมัมนาอย่างสมํ�าเสมอ  โดยเฉพาะในเรื�องการสร้างนวตักรรม 
การสร้างแบบฝึก การสร้างข้อสอบ การจัดทําคู่มือการใช้นวัตกรรมให้ชัดเจน ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ ก่อนลงมือดําเนินการ และปรึกษาผู้ รู้    

2.2.3  ผู้ ขอรับการประเมินต้องจัดการเรียนการสอนเพื�อการพัฒนาอย่างเป็น
ระบบบนพื �นฐานของการวิจยั   

2.2.4  ผู้ เกี�ยวข้องที�ใกล้ชิด เช่นผู้บริหาร หัวหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้  หัวหน้า
สายชั �น  ผู้ นิเทศ  ควรให้ความร่วมมือสะท้อนปัญหาให้ข้อเสนอแนะเพื�อการพฒันาที�ถกูต้อง   

2.2.5  ผู้บริหารหาโอกาสและให้โอกาส ผู้ขอรับการประเมินทางวิชาการได้เข้า
ร่วมประชุมอบรม หรือให้การสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้ ทําผลงานได้เรียนรู้ และดําเนินการผลิต
นวตักรรมของครูผู้สอน   

2.2.6  ผู้ บริหารจัดให้มีการประเมินผลการพัฒนาและผลิตนวัตกรรมอย่าง
ตอ่เนื�องเป็นระบบ    

2.2.7  หน่วยงานต้นสงักัดควรมีจดัทําข้อมลูของครูผู้สอนที�ขอกําหนดตําแหน่ง        
ครูชํานาญการพิเศษ เกี�ยวกับกลุ่มสาระของผู้ขอกําหนดตําแหน่ง  และรูปแบบนวตักรรมที�ครูผู้ขอ
กําหนดตําแหน่งจดัทํา เพื�อนําข้อมูลมาจดักลุ่มย่อยในการอบรมเชิงปฏิบตัิการ ให้ตรงตามความ
ต้องการของครู 

2.2.8  หน่วยงานต้นสังกัดควรตั �งคณะทํางานเพื�อช่วยครูผู้ ขอกําหนดตําแหน่ง 
ตรวจสอบ นิเทศอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�องเชน่กนั   

2.3 แนวทางการพฒันาคณุภาพการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงาน        
การวิจยั 

2.3.1  ด้านรูปแบบควรมีการปรับปรุงรูปแบบการเขียนรายงานการใช้นวตักรรม    
และ/หรือรายงานการวิจัยที�เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะการเขียนอ้างอิงและบรรณานุกรม 
และให้คณะกรรมการเข้าใจและยอมรับรูปแบบมาตรฐานกลาง  

2.3.2  ต้องจดัการอบรมเชิงปฏิบตัิการที�สามารถฝึกให้เขียนจริงและดําเนินการ
ตอ่เนื�องเป็นระยะ เพื�อการปรับปรุงแก้ไขให้ถกูต้องสมบรูณ์ก่อนสง่ 

2.3.3  จัดให้มีคณะทํางานช่วยกลั�นกรอง ตรวจสอบ ทบทวนผลงานให้กับครู
และให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขข้อบกพร่องก่อนส่ง ทั �งนี � คณะทํางานกลั�นกรองผลงานต้องเป็นผู้ รู้จริง 
และสะท้อนถึงปัญหาข้อเท็จจริงให้แก่เจ้าของผลงานอยา่งตรงไปตรงมา   
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2.3.4  ครูผู้ ขอรับการประเมินต้องเปิดใจและยอมรับฟังความคิดเห็นของ
คณะทํางาน ผู้กลั�นกรองผลงานก่อนสง่   

2.3.5  ผู้ ขอรับการประเมินต้องแสวงหาความรู้ที�เกี�ยวข้องเพิ�มเติมศกัยภาพใน
การเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจยัให้กบัตนเอง                              

2.3.6 ผู้ เกี�ยวข้อง ผู้บงัคบับญัชาให้การสนบัสนนุสง่เสริมอยา่งเป็นระบบตอ่เนื�อง              
2.4  แนวทางการพฒันาในภาพรวมทั �ง 3 ด้าน ตามนโยบายส่งเสริมและพฒันาของ

สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 3  คือ   
2.4.1  จดัทําโครงการพฒันาและส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษามีและเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ ของกลุ่มบริหารงานบุคคล เพื�อพัฒนาครูให้มี     
องค์ความรู้ในทางวิชาการและการจดัทําผลงานทางวิชาการ ด้วยการจดัประชมุ อบรม สมัมนา   

2.4.2  กําหนดนโยบาย เร่ง สร้าง เพิ�ม เติม  ในนโยบายนี �  ผู้ อํานวยการ
สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 3 จะดําเนินการสร้างขวญัและกําลงัใจให้
บคุลากร  โดยการสนบัสนนุสง่เสริมให้มีวิทยฐานะที�สงูขึ �นอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�อง  

2.4.3  โครงการ 8 เดือน ผลงานผ่าน 100%  โดยปรับคณะทํางานสนับสนุน
สง่เสริมข้าราชการครูในด้านการจดัทําผลงานทางวิชาการ จากกลุ่มงานบริหารบคุคล เป็นกลุ่มงาน
นิเทศ เนื�องจาก ศึกษานิเทศก์มีความรู้ ความสามารถทางวิชาการที�เกี�ยวข้องกับการจดัการเรียน
การสอน งานส่งเสริมการศกึษา  และการจดัทําผลงานทางวิชาการของครูผู้สอน โดยมีหน้าที�ช่วย
นิเทศ กลั�นกรอง ตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขข้อบกพร่องแก่ข้าราชการครูผู้ขอรับการประเมิน
วิทยฐานะชํานาญการพิเศษก่อนส่งผลงานทางวิชาการ โดยกําหนดเป้าหมายให้ข้าราชการครู
ดงักลา่วผา่นการประเมินทกุคนในระยะเวลา 8 เดือน                     

2.4.4  ด้านการบริหารจัดการในส่วนของการประเมินผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบัติหน้าที�หรือผลงานทางวิชาการ จะดําเนินการประสานความร่วมมือเกี�ยวกับการแต่งตั �ง
คณะกรรมการประเมิน และติดตามการอ่านผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการประเมินผลงาน
ด้านที� 3    

2.4.5  ความเห็นอื�นๆ  เกี�ยวกับการประเมินวิทยฐานะให้สูงขึ �นของครูผู้ สอน  
การส่งเสริมวิทยฐานะของครูผู้สอนให้สงูขึ �นเป็นช่องทางความก้าวหน้าในวิชาชีพครูที�มีคณุสมบตัิ
ครบถ้วน  รวมทั �งผลที�เกิดจากการพัฒนาวิชาชีพกับผู้ เรียนคือ คุณภาพของผู้ เรียนเป็นไปตาม
มาตรฐาน  ในส่วนผลที�เกิดกับครูผู้ สอน คือการได้รับการยกย่อง การมีเกียรติ ความก้าวหน้าใน
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วิชาชีพ  และค่าตอบแทนที�เพิ�มขึ �น ส่งผลให้ครูปฏิบตัิการสอนอย่างมีคุณภาพมากขึ �น  ไม่ต้อง
แสวงหาอาชีพเสริมที�มีผลกระทบตอ่การสอนของครู 

 
อภปิรายผล 

จากผลการศกึษาค้นคว้าเรื�องแนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�เพื�อผ่าน
เกณฑ์การประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้ สอน สังกัดสํานักงาน      
เขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 3 ผู้ศกึษานํามาอภิปรายผล ดงันี � 

1. สาเหตุของการไม่ผ่านเกณฑ์การตัดสินให้เลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของ
ครูผู้สอน เกิดจากความบกพร่องของการเขียนรายงานประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� 
ด้านการปฏิบตัิงานตามสายงาน ในส่วนของรูปแบบ ข้อบกพร่องสําคญัเรียงลําดบัจากมากไปน้อย 
คือ 1) การพิมพ์บกพร่อง 2) รูปเล่มบกพร่อง และ 3) รายงานไม่เป็นไปตามเกณฑ์ที�กําหนด ในส่วน
นี �คณะกรรมการประเมินฯ ไมมี่ข้อสงัเกตในบนัทกึข้อสงัเกตการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิ
หน้าที� จํานวน 42 คน จากจํานวน 52 คน  ในส่วนของเนื �อหา ข้อบกพร่องสําคญัเรียงลําดบัจากมากไป
น้อย คือ 1) การรายงานผลงานผลงานตามหน้าที�และความรับผิดชอบบกพร่อง 2) การรายงานผลงาน
ตามลกัษณะงานที�ปฏิบตัิตามมาตรฐานตําแหน่งบกพร่อง  3) การรายงานผลที�เกิดกับผู้ เรียนบกพร่อง 
4) การรายงานข้อมลูผู้ขอรับการประเมินบกพร่อง 5) การรายงานข้อมลูการปฏิบตัิงานในปีที�ขอรับการ

ประเมินบกพร่อง และ 6) การรายงานคุณภาพการปฏิบัติงานตามมาตรฐานวิทยฐานะบกพร่อง       
ในส่วนนี �คณะกรรมการประเมินฯ ไม่มีข้อสงัเกตในบนัทึกข้อสงัเกตการประเมินผลงานที�เกิดจาก
การปฏิบตัหิน้าที� จํานวน 46 คน จากจํานวน 52 คน ทั �งนี �อาจเนื�องมาจากคณะกรรมการประเมินฯ 
ไมพ่บข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องของการเขียนรายงานประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� 
ด้านการปฏิบตังิานตามสายงานแสดงว่าผู้ขอรับการประเมินส่วนใหญ่จะผ่านการประเมินในด้านนี � 
ซึ�งสอดคล้องกบัผลการศกึษาของประถม นิธุรัมย์ (2551) ได้ศกึษาปัญหาในการจดัทําผลงานเพื�อ
เลื�อนวิทยฐานะของครูผู้สอนในสถานศกึษาขั �นพื �นฐาน สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาบรีุรัมย์ 
เขต 4  พบว่าปัญหาการจดัทําผลงานเพื�อเลื�อนวิทยฐานะของครูผู้สอนในสถานศึกษาขั �นพื �นฐาน 
สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาบรีุรัมย์ เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดบัปานกลาง เมื�อพิจารณาเป็น
รายด้านพบว่า ด้านที�มีค่าเฉลี�ยสูงสุดคือด้านวินัย คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพ 
รองลงมาคือด้านผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� ด้านการจดัการเรียนการสอน ด้านที�มีคา่เฉลี�ย
ตํ�าสดุคือด้านคณุภาพการปฏิบตังิาน  
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2. สาเหตุของการไม่ผ่านเกณฑ์การตัดสินให้เลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของ
ครูผู้ สอนเกิดจากความบกพร่องของคุณภาพนวัตกรรมในส่วนของรูปแบบ พบข้อบกพร่อง
เรียงลําดบัจากมากไปน้อย คือ 1) การพิมพ์บกพร่อง 2) รูปเล่มบกพร่อง 3) บรรณานกุรมบกพร่อง 
4) สารบัญบกพร่อง 5) การอ้างอิงบกพร่อง 6) รูปภาพบกพร่อง และ 7) ไม่ส่งเอกสารนวัตกรรมเป็น
รูปเล่ม การพิสจูน์อกัษรบกพร่อง ระบบการใช้ภาษาบกพร่อง คํานําบกพร่อง และภาคผนวกบกพร่อง   
ในส่วนของเนื �อหา พบข้อบกพร่องเรียงลําดบัจากมากไปน้อย คือ 1) เนื �อหาในนวตักรรมบกพร่อง  
2) แบบทดสอบ/แบบฝึกบกพร่อง 3) แผนการจดัการเรียนรู้บกพร่อง 4) ตวันวตักรรมบกพร่องและ
กิจกรรมในนวัตกรรมบกพร่อง 5) ขาดความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ 6) คู่มือการใช้บกพร่อง รูปภาพ
บกพร่อง การอ้างอิงบกพร่อง และการเผยแพร่ผลงานทางวิชาการ 7) การประเมินผลในนวตักรรม
บกพร่อง 8) การกําหนดชื�อชดุนวตักรรมบกพร่อง  จดุประสงค์การเรียนรู้ในนวตักรรมบกพร่อง และ
การใช้ภาษาในนวัตกรรมบกพร่อง 9) ตัวอย่างต่างๆ ในนวัตกรรมบกพร่อง 10) คําสั�งต่างๆ ใน
นวตักรรมบกพร่อง 11) คํานําในนวตักรรมบกพร่อง คําถามต่างๆ ในนวัตกรรมบกพร่อง คําชี �แจง  

ต่างๆ ในนวตักรรมบกพร่อง และการกําหนดโครงการสอนบกพร่อง   
 ความบกพร่องข้างต้นทําให้นวตักรรมไม่มีคณุภาพ นวตักรรมเป็นส่วนหนึ�งของผลงาน

ทางวิชาการ (ได้แก่คุณภาพนวัตกรรม คู่มือการใช้นวัตกรรม และรายงานการใช้นวัตกรรม)        
หากไมมี่คณุภาพจะไมส่ามารถนําไปใช้กบัผู้ เรียนได้อยา่งมีประสิทธิภาพ เป็นแบบอยา่งที�ไม่ถกูต้อง  
จงึไมส่ามารถเผยแพร่สูค่รูผู้สอนอื�นและสู่แวดวงวิชาการได้  ซึ�งลกัษณะของผลงานทางวิชาการที�มี
คุณภาพในส่วนของนวัตกรรมต้องมีลักษณะสําคญัที� ก.ค.ศ กําหนด ได้แก่ ด้านคุณภาพของ

ผลงานทางวิชาการ 1) รูปแบบถูกต้องตามหลกัวิชาการ เช่น ผลงานประเภทงานวิจยัจะต้อง
ถูกต้องตามระเบียบวิธีวิจัย บทเรียนสําเร็จรูป ต้องจัดทําให้ถูกต้องตามรูปแบบของบทเรียน
สําเร็จรูปประเภทนั �นๆ รายงานการประเมินโครงการต้องจดัทําให้ถกูต้องตามรูปแบบของรายงาน
การประเมินโครงการ และรายงานการพฒันานวตักรรมต้องจดัทําให้ถูกต้องตามรูปแบบของการ
รายงาน 2) เนื �อหาสาระถูกต้องตามหลกัวิชาการครบถ้วน ทนัสมัยมีการค้นคว้าอ้างอิงถูกต้อง
เชื�อถือได้ เรียบเรียงเนื �อหาได้ถกูต้องตามหลกัภาษา และจดัเรียงหวัข้อเนื �อหาเป็นระบบเดียวกัน    
3) ความคดิริเริ�มสร้างสรรค์  ต้องมีสว่นที�แสดงให้เห็นถึงความคดิริเริ�มสร้างสรรค์ มีเนื �อหาสาระและ
มีรูปแบบใหม่ ไม่คดัลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผู้ อื�นโดยมิชอบ 4) การอ้างอิง  
ผลงานทางวิชาการที�เกิดจากการศกึษาค้นคว้าจากเอกสารตา่งๆ ต้องมีการอ้างอิงจดัทําเชิงอรรถ 
บรรณานุกรมได้ถูกต้องและเป็นรูปแบบเดียวกัน 5) การพิมพ์และการจัดทํารูปเล่ม ต้องมีการ
จดัพิมพ์ให้สวยงามและถูกต้องตามหลกัวิชาการ เช่นการพิมพ์หวัข้อ การย่อหน้า การจดัพิมพ์
ตาราง การพิมพ์เชิงอรรถ บรรณานุกรม การจดัทํารูปเล่มถูกต้องมีปกหน้า ปกหลงั ใบรองปก 
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หน้าปกใน คํานํา สารบญั บรรณานกุรม ภาคผนวก เป็นต้น  และด้านประโยชน์ของผลงานทาง

วิชาการ ผลงานทางวิชาการควรแสดงให้เห็นถึงการจดัทํา การทดลองใช้ การนําไปใช้จริงองค์
ความรู้ที�เกิดขึ �น และผลจากการนําไปใช้วา่ มีประโยชน์มากน้อยเพียงใด รวมทั �งการเผยแพร่ผลงาน
ทางวิชาการที�จดัทําด้วย (สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3, ม.ป.ป., 
หน้า 105) 

3. สาเหตุของการไม่ผ่านเกณฑ์การตัดสินให้เลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของ
ครูผู้สอน เกิดจากความบกพร่องของการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจยั  
ในส่วนของรูปแบบ พบข้อบกพร่องเรียงลําดบัจากมากไปน้อย คือ 1) การอ้างอิงบกพร่อง 2) การ
พิมพ์บกพร่อง 3) บรรณานกุรมบกพร่อง 4) เอกสาร/รูปแบบตา่งๆ ไม่เป็นระบบเดียวกนั การพิสจูน์
อกัษรบกพร่อง และสารบญับกพร่อง 5) การลําดบัหวัข้อบกพร่อง 6) การจดัเรียงเอกสารบกพร่อง
และคํานิยมบกพร่อง 7) ปกใน/ปกนอกบกพร่อง 8) การใช้ภาษาบกพร่อง 9) คํานําบกพร่อง        
10) ภาคผนวกบกพร่อง และในส่วนของเนื �อหา พบข้อบกพร่องเรียงลําดบัจากมากไปน้อย คือ        
1) การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยที�เกี�ยวข้องบกพร่องและการสรุป/การอภิปรายผลบกพร่อง          
2) การสร้าง/การหาประสิทธิภาพหรือคณุภาพเครื�องมือ/นวตักรรมบกพร่องและผลการวิเคราะห์
ข้อมูล/การนําเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมลูบกพร่อง 3) การนําเสนอความเป็นมาและความสําคญั
ของปัญหาบกพร่อง 4) การกําหนดประชากรและกลุม่ตวัอยา่งบกพร่อง 5) การกําหนดวตัถปุระสงค์
บกพร่อง และขั �นตอนการดําเนินการ/การนําเสนอวิธีการดําเนินการบกพร่อง 6) การนิยามศพัท์
เฉพาะบกพร่อง 7) การใช้วิธีทางสถิติและสญัลักษณ์ทางสถิติบกพร่อง 8) การวิเคราะห์ข้อมูล
บกพร่อง 9) การกําหนดตวัแปรบกพร่อง 10) การลําดบัเนื �อหาในเอกสารบกพร่อง 11) ตวัเครื�องมือ
บกพร่อง 12) การตั �งสมมตุิฐานบกพร่อง การกําหนดประโยชน์ที� คาดว่าจะได้รับบกพร่อง และการ
นําเสนอบทคดัยอ่บกพร่อง 13) การกําหนดชื�อตา่งๆ บกพร่อง 14) การคํานวณคา่ทางสถิติบกพร่อง 
และการนําเสนอข้อเสนอแนะบกพร่อง 15) การนําเสนอกรอบแนวคิดบกพร่อง ภาคผนวกบกพร่อง 
และรูปแบบผลงานไมเ่ป็นไปตามหลกัวิชาการ    

ความบกพร่องข้างต้นทําให้ไม่เป็นไปตามแนวทางการประเมินผลงานทางวิชาการที�    
ก.ค.ศ.กําหนด (สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3, ม.ป.ป., หน้า 106)
ได้แก่  ด้านคุณภาพของผลงานทางวิชาการ 1) ความสมบูรณ์ของเนื �อหาสาระ พิจารณาจาก
ความถกูต้อง เหมาะสม ครบถ้วน ตามหลกัวิชาการและทนัสมยั มีการค้นคว้า อ้างอิงถกูต้องเชื�อถือ
ได้ และเรียบเรียงเนื �อหาได้ถกูต้องตามหลกัการใช้ภาษา จดัเรียงหวัข้อเนื �อหาเป็นระบบเดียวกัน   

2) ความถกูต้องตามหลกัวิชาการ พิจารณาจากรูปแบบ ขั �นตอน ในการนําเสนอต้องถกูต้องตาม
หลกัวิชาการของผลงานประเภทนั �นๆ 3) ความคดิริเริ�มสร้างสรรค์ พิจารณาจาก การแสดงความคิด
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ริเริ�มสร้างสรรค์และประสบการณ์ที�ก่อให้เกิดความรู้ใหม่ ผลงานใหม่ หรือเป็นการนําสิ�งที�มีอยู่แล้ว
มาประยกุต์ด้วยเทคนิควิธีการใหม่ๆ ที�ก่อให้เกิดนวตักรรม และผลงานนั �นเป็นประโยชน์ตอ่การจดั
การศกึษา 4) การพิมพ์และการจดัรูปเล่ม พิจารณาจาก ความสวยงามและความถกูต้องตามหลกั
วิชาการ ด้านประโยชน์ของผลงานทางวิชาการ 1) ประโยชน์ตอ่ความก้าวหน้าทางวิชาการหรือ
วิชาชีพ พิจารณาจากเป็นผลงานที�เป็นประโยชน์ตอ่ความก้าวหน้าทางวิชาการหรือวิชาชีพ สามารถ
เป็นแบบอยา่ง ใช้เป็นแหลง่อ้างอิง หรือเป็นแบบในการปฏิบตัิได้เป็นอย่างดี 2) ประโยชน์ตอ่ผู้ เรียน 
ครู บคุลากรทางการศกึษา หน่วยงานการศกึษา การจดัการศกึษาและชมุชน พิจารณาจาก ผลที�
ปรากฏตอ่ผู้ เรียน ครู บคุลากรทางการศกึษา การจดัการศกึษา และชมุชนอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 3) การเผยแพร่ในวงวิชาการ พิจารณาจากมีการนําผลงานไปเผยแพร่ด้วยวิธีการตา่งๆ  
เช่น จดัพิมพ์ในรายงานประจําปี เอกสาร วารสาร การนําเสนอตอ่ที�ประชมุ การจดันิทรรศการ     
การเผยแพร่ทางวิทย ุโทรทศัน์ หรือ Website 

ความบกพร่องของการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจยั เป็นส่วน
สําคัญที� ทําให้ครูผู้ ขอรับการประเมินวิทยฐานะชํานาญการพิเศษส่วนใหญ่ไม่ผ่านเกณฑ์             
การประเมิน  ซึ�งความบกพร่องนี �ไมเ่กี�ยวกบัวฒุิการศกึษา ความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
ในการสอน  โดยจุไรรัตน์  แก้วพลงาม (2553) ทําการศึกษาเรื�อง ปัญหาการดําเนินการขอเลื�อน
วิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครู สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาบรีุรัมย์ เขต 1 ผลการศกึษา
พบวา่ครูที�เพศ วฒุิการศกึษา อาย ุและประสบการณ์การทํางานตา่งกนั มีปัญหาในการดําเนินการ
ขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ โดยรวมและรายด้านไม่แตกต่างกัน และสอดคล้องกับ
การศกึษาของ อไุร เปี� ยมปฐม (2551) เรื�อง ปัญหาการพฒันาข้าราชการครู สาขาช่างอตุสาหกรรม
ให้เลื�อนเป็นวิทยฐานะชํานาญการพิเศษ สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา             
ผลการศึกษาพบว่า ผลการเปรียบเทียบความเห็นที�มีต่อปัญหาการพฒันาข้าราชการครู จําแนก
ตามเพศ ระดบัการศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี�ยของความเห็นที�ไม่แตกต่างกันอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติ และจําแนกตามอายุราชการ โดยภาพรวมมีค่าเฉลี�ยของความเห็นไม่แตกต่างกันอย่างมี
นยัสําคญัทางสถิติ ที� .05 รวมทั �งสอดคล้องกับการศึกษาของ การุณ ชมุรักษ์ (2542) เรื�อง ศึกษา
ปัญหาการเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3 ของข้าราชการครู สังกัดกรมสามญัศึกษา จงัหวัดพังงา  
ผลการศกึษาพบวา่  

1. ข้าราชการครูที�มีระดับเงินเดือนต่างกัน มีปัญหาการเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3            
ในภาพรวม องค์ประกอบผลงานที�ปรากฏในหน้าที�ความรับผิดชอบ และองค์ประกอบวิทยากร
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ผู้ ชํานาญการไม่แตกต่างกัน  ส่วนองค์ประกอบความชํานาญในการสอน มีความแตกต่างกัน   
อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั .05 

2. ข้าราชการครูที�มีประสบการณ์ในการปฏิบตัิงานตา่งกัน  มีปัญหาการเลื�อนตําแหน่ง
เป็นอาจารย์ 3 ในภาพรวม องค์ประกอบผลงานที�ปรากฏในหน้าที�ความรับผิดชอบและ
องค์ประกอบวิทยากรผู้ ชํานาญการไม่แตกต่างกัน  ส่วนองค์ประกอบความชํานาญในการสอนมี
ความแตกตา่งกนั อยา่งมีนยัสําคญัทางสถิตทีิ�ระดบั .01 

3. ข้าราชการครูที�มีที�พักอาศัยต่างกันมีปัญหาการเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3 ใน
ภาพรวม และองค์ประกอบผลงานที�ปรากฏในหน้าที�ความรับผิดชอบ  แตกตา่งกนัอย่างมีนยัสําคญั
ทางสถิติที�ระดับ .05 ส่วนองค์ประกอบความชํานาญในการสอนและองค์ประกอบวิทยากร
ผู้ ชํานาญการไมแ่ตกตา่งกนั 

ดงันั �น  ความบกพร่องของการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจัย
อาจเป็นเพราะครูผู้สอนส่วนใหญ่เป็นผู้ปฏิบตัิการสอนเป็นหลัก ใช้เวลาในการสอนและงานทาง
วิชาการเป็นส่วนมาก รวมทั �งงานอื�นๆ ที�ได้รับมอบหมาย ส่วนงานวิจยั 5 บทตามหลกัการทําวิจยั 
ครูจะไม่มีเวลาในการทําวิจยัดงักล่าว  โดย ไชยพงษ์  ชมุศรี (2547) ทําการศกึษาเรื�อง การบริหาร
เวลาของครูโรงเรียนมธัยมศกึษา ภายใต้การปฏิรูปการศกึษา เขตพื �นที�การศึกษากระบี� พบว่าการ
ปฏิบตัิงานประจําของครูผู้สอน ครูใช้เวลาในการปฏิบตัิงานภาพรวมเฉลี�ยตอ่ปี (2,586.73) ชั�วโมง 
โดยครูใช้เวลาในการปฏิบตังิานด้านการสอนมากที�สดุ เฉลี�ยตอ่ปี (1,564.20) ชั�วโมง ใช้เวลาในการ
ปฏิบตังิานด้านสนบัสนนุการเรียนการสอนอื�นๆ เฉลี�ยตอ่ปี (591.87) ชั�วโมง และใช้เวลาปฏิบตัิงาน
ที�เกี�ยวกบัการเรียนการสอนเฉลี�ยตอ่ปี (290.10) ชั�วโมงตามลําดบั ส่วนการปฏิบตัิงานครั �งคราวของ
ครูผู้สอนนั �นพบว่า ครูใช้เวลาในการปฏิบตัิงานภาพรวมเฉลี�ยตอ่ปี (824.30) ชั�วโมง โดยครูใช้เวลา
ในการปฏิบตัิงานด้านสนับสนุนการเรียนการสอนอื�นๆ มากที�สุดเฉลี�ยต่อปี (367.20) ชั�วโมง ใช้
เวลาปฏิบตัิงานด้านที�เกี�ยวข้องกบัการเรียนการสอนเฉลี�ยตอ่ปี (353.84) ชั�วโมงและใช้เวลาในการ
ปฏิบตัด้ิานการสอนเฉลี�ยตอ่ปี (86.21) ชั�วโมงตามลําดบั จะเห็นวา่ครูมีความรู้ความสามารถในงาน
สอนและการสนบัสนนุการเรียนการสอนเป็นหลกั ทําให้ไม่มีเวลามากพอที�จะไปทําการวิจยั 5 บท  
อีกทั �งครูไม่มีความรู้และประสบการณ์ในการทําวิจัย 5 บทตามหลักวิชาการ  ทําให้ไม่สามารถ
จัดทํารายงานการใช้นวัตกรรมและ/หรือรายงานการวิจัยได้อย่างสมบูรณ์และถูกต้องตามหลัก
วิชาการ  ซึ�งสอดคล้องกบัการศกึษาของ นวลอนงค์  คํานนัต์  (2552)  เรื�องปัจจยับางประการที�สมัพนัธ์
กับผลิตภาพการวิจัยของครูผู้ มีวิทยฐานะ   สังกัดสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษา จังหวัดศรีสะเกษ        
ผลการศกึษาพบวา่  ปัจจยัที�เป็นปัญหา  อปุสรรคตอ่การวิจยัของครู  ได้แก่ ขาดความรู้  และทกัษะ
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ในการวิจยั ไม่มีเวลา สถานศึกษาไม่มีงบประมาณด้านการวิจยั มอบหมายภาระงานมากเกินไป 
ปัญหาครอบครัว ขาดผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน และขาดคณุธรรมจริยธรรมในการวิจยั และสอดคล้อง
กบัการศกึษาของ อดุมพร พลภูงา (2550) เรื�องผลิตภาพการวิจยัของข้าราชการครู ผู้ มีวิทยฐานะ 
สงักัดสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาจงัหวัดมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า ปัจจัยที�เป็นปัญหา
อุปสรรคต่อการวิจัยของครูได้แก่ ขาดทักษะในการวิจัย ภาระงานมาก ไม่มีเวลาทําวิจัย  ขาด
งบประมาณ และขาดผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน   

นอกจากนี � ยงัมีองค์ประกอบต่างๆ ที�ทําให้ครูมีปัญหาในการจดัทําผลงานทางวิชาการ
และเลื�อนวิทยฐานะให้สงูขึ �น  ได้แก่ 

1)  การปฏิบตังิานของครูไมส่อดคล้องกบัระบบการพฒันาวิชาชีพครู 

-  การปฏิบัติงานปกติของครูไม่เอื �ออํานวยให้ครูคิดค้นวิธีการใหม่ๆ ในการ
พฒันาการเรียนการสอน เพราะต้องปฏิบตัิตามนโยบายและคําสั�งของผู้บงัคบับญัชา รวมทั �งต้อง
ปฏิบตังิานราชการอื�นๆ นอกเหนือไปจากการจดัการเรียนการสอน 

-  การพิจารณาบําเหน็จความชอบทั �งในเรื�องผลตอบแทน และการเลื�อนตําแหน่ง
ไมไ่ด้พิจารณาผลงานด้านวิชาชีพครูแตพ่ิจารณาจากความเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์ของข้าราชการ      
พลเรือน 

-  หลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบตัิ ในการจัดทําผลงานทางวิชาการ (เอกสารคําขอ)     
มีองค์ประกอบด้านการบริหารทั�วไปมากกวา่ด้านการพฒันาวิชาชีพครู 

2)  ระบบการสง่เสริมการพฒันาวิชาชีพครูไมเ่อื �ออํานวยตอ่การทําผลงานทางวิชาการ       

-  แหลง่วิทยากรในการศกึษาค้นคว้ามีไมเ่พียงพอและไมท่ั�วถึง 

-  ผู้ ให้คําแนะนําปรึกษาในการทําผลงานทางวิชาการมีไม่เพียงพอ ไม่ทั�วถึง และไม่
สามารถให้คําแนะนําได้ทกุกรณี 

-  การทํางานทางวิชาการของครูแต่ละรายต้องสิ �นเปลืองเวลา และค่าใช้จ่ายมาก 
ทั �งนี �อาจจะเกิดจากความเข้าใจที�ไมถ่กูต้องของครูวา่ต้องทําจํานวนมาก และใช้วสัดรุาคาแพง 

3)  ครูขาดความพร้อมในการทําผลงานทางวิชาการ 

-  ครูสว่นใหญ่มีความมุง่มั�นไมเ่พียงพอที�จะนําผลงานทางวิชาการให้สําเร็จ 

-  ครูมีความรู้ความเข้าใจไมเ่พียงพอในการทําผลงานทางวิชาการ 
-  ครูขาดทกัษะในการทําผลงานทางวิชาการตามที� ก.ค. กําหนด 

-  ครูขาดแคลนเครื�องมือและวสัดอุปุกรณ์ในการทําผลงานทางวิชาการ 
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4)  การดําเนินงานของหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ไม่เอื �ออํานวยให้การทําผลงานทางวิชาการ        
ประสบความสําเร็จ 

-  คําชี �แจงของเจ้าหน้าที�ไม่ชดัเจน และไม่เป็นไปในทางเดียวกันทําให้ครูเกิดความ
สบัสน 

-  การพิจารณาผลงานทางวิชาการเป็นไปอยา่งลา่ช้า และมีกฎเกณฑ์มาก 
(สํานกังานเลขาธิการครุุสภา, 2536 อ้างอิงใน อไุร เปี� ยมปฐม, 2551, หน้า 36 – 38) และจากการศกึษา
ของ สมาน ราชบรีุ (2542 อ้างอิงใน เสรี โตหนึ�ง, 2547, หน้า 23) เรื�องการศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะ
ในการจัดทําผลงานเพื�อเลื�อนตําแหน่งทางวิชาการของข้าราชการครู สังกัดสํานักงานสามัญศึกษา
กรุงเทพมหานคร พบว่า ปัญหาในการจัดทําผลงานทางวิชาการจําแนกได้ 9 ประเด็นปัญหาเรียง
ตามลําดบัความถี�ในการตอบ คือ  ปัญหาด้านเวลา ปัญหาด้านการเงิน ปัญหาเกี�ยวกับผู้บริหารและ
หน่วยงานต้นสงักัด ปัญหาเกี�ยวกับที�ปรึกษา ปัญหาเกี�ยวกับแหล่งค้นคว้า ปัญหาเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์
และวิธีการของ ก.ค.ปัญหาเกี�ยวกับกระบวนการพิจารณาของ ก.ค.ปัญหาด้านการลงทุน และปัญหา
ด้านสขุภาพ 

4. ผลการศึกษาแนวทางพัฒนาผลงานที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์การ
ประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอน สงักัดสํานกังานเขตพื �นที�การศึกษา
ประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จากความคิดเห็นของผู้ทรงคณุวุฒิและผู้ เกี�ยวข้อง จะเห็นได้ว่าในแนว
ทางการพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� จะมาจากการสาเหตกุารไม่ผ่านเกณฑ์การประเมิน
ของคณะกรรมการประเมินผลงาน โดยเฉพาะในด้านคณุภาพนวตักรรมและรายงานการใช้นวตักรรม ซึ�ง
แนวทางการพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที�จะเกี�ยวข้องกบับคุคล 3 กลุม่ คือ  

4.1 กลุ่มครูผู้สอนที�ขอรับการประเมินวิทยฐานะให้สูงขึ �น  แนวทางพฒันาผลงานที�       
เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที� คือ               

4.1.1  การอบรมเชิงปฏิบตักิารในการเขียนรายงานผลการประเมินผลงานที�เกิดจาก
การปฏิบตัิหน้าที�ด้านการปฏิบตัิงานตามสายงานให้สอดคล้องกับรายงานการใช้นวัตกรรม การสร้าง
นวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับแผนการจัดการเรียนรู้โดย
ปฏิบตัิจริงเป็นกลุ่มย่อยแยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ หรือตามประเภทของนวตักรรม และการเขียน
รายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจยัที�สามารถฝึกให้เขียนจริงและดําเนินการตอ่เนื�องเป็น
ระยะ เพื�อการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ก่อนส่ง และควรมีแบบอย่างที�ถูกต้องให้ดูเพื�อศึกษา
เพิ�มเติม ซึ�งสอดคล้องกบัการศกึษาของ บญุจนัทร์ ไพอปุรี (2546)  เรื�อง การพฒันาบคุลากรเพื�อจดัทํา
ผลงานทางวิชาการ เพื�อขอกําหนดตําแหน่งอาจารย์ 3 ของข้าราชการครูสังกัดสํานักงานการ
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ประถมศึกษาจงัหวดัอุบลราชธานี ผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการครูมีความต้องการเกี�ยวกับการ
จัดทําผลงานทางวิชาการเรียงลําดบัจากมากไปหาน้อยคือ 1) ความรู้ความเข้าใจในการจัดทํา
ผลงานทางวิชาการ 2) ความเข้าใจในหลกัเกณฑ์และวิธีการที� ก.ค.กําหนด และ 3) แหล่งข้อมลูใน
การศกึษาค้นคว้า ซึ�งสอดคล้องกบัการศกึษาของ ภรณี มนญูพร (2534 อ้างอิงใน ประถม นิธุรัมย์, 
2551, หน้า 43 – 44) เรื�องปัจจยัที�สนับสนุนการพฒันาวิชาชีพครู – อาจารย์ คหกรรมศาสตร์ใน
วิทยาลัยอาชีวศึกษา กรมอาชีวศึกษา ผลการศึกษาพบว่า 1) การใช้กิจกรรมพัฒนาวิชาชีพ 6 
กิจกรรม เรียงลําดบัได้แก่ การฝึกอบรมการประชมุสมัมนา การศกึษาดงูาน การศกึษาค้นคว้าและ
เผยแพร่ข่าวสารทางวิชาการ การฝึกงานและการศึกษา 2) ความต้องการเข้าร่วมกิจกรรมการ
พัฒนาวิชาชีพ ครู – อาจารย์ คหกรรมศาสตร์มากที�สุด คือ เพื�อปรับปรุงการเรียนการสอนเป็น   
สว่นใหญ่ รองลงมาเพื�อทกัษะเฉพาะ เพื�อความก้าวหน้าทางวิชาชีพ เพื�อเพิ�มวฒุิและประสบการณ์ 
เพื�อความก้าวหน้าในตําแหนง่ เพื�อเพิ�มรายได้ และเพื�อหนีความจําเจของงานประจํา  

4.1.2  ผู้ ขอรับการประเมินต้องเป็นผู้ ใฝ่รู้ โดยศึกษาเอกสารความรู้ด้วยตนเอง 
หรือหาโอกาสเข้าร่วมประชุมอบรมสัมมนาอย่างสมํ�าเสมอ ทั �งในเรื�องการเขียนรายงานผลการ
ประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�ด้านการปฏิบตัิงานตามสายงาน เรื�องเกี�ยวกบัการสร้าง
นวตักรรม การใช้นวตักรรม และเรื�องการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมให้เข้าใจชดัแจ้ง ถกูต้องตาม
หลักวิชาการ ก่อนลงมือดําเนินการในทุกเรื� อง ซึ�งสอดคล้องกับการศึกษาของ ภรณี มนูญพร  
(2534 อ้างอิงใน ประถม  นิธุรัมย์, 2551, หน้า 43 – 44) เรื�อง ปัจจยัที�สนบัสนนุการพฒันาวิชาชีพ
ครู อาจารย์ คหกรรมศาสตร์ในวิทยาลยัอาชีวศกึษา กรมอาชีวศึกษา ผลการศึกษาพบว่า การเข้า
ร่วมกิจกรรมการพฒันาวิชาชีพครู – อาจารย์ คหกรรมศาสตร์ ครู – อาจารย์ประมาณสองในสาม
เป็นกลุม่พฒันาวิชาชีพ และเป็นไปในทิศทางเดียวกบัการศกึษาของ รหนั แตงจวง (2543 อ้างอิงใน 
อุไร เปี� ยมปฐม, 2551, หน้า 36) เรื� อง แนวโน้มของความต้องการและเทคนิคในการพัฒนา
สมรรถภาพของบคุลากรของสหวิทยาลยัในทศวรรษหน้า พบว่าสมรรถภาพพื �นฐานที�จําเป็นตอ่การ
ผลิตบณัฑิตให้มีคณุภาพในทศวรรษหน้า กล่าวคือครูในอนาคตต้องมีคณุลกัษณะ 1) มีความรู้ใน
วิชาชีพที�สอนอยา่งกว้างขวาง แมน่ยําและทนัสมยั 2) สามารถสอนให้ผู้ เรียนเข้าใจบทเรียนได้อย่าง
ชดัเจน 3) มีความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ทางวิชาการ 4) สามารถผลิตเอกสารประกอบการสอนที�มี
คณุภาพตรงกบัจดุมุง่หมายของวิชา 5) มีความเชื�อมั�นในตนเอง 6) สามารถถ่ายทอดเนื �อหาวิชาได้
กว้างกวา่ที�มีอยู่ในตําราที�ใช้ประกอบการสอน 7) สามารถวิเคราะห์วิจารณ์เนื �อหาในเชิงวิชาการได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 8) มีความรู้และทักษะในการใช้วิธีสอนได้หลายวิธีอย่างมีประสิทธิภาพ        
9) สามารถพฒันาให้ผู้ เรียนชว่ยเหลือตนเองในการแก้ไขปัญหาได้ 10) สามารถประยกุต์ความรู้จาก
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ท้องถิ�นมาใช้ประกอบการสอนได้อยา่งลกึซึ �ง 11) สามารถสอนให้ผู้ เรียนมีความรับผิดชอบในหน้าที�
มากขึ �น 12) สามารถเชื�อมโยงเนื �อหาเชิงทฤษฎีสู่การปฏิบตัิได้อย่างมีประสิทธิภาพ 13) มีความรู้
และทกัษะในการสอนให้ผู้ เรียนสามารถวิเคราะห์ปัญหา และแก้ไขปัญหาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
14) สามารถสอนให้ผู้ เรียนค้นพบวิธีแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 15) สามารถพฒันาเนื �อหาวิชาที�
สอนให้เป็นที�สนใจของผู้ เรียนได้ 

1.  ผู้ ขอรับการประเมินต้องวางแผนการทํางานและมีวิธีการทํางานที�ดีสอดคล้องกับ
มาตรฐาน ตั �งแตเ่ริ�มแรกการปฏิบตัิงานและเก็บรวบรวมเอกสาร หลกัฐานข้อมลู รวมทั �งต้องจดัการ
เรียนการสอนเพื�อการพฒันาอยา่งเป็นระบบบนพื �นฐานของการวิจยั ซึ�งสอดคล้องกบัการศกึษาของ  
เสรี  โตหนึ�ง (2547) เรื�อง ปัญหาการทําผลงานทางวิชาการเพื�อขอกําหนดตําแหน่งและแต่งตั �ง
ข้าราชการครูให้ดํารงตําแหน่งอาจารย์ 3 ของครูโรงเรียนประถมศกึษาจงัหวดับรีุรัมย์ ผลการศกึษา
พบว่า 1) ด้านการเตรียมการ/วางแผน โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดับมากและเมื�อพิจารณาเป็น    
รายข้อพบว่า ข้อที�มีค่าเฉลี�ยเป็นอนัดบั 1 คืองบประมาณที�ใช้ในการเตรียมการเพื�อทําผลงานทาง
วิชาการไม่เพียงพอ อนัดบั 2 เอกสารและแหล่งข้อมลูสําหรับการศึกษาค้นคว้าเพื�อทําผลงานทาง
วิชาการมีน้อย  และอนัดบั 3 เวลาที�ใช้ในการศึกษาค้นคว้าเพื�อเตรียมการทําผลงานทางวิชาการมี
ไม่เพียงพอ  2) ด้านการดําเนินการ  โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัมากและเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อ
พบว่า ข้อที�ค่าเฉลี�ยเป็นอันดับ 1 คือ แหล่งค้นคว้าอยู่ห่างไกลและไม่สะดวกในการเดินทาง     
อันดับ 2 ขาดรูปแบบที�เป็นมาตรฐานของผลงานวิชาการแต่ละประเภท  และห้องสมุดของ
สถาบันการศึกษามีเอกสารตําราไม่เพียงพอ และอันดับ 3 ห้องสมุดของสถาบนัการศึกษาเปิด
บริการเฉพาะในเวลาราชการ  3) ด้านการเขียนรายงานการวิจยั โดยรวมมีปัญหาอยู่ในระดบัมาก
และเมื�อพิจารณาเป็นรายข้อพบว่า ข้อที�มีค่าเฉลี�ยเป็นอันดบั 1 คือขาดผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน  
อนัดบั 2 ขาดทกัษะในการเขียนผลงานทางวิชาการ และอนัดบั 3 ขาดงบประมาณในการจดัพิมพ์  
และเป็นไปในทิศทางเดียวกับการศึกษาของ ศรีสมบตัิ ภูมิเขียว (2535 อ้างอิงใน อไุร เปี� ยมปฐม, 
2551, หน้า 39 – 40) เรื�อง การทําผลงานทางวิชาการเพื�อขอเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3 ของ
ข้าราชการครู สังกัดกรมสามัญศึกษา ผลการศึกษาพบว่า ข้าราชการสังกัดกรมสามัญศึกษา         
ที�ดํารงตําแหนง่อาจารย์ 3 1) มีความคิดเห็นเกี�ยวกบัการทําผลงานทางวิชาการ ด้านความชํานาญ
ในการสอนวิชาใดวิชาหนึ�ง เพื�อขอเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3 เรียงลําดบัได้ดงันี � คือ ลําดบัที� 1 
ได้แก่ การเตรียมการสอนที�ดี ลําดบัที� 2 ได้แก่ การมีความชํานาญที�เกิดจากประสบการณ์ตรง 
ลําดบัที� 3 ได้แก่ การรู้จกัคิดค้นกระบวนการแก้ปัญหา ปรับปรุงข้อบกพร่อง และลําดบัที� 4 ได้แก่ 
การเขียนแผนการสอน โดยยึดแนวคิดให้นกัเรียนเป็นศนูย์กลางสร้างให้นกัเรียนศรัทธาในการสอน
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ของครู  2) มีความคิดเห็นเกี�ยวกับการทําผลงานทางวิชาการ กบัทํางานทางวิชาการด้านผลงานที�
ปรากฏในหน้าที� ความรับผิดชอบต่อนักเรียนนักศึกษา ครูอาจารย์ ผู้ ร่วมงานอื�นๆ เพื�อขอเลื�อน
ตําแหน่ง อาจารย์ 3 เรียงลําดบัได้ดงันี � ลําดบัที� 1 ได้แก่ การทดสอบหรือประเมินผลก่อน-หลัง     
การเรียนการสอน ลําดบัที� 2 ได้แก่ รายงานสถิติเปรียบเทียบผลสมัฤทธิXทางการเรียนย้อนหลงั 3 ปี 
ว่าเพิ�มขึ �น ลดลงอย่างไร ลําดบัที� 3 ได้แก่การที�ผู้ปกครองได้ทราบผลสําเร็จ ลําดบัที� 4 ได้แก่ การมี
หลกัฐานที�เพื�อนครู – อาจารย์ นําผลงานไปใช้สอน และลําดบัที� 5 ได้แก่ การมีผลงานรวม เช่น เป็น
ครูดีเดน่ทางวิชาการ และ 3) มีความคดิเห็นเกี�ยวกบัการทําผลงานทางวิชาการด้านผลงานในฐานะ
วิทยากรผู้ ชํานาญการในการสอนวิชาใดวิชาหนึ�ง เพื�อขอเลื�อนตําแหน่งเป็นอาจารย์ 3 เรียงลําดบั
ความสําคญัได้ดงันี � คือลําดบัที� 1 ได้แก่ การได้รับการยอมรับภายในโรงเรียนก่อน ลําดบัที� 2 ได้แก่ 
การรับรองการปฏิบตังิาน ลําดบัที� 3 ได้แก่ การมีหลกัฐานรับรองการที�เพื�อนครูหรือบคุลากรอื�นที�นํา
ผลงานไปใช้แล้วประสบความสําเร็จ ลําดับที� 4 ได้แก่ การเป็นกรรมการทางวิชาการร่วมกับ
ศึกษานิเทศก์ กลุ่มโรงเรียนหรือหน่วยงานอื�นๆ มีหลักฐานอ้างอิง และลําดบัที� 5 ได้แก่ การเก็บ
หลกัฐานทกุอยา่งทกุครั �งที�ได้รับเชิญเป็นวิทยากรหรือการไปร่วมกิจกรรมด้านวิชาการ 

4.1.3  ผู้ขอรับการประเมิน ต้องเปิดใจยอมรับฟังความเห็น ข้อติชมของผู้บริหาร 
และ/หรือหัวหน้ากลุ่มสาระ และ/หรือหัวหน้าสายชั �น  และ/หรือเพื�อนครูที�ให้คําแนะนําและ
ข้อเสนอแนะตา่งๆ  

4.1.4  ผู้ขอรับการประเมินควรรวมกลุม่ผู้ ที�มีปัญหาและความต้องการตรงกนัเข้า
ด้วยกนัแล้วศกึษาเอกสารร่วมกนั หรือเชิญผู้ รู้มาชว่ยให้คําแนะนํา   

4.2 กลุ่มผู้ เกี�ยวข้องโดยตรงในสถานศึกษา แนวทางพัฒนาผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัหิน้าที�คือ  

4.2.1 ผู้บริหาร และ/หรือหวัหน้ากลุ่มสาระ และ/หรือหวัหน้า สายชั �น และ/หรือ
เพื�อนครูที�มีความรู้ความสามารถในแตล่ะเรื�อง ควรให้ความร่วมมือสะท้อนปัญหา ให้ข้อเสนอแนะ
เพื�อการพฒันาที�ถกูต้อง  รวมทั �งการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบรูณ์ถกูต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ก่อนสง่ผลงานทางวิชาการ   

4.2.2 ผู้บริหารควรหาโอกาสและให้โอกาส ผู้ขอรับการประเมินเข้าร่วมประชุม 
อบรม และให้การสนบัสนุนส่งเสริมให้ผู้ขอรับการประเมินได้เรียนรู้ และดําเนินการผลิตนวตักรรม
ของครูผู้สอนรวมทั �งจดัให้มีการประเมินผลการพฒันาและผลิตนวตักรรมอยา่งตอ่เนื�องเป็นระบบ   

แนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที� ของกลุ่มผู้ เกี�ยวข้องโดยตรงใน
สถานศึกษา ตามข้อ 4.2.1 และ 4.2.2  สอดคล้องกับการศึกษาของ ภรณี มนูญพร (2534       
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อ้างอิงใน ประถม นิธุรัมย์, 2551, หน้า 43 – 44) เรื� อง ปัจจัยที�สนับสนุนการพัฒนาวิชาชีพ          
ครู – อาจารย์ คหกรรมศาสตร์ในวิทยาลยัอาชีวศกึษา กรมอาชีวศกึษา ผลการศกึษาพบว่า 1) การ
เข้าร่วมกิจกรรมการพฒันาวิชาชีพที�กรมศกึษาขั �นพื �นฐานและหน่วยงานอื�นจดั ส่วนใหญ่ได้เข้าร่วม
กิจกรรมดังกล่าว โดยได้รับมอบหมายจากผู้ บังคับบัญชา ปัจจัยการทํางานของครู – อาจารย์    
คหกรรมศาสตร์ที�สมัพนัธ์กบัการพฒันาวิชาชีพ ได้รับการสนบัสนนุจากผู้ อํานวยการเป็นส่วนใหญ่ 
รองลงมา คือจากหัวหน้าแผนก หัวหน้าคณะ ผู้ ช่วยผู้ อํานวยการ และหัวหน้างาน ตามลําดับ
นอกจากนี �ยงัได้รับการสนบัสนุนจากเพื�อนร่วมงานจากแผนกวิชาเดียวกัน มากกว่าเพื�อนร่วมงาน
จากแผนกวิชาอื�น และ 2) ได้รับการยอมรับจากการพฒันาวิชาชีพครู – อาจารย์ คหกรรมศาสตร์ 
จากเพื�อนร่วมงานมากกว่าผู้ บังคับบัญชา และเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับการศึกษาของ         
อดุมพร  พลภูงา  (2550)  เรื�องผลิตภาพการวิจยัของข้าราชการครูผู้ มีวิทยฐานะ  สงักดัสํานกังาน   
เขตพื �นที�การศึกษาจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัสําคญัที�สนบัสนุนการวิจยัของ
ครูผู้ มีวิทยฐานะ ได้แก่  นโยบายด้านการวิจัย  ความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการวิจัย 
งบประมาณ  ผลตอบแทน  ครอบครัว  เพื�อนร่วมงาน  แหลง่ข้อมลู  และที�ปรึกษาในการทําวิจยั 

4.3 หนว่ยงานต้นสงักดั แนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที� ดงันี � 
4.3.1 สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรมีจดัทํา

ข้อมูลของครูผู้สอนที�ขอกําหนดตําแหน่งครูชํานาญการพิเศษ เกี�ยวกับกลุ่มสาระของผู้ขอกําหนด
ตําแหนง่  และรูปแบบนวตักรรมที�ครูผู้ขอกําหนดตําแหนง่จดัทํา เพื�อนําข้อมลูมาจดักลุ่มย่อยในการ
อบรมเชิงปฏิบตักิาร ให้ตรงตามความต้องการของครู 

4.3.2 สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรจดัให้มี
คณะทํางานช่วยกลั�นกรอง ตรวจสอบ ทบทวนผลงานให้กับครูและให้ข้อเสนอแนะ แก้ไข
ข้อบกพร่องก่อนส่ง  ทั �งนี � คณะทํางานกลั�นกรองผลงานต้องเป็นผู้ รู้จริง และสะท้อนถึงปัญหา
ข้อเท็จจริงให้แก่เจ้าของผลงานอยา่งตรงไปตรงมา   

4.3.3 สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 จัดทํา
โครงการพัฒนาและส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื�อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษ เพื�อพฒันาครูให้มีองค์ความรู้ในทางวิชาการและการจดัทําผลงานทางวิชาการ 
ด้วยการจดัประชมุ อบรม สมัมนา   

4.3.4 สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศกึษาพิษณุโลก เขต 3 โดยนโยบาย
ของผู้ อํานวยการสํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 กําหนดนโยบาย เร่ง 
สร้าง เพิ�ม เตมิ  เพื�อพฒันาการจดัการศกึษาของสถานศกึษาในสงักดั ให้มีคณุภาพและมีมาตรฐาน
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เป็นไปตามเป้าหมายของกระทรวงศึกษาธิการ  ในส่วนนี �จะดําเนินการสร้างขวญัและกําลงัใจให้
บคุลากร  โดยการสนบัสนนุสง่เสริมให้มีวิทยฐานะที�สงูขึ �นอยา่งเป็นระบบและตอ่เนื�อง  

4.3.5 สํานกังานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศกึษาพิษณุโลก เขต 3 โดยนโยบาย
ของผู้ อํานวยการสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 กําหนดนโยบาย  
“โครงการ 8 เดือน ผลงานผา่น 100%” โดยจดัตั �งและปรับคณะทํางานหลกัในการสนบัสนนุส่งเสริม
ข้าราชการครูในด้านการจดัทําผลงานทางวิชาการ จากกลุ่มงานบริหารบคุคล เป็นกลุ่มงานนิเทศ 
เนื�องจากศกึษานิเทศก์มีความรู้ ความสามารถทางวิชาการที�เกี�ยวข้องกบัการจดัการเรียนการสอน 
งานส่งเสริมการศึกษา  และการจัดทําผลงานทางวิชาการของครูผู้ สอน โดยมีหน้าที�ช่วยนิเทศ 
กลั�นกรอง ตรวจสอบ ให้ข้อเสนอแนะ แก้ไขข้อบกพร่องแก่ข้าราชการครูผู้ ขอรับการประเมิน      
วิทยฐานะชํานาญการพิเศษก่อนส่งผลงานทางวิชาการ โดยกําหนดเป้าหมายให้ข้าราชการครู
ดงักลา่วผา่นการประเมินทกุคนในระยะเวลา 8 เดือน                     

4.3.6 สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 กําหนด
นโยบายด้านการบริหารจัดการในส่วนของการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�หรือ
ผลงานทางวิชาการ โดยจะดําเนินการประสานความร่วมมือเกี�ยวกับการแต่งตั �งคณะกรรมการ
ประเมิน และตดิตามการอา่นผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการประเมินผลงานด้านที� 3    
 แนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�ของหน่วยงานต้นสงักดัตามข้อ 
4.3.1 ถึงข้อ 4.3.6 สอดคล้องกบัการศกึษาของ อดุมพร พลภงูา (2550) เรื�อง ผลิตภาพการวิจยัของ
ข้าราชการครูผู้ มีวิทยฐานะ สงักดัสํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาจงัหวดัมหาสารคาม ผลการศกึษา
พบว่า ปัจจัยสําคญัที�สนับสนุนการวิจัยของครูผู้ มีวิทยฐานะได้แก่ นโยบายด้านการวิจัย ความ
พร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ที�ใช้ในการวิจัย งบประมาณ ผลตอบแทน ครอบครัว เพื�อนร่วมงาน  
แหล่งข้อมูล และที�ปรึกษาในการทําวิจยั ปัจจยัที�เป็นปัญหาอปุสรรคตอ่การวิจยัของครู ได้แก่ ขาด
ทกัษะในการวิจยั ภาระงานมาก ไมมี่เวลาทําวิจยั ขาดงบประมาณ และขาดผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้าน  
ข้อเสนอแนะเพื�อเป็นแนวทางในการพฒันางานด้านการวิจยัได้แก่ การพฒันาครูให้มีทกัษะการวิจยั 
การปรับเปลี�ยนเจตคติต่อการวิจยั การกําหนดนโยบายด้านการวิจยัที�ชดัแจน การสนับสนุนวสัด ุ 
อุปกรณ์ที�ใช้ในการวิจัย การจัดสรรงบประมาณสําหรับการวิจยั และการให้มีบุคลากรช่วยเหลือ 
การวิจยั และสอดคล้องกบัการศกึษาของ จไุรรัตน์  แก้วพลงาม (2553) ทําการศกึษาเรื�อง ปัญหา
การดําเนินการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครู สังกัดสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษา
บรีุรัมย์ เขต 1 โดยให้ข้อเสนอแนะว่า เนื�องจากเกณฑ์การประเมินจากคณะกรรมการด้านที� 3 สูง
เกินไป วิทยากรที�อบรมการทําผลงานทางวิชาการให้ความรู้แตกต่างกนั ทําให้ครูสบัสนขาดความ



 

  121

ชดัเจนในการพฒันาผลงาน โรงเรียนไม่จดัหาคูมื่อเอกสารเกี�ยวกบัการจดัทําผลงานทางวิชาการไว้
ให้ศกึษาค้นคว้า ผู้ เชี�ยวชาญแตล่ะสาขาวิชามีน้อย ครูขาดความรู้ความเข้าใจในการเขียนรายงาน
การวิจัย ผลการประเมินจากคณะกรรมการตรวจผลงานด้านที� 3 ขาดความเที�ยงธรรม นักเรียน
ได้รับผลกระทบจากการทําผลงานทางวิชาการ ดงันั �น หน่วยงานที�เกี�ยวข้องควรพิจารณาลดเกณฑ์
การประเมินด้านที� 3 ให้น้อยลง วิทยาการที�อบรมควรเป็นคณะกรรมการตรวจผลงาน ด้านที� 3 
เพราะจะทําให้ครูได้รับความรู้ความเข้าใจตรงกบัผู้ตรวจผลงาน สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาหรือ
โรงเรียนควรจดัตั �งศนูย์ให้คําปรึกษาการจดัทําผลงานทางวิชาการ และมีเอกสารตวัอย่างให้ศกึษา
ให้ครูที�จะส่งผลงานเข้ากลุ่มตามสาขาวิชา แต่งตั �งผู้ เชี�ยวชาญเป็นที�ปรึกษาเพื�อให้คําแนะนําและ
ดําเนินการตามลําดบัขั �นตอน มีการนิเทศ กํากับ ติดตามเป็นระยะๆ อย่างต่อเนื�อง ควรจัดอบรม
คณะกรรมการตรวจผลงานวิชาการด้านที� 3 ให้มีความเข้าใจเกณฑ์การตรวจผลงานตรงทุก
สาขาวิชา เพื�อให้เกิดความเที�ยงธรรม หรือเปลี�ยนรูปแบบการประเมินโดยให้ผู้ ยื�นคําขอเข้ากลุ่มตาม
สาขาวิชา มีผู้ เชี�ยวชาญอบรมให้ความรู้และเป็นที�ปรึกษา มีการนิเทศ กํากับ ติดตามและทดสอบ
เป็นระยะๆ  ในเวลา 2  ปีแล้วส่งผลงานทางวิชาการจะทําให้มีครูชํานาญการพิเศษ ที�มีคณุภาพ
มากยิ�งขึ �น   
 
ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะในการนําผลการศึกษาค้นคว้าไปใช้ 
จากการศึกษาแนวทางพฒันาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�เพื�อผ่านเกณฑ์การ

ประเมินในการขอเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้ สอน สังกัดสํานักงานเขตพื �นที�
การศกึษาประถมศกึษาพิษณโุลก เขต 3 ทําให้ทราบข้อบกพร่อง และแนวทางในการพฒันาผลงาน
ที�เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที� (ผลงานด้านที� 3) ครูผู้สอนและผู้ เกี�ยวข้องสามารถนําข้อมลูไปพิจารณา
วางแผนพฒันาการปฏิบตังิานสูก่ารเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษดงันี � 

1.1 กลุม่ครูผู้สอน  
1.1.1  ควรรับการอบรมเชิงปฏิบตัิการในการเขียนรายงานผลการประเมินผล

งานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�ด้านการปฏิบตัิงานตามสายงานให้สอดคล้องกับรายงานการใช้
นวัตกรรม  การสร้างนวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ และสอดคล้องกับ
แผนการจดัการเรียนรู้โดยปฏิบตัิจริงเป็นกลุ่มย่อยแยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือตามประเภท
ของนวตักรรม และการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมและ/หรือรายงานการวิจยัที�สามารถฝึกให้
เขียนจริงและดําเนินการต่อเนื�องเป็นระยะ เพื�อการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ก่อนส่ง และ
ควรมีแบบอยา่งที�ถกูต้องให้ดเูพื�อศกึษาเพิ�มเตมิ   
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1.1.2  ควรต้องเป็นผู้ ใฝ่รู้ โดยศึกษาเอกสารความรู้ด้วยตนเอง หรือหาโอกาส 
เข้าร่วมประชมุอบรมสมัมนาอย่างสมํ�าเสมอ ทั �งในเรื�องการเขียนรายงานผลการประเมินผลงานที�
เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที�ด้านการปฏิบตัิงานตามสายงาน  เรื�องเกี�ยวกบัการสร้างนวตักรรม การใช้
นวตักรรม และเรื�องการเขียนรายงานการใช้นวตักรรมให้เข้าใจชดัแจ้ง ถูกต้องตามหลกัวิชาการ 
ก่อนลงมือดําเนินการในทกุเรื�อง   

1.1.3  ควรมีการวางแผนการทํางานและมีวิธีการทํางานที� ดีสอดคล้องกับ
มาตรฐาน ตั �งแต่เริ�มแรกการปฏิบตัิงานและเก็บรวบรวมเอกสาร หลักฐานข้อมูล รวมทั �งต้องจัด   
การเรียนการสอนเพื�อการพฒันาอยา่งเป็นระบบบนพื �นฐานของการวิจยั   

1.1.4  ควรเปิดใจยอมรับฟังความเห็น ข้อติชมของผู้บริหาร และ/หรือหัวหน้า
กลุม่สาระ และ/หรือหวัหน้าสายชั �น  และ/หรือเพื�อนครูที�ให้คําแนะนําและข้อเสนอแนะตา่งๆ  

1.1.5  ควรรวมกลุ่มผู้ ที�มีปัญหาและความต้องการตรงกนัเข้าด้วยกนัแล้วศึกษา
เอกสารร่วมกนั หรือเชิญผู้ รู้มาชว่ยให้คําแนะนํา   

1.2 กลุ่มผู้ เกี�ยวข้องโดยตรงในสถานศึกษา แนวทางพัฒนาผลงานที�เกิดจากการ
ปฏิบตัหิน้าที�คือ  

1.2.1  ผู้บริหาร และ/หรือหวัหน้ากลุ่มสาระ และ/หรือหวัหน้าสายชั �น และ/หรือ
เพื�อนครูที�มีความรู้ความสามารถในแตล่ะเรื�อง ควรให้ความร่วมมือสะท้อนปัญหา ให้ข้อเสนอแนะ
เพื�อการพฒันาที�ถกูต้อง  รวมทั �งการปรับปรุงแก้ไขให้มีความสมบรูณ์ถกูต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์
ก่อนสง่ผลงานทางวิชาการ   

1.2.2  ผู้บริหารควรหาโอกาสและให้โอกาส ผู้ขอรับการประเมินเข้าร่วมประชุม 
อบรม และให้การสนบัสนุนส่งเสริมให้ผู้ขอรับการประเมินได้เรียนรู้ และดําเนินการผลิตนวตักรรม
ของครูผู้สอนรวมทั �งจดัให้มีการประเมินผลการพฒันาและผลิตนวตักรรมอยา่งตอ่เนื�องเป็นระบบ   

1.3 หนว่ยงานต้นสงักดั  
1.3.1  สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรจัดทํา

ข้อมูลของครูผู้สอนที�ขอกําหนดตําแหน่งครูชํานาญการพิเศษ เกี�ยวกับกลุ่มสาระของผู้ขอกําหนด
ตําแหนง่  และรูปแบบนวตักรรมที�ครูผู้ขอกําหนดตําแหนง่จดัทํา เพื�อนําข้อมลูมาจดักลุ่มย่อยในการ
อบรมเชิงปฏิบตักิาร ให้ตรงตามความต้องการของครู 

1.3.2  สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศกึษาพิษณุโลก เขต 3  ควรจดัให้มี
คณะทํางานช่วยกลั�นกรอง ตรวจสอบ ทบทวนผลงานให้กับครูและให้ข้อเสนอแนะ แก้ไข
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ข้อบกพร่องก่อนส่ง  ทั �งนี � คณะทํางานกลั�นกรองผลงานต้องเป็นผู้ รู้จริง และสะท้อนถึงปัญหา
ข้อเท็จจริงให้แก่เจ้าของผลงานอยา่งตรงไปตรงมา   

1.3.3  สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรจัดทํา
โครงการพัฒนาและส่งเสริมให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีและเลื�อนวิทยฐานะ
ชํานาญการพิเศษ เพื�อพฒันาครูให้มีองค์ความรู้ในทางวิชาการและการจดัทําผลงานทางวิชาการ 
อยา่งจริงจงั เป็นระบบ และตอ่เนื�อง    

1.3.4  สํานกังานเขตพื �นที�การศกึษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรกําหนด
นโยบายด้านการบริหารจัดการในส่วนของการประเมินผลงานที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที�หรือ
ผลงานทางวิชาการ โดยจะดําเนินการจดัตั �งงบประมาณในการฝึกอบรม พฒันา และงบประมาณ
ค่าตอบแทนในการอ่านและตรวจผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการประเมินผลงานด้านเกิด
จากการปฏิบัติหน้าที�ทุกปีงบประมาณ รวมทั �ง ประสานความร่วมมือเกี�ยวกับการแต่งตั �ง
คณะกรรมการประเมิน และติดตามการอ่านผลงานทางวิชาการของคณะกรรมการประเมินผลงาน
เกิดจากการปฏิบตัหิน้าที�   

1.3.5  คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื �นที�
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรจดัทําแผนการพฒันาครูผู้สอนเกี�ยวกับการขอให้มี
หรือเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษหรือวิทยฐานะอื�น ร่วมกับสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษา
ประถมศกึษา เขต 3 รวมทั �งแผนการประชมุเพื�อกลั�นกรองคดัเลือกคณะกรรมการประเมินผลงาน    
ที�เกิดจากการปฏิบัติหน้าที� การพิจารณาคุณสมบัติของข้าราชการครูที�ยื�นขอรับการประเมิน       
วิทยฐานะสูงขึ �น และให้ความเห็นชอบผลการประเมินวิทยฐานะของคณะกรรมการประเมินชุด
ตา่งๆ  อยา่งรวดเร็ว และโปร่งใส 

1.3.6  คณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื �นที�
การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ควรมีช่องทางประชาสัมพันธ์ความเคลื�อนไหวต่างๆ  
เกี�ยวกบัการพฒันาข้าราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา โดยเฉพาะเรื�องเกี�ยวกบัการกําหนด
ตําแหน่งและการเลื�อนวิทยฐานะให้สูงขึ �น โดยให้เข้าถึงข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
อยา่งรวดเร็วและทั�วถึง 

1.3.7  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรกําหนด
หลกัเกณฑ์การประเมินข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีและเลื�อนวิทยฐานะที�สูงขึ �น 
โดยเฉพาะวิทยฐานะชํานาญการพิเศษและวิทยฐานะเชี�ยวชาญของข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศกึษา ให้เป็นการประเมินเชิงประจกัษ์อยา่งแท้จริง 
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1.3.8  คณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ควรมีช่องทาง
ประชาสมัพนัธ์ความเคลื�อนไหวตา่งๆ เกี�ยวกบัการพฒันาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษา 
โดยเฉพาะเรื�องเกี�ยวกบัการกําหนดตําแหน่งและการเลื�อนวิทยฐานะให้สงูขึ �น ตามหลกัเกณฑ์และ
วิธีการให้ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามีวิทยฐานะและเลื�อนวิทยฐานะ (หนังสือ
สํานกังาน ก.ค.ศ.ดว่นที�สดุ ที� ศธ 0206.4/ว 17 ลงวนัที� 30 กนัยายน 2552) และเรื�องอื�นๆ ที�
เกี�ยวข้อง โดยยดึหลกัการให้เข้าถึงข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาอยา่งรวดเร็วและทั�วถึง 

1.3.9  สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐาน ควรจดัตั �งงบประมาณให้
สํานักงานเขตพื �นที�การศึกษาประถมศึกษา และสํานักงานเขตพื �นที�การศึกษามัธยมศึกษาเป็น
งบดําเนินการ หมวดคา่ตอบแทน ใช้สอย และวสัด ุ ในการตรวจผลงานของคณะกรรมการผู้ตรวจ
ผลงานทางวิชาการให้เพียงพอทกุปีงบประมาณ   

1.3.10    สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐาน ควรสนับสนุนส่งเสริม
ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�มีผลการพฒันาผู้ เรียนในด้านตา่งๆ เป็นไปตามนโยบาย
และเป้าหมายของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั �นพื �นฐาน      
อยา่งเป็นรูปธรรม และกระจายทั�วถึงข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษาที�อยูห่า่งไกล 

2 ข้อเสนอแนะในการทาํการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองครั1งต่อไป 
2.1   ควรศึกษาผลงานที�เกิดจากการปฏิบตัิหน้าที� (ผลงานด้านที� 3) ในการขอเลื�อน        

วิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอน แยกตามกลุ่มสาระการเรียนรู้ 8 กลุ่มสาระ 1 กิจกรรม
พฒันาผู้ เรียน และปฐมวยั เพื�อทราบถึงข้อบกพร่อง แนวทางการพฒันา และความต้องการในการ
พฒันาของครูผู้สอนแตล่ะกลุม่สาระการเรียนรู้ 

2.2  ควรศึกษาการประเมินเพื�อเลื�อนวิทยฐานะชํานาญการพิเศษของครูผู้สอนตาม
หลกัเกณฑ์และวิธีการให้ข้าราชการครูและบคุลากรทางการศกึษามีวิทยฐานะและเลื�อนวิทยฐานะ
(หนงัสือสํานกังาน ก.ค.ศ. ดว่นที�สดุ ที� ศธ 0206.4/ว 17 ลงวนัที� 30 กนัยายน 2552) 


