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บทนํา 
 
1.  ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
   

การจัดการศึกษาในสถานศึกษานั้น สิ่งที่เปนกลไกสําคัญคือ ผูบริหาร ผูบริหารจะมี 
บทบาทอยางมากในการบริหารโรงเรียน เปนตัวแทนขององคการและเปนศูนยรวมพลังรวมของ
บุคลากรในองคกรผูบริหารจะตองมีการวางแผนการจัดองคการ การสื่อสาร และการควบคุม 
ตลอดจนการใชทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือความสําเร็จตามความมุงหมายที่กําหนดไว การบริหารใน 
สถานศึกษาจึงมีความเชื่อมโยงของการศึกษาในองครวมทั้งระบบอยางชัดเจน เพ่ือกําหนดแนวทาง
ในการบริหารสถานศึกษาและการปฏิบัติการตางๆ ตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่2) พ.ศ. 2545 จุดเร่ิมตนในการพัฒนาการศึกษา จึง
ขึ้นอยูที่ผูบริหารเพราะผูบริหารเปนผูนําแหงการเปลี่ยนแปลง ผูบริหารจึงตองเปนนักการวางแผน 
ที่ดี กําหนดนโยบายที่ชัดเจน กําหนดขั้นตอนการทํางาน รวมมือประสานกันทุกฝาย (กัมพล สุภา
แพง, 2545 : 1-3) การเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคมโลกมีผลกระทบมาสูสังคมไทย ดังนั้น การ
จัดการศึกษาจึงตองเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง โดยเฉพาะระบบการบริหารและการจัดการของ
ผูบริหารมืออาชีพที่มีความรู ความสามารถ และประสบการณในการบริหารมีศักยภาพและพรอม 
ที่จะมารับภาระงานสรางชาติตอไป (สมหวัง พิธิยานุวัฒน, 2543 : 89-90)  ผูบริหารสถานศึกษา 
จึงตองมีบทบาทรับผิดชอบอยางสําคัญ และมีผลตอการสรางคุณภาพโรงเรียน (สงบ ประเสริฐพันธุ
, 2543 : 14) ในการจัดระบบการบริหารการศึกษานั้น จําเปนตองใชระบบการบริหารเพ่ือใหงาน
บรรลุ เปาหมาย และวัตถุประสงค คือ มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเกิดประโยชนตอผูเขารับ 
การศึกษา ฉะนั้นผูบริหารจึงมีบทบาทหนาที่สําคัญ มีหนาที่ในการวางแผน การจัดองคการ การจัด
คนทํางาน การสั่งการและควบคุมเพ่ือใหการบริหารงานเปนไปดวยความเรียบรอย ผูบริหารจะมี 
บทบาทในการชี้แนะนําใหผูอื่นยอมรับในแนวความคิดและนําความคิดลงไปสูการปฏิบัติ
ความสําเร็จของการบริหารโรงเรียนนอกจากจะขึ้นอยูกับสมรรถภาพในการบริหารของผูบริหาร ของ
ผูบริหารโดยตรง แลวยังขึ้นอยูกับความทุมเทความรวมมือรวมใจของคณะครูและผูรวมงานทุกกลุม
อีกดวย 
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การบริหารงานของสถานศึกษาแตละแหง  ผูบริหารจะมีพฤติกรรมการบริหารที่แตกตางกัน  
มีทรรศนะตางกัน  เดิมในการบริหารงานจะมีลักษณะในการออกคําสั่งจากระดับบนสูระดับลาง
เพียงอยางเดียว ทําใหผูบริหารขาดอิสระในการบริหารจัดการตามนโยบายของตนอยางแทจริง จึง
เปนสาเหตุใหงานของโรงเรียนลมเหลวได พฤติกรรมการบริหารที่ไมเหมาะสม ไดแก การแสดงออก
ถึงเจตนาของผูบริหารที่ตองการใหงานขององคการหรือโรงเรียนนั้นดีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 
และสําเร็จตามความมุงหวัง และแผนการที่วางไวโดยไมไดคํานึงถึงผูร วมงาน ซึ่งเปน
ผูใตบังคับบัญชาวาจะมีความรูสึกหรือความคิดเห็นอยางไรตองานที่ไดรับมอบหมาย ดังนั้นรัฐบาล
จึงไดเล็งเห็นความสําคัญในการบริหารจึงไดออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสราง
ระบบบริหาร กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.2542  หรือเรียกวา ธรรมาภิบาล  ซึ่งกําหนด
หลักฐานไว 6 หลักคือ หลักนิติธรรม หลัก คุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลัก
ความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา ผูศึกษาคนควาเห็นวาการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล
นาจะเปนรูปแบบที่มีประสิทธิภาพโดยแทจริง แกสถานศึกษาในการบริหารงานดานตางๆ หรือ
ธรรมนูญของสถาบันหรือ องคการในประเทศไทย จะกลาวถึงกันอยางแพรหลายภายหลังการ
ประกาศใชธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และภายหลังจากภาวะวิกฤต
เศรษฐกิจ (บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, 2542 : 2) การบริหารกิจการที่ดีแนวคิดที่ไดรับการนํามาใชใน
ภาครัฐ กระบวนทัศนใหมนี้กอใหเกิดประเด็นตางๆ ที่สําคัญจํานวนมาก ซึ่งไดกลายมาเปนหัวขอใน
การอภิปรายทั้งในเวทีการเมืองและในสถาบันการศึกษาทั้งหลาย (ไชยวัฒน คํ้าชู, 2545 : 4)  และ
สําหรับการบริหารงานในสถานศึกษา  ซึ่งประกอบดวย  งานบริหารงานวิชาการ  งานบริหาร
งบประมาณและแผนงาน  งานบริหารงานบุคคล  และงานบริหารทั่วไปนั้น นับไดวาการบริหารงาน
บุคคล มีสวนสําคัญและกลไกในการขับเคลื่อนการดําเนินงานของสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพ  
และ หากผูบริหารสถานศึกษามีพฤติกรรมในการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาลแลวนั้น  
ก็จะสามารถทําใหสถานศึกษานั้นๆ มีระบบการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน  ผูศึกษาคนควาจึงสนใจที่จะศึกษาความสัมพันธระหวาง
หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคล  ของผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ตามความคิดเห็นของขาราชการครูเพ่ือจะไดเปนขอมูลพ้ืนฐานใน
การศึกษาพัฒนา สงเสริมการบริหารงานบุคคลตามหลักธรรมาภิบาลใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติตอไป 
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2.  จุดมุงหมายของการศึกษาคนควา 
2.1  เพ่ือศึกษาสภาพการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารงานบุคคลของ

ผูบริหาร  ในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ตามความ
คิดเหน็ของขาราชการครู 

2.2  เพ่ือศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคลของ
ผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ตามความคิดเห็น
ของขาราชการคร ู
 
3.  กรอบแนวคิดท่ีใชในการศึกษาคนควา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.  สมมติฐานของการศึกษาคนควา 

หลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคล  ของผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  มีความสัมพันธกัน 
 
5. ขอบเขตการศึกษาคนควา 

5.1  ของเขตดานเนื้อหา   
การศึกษาคนควาคร้ังนี้  มุงศึกษาความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับการ

บริหารงานบุคคล ของผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา   
เขต  40  ตามความคิดเห็นของขาราชการคร ู
 
 

หลักธรรมาภิบาล   
1. หลักนิติธรรม 
2. หลักคุณธรรม 
3. หลักความโปรงใส 
4. หลักการมีสวนรวม 
5. หลักความรับผิดชอบ 
6. หลักความคุมคา 
 

พฤติกรรมการบริหารงานบุคคล 
1. ดานการวางแผนอัตรากําลังและ 
กําหนดตําแหนง 
2. ดานการสรรหาและการบรรจุ
แตงต้ัง 
3. ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัติราชการ 
4.  ดานวินัยและการรักษาวินัย 
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               5.2  ประชากรและกลุมตัวอยาง 
                    5.2.1  ประชากรที่ใชในการศึกษาคนควา  ไดแก  ขาราชการครูของสถานศึกษา  
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ปการศึกษา 2553  จํานวน  39  
โรงเรียน  จํานวน  1,479  คน  จําแนกเปนเพศชาย  515  คน  และเพศหญิง  964  คน 
                    5.2.2  กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควา ไดแก  ขาราชการครู จํานวน  306  คน  
ของสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ปการศึกษา 2553  
จําแนกเปนเพศชาย 107 คน  และเพศหญิง 199  คน  ซึ่งไดจากการกําหนดขนาดของกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางของเครจซี่และมอรแกน  (Krejcie & Morgan , 1970 , p.608  อางอิงใน  พรรณี   
ลีกิจวัฒนะ,2549 หนา 72)  ที่ระดับความเชื่อม่ัน  95%  โดยใชวิธีการสุมอยางงาย  
(Simple  random  Sampling) 
               5.3  ตัวแปรที่ศึกษา 
                    ตัวแปรที่ศึกษาในการวิจัยครั้งนี ้ประกอบดวย 

5.3.1 หลักธรรมาภิบาล  ประกอบดวย 
5.3.1.1 หลักนิติธรรม 
5.3.1.2 หลักคุณธรรม 
5.3.1.3 หลักความโปรงใส 
5.3.1.4 หลักการมีสวนรวม 
5.3.1.5 หลักความรับผิดชอบ 
5.3.1.6 หลักความคุมคา 

5.3.2 การบริหารงานบุคคลของผูบริหารสถานศึกษา ประกอบดวย 
5.3.2.1 ดานการวางแผนอัตรากําลังและกําหนดตําแหนง 
5.3.2.2 ดานการสรรหาและการบรรจุแตงต้ัง 
5.3.2.3 ดานการเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

  5.3.2.4 ดานวินัยและการรักษาวินัย 
 
6. นิยามศัพทเฉพาะ 
               1.  หลักธรรมาภิบาล  หมายถึง  แนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหสังคมของประเทศ 
ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ เอกชนและภาคประชาชน สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข และต้ังอยูใน 
ความถูกตองเปนธรรม  ตามหลักแหงการบริหารจัดการบานเมืองและสังคมที่ดี  ตามระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรี  วาดวยการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี  พ.ศ. 2542  ไดแก 
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                1.1  หลักนิติธรรม หมายถึง การกําหนดและการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
ขอบังคับตาง  ๆ ของสถานศึกษา  ใหเปนที่ยอมรับของบุคลากร  พรอมทั้งทําใหบุคลากรมีการ
ยินยอมพรอมใจในการปฏิบัติตาม โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง  ๆ 
ของสถานศึกษา 
                    1.2  หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การปฏิบัติหนาที่ให
เปนตัวอยางแกหมูคณะ  การสงเสริมและสนับสนุนใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  รับฟง
ความคิดเห็นของบุคลากรดวยความเปนธรรม  และพิจารณาความดีความชอบของบุคลากรใน
สถานศึกษาตามหลักเกณฑดวยความยุติธรรม 
                    1.3  หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซึ่งกันและกัน  ปรับปรุง
กลไกการทํางานของสถานศึกษาใหมีความโปรงใส  มีการเปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
อยางตรงไปตรงมา  และมีกระบวนการตรวจสอบความถูกตอง 
                     1.4  หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคลากรหรือผูที่มีสวนเก่ียวของ 
เขามามีสวนรวมทางการบริหารจัดการศึกษา  ตระหนักและเห็นความสําคัญของการมีสวนรวมของ
บุคลากรและชุมชน  ตลอดจน 
                     1.5  หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาที่ ความสํานึก 
ในความรับผิดชอบตอสถานศึกษา การใสใจในปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการ
แกปญหา ตลอดจนความเคารพในความคิดเห็นที่แตกตาง รวมทั้งความกลาที่จะยอมรับผลดีและ
ผลเสียจากกระทําของตนเอง 
                     1.6  หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด เพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัด ใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา 
และสรางสรรค  รวมถึงการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 
            2.  การบริหารงานบุคคล  หมายถึง  หลักการบริหารงานในโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542  แกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2  พ.ศ. 2545  โดยมีขอบขายภารกิจ  ดังนี ้
                 2.1  การวางแผนอัตรากําลัง 
                     2.2  การสรรหาและบรรจแุตงต้ัง  
                     2.3  การเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
                     2.4  วินัยและการรักษาวินัย 
              3.  ขาราชการครู  หมายถึง  ขาราชการครูที่ปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา  สังกัด
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  40  ปการศึกษา  2553 



 

 

6

              4.  สถานศึกษา หมายถึง  โรงเรียนของรัฐบาล  ที่เปดสอนในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
ในสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต  40   ปการศึกษา  2553 
 

 
7. ความสําคัญของการศึกษาคนควา  

   1.  ไดทราบถึงความคิดเห็นของขาราชการครูที่มีตอหลักธรรมาภิบาลและการบริหาร 
งานบุคคล  ของผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40   

   2. ไดทราบถึงความสัมพันธระหวางหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารงานบุคคล   
ของผูบริหารในสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เขต 40  ตาม 
ความคิดเห็นของขาราชการคร ู
 
 
 
 


