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บทที่  5 
 

สรุปผล  อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

จุดมุ่งหมายของการศึกษา 
1.  เพ่ือศกึษาสภาพและความต้องการจ าเป็นของปัญหานโยบายการให้ทกุคนมีโอกาส

ได้รับการศกึษาฟรี 15  ปีฯ  โดยวิเคราะห์ความสอดคล้องนโยบายการศกึษาของรัฐบาล  กับ
แผนการศกึษาแหง่ชาติ  (พ.ศ. 2552 – 2559)  รัฐธรรมนญูและแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาติ 

2.  เพ่ือศกึษาวิเคราะห์การด าเนินงานและผลของนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับ
การศกึษาฟรี 15  ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความ
เป็นธรรมของหน่วยปฏิบตัิ 

3.  ศกึษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาส
ได้รับการศกึษาฟรี 15  ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม 

 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

1.1  ขอบเขตของระยะเวลา 
การวิเคราะห์การด าเนินการตามนโยบาย  ตัง้แตว่นัท่ี  30  ธนัวาคม  2551  ถึง  วนัท่ี  31 

ธนัวาคม  2553  โดยศกึษาจากเอกสารท่ีกล่าวถึงนโยบายและการด าเนินการตามนโยบายตัง้แต่
ก่อนวนัท่ี  1  มกราคม  2551 จนถึง 15  มีนาคม  2554 

1.2  ขอบเขตของเนือ้หา 
งานวิจยันีศ้กึษาตวันโยบาย ผลการน านโยบายไปใช้ และผลของนโยบาย ตลอดจนปัญหา

และข้อเสนอแนะของนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปีอย่างมีคณุภาพฯ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

สภาพปัญหาของการน านโยบายจดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  ๑๕  ปีอยา่งมี
คณุภาพศกึษาจาก 

1.2. 1  ความไมส่อดคล้องกบันโยบายกบัแผนแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ (พ.ศ. 2545 – 
2559) รัฐธรรมนญู  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
    1.2.2  ความไมส่อดคล้องกบัแผน/โครงการและงบประมาณของหนว่ยปฏิบตัิ 
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  1.2. 3  ปัญหาจากเอกสารและบทความวิชาการอ่ืนๆ 
1.3  ขอบเขตตัวแปร 
         สภาพจ าเป็นของนโยบายนี ้

 1.3.1  ประเภทของนโยบาย 
 1.3.2  ปัญหาของนโยบาย 
 1.3.3  จดุประสงค์/เป้าหมายของนโยบาย 
 1.3.4  ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย 
      1.3.5  วตัถปุระสงค์ของแผน/โครงการสอดคล้องกบันโยบาย 
      1.3. 6  จ านวนโครงการตามแผน 
 1.3.7 จ านวนงบประมาณตามแผนปกติ 
 1.3.8 ปัญหาของการใช้นโยบาย 
วิธีด าเนินการวิจัย 
1.  วิธีการคัดเลือกเอกสาร 
 วิธีการคดัเลือกเอกสารท่ีมีความเช่ือถือได้สว่นใหญ่เป็นของรัฐบาล หรือเอกสารท่ีมีการ
ตีพิมพ์ซึง่ในการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ผู้ศกึษาค้นคว้า มีวิธีการคดัเลือกข้อมลูดงันี  ้

1.1.  ศกึษาเอกสารบทความทางวิชาการ   วารสาร   หนงัสือ และงานวิจยัตา่ง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกบัตวันโยบายและปัญหานโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี15 ปีฯ และ
การน านโยบายตลอดจนวิเคราะห์ผล 

1.2  ชว่งเวลาในการน าเสนอข้อมลูหรือ เอกสารท่ีเก่ียวกบันโยบายการให้ทกุคนมีโอกาส
ได้รับการศกึษาฟรี15 ปี และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม 

1.3  เอกสารจากหนว่ยราชการ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวกบันโยบายการให้ทกุคนมีโอกาส
ได้รับการศกึษาฟรี15 ปี และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม 

1.4  เอกสารท่ีจดัท าเป็นแบบปฐมภมูิ/ทตุยิภมูิและเอกสารอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย
การให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  15  ปี และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิด
ความเสมอภาคและความเป็นธรรม 
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วิธีการวิเคราะห์ข้อมูล 
 ในการศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ผู้ศกึษาค้นคว้า มีวิธีการวิเคราะห์ข้อมลูตารางวิเคราะห์
เนือ้หาแผนอปุมานโดยใช้ดงันี ้
 1.  การคัดแยกข้อมูล 

เป็นการวิเคราะห์เนือ้หาของข้อมลูท่ีรวบรวมมาได้ทัง้หมด โดยแยกตามเนือ้หาของเอกสาร
ชว่งเวลาในการจดัท าเอกสารโดยระบสุว่นประกอบและความสมัพนัธ์ของสว่นประกอบของเนือ้หา
เหลา่นัน้มีขัน้ตอนการคดัแยกดงันี ้

1.1   การศกึษาแยกแยะรายละเอียดของเอกสารท่ีเป็นสว่นประกอบตามประเดน็ท่ีใช้ 
ศกึษา  

1.2   จดัหมวดหมูข่องตวัชีว้ดัหรือส่วนประกอบของแตล่ะประเดน็ท่ีใช้ศกึษาและ
เรียงล าดบัเนือ้หาและชว่งเวลาตามล าดบั 

1.3  ศกึษาถึงความเช่ือมโยงของตวัชีว้ดัหรือสว่นประกอบเหลา่นัน้ตามเนือ้หาและเหตผุล 
1.4  จดัเรียงเอกสารตามสาระส าคญัท่ีเป็นข้อค้นตามเนือ้หา 

2.  หลักและวิธีการวิเคราะห์เนือ้หาตามตารางการวิเคราะห์เนือ้หา 
 2.1  ก าหนดประเดน็หรือเร่ืองท่ีต้องวิเคราะห์ 

2.2  จดัประเดน็ / เนือ้หาท่ีต้องการวิเคราะห์ลงในตารางการวิเคราะห์ท่ีระบเุนือ้หาสาระ  
แหลง่ข้อมลู  ชว่งเวลา  

2.3  แก้และสรุปประเดน็โดยระบดุชันีตวัชีว้ดั 
2.4  รวบรวมข้อมลูโดยสรุปน ามาใช้ในการวิเคราะห์จากแหลง่ข้อมลูตา่ง ๆ 

 2.5  แจกแจง หวัเร่ือง ท่ีต้องน ามาวิเคราะห์ในแตล่ะดชันี / ประเดน็ท่ีศกึษา 
 2.6  แยกแยะข้อมลูท่ีได้รวบรวมมา ตามหวัเร่ืองท่ีก าหนดไว้แล้วเรียงล าดบัช่วงเวลาของ
เอกสารท่ีท าการศกึษา 
 2.7  วิเคราะห์ข้อมลูโดยดคูวามสอดคล้องและความแตกตา่งของเนือ้หา พร้อมเหตผุล
ประกอบ 

2.8  สรุปผลการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 
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3.  การตรวจสอบเท่ียงตรงของข้อมูล 
 เม่ือผู้วิจยัท าการเก็บรวบรวมข้อมลูจากเอกสารแล้วจะต้องตรวจสอบความเท่ียงตรงของ
ข้อมลูและการวิเคราะห์ข้อมลูการตรวจสอบข้อมลูในการวิจยัเชิงคณุภาพคือวิธีการตรวจสอบแบบ
สามเส้า(triangulation)   โดยพิจารณาแหลง่เวลา แหลง่สถานท่ี  และแหลง่บคุคลท่ีแตกตา่ง คือถ้า
ข้อมลูตา่งเวลากนัจะเหมือนกนัหรือไม ่ถ้าข้อมลูตา่งสถานท่ีกนัจะเหมือนกนัหรือไม ่ และถ้าบคุคล
ให้ข้อมลูเปล่ียนไปข้อมลูจะเหมือนเดมิหรือไม่ 
 
4.  วิธีการน าเสนอข้อมูล 

1.  วางกรอบแนวคิด โดยการก าหนดกรอบข้อมลูให้สอดคล้องตรงประเด็นกบัวตัถปุระสงค์
ของการวิจยั 

2.  วิเคราะห์ความสอดคล้องของข้อมลูตามทฤษฎีหรือหลกัการหรือตารางวิเคราะห์เนือ้หา 
โดยการสรุปและใช้เหตผุลแบบอปุนยัตามข้อเท็จจริงท่ีท าการค้นคว้าเห็นตรงไปตรงมาและอ้างอิง
ค าพดูหรือประโยคท่ีผู้ เขียนเสนอแนะ 

3.  สรุปผลการศกึษาวิจยัและข้อเสนอแนะตามประเดน็ท่ีก าหนด 
 

การเขียนรายงานการศึกษาค้นคว้าข้อมูลทุตยิภูมิ 
 ในขัน้สดุท้ายของการวิจยัคือการเขียนรายงาน  เพ่ือน าเสนอผลงานท่ีได้จากการศกึษา
ค้นคว้าและวิจยั วา่ค้นพบความจริงหรือไมห่รือได้ความรู้อะไรใหม ่ ๆ  บ้าง การเขียนรายงานต้อง
เตรียมเนือ้หาให้มีสาระครบถ้วนตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั  ต้องวางเค้าโครงของรายงานก่อน
แล้วจงึลงมือเขียนและต้องให้สอดคล้องกบัประเภทของผู้อา่น  มีความถกูต้อง  รัดกมุ  ชดัเจน มี
ความกลมกลืน  ตอ่เน่ือง  เช่ือมโยง  โดยหลกัเหตผุล  เน้นประเดน็ส าคญั และภาษาท่ีใช้ต้องเป็น
วิชาการหรือเป็นแบบทางการไมใ่ชภ่าษาพดู หากมีข้อความใดนา่สนใจมีความหมายท่ีเป็นภาษา
พดูให้ใช้เคร่ืองหมายค าพดู 
 
สรุปผลการศึกษา 
 ผู้ศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ได้สรุปผลการศกึษา ดงันี ้

 1.  ผลการวิเคราะห์สภาพนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคณุภาพ ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ    
  
 



 85 

โดยมีข้อค้นพบท่ีจะตอบค าถาม ตอ่ไปนี ้ 
1.  ประเภทของนโยบาย 

1.1  ชนิดของนโยบาย 
 นโยบายนีเ้ป็นนโยบายสาธารณะหรือสญัญาประชาคมเน่ืองจากนโยบายจดัให้ทุกคนมี
โอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตัง้แตร่ะดบัอนบุาลไปจนระดบัถึงมธัยมศกึษาตอนปลาย พร้อมทัง้
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทาง
การศึกษา แก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะ
ยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทัง้ยกระดบัการ
พฒันาศนูย์เด็กเล็กในชมุชนเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ประกาศเพ่ือใช้เป็นแนวทาง
ในการด าเนินการเม่ือ วันท่ี 13 มกราคม 2552และเป็นการพัฒนาองค์ความรู้และการเพิ่มขีด

ความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา ดงัน้ี 
 (1)  นโยบายแบ่งตามลักษณะการศึกษา แบ่งเป็น 2 ประเภท  ได้แก่ 1)นโยบายใน
ภาพรวม (Holistic Policy) 2) นโยบายเฉพาะด้านหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) (มานิตย์ 

ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หน้า 6) จากหนงัสือนโยบายทางการศึกษา : หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีการจดัท า
การวิเคราะห์การวิจยัและการประเมินนโยบาย 
             (2)  นโยบายการศึกษาจัดเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public policy) ซึ่ง
ปรากฏในรูปแบบต่างๆ ได้แก่ 1) บัญญัติเป็นกฎหมาย เช่น  รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัต ิ
กฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบตา่งๆ 2) จดัท าเป็นแผน เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติ แผน
ยทุธศาสตร์แผนกลยทุธ์ 3) ประกาศเป็นนโยบาย เช่น นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผู้บริหารระดบั
ตา่งๆ ซึง่โดยปกตจิะได้มีการก าหนดนโยบาย และกระบวนการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ โดยผ่าน
ระบบราชการซึ่งเป็นกลไกของรัฐ โดยผู้ ท่ีก าหนดแนวนโยบายให้องค์กรภาครัฐและเอกชนท่ี
รับผิดชอบด้านงานการศกึษาของชาติทุกระดบัทุกประเภท ต้องน าแนวนโยบายดงักล่าวไปปฏิบตั ิ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินภารกิจด้านการจัดการศึกษาของสถานศึกษาทุกประเภทและทุก
ระดบั ทัง้นีเ้พ่ือให้การด าเนินงานการศกึษาประสบผลส าเร็จเป็นไปตามเจตจ านงของนโยบายอย่าง
มีประสิทธิภาพ (ลมยัพร แหลง่หล้า, 2551, หน้า 16-17)  
          ด้วยเหตผุลอ้างอิงดงักล่าวข้างต้น นโยบายนีจ้งึเช่ือแนว่า่เป็นนโยบายสาธารณะเฉพาะ
ด้านทางด้านการศกึษาเทา่นัน้  
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1.2  ประเภทของนโยบาย 
นโยบายเรียนฟรี15ปี อยา่งมีคณุภาพเป็นนโยบายใหม่ เน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมาก่อน

รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ได้มีการแถลงนโยบายด้านการศกึษาของรัฐบาลในชุดก่อน ๆ 
ดงันี ้ได้แก่ นโยบายด้านการศกึษาของ พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ในปี 2548 ในหมวดท่ี 
2 ว่าด้วยการศกึษานโยบายพฒันาคนและสงัคม เน้นเดินหน้าปฏิรูปการศกึษาเพ่ือสร้างสงัคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตและปัน้เด็กไทยให้มีความรู้คู่คณุธรรมด้วยการจดัการศกึษาฟรี 12 ปี 
4 ปีข้างหน้านโยบายด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม โดยมุ่งเป้าจะพัฒนาคนไทยให้มี
ความสขุ สขุภาพแข็งแรง มีครอบครัวอบอุ่น มีสภาพแวดล้อมท่ีดี มีสงัคมท่ีสนัติและเอือ้อาทร
โดยรัฐบาลจะสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยพฒันาให้มีความรู้มีความรู้คู่จริยธรรม 
(ทกัษิณ ชินวตัร, 2548)  โดยการศกึษาภาคบงัคบัถกูก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายท่ี
บงัคับให้เด็กในช่วงอายุหนึ่งต้องเข้าเรียนในระดับโรงเรียน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหง่ชาต ิพ.ศ. 2542  มาตรา 17  และปรับปรุงปี พ. ศ 2545และสอดคล้องกบั พระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติปี พ.ศ 2545-2559 ให้มีการศึกษาภาคบงัคบัจ านวน 9 ปี หรือตัง้แต่ชัน้
ประถมศกึษาปีท่ี 1 ถึงชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 3 จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องจดัการศกึษาภาคบงัคบั
เพ่ือให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพเพียงพอท่ีจะให้เด็กเข้ามาเรียนและต้องมี
กฎหมายรองรับการจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือให้เด็กได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพและเป็นนโยบายเฉพาะด้านการศกึษา เน่ืองจากการศกึษาภาคบงัคบัจะถกู
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ท่ีบงัคบัให้เด็กในช่วงอายุต้องเข้าเรียนในระดบัโรงเรียน 
จงึเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องจดัการศกึษาภาคบงัคบัเพ่ือให้ทกุคนได้รับการศกึษาอย่างมีคณุภาพ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน ประถมศกึษาปีท่ี1 ถึงชัน้มธัยมศึกษาปลาย สรุปนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
เป็นนโยบายสาธารณะใหมเ่ฉพาะด้านการจดัการศกึษา 

 ด้วยเหตผุลอ้างอิงดงักล่าวข้างต้น ดงันัน้นโยบายเรียนฟรี  15  ปีอย่างมีคณุภาพฯนีจ้ึง
เช่ือแนว่า่เป็นนโยบายเฉพาะด้านศกึษา 
1.3  วตัถปุระสงค์ของนโยบาย  
 1.  เพ่ือให้นกัเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาโดยไม่เสียคา่ใช้จ่ายส าหรับรายการ
หนังสือเรียน อุปกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนักเรียน และกิจกรรมพัฒนาผู้ เรียน ท่ีภาครัฐให้การ
สนบัสนนุ 

ซึง่จะเห็นได้วา่วตัถปุระสงค์ของนโยบายมีความครอบคลมุประเดน็ปัญหานโยบาย 
สอดคล้องกบัคา่นิยมของสงัคม มีความชดัเจนและความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิมีความ
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สมเหตสุมผลมีความสอดคล้องกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้มีความสอดคล้องทางการเมือง และมี
ก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม สอดคล้องกบัวงจรนโยบายสาธารณะ(จรัณธร บญุญานภุาพ และ
ประสิทธ์ิ ทองเลม่, 2553, น.10 - 16) กลา่วไว้ว่า คณุลกัษณะของวตัถปุระสงค์ของนโยบายท่ีดีต้อง 
1)ความครอบคลมุประเดน็ปัญหานโยบาย  2)ความสอดคล้องกบัคา่นิยมของสงัคม 3)ความชดัเจน
และความเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ 4)ความสมเหตสุมผล5)มีความสอดคล้องกบัทรัพยากรท่ี
จ าเป็นต้องใช้  6)มีความสอดคล้องทางการเมือง และ7)การก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม และ
สอดคล้อง     
 ด้วยเหตุผลอ้างอิงดังกล่าวข้างต้น ดังนัน้นโยบายนี ้จึงเช่ือแน่ว่าเป็นนโยบายท่ีมี
วตัถปุระสงค์ท่ีดี 

 
    1.4  คณุลกัษณะนโยบายท่ีดี  เร่ือง จดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตัง้แตร่ะดบั
อนบุาลไปจนระดบัถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิด
ความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา แก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้
ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา 
และชนตา่งวฒันธรรม รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชนโดยภาครัฐเป็นผู้น าและเป็น
แบบอย่างของการใช้นโยบายเพ่ือเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา ของนาย
อภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ มีดงันี ้
  1.4.1  เป็นนโยบายท่ีสอดคล้องตอ่รัฐธรรมนญูท่ีใช้ปกครองประเทศ และสอดคล้อง
กับระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัต่างๆ ของสังคมโดยส่วนรวม และไม่บั่นทอนความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาต ิไมว่า่โดยทางตรงและทางอ้อม (อมรศกัดิ ์กิจธนานนัท์ , 2551) 
  1.4.2  เป็นนโยบายท่ีเป็นถ้อยค าหรือข้อความท่ีกะทดัรัดใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายและ 
แน่นอนแถลงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีสมาชิกทกุคน ทกุระดบัชัน้ภายในหน่วยงานสามารถเข้าใจ
ได้อย่างชดัแจ้ง กะทดัรัด ชดัเจน ตรงประเด็น กล่าวคือ นโยบายนีใ้ช้ภาษาสัน้ๆ  เข้าใจง่าย ผู้อ่าน 
อา่นแล้วเข้าใจตรงกนัไมมี่ศพัท์เฉพาะ 
  1.4.3  เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้เพ่ือสนองหรือส่งผลประโยชน์ให้กับบุคคลโดย
สว่นรวม คือ เป็นนโยบายมีเป้าหมายให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตัง้แตร่ะดบัอนบุาล
ไปจนระดบัถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความ
เสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา แก่ประชากรในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ยากไร้ 
ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชน



 88 

ตา่งวฒันธรรม รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เด็กเล็กในชุมชน ซึ่งเป็นการศึกษาของประชาชน
โดยรวมของประเทศไทย 
  1.4.4  เป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้ นโยบายนีเ้ป็นนโยบายของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ดงันัน้เม่ือครบ 4 ปี ลงจากต าแหน่ง หรือเลือกตัง้ใหม่ก็ต้องมีการ
ทบทวนนโยบาย หรือจัดท านโยบายต่อเน่ืองจึงถือว่าเป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตและระยะเวลา
ด าเนินการ 
  1.4.5  เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้อยา่งกว้าง ๆ สามารถครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ท่ี
จะเกิดขึน้ในอนาคต วา่ต้องผลิตและพฒันาคณุภาพมาตรฐาน และเสริมสร้างโอกาสทางวิชาชีพ
อยา่งเสมอภาค 
       1.4.6  เป็นนโยบายท่ีน าไปสู่นโยบายอ่ืน และเป็นนโยบายเร่งดว่นของรัฐบาลด้านการ
แก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิตเก่ียวกบับทบาท
ของมหาวิทยาลัยในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  และนโยบาย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรม เป็นต้น 
       1.4.7  เป็นนโยบายท่ีสามารถแก้ไขปัญหานโยบายได้  น าไปปฏิบตัไิด้จริงและ
สามารถท่ีจะชว่ยให้การด าเนินงานบรรลถุึงเป้าประสงค์ได้   
                    1.4.8  มีขอบเขตเข้าใจได้ด้วยเหตแุละผล 
ด้วยเหตผุลอ้างอิงดงักลา่วข้างต้น ดงันัน้นโยบายนี ้จงึเช่ือแนว่า่เป็นนโยบายท่ีดี 
 
1.5  ปัญหานโยบาย 

เน่ืองจากความไม่พร้อมของท้องถ่ินในการจดัการศึกษาปฐมวยั เด็กท่ีเข้าเรียนการศึกษา
ภาคบังคับจึงออกกลางคันมาก เด็กไม่นิยมเรียนอา ชีวศึกษา การให้บริการการศึกษาแก่
ผู้ ด้อยโอกาสยงัไมท่ัว่ถึง และการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ยงัไม่
มีกลไกท่ีชดัเจน ขาดองค์ความรู้เคร่ืองมือในการบริหารจดัการ(กระทรวงศึกษาธิการ)จึงก่อให้เกิด
ปัญหานโยบายขึน้เชน่ 

1.  ปัญหาทจุริต เม่ือนโยบายมีผลบงัคบัใช้ ปัญหาตอ่ไปก็จะเกิดการทจุริต เก่ียวกบัค่า
อุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนักเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน  รวมแล้วเฉพาะ
การศกึษาอาจเกิดการทจุริตถึง 3 ประการ 

2.  ปัญหาคณุภาพ การศกึษาไม่เท่าเทียมกนันบัว่าเป็นเร่ืองส าคญั ไม่มีผู้ปกครองคนไห
อยากให้ลกูของตนเรียนโรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสียง ไม่มีคณุภาพ เม่ือผู้ปกครองทัง้หลายตา่งแสวงหา
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โรงเรียนท่ีมีคณุภาพ ก็พลอยให้ทางโรงเรียนทัง้หลายต่างต้องแข่งขนักัน อวดคณุภาพกัน  กลบั
กลายเป็นวา่โรงเรียนวดัหรือ โรงเรียนรัฐ ท่ีไมมี่ช่ือเสียงไปเสีย ทัง้ๆ ท่ีก็มีครูบาอาจารย์ท่ีจบปริญญา
ตรีและสามารถสอบผ่านการคดัเลือกเข้าสู่ต าแหน่งท่ีเก่งๆ เหมือนกนั การศกึษาจึงกลายเป็นธุรกิจ
หนึง่ท่ีท าเงินอยา่งมหาศาลให้กบัโรงเรียนเอกชน โรงเรียนวดั โรงเรียนรัฐ ท่ีมีช่ือเสียง ซึ่งเป็นไปตาม
ระบบทนุนิยมอนัเลวร้าย โรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสียทัง้หลายกลบักลายเป็นโรงเรียน เกรดต ่า ไม่เป็นท่ี
นิยม ผู้คนก็ต่างดถููกดแูคลนว่าไม่ได้มาตรฐาน ครูบาอาจารย์โรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสีย ก็พลอยอด
อยากปากแห้ง เพราะงบประมาณมีน้อย อปุกรณ์การศกึษาก็ไม่คอ่ยมี  แล้วจะไปมีก าลงัใจพฒันา
การศกึษา ในเม่ือค่านิยมของผู้คนในปัจจบุนัเป็นเช่นนี ้ปัญหาจึงมีว่า  ตอ่ให้เรียนฟรีถึงก่ีปีก็ตาม 
หากคา่นิยม หากคณุภาพของสถานศึกษาและครูบาอาจารย์ยงัเป็นเช่นเดิมอยู่ เม่ือเรียนฟรีแล้ว3 
ปัญหาความเสมอภาค เป็นปัญหาท่ีกว้างมาก ยากท่ีจะให้ทกุสิ่งทกุอย่างเสมอหน้ากนัไดแคปั่ญหา
เรียนฟรี ก็ยากท่ีจะเสมอภาคกนัแล้ว เกิดข้อถกเถียงกนัหลายอย่าง เช่น  จะแบง่งบประมาณให้แต่
ละโรงเรียนกนัอย่างไร โรงเรียนรัฐควรได้เท่าไร โรงเรียนเอกชนควรได้เท่าไร โรงเรียนวดั มีผู้บริจาค
แล้วไม่ต้องเอางบฯ ผู้ปกครองท่ีมีฐานะควรเสียคา่เล่าเรียนให้ลกูหลาน โรงเรียนเอกชนโรงใดท่ีไม่
ต้องการเงินอุดหนุนก็ให้แจ้งมา ผู้ปกครองคนใดต้องการสละสิทธ์ิค่าอุปกรณ์เคร่ืองแบบ ก็ให้
สถานศกึษารายงานมา (สชุาย จอกแก้ว 2552) 

 
1.6.  จดุประสงค์/เป้าหมายของนโยบาย 

 1.  เพ่ือให้นกัเรียนทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ย ส าหรับรายการ
หนงัสือเรียน อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน ท่ีภาครัฐให้การ
สนบัสนนุนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคณุภาพ เป็นโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนนุให้ประชาชนได้มี
โอกาสในการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งเทา่เทียมกนัโดยไมเ่ก็บคา่ใช้จ่าย โดยมีเป้าหมาย 

2.  เพ่ือสง่เสริมให้คนทกุคนได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานและลดภาระด้านการศกึษาของ
ผู้ปกครองมีผู้ ได้รับประโยชน์จากโครงการนีจ้ านวน 12.3 ล้านคน 
1.7.  ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย 
ด้านความเสมอภาค 

การทบทวนผลการด าเนินงานพฒันาการศกึษา ในแตล่ะระดบัและประเภทของการศกึษา 
พบวา่ ในระดบัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัไมส่ามารถด าเนินการจดัการศกึษาได้
บรรลุตามเป้าหมายการจดัการศกึษาตาม  พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีให้เด็กท่ีอยู่ใน
วัยเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึงได้เท่าท่ีควร   ไม่ว่าจะเป็นโอกาสการเข้ารับ
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การศึกษาและโอกาสการได้รับการศึกษาท่ีมีคุณภาพการศึกษา  ซึ่งจากการศึกษาโดยภาพรวม 
พบว่า คนไทยทุกคนยังไม่สามารถรับการศึกษาขัน้พืน้ฐานอย่างมีคุณภาพ โดยในปีการศึกษา 
2551  มีคนไทยวัยการศึกษาขัน้ พืน้ฐานได้รับการศึกษาภาคบังคับประถมศึกษาปีท่ี1 – 
มัธยมศึกษาปีท่ี6 เพียงร้อยละ  96.6  ของประชากรกลุ่มอายุ  6-14 ปี  และผู้ เรียนระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายคิดเป็นร้อยละ  59.3  ของประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี โดยมีจ านวนปี
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพียง  8.3 ปี  ขณะท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาระดับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานปีการศึกษา 2551  ทัง้ระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษา  พบว่า  ผลสัมฤทธ์ิวิชา
ภาษาไทยภาษาองักฤษ สงัคมศึกษา  คณิตศาสตร์  และวิทยาศาสตร์  ซึ่งเป็นวิชาหลกัและเป็น
กลไกเพิ่มความสามารถในการแข่งขันต ่ากว่าร้อยละ 35  นอกจากนัน้ จากการประเมินคณุภาพ
การศกึษาสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  มีสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีผ่านการประเมินคณุภาพการศึกษา
ของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา  จ านวน  30,010  แห่ง ได้มาตรฐาน
เพียงร้อยละ 35 เท่านัน้  โดยด้านท่ีไม่ได้มาตรฐาน  ได้แก่  ด้านผู้ เรียน ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกับ
ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  ความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นตามหลักสูตร  ทักษะการ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักการเรียนรู้  และพฒันาตนเองอย่างตอ่เน่ือง  ทกัษะการท างาน  รัก
การท างาน  สามารถท างานร่วมกบัผู้ อ่ืน  ด้านผู้บริหาร  ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารวิชาการ
โดยเฉพาะการมีหลกัสูตรท่ีเหมาะกับผู้ เรียนและท้องถ่ิน  การมีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอือ้ต่อการ
เรียนรู้ การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน  ด้านครู  ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกับความสามารถใน
การจดัการเรียนการสอนท่ีมีคณุภาพและเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญัและความไม่พอเพียงของครูและใน
ด้านประสิทธิภาพทางการศึกษา  พบว่า  ในการจัดการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  จะเห็นว่าในปี 2548  การศกึษาปฐมวยัมีเด็กได้รับบริการทางการศกึษาเพียงร้อยละ  
83.7  ของประชากรกลุ่มอาย ุ 3-5  ปี  และการศึกษาขัน้พืน้ฐานยงัขาดความเสมอภาคและไม่เท่า
เทียมกนัในการเข้ารับการศกึษา  รวมทัง้กลุ่มผู้ เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ  ไม่ว่าจะเป็นประเภทผู้
พิการ  ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ มีความสามารถพิเศษ  ก็ยังขาดโอกาสในการเข้ารับการศึกษาท่ี
เหมาะสมและทัว่ถึงด้วยเชน่กนัส าหรับการจัดการศกึษาของหน่วยงาน  องค์กร  และสถาบนัตา่ง ๆ  
ตามมาตรา  12  ของพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติฯ  พบว่า  ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง
ตามมาตรา 12 ไปแล้ว  3  ฉบบั  ได้แก่  กฎกระทรวงวา่ด้วยสิทธิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครัว  สถานประกอบการ  และสถาบนัพระพุทธศาสนา  ขณะนีมี้ครอบครัวท่ีจดัการศึกษาให้
บตุร  จ านวน 23 ครอบครัว  ผู้ เรียน  41  คน  สถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการน าร่องส่งเสริม
การจัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนย์การเรียน  จ านวน  6  แห่ง  ผู้ เรียนประมาณ  
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200  คน  สถาบันพระพุทธศาสนาได้จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กับวิสามัญศึกษาใน
รูปแบบต่าง ๆ  จ านวน 10,843  แห่ง  ผู้ เรียน  1,135,000  รูป/คน   อย่างไรก็ตาม  การจัดการ
ศึกษาในรูปแบบศูนย์การเรียนยังนับเป็นเร่ืองใหม่ของสังคม  ท าให้การสนับสนุนกลุ่มผู้ จัดยัง
ด าเนินการได้น้อย  ทัง้เงินอดุหนนุการศกึษา  การลดหยอ่น/ยกเว้นภาษีและสิทธิประโยชน์ด้านอ่ืน  

การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  ถึงแม้ว่าจะจดับริการการศึกษาเพ่ือ
สนบัสนนุให้ประชาชนได้ศกึษาเรียนรู้ตามคามต้องการ ทัง้การศึกษาพืน้ฐานนอกระบบ การศกึษา
ต่อเน่ือง และการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศยั โดยในปี 2549  สามารถให้บริการ
ประชาชนได้จ านวน  16.68 ล้านคน กล่าวคือ ให้บริการการศกึษานอกระบบทัง้การศึกษาตอ่เน่ือง 
การสง่เสริมการรู้หนงัสือ และการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รวม 2,863,172 คน  และการศกึษาเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ตามอัธยาศัยรวม  13,816,355 คน แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถแสดงพลังและ
ศกัยภาพท่ีแท้จริง ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการใฝ่รู้ ใฝ่เรียน และรักการอ่าน เช่นเดียวกับการจดั
การศึกษาเฉพาะทาง ยงัคงเป็นการจดัการศกึษาตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งยงัขาด
การสนบัสนนุจากรัฐเทา่ท่ีควร ในอนัท่ีจะเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจดัการศกึษาให้แก่บคุลากร
เพ่ือเป็นก าลงัส าคญัของการพฒันาประเทศ( ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 2551) 

สว่นการบริหารการจดัการศกึษา พบว่า ยงัคงมีปัญหาด้านการกระจายอ านาจการศกึษาท่ี
ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในส่วนของรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและทั่วถึงในการจัดการศึกษา โดยมีโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีส าคัญเพ่ือประกอบการด าเนินการจัดการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา เป็นการระดมทรัพยากรจากหลายทาง การส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถาบนัต่าง ๆ ใน
สงัคมจดัการศึกษา การจดัเก็บภาษี เป็นต้น แต่ท่ีผ่านมายงัไม่เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะผู้ เรียนท่ีมีฐานะยากจน ถึงแม้ว่ามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศกึษาในสดัสว่นสงูถึงร้อยละ  24.4 ของงบประมาณทัง้หมดของรัฐบาล (ปี พ.ศ. 2547)  

 แต่ในระยะ 3 ปีท่ีผ่านมาคือในระหว่างปี 2547-2549  สดัส่วนการจดัสรรงบประมาณมี
แนวโน้มลดลงเกือบทกุหน่วยงาน  ยกเว้นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีได้รับงบประมาณเพิ่มขึน้ทกุปี การ
จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี และอนุบาลอีก 2 ปี รวมเป็น 14 ปี 
หลกัเกณฑ์การจดัสรรยงัไมส่อดคล้องกบัความจ าเป็น โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก งบประมาณไม่
เพียงพอในการด าเนินการให้บรรลเุป้าหมาย ยงัไม่มีการจดัสรรเงินอดุหนนุให้แก่บุคคล ครอบครัว 
และสถาบนัสงัคมอ่ืน ๆ นอกจากสถาบนัศาสนา ในด้านมาตรฐานและการประกันคณุภาพท่ีทุก
หนว่ยงานด้านการศกึษาในแตล่ะรับจะต้องค านงึถึง มีการน ามาตรฐานการศกึษาของชาติไปใช้เป็น
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แนวทางในการปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดมาตรฐานเดียวกันและยังมีการปรับปรุงระบบหลักเกณฑ์และ
วิธีการประกันคณุภาพตามกฎกระทรวงในด้านการผลิต  การพฒันาและการใช้ครู ยงัคงมีปัญหา
การผลิตครูท่ีสอดคล้องและสนองตอบต่อความต้องการของสถาบันการศึกษาและการพัฒนา
ประเทศการขาดแคลนครูทกุระดบั  ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ ท่ีสว่นหนึ่งมีผลมาจากการก าหนด
นโยบายการจ ากัดก าลงัคนภาครัฐ ส าหรับด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เป็นโครงสร้างพืน้ฐานท่ี
ส าคญัในการเรียนการสอน แตย่งัมีปัญหาอปุสรรคในด้านความเหล่ือมล า้ในการเข้าถึงสารสนเทศ 
โดยเฉพาะในชนบทอีกทัง้ครูผู้สอนยงัขาดความรู้และทกัษะในการน ามาใช้ประกอบการเรียนการ
สอน นอกจากนัน้ การวิจยัและพฒันาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีส าคญัของกระบวนการเรียนการสอน แต่
พบวา่ครูยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการท าวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการน ามาพัฒนาการเรียน
การสอน ซึง่จะสง่ผลไปสูก่ารพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแหง่การเรียนรู้ได้ 

นอกจากนัน้ ยังมีวิกฤตการณ์ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารและการจดัการศึกษา 
และคณุภาพการศกึษา ได้แก่ วิกฤตการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ส่งผลให้ผู้ เรียน
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีมาตรฐานต ่ากวา่คา่เฉล่ียของประเทศทกุมาตรฐาน รวมทัง้ปัญหาด้าน
คณุธรรม จริยธรรม เป็นต้น ท่ีจ าเป็นต้องได้รับการพฒันาตอ่ไป 

 
ด้านความต้องของการสงัคม 

ด้านความต้องของการสงัคมคือนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคณุภาพฯเป็นนโยบายท่ีชว่ย
แก้สภาวะเศรษฐกิจของประเทศท่ีก าลงัเกิดขึน้ในขณะนี ้ตามมาตรการท่ีรัฐต้องการจะหมนุเวียน
เงินในระดบัพืน้ท่ีและลดภาระคา่ครองชีพของประชาชน และท่ีส าคญัเป็นการขยายโอกาสทาง
การศกึษาให้แก่เดก็ยากจน และเดก็ด้อยโอกาสทัว่ประเทศและเป็นการเข้าถึงกลุม่เป้าหมาย โดย
กลุม่คนจนสามารถเข้าถึงการบริการด้านสวสัดิการสงัคมเพ่ือการสงัคมสงเคราะห์และการศกึษาได้
คอ่นข้างน้อย และคนไทยทกุคนยงัไมส่ามารถมีโอกาสเข้ารับการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างมีคณุภาพ
ได้  
 
1.8.  ปัญหาของการใช้นโยบาย 

ปัญหานโยบาย  หมายถึง  ปัญหาท่ีเป็นปัญหาหลกัหรือปัญหาส าคญัหนึง่หรือสองปัญหา
ของสงัคมท่ีน ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบาย 

ปัญหาท่ีต้องเร่งพัฒนา  ปรับปรุง และท าการต่อยอด ของนโยบายการเรียนฟรีอย่างมี
คณุภาพฯ ด้านคุณภาพผู้ เรียน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาประสิทธิภาพการบริหาร
จดัการ รวมทัง้การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา พบวา่ สถานศกึษาจ านวนมากไม่ได้มาตรฐาน และตวั
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ผู้ เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต ่า ขาดคณุลกัษณะท่ีพึงประสงค์ ทัง้การคิด  วิเคราะห์ใฝ่เรียนรู้
และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง คณุธรรม จริยธรรม ในด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาการ
ขาดแคลนครู คณาจารย์ ท่ีมีคุณภาพ มีคุณธรรม ไม่ได้คนเก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครู 
คณาจารย์ ในด้านการบริหารจัดการ พบว่า ยังไม่มีการกระจายอ านาจการบริหารจัดการลงสู่
สถานศกึษา เขตพืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามเป้าหมาย รวมทัง้ยงัขาดการมี
ส่วนร่วมในการบริหารและจัดการศึกษาจากทุกภาคส่วนอย่างแท้จริง (กระทรวงศึกษาธิการ) 
นอกจากนีย้งัมีปัญหาตา่งอีกเชน่ 

1.  ปัญหาทจุริต   เก่ียวกบัคา่อปุกรณ์การเรียน คา่เคร่ืองแบบนกัเรียน คา่กิจกรรมพฒันา
คณุภาพผู้ เรียน 

 2.  ปัญหาคณุภาพ   ของโรงเรียนท่ีไมมี่ช่ือเสียง ไมมี่คณุภาพ เพราะผู้ปกครองทัง้หลาย
ตา่งแสวงหาโรงเรียนท่ีมีคณุภาพ ก็พลอยให้ทางโรงเรียนทัง้หลายตา่งต้องแขง่ขนักนั อวดคณุภาพ
กนั 
 3.  ปัญหาความเสมอภาค  เป็นการยากมากท่ีจะให้ทกุสิ่งทกุอย่างเสมอภาคกนัได้  เช่น
การแบง่งบประมาณเพ่ือบริหารจดัการ 
 ด้วยเหตุผลอ้างอิงดังกล่าวข้างต้น ดังนัน้นโยบายนีจ้ึงเ ช่ือแน่ว่าเป็นนโยบายท่ีมี
ความส าคญั  ความจ าเป็น และความต้องการท่ีต้องก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15  อย่างมีคณุภาพฯ 
ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เน่ืองจากสอดคล้องกบัความต้องการของสงัคม ตามท่ีระบใุน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2550 และพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550–2554) และสอดคล้องกบัความต้องการของสงัคมในแผนการศกึษาแห่งชาต ิ
(พ.ศ. 2545–2559) 
 
2.  การด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมีคุณภาพฯของรัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชา
ชีวะ ในภาพรวมของหน่วยปฏิบัติ 

ก่อให้เกิดผลดีตอ่สงัคม เพราะเป็นการให้โอกาสด้านการศกึษาแก่คน ถือว่าเป็นการสร้าง
ทรัพยากรมนษุย์ ตามท่ีแผน 10 ในยทุธศาสตร์การพฒันาข้อท่ี 1 (วิวรรธน์ มขุดี 2553 : 8) 
กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องด าเนินการให้สอดคล้องดงันี 1้)จัดท า
นโยบายและแผนการจัดการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบเม่ือวันท่ี 16 
มีนาคม 2542  โดยให้การศกึษาขัน้พืน้ฐานหมายถึง การศกึษาตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาปีท่ี 1 ถึงชัน้
มธัยมศึกษาปีท่ี 6  ทัง้สายสามญัและสายอาชีพ  โดยให้ค านึงถึงการเตรียมความพร้อมในระดบั
ก่อนประถมศึกษาเป็นพิเศษด้วยอยู่ระหว่างปรับปรุง (ร่าง)  แผนปฏิบตัิการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 
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12 ปี (พ.ศ. 2545-2549) รวมทัง้ประมาณการเป้าหมายผู้ เรียนและงบประมาณการศึกษาขัน้
พืน้ฐานและปรับปรุง (ร่าง) แผนปฏิรูปการศกึษาและพฒันาเดก็ปฐมวยั 0-5 ปี (พ.ศ. 2545-2549) 
2) ศกึษาคา่ใช้จา่ยการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 2546  โดยศกึษาคา่ใช้จ่ายตอ่
หวัผู้ เรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียนระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศึกษาทัง้สายสามญั
และสายอาชีพ ส าหรับผู้ เรียนปกตแิละผู้ เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษได้แก่ผู้พิการ ผู้ ด้อยโอกาสและ
ผู้ มีความสามารถพิเศษอยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะรัฐมนตรี (รัฐมนตรีชดุปัจจบุนั) 
3)  เตรียมจดัท าโครงสร้าง  องค์การแบง่สว่นงานของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน
โดยแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้เพ่ือด าเนินการจดัเตรียมระบบการบริหารงานการศกึษาขัน้พืน้ฐานจดั
บคุลากรตามกรอบอตัราก าลงั จดัระบบข้อมลูสารสนเทศและจดัระบบบริหารทรัพย์สิน 
อยูร่ะหวา่งเตรียมเสนอให้กระทรวงศกึษาธิการพิจารณา 
4)  เร่งรัดเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณเพ่ือจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ให้สอดคล้องตาม
เง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ และมติคณะรัฐมนตรี โดยประสานงานกับส านกังบประมาณเพ่ือจดัสรร
งบประมาณอุดหนุนให้ครอบคลุมถึงผู้ เรียนระดบัมัธยมศึกษาตอนปลายทัง้สายสามัญและสาย
อาชีพของสถานศกึษาในสงักดั และสถานศกึษาเอกชนทกุแหง่ตัง้แตปี่งบประมาณ 2544 
จัดท าค าขอตัง้งบประมาณปีงบประมาณ 2546 เ รียบร้อยแล้ว และเตรียมการประมาณ
การงบประมาณในปีตอ่ ๆ ไป 
5)  จดัท าแผนการรับนกัเรียนและพฒันาแนวทางการรับนกัเรียนเป็นรายปีการศึกษา ท่ีเหมาะสม
เพ่ือเตรียมการรองรับการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี 
6) เร่งรัดสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาส าหรับผู้ พิการ และผู้ ด้อยโอกาส ใน
สถานศึกษาสงักัดกระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษาเอกชนได้แก่ การด าเนินการเร่ืองต่าง ๆ
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 2552) 
 
3.  ผลการศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมี
คุณภาพฯ 

ปัญหานโยบาย  หมายถึง  ปัญหาท่ีเป็นปัญหาหลกัหรือปัญหาส าคญัหนึง่หรือสองปัญหา
ของสงัคมท่ีน ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบายโดยปัญหาท่ีต้องเร่งพฒันา  ปรับปรุง และท าการตอ่ยอด 
ของนโยบายการเรียนฟรีอย่างมีคณุภาพฯ ด้านคณุภาพผู้ เรียน ครู อาจารย์และบคุลากรทางการ
ศกึษาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทัง้การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา ท่ีพบวา่ สถานศกึษา
จ านวนมากไมไ่ด้มาตรฐาน และตวัผู้ เรียนมีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต ่า ขาดคณุลกัษณะท่ีพงึ
ประสงค์ ทัง้การคิด  วิเคราะห์ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อยา่งตอ่เน่ือง คณุธรรม จริยธรรม ใน
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ด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาการขาดแคลนครู คณาจารย์ ท่ีมีคณุภาพ มีคณุธรรม ไมไ่ด้คน
เก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครู คณาจารย์ ในด้านการบริหารจดัการ พบวา่ ยงัไมมี่การกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการลงสูส่ถานศกึษา เขตพืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตาม
เป้าหมาย รวมทัง้ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการบริหารและจดัการศกึษาจากทกุภาคส่วนอยา่งแท้จริง 
(กระทรวงศกึษาธิการ) 
 
อภปิรายผลการศึกษา 
 ผู้ศกึษาค้นคว้าด้วยตนเอง ได้อภิปรายผล ดงันี ้
 1.  สภาพนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพฯเป็นเป็นนโยบายสาธารณะใหม่เฉพาะ
ด้านการศกึษา เน่ืองจากการศกึษาภาคบงัคบัจะถกูก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูหรือกฎหมาย ท่ีบงัคบั
ให้เด็กในช่วงอายุต้องเข้าเรียนในระดบัโรงเรียน จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องจดัการศกึษาภาคบงัคบั
เพ่ือให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมีคุณภาพการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ประถมศึกษาปีท่ี1 ถึงชัน้
มธัยมศึกษาปลาย โดยมีแนวคิดรัฐบาลต่อเน่ืองมาในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ ในปี 
2551 และมีคณุลกัษณะนโยบายท่ีดี (อมรศกัดิ์ กิจธนานนัท์, 2551) ในหลายประการ ได้แก่ เป็น
นโยบายท่ีสอดคล้องกบัรัฐธรรมนญูท่ีใช้ปกครองประเทศ และสอดคล้องกับระเบียบ กฎหมาย และ
ข้อบงัตา่งๆ ของสงัคมโดยส่วนรวม และไม่บัน่ทอนความมัน่คงและผลประโยชน์ของชาติ  ไม่ว่าโดย
ทางตรงและทางอ้อม  เป็นนโยบายท่ีเป็นถ้อยค าหรือข้อความท่ีกะทดัรัดใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายและ
แน่นอนแถลงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีสมาชิกทกุคน ทกุระดบัชัน้ภายในหน่วยงานสามารถเข้าใจ
ได้อย่างชดัแจ้ง กะทดัรัด ชดัเจน ตรงประเด็น กล่าวคือ นโยบายนีใ้ช้ภาษาสัน้ๆ  เข้าใจง่าย ผู้อ่าน 
อ่านแล้วเข้าใจตรงกันไม่มีศพัท์เฉพาะ  เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้เพ่ือสนองหรือส่งผลประโยชน์
ให้กับบุคคลโดยส่วนรวม คือ เป็นนโยบายมีเป้าหมายการยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศึกษา
ระดบัอาชีวศึกษาและอดุมศกึษาไปสู่ความเป็นเลิศ  ซึ่งเป็นการศกึษาของประชาชนโดยรวมของ
ประเทศไทย เป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้ได้
ครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ท่ีจะเกิดขึน้ในอนาคต เป็นนโยบายท่ีน าไปสู่นโยบายอ่ืน เป็นนโยบายท่ี
สามารถแก้ไขปัญหานโยบายได้  น าไปปฏิบตัิได้จริงและสามารถท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานบรรลุ
ถึงเป้าประสงค์ได้   และมีขอบเขตเข้าใจได้ด้วยเหตแุละผล  
จงึก าหนดแนวทางในการปฏิบตัดิงันี ้
มาตรการหลกั 

1.  พฒันาระบบการศึกษาและเรียนรู้ท่ียืดหยุ่นหลากหลาย  เข้าถึงได้ง่าย มีระบบเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ เพ่ือให้ประชาชนทกุคน ทกุเพศ ทกุวยัมีโอกาสเข้าถึงการศกึษาและ
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เรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต ก าลงัแรงงานและผู้สูงอายุ มีโอกาสศึกษาและเรียนรู้เพิ่มเติม
ตามความต้องการ 
2.  จดัให้ประชาชนทกุคนได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานอย่างทัว่ถึงและมีคณุภาพ โดยมีเป้าหมาย
ไม่ต ่ากว่า 15 ปี ในสถานศึกษาเพ่ือให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมโดยเฉพาะกลุ่ม
ประชาชนกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  ผู้ยากไร้ ผู้พิการ หรือทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้
บกพร่องทางร่างกายและสตปัิญญา ชนตา่งวฒันธรรม และระหวา่งหญิงและชาย 
3.  สง่เสริมการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยั เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
และสร้างสงัคมแหง่การเรียนรู้ 
มาตราการรอง 

1.  ส่งเสริมการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ด้อยโอกาส เช่น โรงเรียนศกึษาสงเคราะห์ โรงเรียน
ราชประชานเุคราะห์    โรงเรียนต ารวจตระเวนชายเดน  เป็นต้น รวมทัง้การศกึษาของคณะสงฆ์ 
สายสามญัเพิ่มขึน้ เพ่ือให้เดด็ด้อยโอกาส รวมทัง้พระและสามเณร ได้รับการศกึษาเพิ่มากขึน้ 

2.  สง่เสริมการจดัวิทยาลยัชมุชน เพ่ือให้สามารถเป็นกลไกสนบัสนนุการพฒันา เสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง และตอบสนองความต้องการของชมุชน ท้องถ่ิน 

3.  พฒันาระบบการคดัเลือกเข้าศกึษาตอ่ในระดบัอดุมศกึษา ให้มีความเช่ือมโยงกบัการ
เรีนการสอนและพฒันาผู้ เรียนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

4.  ปรับระดบัการวดั ประเมินผลผู้ เรียน การจดักระบวนการเรียนรู้ และระบบการรับเข้า
ศึกษาต่อ ให้เอือ้การจดัการศึกษาทางเลือก และระบบการศึกษาท่ียืดหยุ่น หลากหลาย โดย
เน้นการพฒันาผู้ เรียนเป็นส าคญั 
 

2.  ในด้านปัญหาของการใช้นโยบายพบว่าปัญหาท่ีต้องเร่งพฒันา  ปรับปรุง และท าการต่อยอด 
ของนโยบายการเรียนฟรีอย่างมีคณุภาพฯ ด้านคณุภาพผู้ เรียน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการ
ศึกษาประสิทธิภาพการบริหารจัดการ รวมทัง้การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา พบว่า สถานศึกษา
จ านวนมากไม่ได้มาตรฐาน และตัวผู้ เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต ่า ขาดคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ ทัง้การคิด  วิเคราะห์ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง คุณธรรม จริยธรรม ใน
ด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาการขาดแคลนครู คณาจารย์ ท่ีมีคณุภาพ มีคณุธรรม ไม่ได้คน
เก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครู คณาจารย์ ในด้านการบริหารจัดการ พบว่า ยงัไม่มีการกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการลงสูส่ถานศกึษา เขตพืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
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เป้าหมาย รวมทัง้ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการบริหารและจดัการศกึษาจากทกุภาคส่วนอย่างแท้จริง 
(กระทรวงศกึษาธิการ) 
3.  ผลการวิเคราะห์ความต้องการ/ความจ าเป็นของนโยบายเรียนฟรี  15  ปีอย่างมีคณุภาพฯนัน้มี
ความสอดคล้องกบัความต้องการจ าเป็นของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 และสอดคล้องแผนการศึกษา
แห่งชาติ (พ.ศ. 2545 - 2559) และในด้านการจดัการศกึษาอย่างเท่าเทียมและเสมอภาคกนัโดยเป็น
การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยเฉพาะกลุ่มคนจนสามารถเข้าถึงการให้บริการด้านสวสัดิการสงัคม
เพ่ือการสงัคมสงเคราะห์และการศกึษาได้ และคนไทยทกุคนสามารถมีโอกาสเข้ารับการศกึษาขัน้
พืน้ฐานอย่างมีคณุภาพได้โดยรัฐจดัสรรให้เด็กท่ีอยู่ในวยัเรียนทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาอย่าง
ทัว่ถึงและเสมอภาคเทา่เทียมกนั  

4.  ปัญหา และข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี  15  ปีอยา่งมีคณุภาพฯของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ จะเห็นได้วา่แม้นโยบายจะสอดคล้องกบัแผนแตก็่ยงัคงมีปัญหาใน
ด้านคณุภาพผู้ เรียน ครู อาจารย์และบคุลากรทางการศกึษารวมถึงประสิทธิภาพการบริหารจดัการ 
รวมทัง้การเพิ่มโอกาสทางการศกึษา ท่ีพบวา่ สถานศกึษาจ านวนมากไมไ่ด้มาตรฐาน และตวัผู้ เรียน
มีผลสมัฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต ่า ขาดคณุลกัษณะท่ีพงึประสงค์ ทัง้การคดิ  วิเคราะห์ใฝ่เรียนรู้และ
แสวงหาความรู้อยา่งตอ่เน่ือง คณุธรรม จริยธรรม ในด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาการขาด
แคลนครู คณาจารย์ ท่ีมีคณุภาพ มีคณุธรรม ไมไ่ด้คนเก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครู คณาจารย์ ใน
ด้านการบริหารจดัการ พบว่า ยงัไมมี่การกระจายอ านาจการบริหารจดัการลงสูส่ถานศกึษา เขต
พืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินตามเป้าหมาย รวมทัง้ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการ
บริหารและจดัการศกึษาจากทกุภาคสว่นอย่างแท้จริง (กระทรวงศกึษาธิการ) 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะท่ีได้จากผลการศึกษา 
หนว่ยงานท่ีเก่ียวข้องควรด าเนินการดงันี ้

1.  สถานศกึษาจะต้องศกึษาแนวทางการด าเนินงานฯ  และปฏิบตัิตามแนวทางการ
ด าเนินงานท่ีส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานก าหนด  ซึง่จะต้องค านงึถึง
ระเบียบ  กฎหมายท่ีเก่ียวข้องด้วย 
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2.  ส านกังานเขตพืน้ท่ีการศกึษาควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้กบัสถานศกึษาถึงขัน้ตอน
และรายละเอียดในการด าเนินงานท่ีถกูต้องและชดัเจน  เพ่ือให้สถานศกึษาด าเนินงานได้อย่าง
ถกูต้องเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 

   3.   ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานควรก าหนดแนวทางการด าเนินงานท่ี
ชดัเจนเชน่ การจดัซือ้  อปุกรณ์การเรียน  ควรระบใุห้ชดัเจนวา่จะสามารถซือ้รายการใดได้ เพ่ือให้
ผู้ปกครอง/นกัเรียนจะได้ด าเนินการจดัซือ้ได้อย่างถกูต้อง  ตรงตามนโยบายท่ีก าหนด 

     4.  การซกัซ้อมความเข้าใจขององค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการปฏิบตังิานท่ีเกิดความ
ลา่ช้าท าให้เกิดความสบัสนระหว่างผู้ปกครองกบัผู้บริหารในการปฏิบตัิตามนโยบายดงักลา่ว 

ข้อเสนอแนะในการศึกษาค้นคว้าในครัง้ต่อไป 

1.  ศกึษาปัญหาความเสมอภาคหรือเสมอหน้ากนัด้านคณุภาพการศกึษาท่ีใกล้เคียงกนั
หรือเทา่เทียมกนัและความเสมอภาคในเร่ือง คา่เลา่เรียน คา่อปุกรณ์การศกึษา คา่กิจกรรม รวมทัง้
คา่ใช้จา่ยตา่งๆ เก่ียวกบัการศกึษา 

2.  ศกึษาเกณฑ์มาตรฐานกลางในการเรียกเก็บคา่เลา่เรียน คา่อปุกรณ์การศกึษา และ
ระบบการเรียกเก็บอ่ืนๆ ท่ีดเูทา่เทียมหรือใกล้เคียงกนั 


