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บทที่  4 

 
การน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 

 
การศกึษาการน าเสนอ ผลการวิเคราะห์ข้อมลูนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคณุภาพ ฯ ของรัฐบาล
นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ได้แบง่ผลการวิเคราะห์เป็น 3 ตอน คือ 

ตอนท่ี 1  สภาพและความต้องการจ าเป็นของปัญหานโยบายของนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมี
คณุภาพฯ 

1.1  สภาพของนโยบายประกอบด้วย ชนิด ประเภท วตัถปุระสงค์ของนโยบายและ
คณุลกัษณะของนโยบาย 

1.2  ปัญหานโยบาย 
1.3  ปัญหาอ่ืนๆท่ีนโยบายนีแ้ก้ไขได้ 
1.4  ความต้องการทางสงัคม 
1.5  ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย 

ตอนท่ี 2  การด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมีคณุภาพฯของ 
  รัฐบาล นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ในภาพรวมของหนว่ยปฏิบตัิ 

2.1  การน านโยบายไปใช้ 
2.2  ผลโดยตรงของนโยบาย 
2.3  ผลกระทบของนโยบาย 

ตอนท่ี 3  ผลการศกึษาปัญหา และข้อเสนอแนะตอ่การด าเนินการนโยบายเรียนฟรี 15 ปีมี
คณุภาพฯ 

              การศกึษาทัง้ระบบ ของกระทรวงศกึษาธิการ  
3.1  ปัญหาของการใช้นโยบาย 
3.2  ข้อเสนอแนะเพ่ือการบริหารจดัการหรือการพฒันา 
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ผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
ตอนที่ 1  ผลการศึกษาสภาพและความต้องการจ าเป็นของปัญหานโยบาย 

โดยมีข้อค้นพบท่ีจะตอบค าถาม ตอ่ไป 
1.  สภาพของนโยบาย 
   1.1  ชนิดของนโยบาย 

  นโยบายนีเ้ป็นนโยบายสาธารณะหรือสญัญาประชาคมเน่ืองจากเป็นนโยบายท่ี
รัฐบาลอภิสิทธิ  เวชชาชีวะ ประกาศเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการเม่ือ วนัท่ี 13 มกราคม 
2552และเป็นการพฒันาองค์ความรู้และนวตักรรมด้วยการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจยัและ

พฒันา ดงัน้ี 

 (1)  นโยบายแบ่งตามลักษณะการศึกษา แบ่งเป็น 2 ประเภท  ได้แก่ 1)นโยบายใน
ภาพรวม (Holistic Policy) 2) นโยบายเฉพาะด้านหรือเฉพาะสาขา (Sectorial Policy) (มานิตย์ 

ไชยกิจ (ม.ป.ป.,หน้า 6) จากหนงัสือนโยบายทางการศึกษา : หลกัการ แนวคิด ทฤษฎีการจดัท า
การวิเคราะห์การวิจยัและการประเมินนโยบาย 
             (2) นโยบายการศกึษาจดัเป็นสว่นหนึง่ของนโยบายสาธารณะ (Public policy) ซึง่ปรากฏ 
ในรูปแบบตา่งๆ ได้แก่ 1) บญัญตัเิป็นกฎหมาย เชน่ รัฐธรรมนญู พระราชบญัญตั ิกฎกระทรวง  
มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบต่างๆ 2) จดัท าเป็นแผน เช่น แผนการศึกษาแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์
แผนกลยทุธ์ 3) ประกาศเป็นนโยบาย เชน่ นโยบายรัฐบาล หรือนโยบายผู้บริหารระดบัตา่งๆ ซึ่งโดย
ปกตจิะได้มีการก าหนดนโยบาย และกระบวนการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ โดยผ่านระบบราชการ
ซึ่งเป็นกลไกของรัฐ โดยผู้ ท่ีก าหนดแนวนโยบายให้องค์กรภาครัฐและเอกชนท่ีรับผิดชอบด้านงาน
การศกึษาของชาติทกุระดบัทกุประเภท ต้องน าแนวนโยบายดงักล่าวไปปฏิบตัิ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
การด าเนินภารกิจด้านการจดัการศึกษาของสถานศกึษาทุกประเภทและทกุระดบั ทัง้นีเ้พ่ือให้การ
ด าเนินงานการศกึษาประสบผลส าเร็จเป็นไปตามเจตจ านงของนโยบายอยา่งมีประสิทธิภาพ  
(ลมยัพร แหลง่หล้า, 2551, หน้า 16-17)  
          ด้วยเหตผุลอ้างอิงดงักล่าวข้างต้น ดงันัน้นโยบายนีจ้งึเช่ือแนว่า่เป็นนโยบายสาธารณะ
เฉพาะด้านทางด้านการศกึษาเทา่นัน้  
 
1.2  ประเภทของนโยบาย 

นโยบายเรียนฟรี15ปี อย่างมีคุณภาพเป็นนโยบายใหม่ เน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมา
การศกึษาภาคบงัคบัจะถกูก าหนดไว้ในรัฐธรรมนญูหรือกฎหมายท่ีบงัคบัให้เด็กในช่วงอายหุนึ่ง
ต้องเข้าเรียนในระดบัโรงเรียน ตามพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 17  



 58 

และปรับปรุงปี พ. ศ 2545และสอดคล้องกบั พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติปี พ.ศ 2545-
2559 ให้มีการศกึษาภาคบงัคบัจ านวน 9 ปี หรือตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษาปีท่ี 1 ถึงชัน้มธัยมศกึษา
ปีท่ี 3 จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องจดัการศึกษาภาคบงัคบัเพ่ือให้ทุกคนได้รับการศึกษาอย่างมี
คุณภาพเพียงพอท่ีจะดึงดูดให้เด็กเข้ามาเรียนและต้องมีกฎหมายรองรับการจัดสรร
งบประมาณอย่างเพียงพอเพ่ือให้เด็กได้รับการศกึษาท่ีมีคณุภาพและมีประสิทธิภาพและเป็น
นโยบายเฉพาะด้านการศึกษา เน่ืองจากการศึกษาภาคบงัคบัจะถูกก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมาย ท่ีบงัคบัให้เด็กในช่วงอายุต้องเข้าเรียนในระดบัโรงเรียน จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ี
ต้องจดัการศกึษาภาคบงัคบัเพ่ือให้ทกุคนได้รับการศกึษาอย่างมีคณุภาพการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
ประถมศกึษาปีท่ี1 ถึงชัน้มธัยมศกึษาปลาย สรุปนโยบายเรียนฟรี 15 ปี เป็นนโยบายสาธารณะ
ใหมเ่ฉพาะด้านการจดัการศกึษา 

 ด้วยเหตุผลอ้างอิงดังกล่าวข้างต้น ดังนัน้นโยบายนีจ้ึงเช่ือแน่ว่าเป็นนโยบาย
สาธารณะใหมเ่ฉพาะด้านการจดัการศกึษา 

  
1.3  วัตถุประสงค์ของนโยบาย  

 เพ่ือให้นกัเรียนทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาโดยไมเ่สียคา่ใช้จา่ยส าหรับรายการหนงัสือเรียน 
อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน ท่ีภาครัฐให้การสนบัสนนุ 
 
1.4  คุณลักษณะนโยบายที่ดี  จดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตัง้แตร่ะดบัอนบุาล
ไปจนระดบัถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความ
เสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา แก่ประชากรในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ยากไร้ 
ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชน
ต่างวัฒนธรรม รวมทัง้ยกระดับการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน โดยภาครัฐเป็นผู้ น าและเป็น
แบบอย่างของการใช้นโยบายเพ่ือเป็นการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา ของนาย
อภิสิทธ์ิ เวชาชีวะ มีดงันี ้
  1.3.1  เป็นนโยบายท่ีสอดคล้องตอ่รัฐธรรมนญูท่ีใช้ปกครองประเทศ และสอดคล้อง
กบัระเบียบ กฎหมาย และข้อบงัคบัต่างๆ ของสงัคมโดยส่วนรวม และไม่บัน่ทอนความมัน่คงและ
ผลประโยชน์ของชาต ิไมว่า่โดยทางตรงและทางอ้อม (อมรศกัดิ ์กิจธนานนัท์ , 2551) 
  1.3.2   เป็นนโยบายท่ีเป็นถ้อยค าหรือข้อความท่ีกะทดัรัดใช้ภาษาท่ีเข้าใจง่ายและ 
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แน่นอนแถลงไว้เป็นลายลกัษณ์อกัษรท่ีสมาชิกทกุคน ทกุระดบัชัน้ภายในหน่วยงานสามารถเข้าใจ
ได้อย่างชดัแจ้ง กะทดัรัด ชดัเจน ตรงประเด็น กล่าวคือ นโยบายนีใ้ช้ภาษาสัน้ๆ  เข้าใจง่าย ผู้อ่าน 
อา่นแล้วเข้าใจตรงกนัไมมี่ศพัท์เฉพาะ 
  1.3.3  เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้เพ่ือสนองหรือส่งผลประโยชน์ให้กับบุคคลโดย
ส่วนรวม คือ เป็นนโยบายมีเป้าหมายการยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศกึษา
และอดุมศกึษาไปสูค่วามเป็นเลิศ  ซึง่เป็นการศกึษาของประชาชนโดยรวมของประเทศไทย 
  1.3.4  เป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตและระยะเวลาในการใช้ นโยบายนีเ้ป็นนโยบายของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ดงันัน้เม่ือครบ 4 ปี ลงจากต าแหน่ง หรือเลือกตัง้ใหม่ก็ต้องมีการ
ทบทวนนโยบาย หรือจัดท านโยบายต่อเน่ืองจึงถือว่าเป็นนโยบายท่ีมีขอบเขตและระยะเวลา
ด าเนินการ 
  1.3.5  เป็นนโยบายท่ีก าหนดขึน้อยา่งกว้าง ๆ สามารถครอบคลมุไปถึงสถานการณ์ท่ี
จะเกิดขึน้ในอนาคต วา่ต้องผลิตและพฒันาคณุภาพมาตรฐาน และเสริมสร้างโอกาสทางวิชาชีพ
อยา่งเสมอภาค 
       1.3.6  เป็นนโยบายท่ีน าไปสู่นโยบายอ่ืน ได้แก่ แผนกลยทุธ์ของส านกังานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา(พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเก่ียวกับการเร่งรัดการผลิตและพฒันาคณุภาพ
มาตรฐานการจดัการอาชีวศกึษา และการเสริมสร้างโอกาสการศกึษาวิชาชีพอย่างเสมอภาค   แผน 
กลยทุธ์ของส านกังานคณะกรรการการอดุมศกึษา (พ.ศ. 2552 – 2553) อาทิ นโยบายเร่งดว่นของ
รัฐบาลด้านการแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวัดชายแดนภาคใต้  นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต
เก่ียวกบับทบาทของมหาวิทยาลยัในการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  และ
นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรม เป็นต้น 
       1.3.7  เป็นนโยบายท่ีสามารถแก้ไขปัญหานโยบายได้  น าไปปฏิบตัไิด้จริงและ
สามารถท่ีจะชว่ยให้การด าเนินงานบรรลถุึงเป้าประสงค์ได้   
                    1.3.8  มีขอบเขตเข้าใจได้ด้วยเหตแุละผล 
 
1.5  ปัญหานโยบาย 

เน่ืองจากความไม่พร้อมของท้องถ่ินในการจดัการศึกษาปฐมวยั เด็กท่ีเข้าเรียนการศึกษา
ภาคบังคับจึงออกกลางคันมาก เด็กไม่นิยมเรียนอา ชีวศึกษา การให้บริการการศึกษาแก่
ผู้ ด้อยโอกาสยงัไมท่ัว่ถึง และการสง่เสริมการจดัการศกึษาส าหรับเด็กท่ีมีความต้องการพิเศษ ยงัไม่
มีกลไกท่ีชดัเจน ขาดองค์ความรู้เคร่ืองมือในการบริหารจดัการ(กระทรวงศึกษาธิการ)จึงก่อให้เกิด
ปัญหานโยบายขึน้เชน่ 
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1. ปัญหาทจุริต เม่ือนโยบายมีผลบงัคบัใช้ ปัญหาตอ่ไปก็จะเกิดการทจุริต เก่ียวกบั 
ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน ค่ากิจกรรมพัฒนาคณุภาพผู้ เรียน รวมแล้วเฉพาะ
การศกึษาอาจเกิดการทจุริตถึง 6 ประการ 

2. ปัญหาคณุภาพ การศกึษาไม่เท่าเทียมกนันบัว่าเป็นเร่ืองส าคญั ไม่มีผู้ปกครองคนไหน
อยากให้ลกูของตนเรียนโรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสียง ไม่มีคณุภาพ เม่ือผู้ปกครองทัง้หลายต่างแสวงหา
โรงเรียนท่ีมีคณุภาพ ก็พลอยให้ทางโรงเรียนทัง้หลายต่างต้องแข่งขนักัน อวดคณุภาพกัน กลบั
กลายเป็นวา่โรงเรียนวดัหรือ โรงเรียนรัฐ ท่ีไมมี่ช่ือเสียงไปเสีย ทัง้ๆ ท่ีก็มีครูบาอาจารย์ท่ีจบปริญญา
ตรีและสามารถสอบผ่านการคดัเลือกเข้าสู่ต าแหน่งท่ีเก่งๆ เหมือนกนั การศกึษาจึงกลายเป็นธุรกิจ
หนึง่ท่ีท าเงินอยา่งมหาศาลให้กบัโรงเรียนเอกชน โรงเรียนวดั โรงเรียนรัฐ ท่ีมีช่ือเสียง ซึ่งเป็นไปตาม
ระบบทนุนิยมอนัเลวร้าย โรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสียทัง้หลายกลบักลายเป็นโรงเรียน เกรดต ่า ไม่เป็นท่ี
นิยม ผู้คนก็ต่างดถููกดแูคลนว่าไม่ได้มาตรฐาน ครูบาอาจารย์โรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสีย ก็พลอยอด
อยากปากแห้ง เพราะงบประมาณมีน้อย อปุกรณ์การศกึษาก็ไม่คอ่ยมี แล้วจะไปมีก าลงัใจพฒันา
การศกึษา ในเม่ือค่านิยมของผู้คนในปัจจบุนัเป็นเช่นนี ้ปัญหาจึงมีว่า ตอ่ให้เรียนฟรีถึงก่ีปีก็ตาม 
หากค่านิยม หากคณุภาพของสถานศึกษาและครูบาอาจารย์ยงัเป็นเช่นเดิมอยู่ เม่ือเรียนฟรีแล้ว 
3 ปัญหาความเสมอภาค เป็นปัญหาท่ีกว้างมาก ยากท่ีจะให้ทุกสิ่งทุกอย่างเสมอหน้ากันได้ แค่
ปัญหาเรียนฟรี ก็ยากท่ีจะเสมอภาคกนัแล้ว เกิดข้อถกเถียงกนัหลายอย่าง เช่น จะแบง่งบประมาณ
ให้แต่ละโรงเรียนกันอย่างไร โรงเรียนรัฐควรได้เท่าไร โรงเรียนเอกชนควรได้เท่าไร โรงเรียนวดั มีผู้
บริจาคแล้วไมต้่องเอางบฯ ผู้ปกครองท่ีมีฐานะควรเสียคา่เลา่เรียนให้ลกูหลาน โรงเรียนเอกชนโรงใด
ท่ีไม่ต้องการเงินอดุหนนุก็ให้แจ้งมา ผู้ปกครองคนใดต้องการสละสิทธ์ิค่าอปุกรณ์เคร่ืองแบบ ก็ให้
สถานศกึษารายงานมา (สชุาย จอกแก้ว 2552) 
 
สรุปปัญหาของนโยบายคือ 

การขาดความเสมอภาคในด้านการศกึษาของคนในทกุระดบัประเทศไทยมีคนหลายระดบั
ตัง้แต ่คนยากจน หาเช้ากินค ่า คนร ่ารวยมีฐานะ กลุม่คนรากหญ้า ในชนบทห่างไกล ชมุชนแออดั ผู้
มีรายได้น้อยท าให้นกัเรียนจากครองครัวเหล่านัน้ไม่ได้ศึกษาต่อในระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย
ประกอบกับ โรงเรียนขนาดเล็กโดยให้ทุกคนได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทียมและเสมอ
ภาคกันกลุ่มคนจนสามารถเข้าถึงการบริการด้านสวัสดิการสังคมเพ่ือการสังคมสงเคราะห์และ
การศกึษาได้อยา่งเทา่เทียมกนัและได้รับการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งมีคณุภาพได้  
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1.6  ปัญหาอ่ืนๆท่ีนโยบายนีแ้ก้ไขได้ 

1.  โรงเรียนขาดส่ือและเงินในการพฒันาผู้ เรียน  ได้รับการสนบัสนนุรายการหนงัสือเรียน  
อปุกรณ์การเรียน  เคร่ืองแบบนกัเรียน  และกิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียนทัว่ถึงและเทา่เทียม 

2.  นกัเรียนมีความพร้อมท่ีจะเรียนมากขึน้  เน่ืองจากได้รับการสนบัสนนุหนงัสือ  อปุกรณ์
การเรียนและเคร่ืองแบบนกัเรียนครบทกุคนจะก่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียมกนัในโอกาส
การได้รับการศกึษา 

  3.  สถานศกึษาสามารถจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้เป็นการเพิ่ม
คณุภาพของการศกึษา 

   4.  ผู้ปกครองนกัเรียนได้รับการบรรเทาภาระคา่ครองชีพ  เน่ืองจากลดคา่ใช้จา่ยในเร่ือง
หนงัสือแบบเรียน  อปุกรณ์การเรียน  เคร่ืองแบบนกัเรียน  กิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียน  สามารถ
น าเงินสว่นนีไ้ปใช้ในชีวิตประจ าวนัในเร่ืองอ่ืนๆ ได้เป็นการลดปัญหาการออกกลางคนัของนกัเรียน 

              5.  เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจได้อีกทางหนึง่ตามโครงการไทยเข้มแข็ง 

 1.7  ความต้องการทางสังคมต่อนโยบาย 

ผลการประเมินรายจ่ายด้านสวัสดิการสงัคมของประเทศไทย โดยการอ้างอิงข้อมูลของ 
International Institute for Management Development (IMD) พบว่า ในปี 2552 ประเทศไทย
ได้รับการจดัอนัดบัด้านสวสัดิการสงัคมในกลุ่ม 57 ประเทศ ท่ีส าคญั 2 ด้าน คือ (1) ด้านการศกึษา 
ประเทศไทยถกูจดัอยู่ในอนัดบัท่ี 47 ของโลก โดยหากเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก พบว่า 
สดัส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาต่อ GDP ของไทยอยู่ในระดบัท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียของประเทศกลุ่ม
เอเชีย-แปซิฟิก แต่ปรากฎว่าคุณภาพการศึกษาของไทยกลับอยู่ในระดับท่ีต้องพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพมากย่ิงขึน้ นอกจากนี ้สดัส่วนคนท่ีเข้าเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายของไทยยงัมี
สดัส่วนน้อยกว่าหลายประเทศในกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก และ (2) ด้านสาธารณสขุ ด้านสขุภาพและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยถกูจดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 50 ของโลก โดยหากเปรียบเทียบในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก พบวา่ รายจา่ยภาครัฐด้านสาธารณสขุตอ่ GDP ของไทยไมไ่ด้มีความแตกตา่งจากคา่เฉล่ีย
ของประเทศกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิกมากนกั แต่ปรากฎว่าอายุขัยเฉล่ียของคนไทยยังคงอยู่ต ่ากว่า
ค่าเฉล่ียของประเทศกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก นอกจากนี ้ประเด็นท่ีส าคัญส าหรับการใช้จ่ายด้าน
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สวัสดิการสังคมคือ การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย โดยกลุ่มคนจนสามารถเข้าถึงการบริการด้าน
สวสัดิการสงัคมเพ่ือการสงัคมสงเคราะห์และการศึกษาได้ค่อนข้างน้อย แม้ว่าจะสามารถเข้าถึง
บริการด้านสาธารณสขุได้เป็นอย่างดีปัญหาของรายจ่ายด้านสวสัดิการสงัคมของประเทศไทยอยู่ท่ี
ประสิทธิภาพของการใช้จ่ายด้านสวสัดิการสงัคมและการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย ซึ่งในอนาคตการใช้
จ่ายด้านสวสัดิการสงัคมของไทยจึงควรให้ความส าคญักบัประเด็นส าคญั ดงันี ้(1) กระบวนการ
ก าหนดนโยบายควรมีลกัษณะบรูณาการจากผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง (2) รูปแบบของสงัคมสวสัดิการควร
มีความพอประมาณ มีเหตผุล และสามารถสร้างความอยู่ดีกินดีให้กับประชาชนอย่างแท้จริง (3) 
การเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายท่ีแท้จริง (4) การพฒันาคณุภาพคนและ (5) การรักษาความยัง่ยืนทางก
คลงั รายจ่ายด้านการศึกษารัฐบาลได้ให้ความส าคญักับการศึกษาเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง สะท้อน
จากงบประมาณด้านสงัคมและสวสัดิการทางชุมชนท่ีเพิ่มขึน้อย่างตอ่เน่ือง โดยเป็นรายจ่ายด้าน
การศึกษาสูงถึง 4.0 แสนล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 52.9 ของงบประมาณด้านสังคมและ
สวสัดกิารชมุชน โดยโครงการ/มาตรการด้านการศกึษาหลกัๆ ท่ีรัฐบาลได้จดัสรรขึน้ ได้แก่ 

1)  นโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพ เป็นโครงการท่ีรัฐบาลสนบัสนนุให้ประชาชนได้
มีโอกาสในการศกึษาขัน้พืน้ฐานอยา่งเทา่เทียมกนัโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย โดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริม
การศกึษาขัน้พืน้ฐานและลดภาระด้านการศกึษาของผู้ปกครอง จากข้อมลูล่าสดุ มีผู้ ได้รับประโยชน์
จากโครงการนีจ้ านวน 12.3 ล้านคนโดยใช้งบประมาณในส่วนของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ในภาคการศกึษาท่ี 1/2553 จ านวน 1.87 หม่ืนล้านบาท ซึ่งจ าแนกได้ 
ดงันี ้

คา่เลา่เรียน                                  9,204,332,750   บาท 

ต ารา / หนงัสือเรียน 8 กลุม่สาระการเรียนรู้       3,212,043,032   บาท 

อปุกรณ์การเรียน                              1,347,869,235   บาท 

ชดุนกัเรียน 2 ชดุตอ่คนตอ่ปี                      2,777,120,780   บาท 

กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน                           2,247,562,635   บาท 
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(2) กองทนุกู้ ยืมเพ่ือการศกึษา (กยศ.) มีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้เงินกู้ ยืมแก่นกัเรียน นกัศึกษาท่ีขาด
แคลนทนุทรัพย์เพ่ือเป็นคา่เล่าเรียน คา่ใช้จ่ายท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการศกึษา และคา่ใช้จ่ายท่ีจ าเป็นใน
การครองชีพระหว่างศกึษาในระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย ระดบัอาชีวศกึษาและระดบัอดุมศกึษา
ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างทัว่ถึงช่วยแบ่งเบาภาระด้านการเงินของผู้ปกครองและเป็นการ
พฒันาทรัพยากรมนษุย์ของชาติโดยรวม โดยมุ่งหวงัว่าผู้กู้ ยืมจะสามารถเล่าเรียนได้จนส าเร็จตาม
หลกัสูตร มีความรับผิดชอบตอ่ตนเองและสงัคม รวมถึงมีจิตส านึกในการช าระหนีคื้นเพ่ือสร้าง
โอกาสทางการศกึษาให้กบัรุ่นน้องตอ่ไป ทัง้นี ้ในช่วงท่ีผ่านมา กองทนุกู้ ยืมเพ่ือการศกึษาได้ให้กู้ ยืม
ไปแล้วกวา่ 4.0 แสนล้านบาท และมีผู้กู้ ยืม 3.5 ล้านคน 

(3) โรงเรียนและมหาวิทยาลยัของรัฐบาล เป็นหน่วยงานหนึ่งท่ีรัฐบาลให้การสนบัสนนุเป็นอย่าง
มาก เน่ืองจากเป็นส่วนส าคญัท่ีสดุในการพฒันาประชาชนในประเทศและสร้างเสริมสวสัดิการให้
คนในสงัคม ปัจจบุนัมีโรงเรียนและมหาวิทยาลยัของรัฐบาลมากถึงกว่า 3.7 หม่ืนแห่ง และจากผล
การส ารวจในปี 2551ของกระทรวงศึกษาธิการ พบว่า มีนกัเรียน นิสิต นกัศึกษา ท่ีศึกษาอยู่ใน
สถานศกึษาภายใต้ก ากบัของรัฐบาลจ านวน 14.1 ล้านคนและมีบคุลากรทางการศกึษารวมทัง้หมด 
7.0 แสนคน แยกเป็นในกรุงเทพฯ 9.4 หม่ืนคน และจงัหวดัอ่ืนๆ ประมาณ 6.1 แสนคนในด้านของ
รายจ่ายในภาคการศกึษาของรัฐบาล พบว่า รายจ่ายด้านการศึกษามีแนวโน้มเพิ่มขึน้ซึ่งจะเห็นได้
จากงบประมาณด้านการใช้จา่ยเพ่ือการศกึษาเพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองตัง้แตปี่ 2551 

ตารางท่ี 1 งบประมาณด้านการศกึษา

 

ปีการศกึษา                          2551                2552               2553 

 

รวม (ล้านบาท)                      364,634.2          419,233.2         402,891.5 

- ก่อนวยัเรียน, ประถม, มธัยม         253,509.4          281,570.8          303,965.3 

- การศกึษาระดบัสงู                    67,011.2           72,058.6           63,830.5 

- ไมจ่ ากดัระดบั                          157.4               138.6            2,060.1 
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- บริการสนบัสนนุการศกึษา          33,212.2            53,667.0           22,577.5 

- การศกึษาอ่ืนๆ                       10,744.0           11,798.2           10,458.1 

จะเห็นได้วา่ รัฐบาลได้ใช้งบประมาณส าหรับภาคการศกึษาเป็นอยา่งมาก สะท้อนจากคา่ใช้จา่ย
งบประมาณด้านการศกึษาของไทยท่ีอยูใ่นระดบัสงูถึงร้อยละ 44.8 ของงบประมาณทัง้หมด 
นอกจากนี ้ยงัมีการใช้จา่ยลงทนุด้านการศกึษาผา่นโครงการไทยเข็มแข็ง 2555 อีกจ านวน 5.2 
หม่ืนล้านบาท ในชว่งปี 2553 – 2555(ท่ีมา:  Macroeconomic Analysis Group: Fiscal Policy 
OfficeTel 02-273-9020 Ext 3665 : www.fpo.go.th) 
 
1.8  ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย 
ด้านความเสมอภาค 

การทบทวนผลการด าเนินงานพฒันาการศกึษา ในแตล่ะระดบัและประเภทของการศกึษา 
พบวา่ ในระดบัการศกึษาปฐมวยัและการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัไมส่ามารถด าเนินการจดัการศกึษาได้
บรรลุตามเป้าหมายการจดัการศกึษาตาม  พ.ร.บ. การศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ท่ีให้เด็กท่ีอยู่ใน
วยัเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาอย่างทัว่ถึงได้เท่าท่ีควร   ไม่ว่าจะเป็นโอกาสและคณุภาพ
การศึกษา  ซึ่งจากการศึกษาโดยภาพรวม พบว่า คนไทยทุกคนยังไม่สามารถรับการศึกษาขัน้
พืน้ฐานอยา่งมีคณุภาพ โดยในปีการศกึษา 2551  มีคนไทยวยัการศกึษาขัน้พืน้ฐานได้รับการศกึษา
ภาคบงัคบัประถมศกึษาปีท่ี1 – มธัยมศกึษาปีท่ี6 เพียงร้อยละ  96.6  ของประชากรกลุ่มอาย ุ 6-14 
ปี  และผู้ เรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายคิดเป็นร้อยละ  59.3  ของประชากรกลุ่มอายุ 15-17 ปี 
โดยมีจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพียง  8.3 ปี  ขณะท่ีผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาระดับ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานปีการศกึษา 2551  ทัง้ระดบัประถมศกึษาและมธัยมศึกษา  พบว่า  ผลสมัฤทธ์ิ
วิชาภาษาไทยภาษาองักฤษ สงัคมศกึษา  คณิตศาสตร์  และวิทยาศาสตร์  ซึ่งเป็นวิชาหลกัและเป็น
กลไกเพิ่มความสามารถในการแข่งขันต ่ากว่าร้อยละ 35  นอกจากนัน้ จากการประเมินคณุภาพ
การศกึษาสถานศึกษาขัน้พืน้ฐาน  มีสถานศึกษาขัน้พืน้ฐานท่ีผ่านการประเมินคณุภาพการศึกษา
ของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพการศกึษา  จ านวน  30,010  แห่ง ได้มาตรฐาน
เพียงร้อยละ 35 เท่านัน้  โดยด้านท่ีไม่ได้มาตรฐาน  ได้แก่  ด้านผู้ เรียน ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกับ
ความสามารถในการคิดอย่างเป็นระบบ  ความรู้และทักษะท่ีจ าเป็นตามหลักสูตร  ทักษะการ
แสวงหาความรู้ด้วยตนเอง  รักการเรียนรู้  และพฒันาตนเองอย่างตอ่เน่ือง  ทกัษะการท างาน  รัก
การท างาน  สามารถท างานร่วมกบัผู้ อ่ืน  ด้านผู้บริหาร  ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกบัการบริหารวิชาการ

http://www.fpo.go.th/
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โดยเฉพาะการมีหลกัสูตรท่ีเหมาะกับผู้ เรียนและท้องถ่ิน  การมีส่ือการเรียนการสอนท่ีเอือ้ต่อการ
เรียนรู้ การส่งเสริมกิจกรรมการเรียนการสอน  ด้านครู  ไม่ได้มาตรฐานเก่ียวกับความสามารถใน
การจดัการเรียนการสอนท่ีมีคณุภาพและเน้นผู้ เรียนเป็นส าคญัและความไม่พอเพียงของครูและใน
ด้านประสิทธิภาพทางการศึกษา  พบว่า  ในการจัดการศึกษายังไม่มีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผล  จะเห็นว่าในปี 2548  การศกึษาปฐมวยัมีเด็กได้รับบริการทางการศกึษาเพียงร้อยละ  
83.7  ของประชากรกลุ่มอาย ุ 3-5  ปี  และการศกึษาขัน้พืน้ฐานยงัขาดความเสมอภาคและไม่เท่า
เทียมกนัในการเข้ารับการศกึษา  รวมทัง้กลุ่มผู้ เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษ  ไม่ว่าจะเป็นประเภทผู้
พิการ  ผู้ ด้อยโอกาส และผู้ มีความสามารถพิเศษ  ก็ยังขาดโอกาสในการเข้ารับการศึกษาท่ี
เหมาะสมและทัว่ถึงด้วยเชน่กนัส าหรับการจดัการศกึษาของหน่วยงาน  องค์กร  และสถาบนัตา่ง ๆ  
ตามมาตรา  12  ของพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติฯ  พบว่า  ได้มีการประกาศใช้กฎกระทรวง
ตามมาตรา 12 ไปแล้ว  3  ฉบบั  ได้แก่  กฎกระทรวงวา่ด้วยสิทธิในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานโดย
ครอบครัว  สถานประกอบการ  และสถาบนัพระพทุธศาสนา  ขณะนีมี้ครอบครัวท่ีจดัการศึกษาให้
บตุร  จ านวน 23 ครอบครัว  ผู้ เรียน  41  คน  สถานประกอบการท่ีเข้าร่วมโครงการน าร่องส่งเสริม
การจัดการศึกษาของสถานประกอบการในรูปศูนย์การเรียน  จ านวน  6  แห่ง  ผู้ เรียนประมาณ  
200  คน  สถาบันพระพุทธศาสนาได้จัดการศึกษาพระปริยัติธรรมควบคู่กับวิสามัญศึกษาใน
รูปแบบต่าง ๆ  จ านวน 10,843  แห่ง  ผู้ เรียน  1,135,000  รูป/คน   อย่างไรก็ตาม  การจัดการ
ศึกษาในรูปแบบศูนย์การเรียนยังนับเป็นเร่ืองใหม่ของสังคม  ท าให้การสนับสนุนกลุ่มผู้ จัดยัง
ด าเนินการได้น้อย  ทัง้เงินอดุหนนุการศกึษา  การลดหยอ่น/ยกเว้นภาษีและสิทธิประโยชน์ด้านอ่ืน  

การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั  ถึงแม้ว่าจะจดับริการการศึกษาเพ่ือ
สนบัสนนุให้ประชาชนได้ศกึษาเรียนรู้ตามคามต้องการ ทัง้การศึกษาพืน้ฐานนอกระบบ การศกึษา
ต่อเน่ือง และการศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตามอัธยาศยั โดยในปี 2549  สามารถให้บริการ
ประชาชนได้จ านวน  16.68 ล้านคน กล่าวคือ ให้บริการการศกึษานอกระบบทัง้การศึกษาตอ่เน่ือง 
การสง่เสริมการรู้หนงัสือ และการศกึษาขัน้พืน้ฐาน รวม 2,863,172 คน  และการศกึษาเพ่ือส่งเสริม
การเรียนรู้ตามอัธยาศัยรวม  13,816,355 คน แล้วก็ตาม แต่ก็ยังไม่สามารถแสดงพลังและ
ศกัยภาพท่ีแท้จริง ประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดการใฝ่รู้ ใฝ่เรียน และรักการอ่าน เช่นเดียวกับการจดั
การศึกษาเฉพาะทาง ยงัคงเป็นการจดัการศกึษาตามความจ าเป็นของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งยงัขาด
การสนบัสนนุจากรัฐเทา่ท่ีควร ในอนัท่ีจะเสริมสร้างประสิทธิภาพในการจดัการศกึษาให้แก่บคุลากร
เพ่ือเป็นก าลงัส าคญัของการพฒันาประเทศ( ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 2551) 
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สว่นการบริหารการจดัการศกึษา พบว่า ยงัคงมีปัญหาด้านการกระจายอ านาจการศกึษาท่ี
ต้องสร้างความรู้ความเข้าใจระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทัง้ในส่วนของรัฐ เอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและทั่วถึงในการจัดการศึกษา โดยมีโครงสร้าง
พืน้ฐานท่ีส าคัญเพ่ือประกอบการด าเนินการจัดการศึกษา ได้แก่ ทรัพยากรและการลงทุนเพ่ือ
การศึกษา เป็นการระดมทรัพยากรจากหลายทาง การส่งเสริมและสนบัสนุนให้สถาบนัต่าง ๆ ใน
สงัคมจดัการศึกษา การจดัเก็บภาษี เป็นต้น แต่ท่ีผ่านมายงัไม่เกิดความเสมอภาคและเป็นธรรม
และมีประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะผู้ เรียนท่ีมีฐานะยากจน ถึงแม้ว่ามีการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การศกึษาในสดัสว่นสงูถึงร้อยละ  24.4 ของงบประมาณทัง้หมดของรัฐบาล (ปี พ.ศ. 2547)  

 แต่ในระยะ 3 ปีท่ีผ่านมาคือในระหว่างปี 2547-2549  สดัส่วนการจดัสรรงบประมาณมี
แนวโน้มลดลงเกือบทกุหน่วยงาน  ยกเว้นมหาวิทยาลยัของรัฐท่ีได้รับงบประมาณเพิ่มขึน้ทกุปี การ
จัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวส าหรับการศึกษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี และอนุบาลอีก 2 ปี รวมเป็น 14 ปี 
หลกัเกณฑ์การจดัสรรยงัไมส่อดคล้องกบัความจ าเป็น โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก งบประมาณไม่
เพียงพอในการด าเนินการให้บรรลเุป้าหมาย ยงัไม่มีการจดัสรรเงินอดุหนนุให้แก่บุคคล ครอบครัว 
และสถาบนัสงัคมอ่ืน ๆ นอกจากสถาบนัศาสนา ในด้านมาตรฐานและการประกันคณุภาพท่ีทุก
หนว่ยงานด้านการศกึษาในแตล่ะรับจะต้องค านงึถึง มีการน ามาตรฐานการศกึษาของชาติไปใช้เป็น
แนวทางในการปฏิบตัิเพ่ือให้เกิดมาตรฐานเดียวกันและยังมีการปรับปรุงระบบหลักเกณฑ์และ
วิธีการประกันคณุภาพตามกฎกระทรวงในด้านการผลิต  การพฒันาและการใช้ครู ยงัคงมีปัญหา
การผลิตครูท่ีสอดคล้องและสนองตอบต่อความต้องการของสถาบันการศึกษาและการพัฒนา
ประเทศการขาดแคลนครูทกุระดบั  ทัง้ด้านปริมาณและคณุภาพ ท่ีสว่นหนึ่งมีผลมาจากการก าหนด
นโยบายการจ ากัดก าลงัคนภาครัฐ ส าหรับด้านเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เป็นโครงสร้างพืน้ฐานท่ี
ส าคญัในการเรียนการสอน แตย่งัมีปัญหาอปุสรรคในด้านความเหล่ือมล า้ในการเข้าถึงสารสนเทศ 
โดยเฉพาะในชนบทอีกทัง้ครูผู้สอนยงัขาดความรู้และทกัษะในการน ามาใช้ประกอบการเรียนการ
สอน นอกจากนัน้ การวิจยัและพฒันาซึ่งเป็นส่วนหนึ่งท่ีส าคญัของกระบวนการเรียนการสอน แต่
พบวา่ครูยงัขาดความรู้ความเข้าใจในการท าวิจยัเพ่ือสร้างองค์ความรู้ในการน ามาพฒันาการเรียน
การสอน ซึง่จะสง่ผลไปสูก่ารพฒันาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแหง่การเรียนรู้ได้ 

นอกจากนัน้ ยังมีวิกฤตการณ์ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อการบริหารและการจดัการศึกษา 
และคณุภาพการศกึษา ได้แก่ วิกฤตการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้  ส่งผลให้ผู้ เรียน
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน มีมาตรฐานต ่ากวา่คา่เฉล่ียของประเทศทกุมาตรฐาน รวมทัง้ปัญหาด้าน
คณุธรรม จริยธรรม เป็นต้น ท่ีจ าเป็นต้องได้รับการพฒันาตอ่ไป 
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การปฏิบตัิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพฯของกระทรวงศกึษาธิการตาม
โครงการไทยเข้มแข็งกระทรวงศกึษาธิการได้จดัให้มีนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพฯ ซึง่
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงศกึษาธิการ มุง่หวงัท่ีจะให้เป็นโครงการหนึง่เพ่ือชว่ยแก้สภาวะเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีก าลงัเกิดขึน้ในขณะนี ้ตามมาตรการท่ีรัฐต้องการจะหมนุเวียนเงินในระดบัพืน้ท่ีและ
ลดภาระคา่ครองชีพของประชาชน และท่ีส าคญัเป็นการขยายโอกาสทางการศึกษาให้แก่เดก็
ยากจน และเดก็ด้อยโอกาสทัว่ประเทศ 
          ก่อนหน้านีก้ระทรวงศกึษาธิการได้จดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องใน
ทกุภาคสว่น โดยจดัทัง้ท่ีสว่นกลางและสว่นภมูิภาค เพ่ือหาข้อสรุปส าหรับก าหนดวิธีการท่ี
เหมาะสมโดยยดึหลกั 4 ประการ คือ 
          1. ประหยดัเงินงบประมาณแผน่ดนิ 
          2. มีความโปร่งใส 
          3. มีปัญหาในทางปฏิบตัิตามมาน้อยท่ีสดุ 
          4. มีสว่นร่วมของภาคีเครือข่ายของสถานศกึษา 
         เกณฑ์การจดัสรรเงินงบประมาณของโครงการไทยเข้มแข็งตามนโยบายเรียนฟรี แบง่ออกเป็น 
5 หมวด ได้แก่ หมวดเลา่เรียน หมวดหนงัสือเรียน หมวดอปุกรณ์การเรียน หมวดเคร่ืองแบบชดุ
นกัเรียน และหมวดกิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียน สรุปรายละเอียดของหมวดตา่งๆ ได้ดงันี ้

หมวดค่าเล่าเรียน 
          กระทรวงศกึษาธิการได้จดัสรรงบประมาณคา่เล่าเรียน ให้แก่ผู้ เรียนทัง้ประเทศ ตามอตัรา
คา่ใช้จา่ยตอ่หวัท่ี คณะรัฐมนตรีได้อนมุตัิในแตล่ะระดบัและประเภท ดงันี ้
ก. การศกึษาในระบบ 
         1. อนบุาลคนละ 1,700 บาทตอ่ปี 
         2. ประถมศกึษา คนละ 1,900 บาทตอ่ปี 
         3. มธัยมต้น คนละ 3,500 บาทตอ่ปี 
         4. มธัยม ปลาย คนละ 3,800 บาทตอ่ปี 
         5. ปวช.(ชา่งอตุสาหกรรม) คนละ 6,500 บาทตอ่ปี, 
                       (พาณิชยกรรม) คนละ 4,900 บาทตอ่ปี, 
                       (คหกรรม) คนละ 5,500 บาทตอ่ปี 
                       (ศลิปกรรม) คนละ 6,200 บาทตอ่ปี 
                       (เกษตรกรรมทัว่ไป) คนละ 5,500 บาทตอ่ปี 

http://www.moe.go.th/moe/th/home/home.php
http://www.moe.go.th/moe/th/home/home.php


 68 

                       (เกษตรกรรมปฏิรูป) คนละ 11,900 บาทตอ่ปี 
          6. ปวช.คนละ 4,240 บาทตอ่ปีหมายเหต ุ:  
1. เพิ่มการอดุหนนุแก่นกัเรียนอนบุาล 3 ขวบในโรงเรียนเอกชน 
2. ปรับเพิ่มอตัราอดุหนนุให้โรงเรียนเอกชนอีกร้อยละ 10 

หมวดหนังสือเรียน 
         กระทรวงศกึษาธิการได้จดัสรรงบประมาณคา่หนงัสือเรียนให้แก่สถานศกึษา ส าหรับบริหาร
จดัการได้เองตามวตัถปุระสงค์ โดยก าหนดวิธีการให้ถกูต้องตามระเบียบของราชการ และให้มีการ
จดัระบบหนงัสือยืมเรียนเพ่ือสง่ตอ่ให้นกัเรียนในรุ่นตอ่ๆ ได้น าไปใช้ ทัง้นีก้ารด าเนินการคดัเลือก
หนงัสือเรียนของสถานศกึษานัน้ ก าหนดให้ต้องมีการพิจารณาตดัสินใจร่วมกนัระหวา่ง
คณะกรรมการสถานศกึษากบัภาคี 4 ฝ่าย ซึง่ประกอบด้วยครู ผู้ปกครอง กรรมการนกัเรียน และ
ผู้แทนชมุชน ส าหรับเกณฑ์ของเงินท่ีจะจดัสรรเป็นคา่หนงัสือเรียนตามรายหวั มีดงันี ้

ก. การศกึษาในระบบโรงเรียน 

 อนบุาล คนละ 200 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 1 คนละ 483.20 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 2 คนละ 347.20 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 3 คนละ 365.60 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 4 คนละ 580.00 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 5 คนละ 424.00 บาท  
 ประถมศกึษาปีท่ี 6 คนละ 496.00 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 1 คนละ 739.20 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 2 คนละ 564.80 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 3 คนละ 560.00 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 4 คนละ 1,160.80 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 5 คนละ 805.60 บาท  
 มธัยมศกึษาปีท่ี 6 คนละ 763.20 บาท  
 ปวช.คนละ 1,000.00 บาท  
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ข. การศกึษานอกโรงเรียน 

 ประถมศกึษา คนละ 290 บาทตอ่ปี  
 มธัยมต้น คนละ 360 บาทตอ่ปี  
 มธัยมปลาย คนละ 400 บาทตอ่ปี  
 ปวช.คนละ 500 บาทตอ่ปี  

หมวดอุปกรณ์การเรียน 

          กระทรวงศกึษาธิการได้จดัสรรงบประมาณให้สถานศึกษาด าเนินการจดัท าบญัชีจ่ายเงินสด
ให้แก่ผู้ ปกครองของนักเรียนตามเกณฑ์ ค่าใช้จ่ายรายหัว โดยผู้ ปกครองและนักเรียนเป็น
ผู้ รับผิดชอบด าเนินการจดัซ้ออุปกรณ์การเรียนด้วยตนเอง และให้น าใบเสร็จรับเงินท่ีมีมลูคา่ไม่ต ่า
กว่าเงินสดนัน้ มาเป็นหลักฐานแสดงกับสถานศึกษา โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการ
สถานศึกษาและภาคี 4 ฝ่ายอีกชัน้หนึ่ง ตวัอย่างรายการอุปกรณ์การเรียน ได้แก่ แบบฝึกหดั สมุด 
ดนิสอ ปากกา ยางลบ เคร่ืองมือเรขาคณิต วสัดฝึุกด้านคอมพิวเตอร์ (เช่น แผ่นซีดี) กระดาษ A4 สี
เทียน ดินน า้มนั เป็นต้น ส าหรับเกณฑ์ของเงินท่ีจะจดัสรรเป็นค่าอุปกรณ์การเรียนตามรายหัว มี
ดงันี ้

อนบุาล คนละ 100 บาทตอ่ปี  

ประถมศกึษา คนละ 150 บาทตอ่ปี  

มธัยมต้น คนละ 210 บาทตอ่ปี  

มธัยมปลาย คนละ 230 บาทตอ่ปี  

ปวช.คนละ 230 บาทตอ่ปี   

หมวดเคร่ืองแบบนักเรียน 

          กระทรวงศกึษาธิการจดัจดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษาด าเนินการจดัท าบญัชีจ่ายเงินสด
ให้แก่ผู้ปกครองนกัเรียนตามเกณฑ์ค่าใช้จ่ายรายหวั โดยผู้ปกครองและนกัเรียนเป็นผู้ รับผิดชอบ
ด าเนินการจดัซือ้เคร่ืองแบบนกัเรียนด้วยตนเอง และให้น าใบเสร็จรับเงินท่ีมีมลูคา่ไม่ต ่ากว่าเงินสด
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นัน้ มาเป็นหลกัฐานแสดงกับสถานศกึษา โดยมีการตรวจสอบจากคณะกรรมการสถานศกึษาและ
ภาคี 4 ฝ่ายอีกชัน้หนึง่ส าหรับเกณฑ์ของเงินท่ีจะจดัสรรเป็นคา่เคร่ืองแบบนกัเรียนตามรายหวั ดงันี ้

 อนบุาล คนละ 300 บาตอ่ปี  
 ประถมศกึษา คนละ 360 บาทตอ่ปี  
 มธัยมต้น คนละ 450 บาทตอ่ปี  
 มธัยมปลาย คนละ 500 บาทตอ่ปี  
 ปวช.คนละ 900 บาทตอ่ปี  

          ทัง้นี ้รายการเคร่ืองแบบนักเรียนท่ีก าหนดจะจัดสรรคือ คนละ 2 ชุดต่อปี ตามราคา
มาตรฐานคุณภาพซึ่งหากผู้ ปกครองรายใดจะซือ้เคร่ืองแบบนักเรียนท่ีมีราคาสูงกว่า ก็จะต้อง
รับภาระในราคาส่วนตา่งเอง และหากผู้ปกครองมีชดุเคร่ืองแบบนกัเรียนเพียงพออยู่แล้วก็สามารถ
น าเงินไปซือ้เข็มขดั รองเท้า ถงุเท้า ชดุกีฬา ชดุลกูเสือ ยวุกาชาด เนตรนารีได้ 

          นอกจากนี ้ได้มีการก าหนดให้ส ารวจผู้ปกครองท่ีประสงค์จะสละสิทธ์ิไม่รับเงินคา่เคร่ืองแบบ
นกัเรียน โดยถือเป็นนโยบายท่ีทกุสถานศกึษาต้องการรณรงค์ให้มีการเสียสละส าหรับผู้ มีฐานะดี ซึ่ง
สถานศกึษาจะได้มีหนงัสือตอบขอบคณุและเชิดชเูกียรติผู้ปกครองท่ีแสดงความประสงค์สละสิทธ์ิ 
และจะมีการน าเงินกองทนุท่ีได้จากการสละสิทธ์ิไปชว่ยเหลือสถานศกึษาท่ีด้อยโอกาสตอ่ไป 

หมวดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน กระทรวงศกึษาธิการได้จดัสรรงบประมาณให้สถานศกึษา 
ส าหรับบริหารจดัการกิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียนได้เองตามวตัถปุระสงค์ใน 4 กิจกรรม ได้แก่ 

1. กิจกรรมวิชาการ โดยจดัอยา่งน้อย 1 ครัง้ ตอ่คนตอ่ปี. กิจกรรมด้านคณุธรรมจริยธรรม 
เชน่ คา่ยลกูเสือ ยวุกาชาด เนตรนารี โดยจดัอยา่งน้อย 1 ครัง้ ตอ่คนตอ่ปี  

2. ทศันศกึษานอกสถานท่ี โดยจดัอย่างน้อย 1 ครัง้ตอ่คนตอ่ปี  
3. บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศหรือคอมพิวเตอร์ โดยจดัอยา่งน้อย 40 ชัว่โมง ตอ่คนตอ่ปี  

ส าหรับเกณฑ์ของเงินท่ีจะจดัสรรเป็นคา่กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน มีดงันี ้

ก. การศึกษาในระบบ 
          1. อนบุาล คนละ 215 บาทตอ่ภาคเรียน 
          2. ประถมศกึษา คนละ 240 บาทตอ่ภาคเรียน 
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          3. มธัยมต้น คนละ 440 บาทตอ่ภาคเรียน 
          4. มธัยมปลาย คนละ 475 บาทตอ่ภาคเรียน 
          5. ปวช.คนละ 475 บาทตอ่ภาคเรียน 

ข.การศึกษานอกระบบ 
          1. ประถมศกึษา คนละ 140 บาทตอ่ภาคเรียน 
          2. มธัยมต้น คนละ 290 บาทตอ่ภาคเรียน 
          3. มธัยมปลาย คนละ 290 บาทตอ่ภาคเรียน 
          4. ปวช.คนละ 530 บาทตอ่ภาคเรียน 

ระบบการศึกษา และตัวชีวั้ด 

1.ด้านโอกาสและความเสมอภาคทางการศกึษา ได้แก่ อตัราการเข้าเรียน ความเสมอภาค
ระหวา่งเพศ รวมทัง้น าเสนอ 

2.การมีสว่นร่วมทางการศกึษาของประชากร โดยเปรียบเทียบสดัสว่นนกัเรียนใน
สถานศกึษาของรัฐและเอกชน 

ระบบการศกึษา 

องค์การยเูนสโก (ISCED 1997 , 2006)  ได้จ าแนกระดบัการศกึษาตามมาตรฐานการจดั
ประเภทการศกึษานานาชาติ  International  Standard  Classification  of Education  หรือ  
ISCED เป็นกรอบ (framework)  ในการเปรียบเทียบสภาวการณ์ทางสถิติการศกึษาและระบบการ
เรียนการสอน  (Iearning systems) โดยแบ่งเป็น 7 ระดบั ได้แก่ ระดบัก่อนประถมศึกษา หรือ  
ISCED 0  ระดบัประถมศกึษา หรือ  ISCED 1 ระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น หรือ  ISCED 2  ระดบั
มธัยมศกึษาตอนปลาย หรือ  ISCED 3  ระดบัหลงัมธัยมก่อนอดุมศกึษา หรือ  ISCED 4 ระดบัต ่า
กวา่ปริญญาตรี ปริญญาตรี และปริญญาโท หรือ  ISCED 5 และ ระดบัปริญญาเอก หรือ  
ISCED 6     
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การศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทย 
ระบบการศึกษาระดับการศึกษาขัน้พืน้ฐานเปรียบเทียบประเทศไทยกับนานาชาติ  ซึ่ง

แตกตา่งกนัในแตล่ะประเทศ โดยแสดงอายเุร่ิมต้นและจ านวนท่ีเรียนในแตล่ะระดบัการศกึษา โดย
ในภาพรวมระดบัการศึกษาขัน้พืน้ฐาน (ในท่ีนีไ้ม่นับรวมการศึกษาปฐมวัย หรือการศึกษาระดบั
ก่อนประถมศกึษา) พบว่า ประเทศตา่ง ๆ ส่วนใหญ่ใช้เวลาเรียนในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 10-
13 ปี ประเทศไทยใช้เวลาเรียน 12 ปี เช่นเดียวกบัเกาหลี ญ่ีปุ่ น  สวีเดน และสหรัฐอเมริกา เป็นต้น 
ฟิลิปปินส์ใช้เวลาน้อยท่ีสุด 10 ปี จีน 11 ปี ส่วนมาเลเซีย นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย เยอรมนี  และส
หราชอาณาจกัรใช้เวลามากกว่าไทยคือ 13 ปีหากจ าแนกแต่ละระดบัการศึกษา พบว่าระดบัก่อน
ประถมศกึษา เป็นการพฒันาและเตรียมความพร้อมเด็กเพ่ือเข้าเรียนระดบัตอ่ไป ไม่เป็นการศกึษา
ภาคบงัคบั รับเดก็แรกเร่ิมเข้าเรียนอาย ุ3, 4 หรือ 5 ปี  ระยะเวลาเรียน 1-4 ปี ประเทศไทยใช้เวลา 3 
ปี เช่นเดียวกบัสหรัฐอเมริกา เยอรมนี ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่ น และเวียดนาม ประเทศท่ีใช้เวลาเตรียมความ
พร้อมน้อยเพียง 1 ปี ได้แก่ ออสเตรเลีย เกาหลี และมาเลเซีย ส่วนแคนาดา นิวซีแลนด์ และสหราช
อาณาจกัรใช้เวลาเตรียมความพร้อม 2 ปี ในขณะท่ีฟินแลนด์และสวีเดน ใช้เวลานานถึง 4 ปี 

ระดบัประถมศกึษา เด็กเข้าเรียนเม่ืออาย ุ5, 6 หรือ 7 ปี  โดยรับตอ่จากระดบัก่อนวยัเรียน 
ระยะเวลาเรียนในระดบัประถมศึกษาอยู่ระหว่าง 4-7 ปี  ประเทศส่วนใหญ่รวมทัง้ประเทศไทยใช้
เวลาเรียน 6 ปี เชน่เดียวกบัเกาหลี ญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา และแคนาดา  เป็นต้น เยอรมนีใช้เวลาน้อย
เพียง 4 ปี จีน ฝร่ังเศส และเวียดนาม ใช้เวลา 5 ปี สว่นออสเตรเลียใช้เวลานานถึง 7 ปี 

สรุปภาพระบบการศกึษา : อายเุร่ิมต้นและจ านวนปีท่ีเรียน 
ระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานของประเทศไทย คือ ประถมศกึษา: มธัยมศกึษา,มธัยมศกึษา:

ศกึษาตอนปลายและอดุมศกึษา คือ 3:6:6:4  
ระดบัมธัยมศกึษา อายกุารเข้าเรียนระดบันีอ้ยู่ในช่วง 10-13 ปี ประเทศตา่ง ๆ ส่วนมากจะ

รับเด็กอายุ 12 ปี และใช้เวลาเรียน 6 ปี ประเทศท่ีใช้เวลาเรียนระดบัมธัยมศึกษา 6 ปี เช่นเดียวกับ
ประเทศไทย ได้แก่ เกาหลี ญ่ีปุ่ น สหรัฐอเมริกา และออสเตรเลีย เป็นต้น ฟิลิปปินส์ใช้เวลาน้อย
เพียง 4 ปี สหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศส นิวซีแลนด์ มาเลเซีย และเวียดนาม ใช้เวลา 7 ปี เยอรมนีใช้
เวลามากท่ีสดุถึง 9 ปี 

โดยสรุป ประเทศไทย จดัการศกึษาระดบัประถมศกึษา 6 ปี มธัยมศกึษา 6 ปี เหมือนญ่ีปุ่ น
และสหรัฐอเมริกา และคล้ายคลึงกับอินโดนีเซีย เกาหลี แคนาดา ฟินแลนน์ และสวีเดน โดย
แตกตา่งกนัเล็กน้อยท่ีระดบัก่อนประถมศกึษา และอายเุร่ิมต้นของระดบัประถมศกึษาเทา่นัน้ 
 ( ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 2552) 
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ตอนที่ 2  การด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพฯ  
การด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปีอยา่งมีคณุภาพฯ ของกระทรวงศกึษาธิการ 

เพ่ือให้เป็นไปตามรัฐธรรมนญู พ.ศ 2542  กระทรวงศกึษาธิการจงึได้ร่วมมือกบัหนว่ยงานท่ี
เก่ียวข้องด าเนินการให้สอดคล้องดงันี ้

1)จดัท านโยบายและแผนการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้เห็นชอบ
เม่ือวนัท่ี 16 มีนาคม 2542  โดยให้การศกึษาขัน้พืน้ฐานหมายถึง การศกึษาตัง้แตช่ัน้ประถมศกึษา
ปีท่ี 1 ถึงชัน้มธัยมศกึษาปีท่ี 6  ทัง้สายสามญัและสายอาชีพ  โดยให้ค านึงถึงการเตรียมความพร้อม
ในระดบัก่อนประถมศึกษาเป็นพิเศษด้วยอยู่ระหว่างปรับปรุง (ร่าง)  แผนปฏิบตัิการการศึกษาขัน้
พืน้ฐาน 12 ปี (พ.ศ. 2545-2549) รวมทัง้ประมาณการเป้าหมายผู้ เรียนและงบประมาณการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานและปรับปรุง (ร่าง) แผนปฏิรูปการศึกษาและพฒันาเด็กปฐมวัย 0-5 ปี (พ.ศ. 2545-
2549) 

2) ศกึษาคา่ใช้จ่ายการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ส าหรับปีงบประมาณ 2546  โดยศกึษา
คา่ใช้จา่ยตอ่หวัผู้ เรียนในระบบและนอกระบบโรงเรียนระดบัประถมศกึษาและระดบัมธัยมศกึษาทัง้
สายสามญัและสายอาชีพ ส าหรับผู้ เรียนปกติและผู้ เรียนท่ีมีความต้องการพิเศษได้แก่ผู้พิการ 
ผู้ ด้อยโอกาสและผู้ มีความสามารถพิเศษอยูร่ะหวา่งน าเสนอคณะรัฐมนตรี (รัฐมนตรีชดุปัจจบุนั) 

3) เตรียมจดัท าโครงสร้าง  องค์การแบง่สว่นงานของส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้
พืน้ฐานโดยแตง่ตัง้คณะกรรมการขึน้เพ่ือด าเนินการจดัเตรียมระบบการบริหารงานการศกึษาขัน้
พืน้ฐานจดับคุลากรตามกรอบอตัราก าลงั จดัระบบข้อมลูสารสนเทศและจดัระบบบริหารทรัพย์สิน 
อยูร่ะหว่างเตรียมเสนอให้กระทรวงศกึษาธิการพิจารณา 

4) เร่งรัดเตรียมความพร้อมด้านงบประมาณเพ่ือจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 12 ปี ให้
สอดคล้องตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนญู และมติคณะรัฐมนตรี โดยประสานงานกบัส านกั
งบประมาณเพื่อจดัสรรงบประมาณอดุหนนุให้ครอบคลมุถึงผู้ เรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายทัง้
สายสามญัและสายอาชีพของสถานศกึษาในสงักดั และสถานศกึษาเอกชนทกุแหง่ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2544จดัท าค าขอตัง้งบประมาณปีงบประมาณ 2546 เรียบร้อยแล้ว และเตรียมการ
ประมาณการงบประมาณในปีตอ่ ๆ ไป 

5) จดัท าแผนการรับนกัเรียนและพฒันาแนวทางการรับนกัเรียนเป็นรายปีการศกึษา ท่ี
เหมาะสมเพ่ือเตรียมการรองรับการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 15 ปี 
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6) เร่งรัดสร้างความเสมอภาคในโอกาสทางการศกึษาส าหรับผู้พิการ และผู้ ด้อยโอกาส ใน
สถานศกึษาสงักดักระทรวงศกึษาธิการ และสถานศกึษาเอกชนได้แก่ การด าเนินการเร่ืองตา่ง ๆ
(ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา 2552) 
 

2.1  ผลการน านโยบายไปใช้ได้แก่ 
1. นกัเรียนสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้รับการสนบัสนนุรายการ

หนงัสือเรียน อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และกิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียนอยา่งทัว่ถึง 
และเทา่เทียม 
        2. นกัเรียนมีความพร้อมท่ีจะเรียน เน่ืองจากได้รับการสนบัสนนุหนงัสืออปุกรณ์การเรียน และ
เคร่ืองแบบนกัเรียนครบทกุคน 
 
           3. สถานศกึษาสามารถจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนอยา่งมีประสิทธิภาพมากขึน้ 
 
           4. ผู้ปกครองนกัเรียนได้รับการบรรเทาภาระคา่ครองชีพ เน่ืองจากลดคา่ใช้จา่ยในเร่ือง
หนงัสือแบบเรียน อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน กิจกรรมพฒันาคณุภาพผู้ เรียน สามารถน า
เงินสว่นนีไ้ปใช้ในชีวิตประจ าวนัในเร่ืองอ่ืนๆ ได้ เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจได้อีกทางหนึ่ง 
 
2.2  ผลโดยตรงของการด าเนินการตามนโยบาย 

2.2.1 ส่งผลให้เกิดผลดีตอ่สงัคม เพราะการให้โอกาสด้านการศกึษาแก่คน ถือว่าเป็นการ
สร้างทรัพยากรมนษุย์ ตามท่ีแผน 10 ในยทุธศาสตร์การพฒันาข้อท่ี 1 (วิวรรธน์ มขุดี 2553 : 8) 
โดยได้ก าหนดไว้วา่ การพฒันาคณุภาพคนและสงัคมไทยสูส่งัคมแหง่ภมูิปัญญาและการเรียนรู้ โดย
เตรียมเด็กและเยาวชนทัง้ด้านทักษะชีวิตและความรู้พืน้ฐานในการด ารงชีวิตได้อย่างรู้เท่าทัน
พฒันาสมรรถนะและทกัษะแรงงานให้รองรับการแข่งขนัของประเทศ ซึ่งการให้เรียนฟรีนัน้ จะเกิด
ผลดีในแง่บวกตอ่ตวัผู้ ท่ีได้รับการศกึษา รวมถึงการแบง่เบาภาระของผู้ปกครองท่ีต้องจ่ายคา่เทอม 
อีกทัง้ยงัเป็นการจงูใจให้เด็กเรียนตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้จากเดิม ซึ่งหมายความว่า 15 ปีจากอนบุาล 
ไปจนถึงมธัยมศกึษาปีท่ี 6 เด็กมีความรู้ท่ีสงูขึน้ และเป็นการให้เด็กได้เลือกระหว่างน าความรู้ไป
ประกอบอาชีพ หรือเพ่ือศกึษาเรียนตอ่ในระดบัท่ีสงูขึน้ ถือว่าเป็นการยกระดบัการศึกษาไทยให้

สูงขึน้ อีกระดับหนึ่งผลเสียเชิงลบได้โดยเฉพาะ เร่ืองความเท่าเทียมท่ีอาจจะไม่เท่าเทียม 
ตวัอยา่งเชน่ เดก็บางคนท่ีมีฐานะยากจน ก็ยงัไม่สามารถมาเรียนได้เท่าเทียมกบัเด็กอ่ืนๆ เน่ืองจาก
ยงัต้องมีเร่ืองอาหารการกิน คา่ใช้จ่ายในการเดินทาง หากรัฐไม่ต้องใช้งบประมาณไปโดยไม่จ าเป็น
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แล้ว อาจจะจดัสรรเป็นเงินทนุการศกึษาให้แก่เด็กท่ียากจนเป็นคา่อาหารกลางวนั  ได้มากขึน้กว่าท่ี
เป็นอยู่ขณะนีก็้เป็นได้ การทุ่มงบประมาณแบบปพูรมเพ่ือให้โอกาสการศึกษา แก่คนทกุคน อย่าง
เท่าเทียมกนั ทัง้คนจนคนรวยในทางทฤษฎีถือเป็นการให้ความเท่าเทียมกนัก็จริง แตใ่นทางปฏิบตัิ
แล้วไมถื่อวา่เป็น ความเทา่เทียมกนั เน่ืองจากคนท่ีมีฐานะดีอยู่แล้ว เม่ือได้รับสิทธิเช่นนี ้ก็ยิ่งทิง้ห่าง
คนยากจนเข้าไปใหญ่ ดงันัน้นโยบายเรียนฟรีอย่างมีคณุภาพ รัฐจึงควรเลือกสรรให้แก่คนท่ีสมควร

ได้รับจริง ๆ และอยา่งทัว่ถึง 
 
2.3  ผลกระทบของนโยบาย 

นโยบายเรียนฟรี 15 ปี มีผลกระทบทางบวกกับประชาชนทัว่ไปท่ีได้รับสิทธิประชานิยม
อย่างทัว่ถึงทกุระดบัชัน้ คนยากดีมีจน หาเช้ากินค ่า ทกุคนได้รับโอกาสนีเ้ท่าเทียมกนั กลุ่มคนราก
หญ้า ในชนบทห่างไกล ชุมชนแออดัผู้ มีรายได้น้อย โรงเรียนขนาดเล็กด้อยคณุภาพจะพึงพอใจ
นโยบายนีเ้ป็นท่ีสดุ เพราะจ่ายเป็นเงินสดถึงมือประชาชนโดยตรง ลดภาระคา่ใช้จ่าย ความเดือน
ร้อนตอนเปิดเทอม และลดการเป็นหนีส้ินในการกู้ ยืมเงินทัง้ในและนอกระบบ อีกทัง้ยงัเป็นการเพิ่ม
โอกาสและการเข้าถึงการศึกษาขัน้พืน้ฐานและอาชีวศึกษาได้เพิ่มขึน้  และรัฐบาลเองได้ทาตาม
กฎหมายรัฐธรรมนญู 2550 และท าตามท่ีแถลงไว้กบัรัฐสภา ผลส าเร็จของการใช้โยบายนีท้ าให้
รัฐบาลได้คะแนนเสียงไมน้่อยจากภาคประชาชน 
 
ตอนที่ 3  ผลการศึกษาปัญหา และข้อเสนอแนะต่อการด าเนินการนโยบายเรียนฟรี 15 ปี
มีคุณภาพฯ 

3.1  ปัญหานโยบาย 
ปัญหานโยบาย  หมายถึง  ปัญหาท่ีเป็นปัญหาหลกัหรือปัญหาส าคญัหนึ่งหรือสองปัญหา

ของสงัคมท่ีน ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบาย   ปัญหาท่ีต้องเร่งพฒันา  ปรับปรุง และท าการต่อยอด 
ของนโยบายการเรียนฟรีอย่างมีคณุภาพฯ ด้านคณุภาพผู้ เรียน ครู อาจารย์และบุคลากรทางการ
ศกึษาประสิทธิภาพการบริหารจดัการ รวมทัง้การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา ท่ีพบว่า สถานศึกษา
จ านวนมากไม่ได้มาตรฐาน และตัวผู้ เรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนท่ีต ่า ขาดคุณลักษณะท่ีพึง
ประสงค์ ทัง้การคิด  วิเคราะห์ใฝ่เรียนรู้และแสวงหาความรู้อย่างต่อเน่ือง คุณธรรม จริยธรรม ใน
ด้านครู คณาจารย์ พบว่า มีปัญหาการขาดแคลนครู คณาจารย์ ท่ีมีคณุภาพ มีคณุธรรม ไม่ได้คน
เก่ง คนดี และมีใจรักมาเป็นครู คณาจารย์ ในด้านการบริหารจัดการ พบว่า ยงัไม่มีการกระจาย
อ านาจการบริหารจดัการลงสูส่ถานศกึษา เขตพืน้ท่ีการศกึษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตาม
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เป้าหมาย รวมทัง้ยงัขาดการมีสว่นร่วมในการบริหารและจดัการศกึษาจากทกุภาคส่วนอย่างแท้จริง 
(กระทรวงศกึษาธิการ) นอกจากนีย้งัมีปัญหาตา่งอีกเชน่ 

1. ปัญหาทุจริต เก่ียวกับค่าอปุกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน ค่ากิจกรรมพฒันา
คณุภาพผู้ เรียน รวมแล้วเฉพาะการศกึษาอาจเกิดการทจุริตถึง 3 ประการด้วยกนั 

2. ปัญหาคณุภาพ ไมมี่ผู้ปกครองคนไหนอยากให้ลกูของตนเรียนโรงเรียนท่ีไม่มีช่ือเสียง ไม่
มีคณุภาพ เม่ือผู้ปกครองตา่งก็แสวงหาโรงเรียนท่ีมีคณุภาพ เป็นผลให้ทางโรงเรียนตา่งต้องแข่งขนั
กนั อวดคณุภาพ กลบักลายเป็นว่า การศกึษาเป็นธุรกิจหนึ่งท่ีท าเงินอย่างมหาศาลให้กบัโรงเรียน
เอกชน โรงเรียนวัด โรงเรียนรัฐ ท่ีมีช่ือเสียง ซึ่งเป็นไปตามระบบทุนนิยมอันเลวร้าย โรงเรียน
ทัง้หลายกลบักลายเป็นโรงเรียน เกรดต ่า ไมเ่ป็นท่ีนิยม ผู้คนก็ตา่งดถูกูดแูคลนว่าไม่ได้มาตรฐาน ครู
บาอาจารย์โรงเรียนท่ีไมมี่ช่ือเสียง เพราะงบประมาณมีน้อย อปุกรณ์การศกึษาก็ไมค่อ่ยมี  

3. ปัญหาความเสมอภาค เป็นปัญหาท่ีกว้างมาก ยากท่ีจะให้ทกุสิ่งทกุอย่างเสมอหน้ากนั
ได้ แค่ปัญหาเรียนฟรี ก็ยากท่ีจะเสมอภาคกันแล้ว เกิดข้อถกเถียงกันหลายอย่าง เช่น จะแบ่ง
งบประมาณให้แต่ละโรงเรียนกันอย่างไร โรงเรียนรัฐควรได้เท่าไร โรงเรียนเอกชนควรได้เท่าไร 
โรงเรียนวดั มีผู้ บริจาคแล้วไม่ต้องเอางบจาก ผู้ปกครองท่ีมีฐานะควรเสียค่าเล่าเรียนให้ลูกหลาน 
โรงเรียนเอกชนโรงใดท่ีไม่ต้องการเงินอุดหนุนก็ให้แจ้งมา ผู้ ปกครองคนใดต้องการสละสิทธ์ิค่า
อปุกรณ์เคร่ืองแบบ ก็ให้สถานศกึษารายงานมา  

สรุปแล้ว หากเป็นเช่นนีเ้รียนฟรีหรือไม่ฟรีก็ไม่มีอะไรเปล่ียนแปลง นั่นคือโรงเรียนได้ 
ผู้ปกครองเสีย เหมือนเดิมเพ่ือป้องกันปัญหาและแก้ไขปัญหาดงักล่าว รัฐจึงควรต้องมีมาตรการ
ป้องกนัมารองรับหรือมีวิธีการแก้ไขมิให้ปัญหาเกิดขึน้  

(1) ปัญหาทุจริต ควรมีคณะกรรมการคอยตรวจสอบควบคุมสอดส่องดูแลการใช้
งบประมาณอย่างเป็นระบบและเคร่งครัด ท านองเดียวกับการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐท่ีก าลัง
ด าเนินการอยูใ่นขณะนี ้เพ่ือป้องกนัมิให้มีการทจุริตเกิดขึน้อีก หากเกิดขึน้ก็สามารถพิสจูน์เอาผิดได้
โดยง่าย  

(2) ปัญหาคณุภาพการศกึษา ควรต้องมีการปฏิรูปการศกึษาอยู่ร ่าไป ต้องพฒันาคณุภาพ
ทัง้ระบบ ไม่ว่าจะเป็นครูบาอาจารย์ นกัเรียนนกัศึกษา อุปกรณ์การศึกษา และสถานศึกษา ทัง้รัฐ 
วดั เอกชน ต้องพยายามพฒันาคณุภาพให้ได้ระดบัท่ีใกล้เคียงและเท่าเทียมกนัให้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะ
มากได้ หากพฒันาคุณภาพได้ ปัญหาความเสมอภาคก็อาจท าได้ด้วย สิ่งส าคญัส าหรับคณุภาพ
อาจแบ่งได้ 3 อย่าง คืองบประมาณเข้าถึงทัว่กนั คณุภาพชีวิตเข้าถึงทัว่กัน และเกียรติศกัดิ์เข้าถึง
ทัว่กนั 
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(3) ปัญหาความเสมอภาคหรือเสมอหน้ากัน ถ้าคณุภาพการศึกษาใกล้เคียงกันหรือเท่า
เทียมกันแล้ว ความเสมอภาคในเร่ือง ค่าเล่าเรียน ค่าอุปกรณ์การศึกษา ค่ากิจกรรม รวมทัง้
คา่ใช้จา่ยตา่งๆ เก่ียวกบัการศกึษา ก็มีโอกาสท่ีจะใกล้เคียงกนัหรือเท่าเทียมกนัในท่ีสดุ ควรมีเกณฑ์
มาตรฐานกลางในการเรียกเก็บคา่เลา่เรียน คา่อปุกรณ์การศกึษา เหมือนกบัระบบการเรียกเก็บอ่ืนๆ 
ท่ีดเูทา่เทียมหรือใกล้เคียงกนั ควรมีการจดัท าส ามะโนครัวการศกึษาว่า ครอบครัวใดมีฐานะหรือไม่
มีฐานะ ยากจนหรือมั่งมี ช่วยรัฐได้หรือช่วยรัฐไม่ได้ หากช่วยได้ควรให้รางวัลแห่งความดีงามท่ี
เสียสละ เพื่อเป็นแบบอยา่งแก่สงัคมท่ีรักสามคัคีและชว่ยเหลือเกือ้กลูกนั  
(มตชินรายวนั  วนัท่ี  13 มีนาคม พ.ศ. 2552 ปีท่ี 32 ฉบบัท่ี 11325   หน้า 6) 

3.  ผลการตดิตามการด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ 
1.การรับรู้ ความเข้าใจต่อนโยบายเรียนฟรี  15 ปีอย่างมีคุณภาพ 
การรับรู้ และความเข้าใจของผู้ ปกครองนักเรียน และนักเรียน เข้าใจและคาดหวังว่ า 

นโยบายเรียนฟรี หมายถึง การไม่ต้องเสียคา่ใช้จ่ายใด ๆ ให้กบัโรงเรียนอีก ซึ่งเป็นจดุอ่อนของการ
ประชาสัมพันธ์โครงการ ท่ีไม่อธิบายนิยามของค าว่าเรียนฟรีให้ชัดเจน ว่าเป็นการแบ่งเบาภาระ
ค่าใช้จ่ายพืน้ฐานของการศึกษา และเป็นการเพิ่มโอกาสทางการศึกษาแก่นักเรียน  ส าหรั บ
หน่วยงานผู้ปฏิบตัิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคุณภาพ พบว่ากระบวนการด าเนินการมี
หลายขัน้ตอน สบัสนในการปฏิบตั ิบางรายการต้องตีความเอง ท าให้เกิดความลา่ช้า  
 

2.  การด าเนินการในส่วนของค่าเล่าเรียน 
 การด าเนินการในส่วนของคา่เล่าเรียน ซึ่งเป็นงบประมาณสนบัสนนุค่าใช้จ่ายรายหวัของ
นกัเรียน ตามจ านวนนกัเรียนในปีงบประมาณ 2551 ท่ีตดัโอนให้สถานศกึษา เพ่ือการบริหารจดัการ
โดยตรง ส าหรับหน่วยงานผู้ปฏิบตัิตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพ ประเด็นท่ีพบคือ 
จ านวนนกัเรียนเข้าใหม่ ของปีการศกึษา 2552  ท่ียงัไม่แสดงยอด ท าให้ต้องแจ้งยอดเพิ่มเติม และ
ได้รับเงินในสว่นนีล้า่ช้า 

3.  การด าเนินการในส่วนของค่าเคร่ืองแบบนักเรียน 
 คา่เคร่ืองแบบนกัเรียน เป็นการตดัโอนงบประมาณให้เท่ากับจ านวนนกัเรียนใน สถานศึกษา 

โดยการจา่ยเงินให้กบัผู้ปกครองนกัเรียน ไปด าเนินการจดัซือ้เอง ตามอตัราท่ีก าหนดในแตร่ะดับชัน้ 
และให้น าใบเสร็จรับเงินมาแสดง  ส าหรับหนว่ยงานผู้ปฏิบตัติามตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมี
คณุภาพ ในสว่นของคา่เคร่ืองแบบนกัเรียน มีความกงัวลถึงความเป็นเอกภาพ ถกูต้องตามระเบียบ
ของโรงเรียน สถานศกึษา เป็นส าคญั 
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4.  การด าเนินการในส่วนของค่าอุปกรณ์การเรียน 
  ค่าอุปกรณ์การเรียน เป็นการตดัโอนงบประมาณให้เท่ากับจ านวนนักเรียนในโรงเรียน 

สถานศึกษา โดยการจ่ายเงินให้กบัผู้ปกครองนกัเรียน ไปด าเนินการจดัซือ้เอง ตามอตัราท่ีก าหนด
ในแตร่ะดบัชัน้ และให้น าใบเสร็จรับเงินมาแสดง  ส าหรับหน่วยงานผู้ปฏิบตัิตามตามนโยบายเรียน
ฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพ ในส่วนของค่าอุปกรณ์การเรียน ถือเป็นภาระในการตรวจสอบติดตาม
ใบเสร็จรับเงิน ท าให้เกิดความลา่ช้าในการสง่หลกัฐาน 

ทัง้นี ้ ปัญหาจากการด าเนินการ กรณี คา่เคร่ืองแบบนกัเรียน และคา่อปุกรณ์การเรียน คือ 1)  
ผู้ปกครองนกัเรียนไมม่ารับเงินตามก าหนดเวลา 2)  ผู้ปกครองนกัเรียน ไมเ่ข้าใจระเบียบวิธีการเบกิ
จา่ยเงินของทางราชการ 3) ผู้ปกครองนกัเรียนน าใบเสร็จรับเงินท่ีมีข้อความในใบเสร็จรับเงิน ไม่
ครบถ้วนถกูต้อง ท าให้ต้องน าไปแก้ไข  

 
 
5.  การด าเนินการในส่วนของค่าหนังสือเรียน 

ค่าหนังสือเรียน เป็นการตดัจ่ายงบประมาณ ท่ีให้สถานศึกษา ด าเนินการจัดซือ้จัดจ้าง 
ตามระเบียบฯ การได้มาซึ่งหนงัสือท่ีต้องด าเนินการจดัซือ้จัดจ้างนัน้ ต้องได้รับการพิจารณาจาก 
ภาคี 4 ฝ่าย คือ ผู้ แทนครู ผู้ แทนผู้ ปกครอง ผู้ แทนชุมชน และผู้ แทนกรรมการนักเรียน ส าหรับ
หนงัสือเรียน จดัเป็นหนงัสือยืมเรียน ท าให้เกิดปัญหากบันกัเรียน ท่ีไม่สามารถจดบนัทึกสิ่งท่ีเรียนรู้  
ไมส่ามารถทด ขีด เขียน  และต้องสง่คืน สง่ผลให้ผู้ปกครองนกัเรียน ต้องจดัซือ้หนงัสือเรียนอีกหนึ่ง
ชดุให้แก่บตุรหลานของตนเอง ท าให้เสียงบประมาณในส่วนนีโ้ดยใช่เหตสุ าหรับหน่วยงานผู้ปฏิบตัิ
ตามตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพ ในส่วนของคา่หนงัสือเรียน  ไม่สามารถจดัซือ้บาง
รายวิชาท่ีเป็นหนงัสือเฉพาะด้านได้ เพราะราคาแพง และยงัต้องศกึษาวิธีการจดัซือ้จดัจ้างท่ีถกูต้อง
ตามระเบียบฯ  แนวทางการปฏิบตัท่ีิถกูต้องชดัเจน ให้โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
      6.  การด าเนินการในส่วนของกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

กิจกรรมพฒันาผู้ เรียน เน่ือง สถานศกึษา แตล่ะแหง่ แตล่ะสงักดั มีกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน 
มีความแตกตา่งกนัตามบริบท ท าให้งบประมาณท่ีได้รับการสนบัสนนุ เป็นข้อจ ากดัตอ่การจดั
กิจกรรมท่ีหลากหลายให้แก่ผู้ เรียน โรงเรียนสาธิตทกุแหง่ประกาศสละสิทธ์ิในสว่นนี ้เพ่ือท่ีจะ
สามารถจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนท่ีสอดคล้องกบับริบท และสามารถเรียกเก็บเงินสนบัสนนุจาก
ผู้ปกครองนกัเรียนได้  สว่นสถานศกึษา ในสงักดัอ่ืน บางแหง่มีการจดักิจกรรมพฒันาผู้ เรียนเพิ่ม
จากท่ีก าหนด และขอรับเงินสนบัสนนุจากผู้ปกครองนกัเรียน โดยความเห็นชอบของกรรมการ
สถานศกึษา 
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7.  การด าเนินการในส่วนของระบบการรายงานและตดิตามการด าเนินงาน 
ระบบการรายงานและติดตามการด าเนินงาน  มีความถ่ี และรายละเอียดมากเกินไป ท าให้

การประสานกบัหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง เป็นไปด้วยความเร่งดว่น เกิดความสบัสน กบัเจ้าของข้อมลู ท่ี
จะต้องด าเนินการรายงานข้อมลูท่ีเก่ียวข้อง  

 

ข้อเสนอแนะ 
   1.  การรับรู้ ความเข้าใจตอ่นโยบายเรียนฟรี  15 ปี อยา่งมีคณุภาพ รัฐต้องประชาสมัพนัธ์ 
นิยามของนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อยา่งมีคณุภาพ ให้ชดัเจน เพ่ือป้องกนัความสบัสนของผู้ เก่ียวข้อง 

2.  รัฐควรก าหนดแนวทาง วิธีการปฏิบตัใิห้ชดัเจน ในส่วนท่ีเก่ียวข้องในเร่ืองของการ
อดุหนนุคา่เลา่เรียน คา่เคร่ืองแบบนกัเรียน คา่หนงัสือเรียน คา่อปุกรณ์การเรียนกิจกรรมพฒันา
ผู้ เรียน ก่อนประกาศนโยบาย เพ่ือป้องกนัความสบัสนในการน าไปปฏิบตั ิ 

3.  หนว่ยงาน สถานศกึษา ผู้ เก่ียวข้องต้องประชาสมัพนัธ์ แนวทาง วิธีการการปฏิบตัใิน
การใช้สิทธิตามนโยบายเรียนฟรี  15 ปี อยา่งมีคณุภาพ ท่ีถกูต้อง ให้ผู้ปกครองนกัเรียนทราบโดย
ทัว่ถึง 

4.  หนว่ยงานต้นสงักดั ควรก าหนดระบบการรายงานและตดิตามผลการด าเนินงาน วิธีการ
รายงาน ท่ีไมซ่บัซ้อน และช่วงเวลาการรายงานท่ีไมก่ระชัน้ชิด  

5.  เร่งทบทวนคณะบริหารโดยองค์คณะบคุคล  โดยเฉพาะท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารงาน
บคุคลของข้าราชการครู และบคุลากรทางการศกึษา ให้เป็นไปตามหลกัธรรมมาภิบาล  โปร่งใส  
เป็นธรรม สามารถตรวจสอบได้ 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเตมิ 
 การด าเนินการตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี อย่างคณุภาพ หากมีการด าเนินการตอ่เน่ืองใน
ปีตอ่ไป ในส่วนของงบประมาณสนบัสนนุให้แก่ผู้ปกครองนกัเรียน ท่ีเป็นคา่เคร่ืองแบบนกัเรียน ค่า
อปุกรณ์การเรียน คา่หนงัสือเรียน ควรสนบัสนนุเป็นคา่ใช้จา่ยตอ่หวั ตามอตัราท่ีก าหนด โดยวิธีการ
จ่ายตรงแก่ผู้ปกครองนกัเรียน ในลกัษณะเดียวกบัเช็คช่วยชาติ โดยให้เลขประจ าตวั 13 หลกั เป็น
หลกัฐานในการรับเงิน  เพ่ือลดภาระความรับผิดชอบของครูอาจารย์ในสถานศกึษา 

 
 
 


