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บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง 
 

การศกึษาค้นคว้าด้วยตนเพ่ือวิเคราะห์นโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 
15 ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมของ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาวีวะ  ผู้ศกึษาได้ท าการศกึษาค้นคว้า  วิเคราะห์  และสงัเคราะห์องค์
ความรู้จากเอกสาร  และแนวคดิทฤษฏีท่ีเก่ียวข้องดงัตอ่ไปนี ้
 1.  แนวคดิและทฤษฏีเก่ียวกบันโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล 
      1.1  ความหมายของนโยบายและความส าคญัของนโยบาย 
      1.2  ความหมายของนโยบายทางการศกึษา 
      1.3  แนวคดิเก่ียวกบักระบวนการนโยบาย 
      1.4  การจดัท าข้อเสนอทางเลือกนโยบาย 
           2.  แนวคดิเก่ียวกบัการวิเคราะห์นโยบาย 
     2.1  แนวทางท่ีใช้ในการวิเคราะห์นโยบาย 
     2.2 แนวคิดเก่ียวกบัการวิเคราะห์เอกสาร 
     2.3 แหลง่ข้อมลูในการวิจยัเอกสาร 
 3.  แนวคดิเก่ียวกบัการวิเคราะห์เอกสารโดยใช้ตารางการวิเคราะห์เนือ้หาและต้องมีการให้
เหตผุลแบบอปุนยั(Induction) 
 4.  นโยบายการศกึษาของรัฐบาลท่ีแถลงตอ่รัฐสภา วนัท่ี 29 ธันวาคม 2551  

           5.  สาระส าคญัของการจดัการศกึษาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 

(พ.ศ.2550-2554) 

6.  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัการวิเคราะห์นโยบายรัฐบาล  การจดัการศกึษาฟรี  
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1.  แนวคิดเก่ียวกับนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล 
นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล 

นโยบายการศึกษาของพรรคประชาธิปัตย์เม่ือวันที่  30  ธันวาคม  พ.ศ. 2551   
“สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้  เชิดชูวิชาชีพครู  สู่คุณภาพทุกระดับ” 

พรรคประชาธิปัตย์  มุ่งมัน่ท่ีจะสร้างศตวรรษใหม่ของการศกึษาไทย  เพ่ือให้สงัคมไทยเป็น  “สงัคม
แห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ”อย่างแท้จริง ด้วยตระหนกัดีว่าในโลกแห่งสหสัวรรษใหม่  ประเทศไทย
จะมีศกัยภาพในการแข่งขนักบันานาชาติอย่างมีศกัดิ์ศรีบนพืน้ฐานของการพฒันาท่ีมัน่คง  ยัง่ยืน 
และพร้อมด้วยคณุภาพได้ โดยน า  การศึกษาสู่ทุกคน  เป็นเสมือนการลงทุนเพ่ืออนาคตของชาต ิ
เป็นรากฐานของความร่มเย็นเป็นสขุของสงัคม  อนัก่อเกิดให้เป็นพลงัส าคญัในการผลกัดนัประเทศ
ไทยให้ก้าวหน้า  และอยูไ่ด้อย่างมีศกัดิ์ศรีบนเวทีประชาคมโลก  นโยบายของพรรคประชาธิปัตย์จึง
ประกอบด้วยสามภมูิของการศกึษา  คือ 

1.  ภูมิคุ้มกัน ด้วยการบริหารจัดการศึกษาให้ประชาชนทุกช่วงทุกวัยของชีวิตสามารถ
ต้านทานสิ่งเลวร้าย  ซึ่งเป็นพิษภยัรอบด้าน  กล้าเผชิญสถานการณ์และแก้ไขปัญหาด้วยวิถีทางท่ี 
เป็นธรรม 

2.  ภูมิคุ้มครอง ด าเนินนโยบายคุ้มครองสิทธิและโอกาสในการศกึษาของประชาชนทกุคน 
ทกุพืน้ท่ี  ให้ได้รับโอกาสทางการศกึษาอย่างเท่าเทียมกนั  และจะคุ้มครองสวสัดิการและการผดงุ
ศกัดิศ์รีของวิชาชีพครูอยา่งเตม็ท่ี 

3.  ภูมิ คุ้มค่า   ด าเนินนโยบายจัดสรรทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษาให้มี
ประสิทธิภาพคุ้มคา่  โดยเน้นให้ประชาชนทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการตรวจสอบและประกนัคณุภาพ
ทางการศึกษาซึ่งพรรคประชาธิปัตย์ได้ก าหนดนโยบายและมาตรการ  13  ด้าน  อย่างชดัเจนและ
เป็นรูปธรรม  ดงันี ้

1. นโยบายปฏิรูปการศึกษาอย่างเป็นเอกภาพและครบวงจร : พันธกิจร่วมกันของทุกคน
และ  ทุกฝ่ายพรรคประชาธิปัตย์ถือว่าการปฏิรูปการศึกษาตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญัติ
การศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542  เป็นพันธกิจส าคญัในการพัฒนาประเทศสู่สังคมแห่งการเรียนรู้
ตลอดชีวิต  โดยต้องด าเนินการให้ทุกฝ่ายมีวิสัยทัศน์และน า  ไปปฏิบตัิอย่างมีเอกภาพและครบ
วงจรเพ่ืออนาคตท่ียั่งยืนของประเทศชาติ  พรรคประชาธิปัตย์จึงเร่งระดมสรรพความคิดและ
ทรัพยากร  เพ่ือเปิดศตวรรษใหม่ให้การศึกษาไทยด้วยแนวทางหลักท่ีเต็มรูปแบบและสัมพันธ์
เช่ือมโยงอยา่งเป็นรูปธรรมกบันโยบายด้านอ่ืนๆของพรรค  ดงันี ้
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     1.1  ชว่ยเหลือการปฏิบตังิานของส านกังานปฏิรูปการศกึษาอย่างเต็มรูปแบบสนบัสนนุ
การปฏิบัติงานของส านักงานปฏิรูปการศึกษาอย่างเต็มท่ี ทัง้การจัดสรรงบประมาณและการ
ประสานงาน  เพ่ือชว่ยวางรากฐานและด า เนินการตามภารกิจให้ลลุว่งและเกิดประสิทธิภาพสงูสดุ 

    1.2  เอกภาพในเชิงนโยบายมีความยืดหยุ่นหลากหลายในทางปฏิบตัิก าหนดนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาท่ีเป็นเอกภาพ  โดยการประสานความเข้าใจและวิสยัทศัน์ของทุกหน่วยงานและ
บคุลากรท่ีเก่ียวข้องเพ่ือด าเนินการในทิศทางเดียวกนั  รวมทัง้เปิดโอกาสให้ทกุฝ่าย  มีแนวปฏิบตัิท่ี
ยืดหยุน่หลากหลายสามารถปรับเปล่ียนวิธีด าเนินการได้ตามความเหมาะสม 

    1.3  รณรงค์ตอ่เน่ืองเร่ืองการมีส่วนร่วม เพ่ือบรรลเุป้าหมายปฏิรูปการศกึษาด าเนินการ
รณรงค์อยา่งตอ่เน่ืองให้ทกุฝ่ายเข้าใจถึงบทบาทและความส าคญัของการมีส่วนร่วมเพ่ือผลสมัฤทธ์ิ
ในการปฏิรูปการศกึษา 

2.  นโยบายกระบวนการเรียนรู้ให้ผลเรียนส่วนร่วมไวัใจของการปฏิรูปการศึกษาปฏิรูป
ระบบและกระบวนการเรียนรู้โดยยึดผู้ เรียนเป็นศูนย์กลาง  ประกอบด้วยรูปแบบและหลกัสูตรท่ี
หลากหลาย  ให้ทกุฝ่ายมสว่นร่วมในการชว่ยให้ผู้ เรียนค้นพบศกัยภาพของตนเองและพฒันาได้เต็ม
ศักยภาพโดยให้ความส าคัญกับการเรียน รู้คุณค่าและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์โดยก าหนด
มาตรการ  ดงันี ้

     2.1  ด าเนินการให้ทกุฝ่ายมีสว่นร่วม ชว่ยค้นพบศกัยภาพของแตล่ะบคุคลด าเนินการให้
ทุกฝ่ายท่ีมีส่วนร่วม  ไม่ว่าจะเป็นครู  ผู้ เรียน  ผู้บริหารสถานศึกษา  ตลอดจนบุคลากรทางการ
ศกึษาตา่งๆ  ใหม่มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการ  วิธีการและทกัษะการเรียนรู ้ ้ เพ่ือช่วยให้
ผู้ เรียนสามารถค้นพบศกัยภาพของแตล่ะบคุคล 

    2.2  ให้ชีวิตจริงเป็นบทเรียนท่ีมีคณุคา่  ช่วยผู้ เรียนใฝ่รู้ใฝ่ศกึษาส่งเสริมให้ชีวิตจริงเป็น
องค์ประกอบส าคญัของบทเรียนท่ีมีคณุค่า  สอดคล้องกับการด ารงชีวิตในครอบครัวชุมชน  และ
ท้องถ่ิน  อนัจะก่อประโยชน์ให้ผู้ เรียนมีความใฝ่รู้และใฝ่ศกึษาตลอดไป 

    2.3  ค้นคว้าหาความรู้ด้วย  สุ  จิ  ปุ  ลิ  และหลักการศึกษา  4  ประการส่งเสริมให้
ผู้ เรียน  ค้นคว้า  และแสวงหาความรู้ด้วยหลกัของ  ส(ุฟัง)  จิ (คิด)  ป ุ(ถาม-ค้นคว้า)  ลิ(เขียน) และ
หลกัของการศกึษา  4  ประการ  คือ  พทุธศกึษา  จริยศกึษา  พลศกึษา  และหตัถศกึษา 

    2.4  จัดตัง้ศนูย์ภูมิปัญญาไทยในทุกภูมิภาค  น าความภูมิใจของชาติคืนสู่สังคมไทย
จดัตัง้ศนูย์การเรียนรู้ภูมิปัญญาไทยในภูมิภาค  เป็นแหล่งการเรียนท่ีมีคณุค่าและเป็นมรดกทาง
วฒันธรรมเพื่ออนรัุกภมูิปัญญาไทยไมใ่ห้สญูหายไปกบักระแสการเปล่ียนแปลงของสงัคม 
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    2.5  ร่วมมือทุกฝ่าย  กระจายแหล่งการเรียนรู้  รักษ์ภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ไทย
ประสานความร่วมมือกบัทกุหนว่ยในสงัคมไทย  ทัง้ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนในการ
จดัตัง้แหล่งส่งเสริม  การเรียนหลากหลาย  อาทิ  อทุยานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พิพิธภัณฑ์
และลานกีฬาต่างๆ  ให้กระจายทัว่ประเทศอย่างเหมาะสม  ตลอดจนจดักิจกรรมเพ่ือพฒันาจิตใจ 
ระเบียบวินัย และจริยธรรมอันดีแบบอย่างไทย  เพ่ือรักษาแห่งภูมิปัญญาและเอกลักษณ์ของ
สงัคมไทยให้อยูคู่เ่ดก็และเยาวชนไทยสืบไป68 

3.  นโยบายพฒันาและแลครู  คณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา  หลกัชยัและอนาคต
ของบ้านเมืองวิชาชีพครูเป็น  สว่นส าคญัยิ่งในการพฒันาทรัพยากรมนษุย์ของชาติเป็นก าลงัในการ
แข่งขนักบันานาชาติดงันัน้การปรับเปล่ียนและพฒันาวิชาชีพครูเพ่ือให้ครูสามารถปฏิบตัิหน้าท่ีได้
อย่างมีเกียรติ  มีศักดิ์ศรีและได้รับการตอบแทนย่างเหมาะสม  จึงเป็นภารกิจท่ีส าคญัย่ิง  พรรค
ประชาธิปัตย์จะด าเนินการอย่างจริงจงั  ด้วยมาตรการท่ีสมัพนัธ์และเก่ียวเน่ืองกับมาตรการเดิม
และน าเสนอมาตรการใหม่ๆ   ท่ีจะเป็นประโยชน์  ดงันี ้

3.1  ก าหนดยทุธศาสตร์เพิ่มแรงจงูใจ  น าคนเก่งรุ่นใหม่สู่วิชาชีพครูปรับระบบการศกึษาให้
สามารถคดัเลือกคนดีคนเก่งท่ีสดุของแตล่ะท้องถ่ิน  เข้ามาสู่วิชาชีพครูควบคูก่บัการเพิ่มเส้นทางใน
การเป็นครู  โดยให้บณัฑิตปริญญาตรีจากทกุสาขาวิชาสามารถเป็นครูได้ และก าหนดแรงจงูใจและ
มาตรการพิเศษ  อาทิ  ศึกษาความเป็นไปได้ของการนับอายุราชการให้ตัง้แตเ่ร่ิมเรียนครู  เร่งปลด
ภาระหนีส้ินทัง้ในและนอกระบบลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีเงินได้ ให้ค่าตอบแทนพิเศษส าหรับครู
บางสาขาท่ีขาดแคลน  คิดกลไกให้รางวลัครูดีเดน่  เป็นต้นเพ่ือช่วยยกระดบัครูให้มีสถานภาพทาง
เศรษฐกิจและสงัคมท่ีดีขึน้  และดงึดดูคนรุ่นใหม่ท่ีมีความสามารถให้ประกอบวิชาชีพ  อ่ืนนอย่างมี
ศกัดิศ์รีได้ตลอดไป 

3.2  ก าหนดแผนพฒันาวิชาชีพครูในลกัษณะโครงการแห่งชาติด าเนินการก าหนดแผนการ
พฒันาวิชาชีพครูในลักษณะของโครงการแห่งชาติโดยจดัตัง้  คณะกรรมการสร้างและพัฒนาครู  
อนัจะน า มาสูค่วามก้าวหน้าและมัน่คงในอาชีพครู 

3.3  ยกระดับเงินเดือนและสิทธิประโยชน์ตอบแทนให้สูงขึน้สมศักดิ์ศรีวิชาชีพครูออก
กฎหมายว่าด้วยเงินเดือน  ค่าตอบแทน  สวสัดิการ  และสิทธิประโยชน์ โดยให้มีบญัชีเงินเดือนท่ี
เป็นการเฉพาะและเงินเดือนท่ีเหมาะสม  ในระดบัท่ีสามารถจะด า รงชีพได้อย่างสมศกัดิ์ศรีเพ่ือกู้
ศรัทธาในวิชาชีพครูให้กลบัคืนมาโดยเร็วท่ีสุดรวมทัง้ผลกัดนัการจดัตัง้กองทุนพฒันาและส่งเสริม
ครู อาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา  จดัตัง้ศนูย์สง่เสริม ยกยอ่งและให้รางวลั 
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3.4  ผลกัดนัองค์กรวิชาชีพ  ครูอิสระ  เพ่ือเป็นเข็มทิศชีน้ า  การศึกษาท่ีทรงประสิทธิภาพ
เร่งผลกนัเพ่ือสร้างองค์กรกลางของครูท่ีมีความเป็นอิสระ  อาทิ  สภาครูและบคุลากรทางการศกึษา 
เพ่ือเป็นพลงัชีน้ าทางการศกึษาท่ีมีประสิทธิภาพ 

3.5  สง่เสริมการวิจยัและพฒันา นวตักรรมใหม่จดัตัง้ศนูย์มลัติมีเดียแห่งชาติ เพ่ือส่งเสริม
การวิจยั รวมทัง้พฒันานวตักรรมใหม่ๆ  ท่ีจะชว่ยสรรค์สร้างการศกึษาของชาตใิห้ก้าวหน้า 

3.6  เร่งผลิตครูสาขาขาดแคลน โดยเฉพาะครูส าหรับผู้พิการและความสามารถพิเศษเร่ง
ผลิตครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาในสาขาวิชาท่ีขาดแคลน  โดยเฉพาะครูส าหรับ
บคุลากรเฉพาะกลุม่  เชน่  ผู้พิการและความสามารถพิเศษ  อยา่งเร่งดว่น 

3.7  ส่งเสริมให้ครูมีโอกาสเว้นการสอน  เพ่ือท าการวิจยัก าหนดหลกัเกณฑ์และมาตรการ
ให้ครูทกุมีผลการสอนดแูลศษิย์  หยดุด าเนินการสอนเพ่ือท าการวิจยัหลงัการท างานครบรอบ  7  ปี 

4. นโยบายปรับปรุงบทบาทภาครัฐ  และวิธีการจดัสรรงบประมาณ : กญุแจสู่ความส าเร็จ
ปรับ  บทบาทภาครัฐ  พร้อมจดัสรรงบประมาณแก่สถานศกึษาให้ทัว่ถึงอย่างเหมาะสม เพ่ือรองรับ
กบัมาตรการพฒันาการศกึษา  ดงันี ้

    4.1  ปรับบทบาทรัฐจากผู้ด าเนินการสู่ผู้ อ านวยความสะดวกให้ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม69
ปรับบทบาทภาครัฐสู่ระบบอ านวยความสะดวกและส่งเสริมสนบัสนนุสถาบนัและองค์กรต่างๆ  ให้
มีสว่นร่วมจดัการศกึษาอยา่งเป็นรูปธรรม ทัว่ถึง  และมีประสิทธิภาพ 

    4.2  จดัสรรงบประมาณสถานศกึษารัฐรูปแบบใหม่ปรับปรุงวิธีการจดัสรรงบประมาณ
แก่สถานศกึษาของรัฐในรูปงบประมาณแบบรายได้รวมทัง้งบประมาณสนบัสนนุโครงการเดิมท่ีมีอยู่
แล้วโดยจะจดัสรรในรูปแบบเงินอดุหนนุทัว่ไปในสดัสว่นท่ีมากขึน้ 

    4.3  สนับสนุนงบประมาณส าหรับโครงการพิเศษอย่างเพียงพอและเหมาะสม
งบประมาณส าหรับโครงการพิเศษท่ีเป็นความคิดริเร่ิมตามนโยบาย ซึ่งมีเหตผุลและความ จ าเป็น
พิเศษ  จักต้องได้รับการสนับสนุน   อย่างเพียงพอ  อาทิ  โครงการปฏิรูปการศึกษา  โครงการ
การศึกษาพิเศษและผู้ ด้อยโอกาส  โครงการพืน้ท่ียากจน  โครงการมหาวิทยาลัยในก ากับของรัฐ 
โครงการวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน  โครงการผลิตครูวิทยาศาสตร์โครงการปฏิรูปเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการศกึษา  เป็นต้น 

    4.4  เพิ่มงบประมาณเพ่ือพัฒนาการศึกษาจากร้อยละ  5  เป็นร้อยละ  6  ในปี 2551  
เพิ่งเงินงบประมาณการศกึษาจากร้อยละ  5  ของผลิตภณัฑ์มวลรวมประชาชาติเป็นอย่างน้อยร้อย
ละ  6  ในปีงบประมาณ  2551  และจดัสรรงบประมาณเพิ่มโดยเฉล่ียอย่างน้อยร้อยละ  5  ต่อปี 
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โดยงบประมาณท่ีจดัสรรเพิ่มส่วนหนึ่งจะน าไปเป็นเงินทนุประเดิมของภาครัฐในกองทนุการศกึษา
ใหม ่ท่ีความส าคญั  เชน่  กองทนุพฒันาครูคณาจารย์และบคุลากรทางการศกึษา 

5.  นโยบายขยายโอกาสทางการศกึษา : เพ่ือความเป็นธรรมในสงัคมการขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้ทัว่ถึงทุกกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้เกิดความเท่าเทียมกันในสงัคม พรรคประชาธิปัตย์จะ
ผลกัดนัให้ทกุวิถีทาง  เพ่ือสร้างสะพานแห่งการศกึษาท่ีเช่ือมโยงทกุช่องว่างในสงัคมให้แคบลงและ
เป็นหนึง่เดียวกนัในท่ีสดุ  ด้วยมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมและท าได้จริง  ดงัตอ่ไปนี ้

    5.1  ปรับวิธีคดัเลือกเข้าศึกษาในทุกระดบั  ด้วยหลักการแห่งความเท่าเทียมปรับปรุง
วิธีการคดัเลือกการเข้าศึกษาในทุกระดบัโดยให้ประชาชนทุกคนมีสิทธิและโอกาสในการได้รับ
การศกึษาอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียมกนั 

    5.2  เพิ่มอัตราการเรียนรู้สู่ประชาชนทุกกลุ่มอย่างเร่งด่วนเร่งรัด  ในกระบวนการเพิ่ม
อัตราการเรียนรู้ โดยให้ความส าคัญกับการขยายโอกาสและบริการทางการศึกษาทัง้ในระบบ
โรงเรียน  นอกระบบโรงเรียนและตามอธัยาศยั  ให้เข้าถึงประชากรทกุกลุม่  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่ม
ผู้ ด้อยโอกาส  กลุม่ผู้พิการ  และกลุม่ผู้ใช้แรงงานทกุสถานประกอบการ 

    5.3  ก าหนดเขตการศึกษาพิเศษและจัดโครงการพิเศษ  ช่วยนักเรียนทั่วประเทศ
สนับสนุน  งบประมาณเป็นกรณีพิเศษในเขตพืน้ท่ียากจนและทุรกันดารรวมทัง้สานต่อโครงการ
พิเศษชว่ยเหลือ  เดก็กู้ เรียนท่ีขาดแคลน  อาทิ  โครงการอาหารกลางวนัและโครงการอาหารเสริม  ท่ี
ริเร่ิมโดยนายชวน   หลีกภยั  เพ่ือนเรียนทกุคนจะมีพลงักายและพลงัใจในการศกึษาเล่าเรียนตอ่ไป
แม้วา่จะอยูห่า่งไกลและทรุกนัดาร 

    5.4  จดัตัง้โครงการเรียนรู้ในชุมชน  เพ่ือการมีส่วนร่วมทางการศกึษาของทกุคนส่งการ
จดัตัง้โครงการเรียนรู้ชมุชน  เพ่ือสนบัสนนุการมีสว่นร่วมของชมุชนในเร่ืองของการศกึษาผู้ ใหญ่และ
การเรียนรู้ของชมุชน 

    5.5  แก้ปัญหาการเข้าเรียนผิดกลุ่มอายุอย่างเร่งด่วน  เร่งแก้ปัญหา  การเข้าเรียนผิด
กลุ่มอายุของเด็กไทย  เน่ืองจากยงัมีเด็กไทยจ านวนมากเข้าศึกษาในระดบัท่ีไม่สอดคล้องกับอายุ
ของตนเอง  อาจจะเป็นเหตไุมอ่าจพฒันาศกัยภาพของตนเองได้อยา่งเตม็ท่ี 

    5.6  จดัตัง้โรงเรียนในก ากบัรัฐและบตัรอดุหนนุการศกึษา  ทางเลือกใหม่แห่งการศกึษา
ไทยสง่เสริมสนบัสนนุโรงเรียนรูปแบบใหม่ท่ีเรียกว่า  “โรงเรียนในก ากบัของรัฐ”  ท่ีจดัตัง้โดยครู พ่อ
แม่หรือญาติ  บุคคล  ภายใต้กฎหมายของรัฐ  เพ่ือเป็นทางเลือกให้ผู้ปกครองมีโอกาสมากขึน้ท่ีจะ
เลือก  โรงเรียนท่ีดีท่ีสุดให้กับบุตรหลานตลอดจนพิจารณามาตรฐานการสนับสนุนการศึกษา
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ทางเลือก  เช่น  การศึกษาท่ีบ้านและพิจารณาหลักเกณฑ์และมาตรการสนับสนุนระบบบัตร
อดุหนนุการศกึษา 
   5.7  โครงการพิเศษเพ่ือขยายโอกาสการศึกษาของผู้พิการ  ผู้ ด้อยโอกาส  และผู้ มี
ความสามารถพิเศษการศกึษาส าหรับผู้พิการ  มีมาตรการ  ดงันี ้

1.  ออกกฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษาส าหรับคนพิการ 
2.  จดัตัง้คณะอนกุรรมการจดัการศกึษาเพ่ือคนพิการ 
3.  เร่งรัดการส ารวจข้อมลูคนพิการตัง้แตแ่รกเกิด  และจ าแนกผู้ ท่ีมีความบกพร่อง 

บางประเภทท่ีจ าเป็นต้องได้รับบริการการศกึษาพิเศษ 
4.  เร่งรัดขยายโอกาสและการจดัการศกึษาส าหรับผู้พิการ 
5.  การจดัการศกึษาส าหรับผู้พิการ จะมีรูปแบบท่ีหลากหลาย   เหมาะสมกบั 
ศกัยภาพและสภาพความพิการ 
6.  จดัฝึกอบรมอยา่งตอ่เน่ืองให้แก่ผู้บริหาร  ครูการศกึษาพิเศษ  บคุลากรทางการ 

ศกึษา ผู้ปกครอง 
7.  จดัทนุการศกึษาและการฝึกอบรมแก่ครูและบคุลากรการศกึษาพิเศษทกุระดบั 

เป็นกรณีพิเศษ 
8.  จดัตัง้ศนูย์แหง่ชาต ิเพ่ือผลิตส่ือพฒันาและบริการส่ือการศกึษาให้เหมาะสม 

กบัคนพิการ 
9.  ก าหนดมาตรการทางภาษีเพ่ือสนบัสนนุการศกึษาพิเศษ 

   10.  ประชาสมัพนัธ์ให้ทุกฝ่ายมีเจตคติท่ีถูกต้อง และเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศกึษาพิเศษส าหรับคนพิการ 

11.  ประสานงานเครือขา่ยการให้บริการและความชว่ยเหลือ  ส าหรับผู้พิการ  
ระดมสรรพก าลงัจดัตัง้กองทนุพิเศษ  เพ่ือพฒันาการศกึษาและวิชาชีพส าหรับ  คนพิการการศกึษา
ส าหรับผู้ ด้อยโอกาส  มีมาตรการดงันี ้

      1.  ออกกฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษาส าหรับผู้ ด้อยโอกาส 
                  2.  จดัตัง้คณะอนกุรรมการจดัการศกึษาเพ่ือผู้ ด้อยโอกาส 
                  3.  เร่งรัดขยายโอกาสและจดับริการการศึกษา  ส าหรับผู้ ด้อยโอกาสทุกระดบั

การศกึษาทกุสถานท่ี  ทกุเวลา 
                  4.  ระดมสรรพก าลงัจดัตัง้กองทนุการศกึษาเพ่ือผู้ ด้อยโอกาสทกุประเภท 
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                  5.  จัดสรรงบประมาณเป็นกรณีพิเศษจากงบปกติตามความเหมาะสมกับ
ภารกิจการศกึษาส าหรับผู้ มีความสามารถพิเศษ  มีมาตรการดงันี ้

                      1.  ออกกฎหมายวา่ด้วยการจดัการศกึษา  ส าหรับผู้ มีความสามารถพิเศษ 
                      2.  จดัตัง้คณะอนกุรรมการจดัการศกึษา  เพ่ือผู้ มีความสามารถพิเศษ  71 
                      3.  จดัสรรงบประมาณสนบัสนนุการจดัการศกึษาส าหรับผู้ มีความสามารถ

พิเศษ 
                      4.  ประชาสมัพนัธ์และให้ความรู้ความเข้าใจแก่พ่อแม่  ผู้ปกครอง  สงัคม

และบคุคล ทกุฝ่าย 
                      5.  ส่งเสริมการค้นคว้าวิจยัสร้างองค์ความรู้และพฒันาหลักสูตรส่ือ  และ

อปุกรณ์ตา่ง ๆ 
                      6.  ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายของผู้ปกครองและผู้ เก่ียวข้อง

ทกุฝ่าย  ในการจดักิจกรรมเสริมให้มีความสามารถพิเศษ  ตลอดจนการฝึกอบรม  พฒันาครูและ
บคุลากรท่ีดีและรับผิดชอบอยา่งตอ่เน่ือง 

                     7.  ก าหนดเป็นนโยบายให้ทุกกลุ่มสถานศึกษาทุกอ าเภอและทุกจังหวัด  
สรรหาผู้ มีความสามารถพิเศษและจดัโปรแกรมเสริม  เพ่ือพฒันาผู้ มีความสามารถพิเศษ  ให้รางวลั
และสง่เสริมผู้ มีความสามารถพิเศษทกุๆด้าน 

                     8.  การจดัการศึกษาส าหรับผู้ มีความสามารถพิเศษในระดบัปฐมวยั  และ
ประถมศกึษา เน้นการจดักิจกรรมให้กบัเดก็ทกุคน 

                     9.  ในระดบัมธัยมต้น กิจกรรมและโปรแกรมเสริมยงัมีความจ าเป็น  รวมทัง้
จะจดัห้องเรียนพิเศษในสถานศกึษาปกติ 

                    10 . ในระดบัมธัยมศกึษา  ลดกิจกรรมลง  แตเ่พิ่มการจดัโปรแกรมเสริมและ
จดัห้องเรียนพิเศษและจดัสถานศกึษาเฉพาะทาง 

                    11.  ในระดับอุดมศึกษา  จัดโครงการช่วงต่อโดยมีโปรแกรมเฉพาะใน
สถาบนัอุดมศึกษา  และสนบัสนุนให้ผู้ มีความสามารถพิเศษได้มีโอกาสศึกษาต่อระดบัสูงขึน้ถึง
ระดบัปริญญาเอก  และมีโอกาสได้ท าวิจยัตอ่เน่ือง 

                    12.  ให้การสนบัสนนทุรัพยากรและบคุลากรส่ืออุปกรณ์และความช่วยเหลือ
ท่ีจ าเป็นต่างๆ ให้อ าเภอต่างๆ  จดัห้องเรียนพิเศษในระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 1 ห้องเรียน  และ
ห้องเรียนพิเศษในระดบัมธัยมปลายทกุจงัหวดัตามความพร้อมและความเหมาะสม 
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                    13.  การจัดการศึกษาส าหรับผู้ มีความสามารถพิเศษนี ้ ต้องเช่ือมโยงกับ
การศกึษาทกุระดบั 

6.  นโยบายปรับปรุงและพฒันาการศกึษา : สู่สภาพแวดล้อมทางการศกึษาท่ีดีด าเนินการ
ให้สถานศกึษาปรับปรุงใหม่สีภาพแวดล้อมท่ีน่าเรียน  มีความพร้อมท่ีจะให้บริการการศกึษาอย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ  พรรคประชาธิปัตย์จะเร่งขจัดอุปสรรคท่ีขัดขวางการปรับปรุงและพัฒนา
สถานศกึษาดงักลา่วให้หมดไปด้วยแนวทางท่ีเตรียมพร้อมอยา่งครอบคลมุรอบด้าน  ดงันี ้

    6.1  ผลการด าเนินโครงการโรงเรียนท่ีโรงเรียนน้อง  เพ่ือช่วยสถานศกึษาท่ีมีปัญหาเร่ง
ด าเนินการสนบัสนุนสถานศึกษาท่ีเข้มแข็งและมีคุณภาพ  ให้การช่วยเหลือสถานศึกษาอ่ืนหรือ
สถานศกึษาใกล้เคียงตามโครงการ  “โรงเรียนพ่ีโรงเรียนน้อง”  ซึง่ไมว่า่โรงเรียนท่ีมีปัญหาจะอยู ่ 
ณ ท่ีแห่งใด  ถือเป็นหน้าท่ีส าคญัท่ีทุกฝ่ายต้องเข้าไปช่วยเหลือ  เพ่ือพฒันาให้โรงเรียนดงักล่าวมี
คณุภาพให้จงได้ 

    6.2  ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถานศกึษาภาครัฐและเอกชนอย่างจริงจงัสนบัสนุน
ความร่วมมือระหวา่งสถานศกึษา  เพ่ือพฒันาให้เป็นสถานท่ีสง่เสริมการเรียนรู้และพฒันาศกัยภาพ
ของเดก็และเยาวชนทกุคนอยา่งแท้จริง 

    6.3  พิชิตปัญหายาเสพติดให้หมดไปด้วยพลังของคนไทยทัง้ชาติ  ส่งเสริมให้
สถานศึกษาด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด  ผ่านกระบวนการและส่ือต่างๆ ในการ
เรียนการสอน ด้วยการให้ความรู้ถึงพิษภัยของยาเสพติดและวิธีป้องกันแก้ไข  ควบคู่กับการ
ประสานความร่วมมือจากทุกหน่วยงานในสงัคม  ให้ตระหนกัถึงปัญหาและเข้ามามีส่วนป้องกัน
และแก้ไขปัญหานีร่้วมกนั 

7.  นโยบายการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  12 ปี  และการพฒันาเด็กเล็ก : รากแก้วของการศกึษา
และวิชาชีพท่ีมัน่คงพรรคประชาธิปัตย์ให้ความส าคญักบัการพฒันาเด็กเล็กหรือการศกึษาปฐมวยั
ควบคูไ่ปกับการพฒันาการศึกษาขัน้พืน้ฐาน  โดยมีแนวทางพฒันา  ส่งเสริมเด็กและเยาวชนไทย
แตล่ะระดบัอยา่งเหมาะสม  ดงันี ้ การศกึษาปฐมวยั มีมาตรการดงันี ้

     1.  การพฒันาเดก็ท่ีอาย ุต ่ากวา่ 3 ปี  จะใช้หลกัการบ้านเป็นฐานในการเลีย้งด ู
     2.  เด็กอายุ 3-5 ปี  จะใช้สถานพฒันาเด็กรูปแบบต่างๆ ตามความเหมาะสม  โดยให้ 

ผู้ดแูลเดก็มีความเป็นมืออาชีพและร่วมมือกบัพอ่แม ่ ผู้ปกครองและครอบครัว 
     3.  จดัสรรงบประมาณในการพฒันาเด็กปฐมวยัอย่างเพียงพอ  รวมทัง้ส่งเสริม  และ

ประสานความร่วมกบัทกุฝ่ายในสงัคมและทกุหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
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     4.  ด าเนินการอบรมครูพ่ีเลีย้ง  พ่อแม่  และผู้ ปกครอง  ให้มีความรู้ในการพัฒนา
ศกัยภาพของเดก็อยา่งถกูต้อง 

     5.  การดูแลเด็กแรกเกิดจนถึงอายุ 3 ปี  จะเพิ่มจ านวนให้เป็นร้อยละ 60  ร้อยละ 80 
และร้อยละ 100  ในท่ีสดุ 

     6.  ให้บริการศึกษาส าหรับเด็กปฐมวัย อายุ 3-5 ปี  โดยจะเพิ่มจ านวนให้ได้รับ
การศกึษาอยา่งน้อยร้อยละ 90  ภายใน 5 ปี  และจะเพิ่มจ านวนเป็นปีละ 200,000  คน  เป็นอย่าง
น้อย 

     7.  เช่ือมโยงระบบการพัฒนาเด็กปฐมวัยจากบ้านไปศูนย์พัฒนาเด็กปฐมวัยและ
โรงเรียนหรือระบบการสง่ตอ่ท่ีมีคณุภาพและประสิทธิภาพ 

     8.  น ากระบวนทศัน์ใหมข่องการศกึษาปฐมวยั  มาใช้เป็นหลกัในการเรียน 
     9.  ด าเนินการให้เดก็ปฐมวยั เม่ือจบการศกึษาระดบันี ้ จะมีความพร้อมในการใช้ภาษา

เป็นส่ือ 
    10.  เร่งด าเนินการตรวจหาเด็กท่ีมีความบกพร่องทางการรับสัมผัส  หรือทางการ

เคล่ือนไหวหรือทางสติปัญญา  เพ่ือให้ได้รับการแก้ไขและให้การช่วยเหลืออย่างถูกต้อง ตัง้แต่
เร่ิมต้น  การศกึษาระดบัประถมศกึษา มีมาตรการดงันี ้

          1.  รณรงค์ให้ปฐมวยัเข้ารับการศกึษาในระดบัประถมศกึษาอยา่งครบถ้วน 
          2.  ลดขนาดชัน้เรียนของโรงเรียนประถมศกึษาลงเหลือไมเ่กิน 35 คนตอ่ชัน้เรียน 
          3.  ประกนัโอกาสให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องหรือผู้พิการ ผู้ ด้อยโอกาส ผู้ มีความสามารถ

พิเศษได้รับการศกึษาท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ 
          4.  ด าเนินการให้สถานศึกษามีเกณฑ์มาตรฐานในการวดัพฒันาการของเด็กในแต่

ละปี 
          5.  ส่งเสริม  และพัฒนาทักษะของครู โดยการเสริมสร้างนวัตกรรมการเรียนรู้ทุก

ชนิด 
          6.  เร่งด าเนิน โครงการ “ครูอาสา” โดยระดมความช่วยเหลือจากนักศึกษาและ

ประชาชนท่ีมีความรู้ทัว่ประเทศ  
          7.  จดัโครงการเฉพาะกิจเพ่ือจดัการศึกษาระดบัประถมศึกษาให้กบัเด็กในท้องถ่ิน 

ยากจน  เส่ียงภยั  และทรุกนัดารโดยเฉพาะ 
          8.  จดัตัง้ศนูย์อบรมส าหรับครูประถมศกึษา 
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การศกึษาระดบัมธัยมศกึษาและวิชาชีพ มีมาตรการดงันี ้
              1.  ก าหนดเป้าหมายการเพิ่มอตัราการเข้าเรียนของนกัเรียนในระดบัมธัยมศกึษา

ตอนต้น  ให้อยู่ในระดบั  ไม่ต ่ากว่าร้อยละ 95  และมีเป้าหมายรับเด็กในกลุ่มอายุนีใ้ห้เข้าเรียน 
ทัง้หมด 

              2.  ก าหนดเป้าหมายการเพิ่มอตัราการเข้าเรียนของนกัเรียนในระดบัมธัยมศกึษา
ตอนปลาย  ไมต่ ่ากวา่ร้อยละ 70 

              3.  ลดขนาดชัน้เรียนให้มีนกัเรียนเหลือเพียงไมเ่กิน 35  คนตอ่ห้อง 
              4.  ในระดบัมธัยมต้น มุ่งขยายพืน้ฐานความรู้ท่ีเรียนจากระดบัประถมศึกษาให้

ลึกซึง้มากขึน้  ส่งเสริมทกัษะการใช้ภาษา  เร่ิมฝึกภาษาตา่งประเทศอย่างน้อย 1 ภาษา  ตลอดจน
เรียนคอมพิวเตอร์เบือ้งต้น  และฝึกทกัษะด้านนีเ้พิ่มขึน้ ซึ่งการเรียนรู้ต่าง ๆ  เหล่านีต้้องควบคู่กับ
การฝึกปฏิบตั ิ

             5.  ในระดบัมธัยมปลาย พยายามปลูกฝังการค้นคว้าศึกษาด้วยตนเอง  การใช้
เหตผุล  การตดัสินใจการส่ือสาร  การท างานเป็นทีม  การมีความรับผิดชอบ 

             6.  ด าเนินการให้ผู้ ท่ีมีความบกพร่องหรือผู้พิการ  ผู้ ด้อยโอกาส  สามารถได้รับ
การศกึษาทัง้ในลกัษณะของการเรียนร่วม  หรือจดัตัง้โรงเรียนท่ีมีอปุกรณ์และครูผู้ช านาญการในแต่
ละเขตพืน้ท่ีการศึกษาตามความเหมาะสม  ส าหรับผู้ ท่ีมีความสามารถพิเศษ  จะพิจารณาจดัตัง้
โรงเรียนเฉพาะทางท่ีสอดคล้องกบัศกัยภาพ 

           7.  ผู้ เรียนท่ีจบชัน้มธัยมศกึษาตอนต้นจะต้องสามารถเข้าสู่ตลาดแรงงานได้  และ
เม่ือจบการศึกษาระดบัมธัยมจะมีความรู้เพียงพอท่ีจะเข้าสู่ตลาดแรงงาน  ประกอบวิชาชีพอิสระ
หรือศกึษาตอ่ในระดบัสงูขึน้ไปได้ 

           8.  เปิดโอกาสใหม่ๆ ให้นักเรียนท่ีมีอายุ 14  ปีขึน้ไป  ได้มีโอกาสแสวงหาความรู้
และประสบการณ์จริงในสถานประกอบการและบริษัทธุรกิจ 

           9.  ปรับปรุง  และเพิ่มห้องปฏิบตัิการทางวิทยาศาสตร์  คณิตศาสตร์  ภาษาและ
คอมพิวเตอร์ได้มาตรฐานในทุกโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษา  ทัง้ของรัฐและเอกชนในทุกเขตพืน้ท่ี
การศกึษา 

          10.  จัดตัง้ศูนย์ฝึกอบรมส าหรับครูมัธยมศึกษา  เพ่ือฝึกอบรมครูทัง้มัธยมศึกษา
ตอนต้นและมธัยมศกึษาตอนปลาย  โดยเน้นการปรับปรุงวิธีการสอนและทกัษะการใช้อปุกรณ์การ
สอนและเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  เพ่ือพัฒนาและส่งเสริมให้ได้ครูท่ีดีท่ีสุดตามแผนการพัฒนา
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วิชาชีพครูซึ่งจะด าเนินการในลกัษณะของโครงการแห่งชาติ  ซึ่งทกุฝ่ายจะมีส่วนร่วมและเก่ียวข้อง
กบัครูและบคุลากรทางการศกึษาทกุระดบัมาตรการโดยรวมส า หรับการศกึษาพืน้ฐาน 12 ปี 

                1.  จัดการศึกษาขัน้พืน้ฐานโดยวิธีการทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีทางการ
ศกึษาท่ีหลากหลาย 

                2.  มุ่งขยายโอกาสให้ระดบัการเรียนรู้ของคนไทยโดยเฉล่ียทัว่ประเทศสงูขึน้ถึง
ระดบั 7 ปี  9 ปี และ 12 ปี  ตามล าดบัโดยเร็ว 

                3.  จดัให้มรดกของสงัคมไทยเป็นแกนของการเรียนรู้ 
                4.  สนบัสนุน  การจดัการศกึษาให้พระปริยตัิตามแผนกธรรม-บาลี  และแผนก

สามญัศกึษา 
                8.  นโยบายการอดุมศกึษา : ความหวงัและท่ีพึง่ของสงัคมไทย 

ปรับโครงสร้างและปฏิรูปการบริหารระบบอดุมศกึษาให้มีประสิทธิภาพ มีเอกภาพในเชิงนโยบายมี
อิสระในการบริหารและเป็นเลิศทางวิชาการ  รัฐบาลซึ่งมีพรรคประชาธิปัตย์เป็นแกนน า  ได้มีมติให้
ปฏิรูปอุดมศึกษาและก าหนดมาตรการส าคญัให้มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการใน
รูปแบบของมหาวิทยาลัยในก ากับ  พรรคประชาธิปัตย์จะด าเนินการปฏิรูปและปรับปรุงการ
อุดมศึกษาเพ่ือให้เป็น “ท่ีพ่ีงทางปัญญาของแผ่น” อย่างแท้จริง โดยก าหนดเป็นนโยบายและ
มาตรการตา่ง ๆ ดงันี ้

                      8.1  เพิ่มอตัราส่วนนกัศึกษา กระจายสถาบนัอุดมศึกษาสู่ท้องถ่ินให้ทัว่ถึง
ทุกวิถีทางเพ่ือเพิ่มอตัราส่วนนกัศึกษาระดบัอุดมศึกษาต่อประชากรอายุ18-24 ปี จากร้อยละ 20
เป็นร้อยละ 25  ร่วมกับการกระจายสถาบนัอุดมศึกษาไปยังท้องถ่ินอย่างทั่วถึงเพ่ือรองรับผู้ จบ
การศกึษาขัน้พืน้ฐานทัว่ประเทศ 

                     8.2   ผลกัดนัอดุมศกึษาไทยให้มีอิสระเป่ียมประสิทธิภาพได้มาตรฐานสากล
สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยของรัฐออกนอกระบบราชการซึ่งอยู่ในรูปของมหาวิทยาลัยในก ากับ 
พร้อมแผนรองรับให้เหมาะสมกบัแตล่ะสถาบนั  อนัจะท าให้มหาวิทยาลยัมีอิสระและความคล่องตวั
ในการบริหารทางวิชาการ 

                     8.3  อุดมศึกษารัฐและเอกชน  ต้องเปิดกว้างสู่สังคม  สนองต่อปัญหา
แท้จริงมากขึน้สถาบนัอดุมศกึษาทัง้ของรัฐและเอกชน  จะต้องเปิดกว้างสู่สงัคมและตอบสนองต่อ
ปัญหาท่ี  แท้จริงมากขึน้มีความหลากหลายและยืดหยุ่น  ปรับตวัได้รวดเร็วต่อการเปล่ียนแปลง 
เช่ือมโยงกบัโลกของงานเช่ือมโยงกบัการศกึษาในระดบัต ่ากวา่อดุมศกึษามากขึน้ 
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                     8.4  พัฒนาอุดมศึกษาไทยรุดหน้า  แข่งขันทางการศึกษาในเชิงคุณภาพ
สนบัสนุนให้สถาบนัอุดมศึกษาแข่งขนัในเชิงคณุภาพพร้อมกับให้ความร่วมมือระหว่างกนัในด้าน
วิชาการและอ่ืนๆ  ทัง้ในและนอกประเทศ มีความโปร่งใส  มีการประกันคุณภาพและมาตรฐาน
การศกึษาและได้รับการตรวจสอบจากทกุฝ่ายมากขึน้  อนัจะพฒันาให้การอุดมศกึษาไทยรุดหน้า
อยา่งรวดเร็ว 

                     8.5  สถาบันอุดมศึกษา  ต้องเป็นแหล่งความรู้และผลิตปัญญาชนท่ีดีมุ่ง
พัฒนาสถาบนัอุดมศึกษา  ให้เป็นแหล่งความรู้อันทันสมัย  เป็นศูนย์รวมของผู้ ทรงปัญญาของ
ประเทศผลติ  ปัญญาชนท่ีมีความรู้อบและรอบรู้  คิดก้าวหน้า  ใฝ่เรียนรู้  รักสนัติ  เป็นพลเมืองดี
ของชาติและสมบูรณ์ด้วยจิตส านึกท่ีดีต่อสังคม  ตลอดจนสนับสนุนความเป็นอิสระของ
สถาบนัอดุมศกึษา 

                     8.6  ปฏิรูปการเรียนการสอนเพ่ือการศึกษาตลอดชีวิต  จดัสรรทรัพยากรให้
เอือ้ต่อการปฏิรูปด าเนินการปฏิรูปหลกัสูตรและกระบวนการเรียนการสอนท่ียืดหยุ่นหลากหลาย 
สอดคล้องกบัความต้องการของผู้ เรียน  และทนักบัความก้าวล า้ทางโลกวิชาการ  โดยมีการก าหนด
คณุลกัษณะ ท่ีพึ่งประสงค์ของบณัฑิตเป็นนโยบายของสถาบนัอดุมศกึษา  พร้อมทัง้ปรับระบบใน
การจดัสรรทรัพยากรและการลงทนุเพ่ือการอดุมศกึษา 

                     8.7  พฒันาปฏิรูปเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  ควบคู่พฒันานกัวิจยัทุกสาขา
เร่งพฒันาเทคโนโลยีเพ่ือการอุดมศึกษา  ด้วยการจดัตัง้หน่วยงานกลางส่งเสริมและประสานงาน
วิจยัพฒันาและใช้เทคโนโลยี  ควบคูก่บัการเร่งสร้างเครือข่ายการวิจยัควบคูก่ับการพฒันานกัวิจยั
ในทกุสาขา 

                     8.8  สร้างเครือข่ายหลกัสูตรอุดมศึกษาเช่ือมโยงทัง้ในและนอกประเทศด า 
เนินการสร้างเครือข่ายทางอุดมศึกษา  ให้เช่ือมโยงระหว่างหลกัสูตรอุดมศึกษาด้วยกันทัง้ในและ
ต่างประเทศ  โดยยึดหลักการบริหารการจดัการทรัพยากรร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมกับ
สง่เสริมสถาบนัอดุมศกึษาให้มีความเช่ียวชาญสอดคล้องกบัความต้องการของท้องถ่ินภูมิภาคและ
ประเทศชาต ิ

                     8.9  แก้ปัญหาขาดแคลนอาจารย์  ด้วยมาตรการท่ีเร่งดว่นและเป็นรูปธรรม
แก้ไขปัญหาการขาดแคลนอาจารย์อุดมศึกษา ทัง้ ปัญหาเฉพาะหน้าด้วยการจ้างผู้ ท่ี มี
ความสามารถพิเศษจากภาคเอกชน  ส่งเสริมโครงการสมองไหลกลบัอย่างเป็นรูปธรรมและปัญหา
ในระยะยาวด้วยการส่งเสริมให้สถานอุดมศึกษาร่วมมือกันผลิตบัณฑิตและอาจารย์วิจัยท่ี
เช่ียวชาญและมีคณุภาพ ตลอดจนเพิ่มทนุการศกึษาตอ่ทัง้ในและตา่งประเทศ 
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9. นโยบายสนบัสนนุวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี : ทางรอดของแผน่ดนิ 
     9.1  วางรากฐานวิทยาศาสตร์ให้เข้มแข็ง  แขง่ขนัได้กบันานาประเทศ 

ส่งเสริมการเรียนวิชาคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  เพ่ือให้เด็กไทยมีความสามารถทางวิชาการท่ี
เข้มแข็งทดัเทียมประเทศอ่ืนเป็นพืน้ฐานส าหรับการพฒันาอตุสาหกรรมและเทคโนโลยีของประเทศ 
ตลอดจนปรับปรุงหลกัสตูรการศกึษาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทกุระดบัการศกึษา 

     9.2  เร่งผลิตบุคลากร  พฒันาวิทยาศาสตร์ด้วยมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมเร่งผลิต
บุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีก าหนดมาตรการท่ีเป็นรูปธรรมในการ  ส่งเสริมความ
ร่วมมือด้านเทคโนโลยีระหว่างองค์กรรัฐและเอกชน  รวมทัง้การวิจยัพฒันากับองค์กรธุรกิจและ
สถานศกึษาทกุระดบั 

      9.3  ปลกูฝังพฤตกิรรมทาวิทยาศาสตร์พฒันาทศันคติและพฤติกรรมเด็ก  เยาวชน
ร่วมปลกูฝังทศันคติและกระบวนการทางวิทยาศาสตร์ท่ีเรียกว่า “พฤติกรรมทางวิทยาศาสตร์”  อนั
จะท า ให้ผู้ เรียนรักธรรมชาติ  สร้างและผลิตงานใหม่ๆ เป็นผู้บริโภคท่ีมีเหตผุลรู้คณุคา่แท้  คณุค่า
เทียมของสิ่งตา่งๆ 

     9.4  ผลิต  ครูท่ีมีความสามารถ  ช่วยชาติพฒันาวิทยาศาสตร์ส่งเสริมการผลิต
พฒันาครูใหม ่ ครูประจ าการ  อาจารย์วิทยาศาสตร์ทกุระดบัการศกึษาให้มีความรู้  ทศันคติวิธีสอน
วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ด้วยกระบวนการทางวิทยาศาสตร์สามารถจัดการเรียนการสอน
วิทยาศาสตร์ท่ีให้ผู้ เรียนลงมือปฏิบตัจิริงควบคูก่บัออกมาตรการพิเศษในการส่งเสริมจงูใจให้คนเก่ง
ทางวิทยาศาสตร์  คนดี  และคนสอนเก่ง  เป็นครูและอาจารย์สอนวิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์  
ในทกุระดบัการศกึษา 

      9.5  ส่งเสริมการเรียนการสอนด้านวิทยาศาสตร์  ด้วยส่ืออุปกรณ์ท่ีล า้สมัยได้
มาตรฐานและราคาเหมาะสมเร่งผลิต  และเผยแพร่ส่ือและอปุกรณ์การเรียนการสอนวิทยาศาสตร์
และคณิตศาสตร์  ท่ีมีคุณภาพได้มาตรฐานในราคาท่ีเหมาะสม  เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้จากการ
ปฏิบตัจิริง 

      9.6  จัดตัง้โรงเรียนวิทยาศาสตร์ส่งเสริม  การจัดตัง้โรงเรียนวิทยาศาสตร์ท่ีได้
มาตรฐานสงู 

     9.7  จัดท าแผนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  ให้สามารถพึ่งตนเองได้
ด าเนิน การจดัท าแผนพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของไทยอยา่งตอ่เน่ือง 
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10.  นโยบายพฒันาอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมอาชีพ : ความมัน่คงของชีวิตปฏิรูปการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมหรือฝึกปฏิบัติจริงควบคู่ไปกับระบบการศึกษา เ พ่ือพัฒนา
ความสามารถใหม่ ๆ ให้เกิดขึน้ในตวับุคคล พรรคประชาธิปัตย์มุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาเยาวชนไทยและ
แรงงานให้มีทกัษะอาชีพตามมาตรฐานสากล เพ่ือการแข่งขนัในตลาดโลก โดยจะด าเนินการตาม
มาตรการตา่ง ๆดงันี ้

      10.1  ออก พ.ร.บ. อาชีวศกึษา  และการฝึกอบรมอาชีพเร่งรัดการออกพระราชบญัญัติ
การอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

      10.2  ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้ทันสมัย  การศึกษาระดบัอาชีวศึกษากับการ 
ฝึกอบรมตอบสนองความต้องการทกุฝ่ายปรับปรุงและพฒันาหลกัสตูรการศกึษาระดบัอาชีวศกึษา
กับการฝึกอบรม  โดยเน้นความรู้และมีทักษะท่ีเป็นหลักสูตรแกนกลางให้มีความหลากหลาย 
ทนัสมยั  ยืดหยุ่น  และให้เอกชนและชุมชน มีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายและทิศทางในการ
พฒันา 

      10.3  แบ่งการอาชีวศึกษาเป็นสองสาย  เทียบโอนได้อย่างมีศกัดิ์ศรีเท่าเทียมกันด า 
เนินการแบ่งการศึกษาในระดบัอาชีวศึกษาเป็นสองสาย  คือ  สายเทคนิค  และอาชีวศึกษาท่ีเป็น
วิทยาอาชีพและทกัษะอาชีพ  โดยให้สามารถเทียบโอนกนัได้ด้วยศกัดิศ์รีเทา่เทียมกนั 

      10.4  จัดการศึกษาแบบทวิภาคท่ีภาครัฐร่วมมือ เอกชนร่วมลงทุนกับสถาน
ประกอบการในการก าหนดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนร่วมกัน  ซึ่งจะช่วยประหยัด
งบประมาณภาครัฐ  และผู้ เรียนได้ประสบการณ์จริงสอดคล้องกบัความต้องการของตลาดแรงงาน 

      10.5  จดัตัง้โครงการสู่งานวิชาชีพ  และกองทุนอาชีวศกึษา  และการฝึกอบรมอาชีพ
เร่งจดัตัง้โครงการ “สูง่านวิชาชีพ”  เพ่ือฝึกอบรมผู้ เข้าสูแ่รงงานใหมแ่ละจดัให้มีกองทนุ  อาชีวศกึษา
และการฝึกอบรมอาชีพ  อนัจะเป็นการพฒันาผู้สอนและเรียนได้คณุภาพอยา่งท่ีพงึประสงค์ 

      10.6  เพิ่มทกัษะแรงงานและประสานความร่วมมือกับตา่งประเทศสนบัสนนุให้สถาน
ประกอบการจดัโครงการเพิ่มทนุความรู้และทกัษะใหม่ๆ  ให้บคุลากรและแรงงานของตน พร้อมกบั
ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศ  เพ่ือสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ  เงินทุน  และ
เทคโนโลยีซึง่จะท าให้องค์ความรู้ด้านการอาชีวศกึษาและการฝึกอบรมให้ทนัโลก  ทนัสมยัอยูเ่สมอ 

      10.7  แก้ปัญหาหาแรงงานและการว่างงาน  ด้วยโครงการและมาตรการพิเศษต่างๆ
จดัท าโครงการขนาดใหญ่ท่ีเป็นเครือข่ายความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐ  ภาคเอกชนและ
สถาบนัการศกึษารวมทัง้มาตรการพิเศษในการแก้ไขปัญหาการวา่งงานและปัญหาแรงงาน 



 

 

24 

11.  นโยบายการสนบัสนนุการวิจยั  และทกัษะการพึ่งตนเองและเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนั
พรรคประชาธิปัตย์  ตระหนกัดีวา่การวิจยัและพฒันา  เป็นรากฐานของการสร้างและพฒันาความรู้
ทกุด้านเป็นภมูิปัญญาท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันาประเทศ  ทัง้ในลกัษณะของการพึง่ตนเองและการเพิ่ม 
ศกัยภาพของการแขง่ขนั  จงึมีแนวทางเพ่ือสง่เสริมการวิจยัและพฒันาท่ีสอดคล้องกบันโยบายด้าน
อ่ืน ๆ ดงันี ้

       11.1  สนบัสนุนเพิ่มงบประมาณ  ก าหนดเป็นแผนแห่งชาติ  สร้างความรุดหน้าของ
ประเทศเพิ่มงบประมาณด้านการวิจัยและการพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นพิเศษ 
ควบคูก่บัการก าหนดนโยบายและวาระแห่งชาติท่ีจะพฒันาการวิจยั  โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี 

       11.2  ประสานความร่วมมือทางการวิจยัทัง้ในและตา่งประเทศประสานความร่วมมือ
ทางการวิจยัของนกัวิจยัและสถาบนัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในและนอกประเทศ  ส่งเสริมการวิจยั  และการ
พฒันาท่ียัง่ยืน สร้างความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชนให้สอดคล้องกบัการพฒันาประเทศ 

       11.3  ผนึกก าลังทุกฝ่าย  ผลิตนักวิจัยคุณภาพสูง รับใช้สังคมไทยสนับสนุน
สถาบนัอุดมศึกษาและสถานประกอบการทัง้ในและนอกประเทศ  ให้ผนึกก าลังกันผลิตนักวิจัย
คณุภาพออกมารับใช้สงัคมไทย  เพ่ือเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาความเจริญทกุด้านของประเทศ
สืบไป 

12.  นโยบายสง่เสริมและพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ  และเครือขา่ยข้อมลูข่าวสารสนเทศ 
:หัวใจของสังคมแห่งการเรียนรู้พรรคประชาธิปัตย์มุ่งพัฒนาการศึกษาไทยให้เป็นสังคมแห่งการ
เรียนรู้ตลอดชีวิต  โดยมีแนวทางด าเนินการเพ่ือความส าเร็จ  ดงันี ้

      12.1  จดัท าแผนแมบ่ทแหง่สารสนเทศ  สายใยแหง่การเรียนรู้  เพ่ือคนไทยทกุคนจดัท า 
แผนแม่บทเทคโนโลยีสารสนเทศแห่งชาติ  และแผนแม่บทเครือข่ายข้อมลูข่าวสารสนเทศแห่งชาต ิ
รวมทัง้แผนแม่บทเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา  โดยมุ่งหวงัให้เทคโนโลยีสารสนเทศ 
เป็นสายใยแหง่การศกึษาท่ีน าความรู้สูเ่ดก็ไทยและคนไทยทกุหนแหง่ 

      12.2  เช่ือมระบบอินเทอร์เน็ตกับแหล่งเรียนรู้ทุกแห่ง  น าพลังอ านาจของยุคข้อมูล
ขา่วสารเข้าไปในสถานศกึษาทกุแหง่  โดยภายในปี พ.ศ. 2550  เครือข่ายการเรียนรู้ทกุเครือข่ายจะ
มีการเช่ือมโยงระหว่างศูนย์ข้อมูลหน่วยราชการ  ศูนย์ข้อมูลเอกชนกับสถานศึกษา  และกับโลก
ภายนอก  เพ่ือให้ทุกฝ่ายสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลต่างๆ  และใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยี
สารสนเทศได้  และเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการเรียนรู้และจดัการศกึษา 
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      12.3  ใช้คล่ืนความถ่ีและทรัพยากรส่ือสาร สร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตเร่งรัด
การใช้คล่ืนความถ่ีและทรัพยากรส่ือสารทุกประเภท เพ่ือประโยชน์ทางการศึกษาให้มีผลในทาง
ปฏิบตัโิดยเร็วท่ีสดุ  อนัจะเป็นการปฏิวตัิสงัคมไทยเป็นสงัคมแห่งการเรียนรู้ท่ีทกุคนมีโอกาส เข้าถึง
การศกึษาอยา่งทัว่ถึง มีคณุภาพและเรียนรู้ได้ตลอดชีวิตในท่ีสดุ 

13.  นโยบายพฒันาระบบประกนัคณุภาพ และมาตรฐานการศกึษา : เพ่ือความมัน่ใจของ
ทกุคนพฒันาระบบประกนัคณุภาพ และมาตรฐานการศกึษา ท่ีเท่ียงธรรมและมีประสิทธิภาพ  ดงันี ้

       13.1  สนับสนุนการปฏิบัติงานของส านักงานตรวจสอบและประเมินคุณภาพ
การศกึษาสนบัสนนุการปฏิบตัิงานของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคณุภาพให้สามารถ
ท างานได้อย่างอิสระและมีประสิทธิภาพ  รวมทัง้จะระดมผู้ทรงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์มาช่วย
ปฏิบตัิงานอย่างเสียสละ  เพ่ือก าหนดและพฒันาวิธีการประเมินคณุภาพการศึกษาท่ีได้มาตรฐาน
ควบคูก่บัการก ากับและตรวจสอบการท างานของทีมงานท่ีรับผิดชอบประเมินการศกึษาเพ่ือความ
โปร่งใส  และเท่ียงธรรมในการด าเนินการตามหลกัการของการถ่วงดุล  ทัง้ภายในและภายนอก
องค์กร 

       13.2  เตรียมสถานศึกษาทุกระดับให้พร้อมรับการตรวจสอบด าเนินการสนับสนุน
สถานศกึษาทกุระดบัให้มีความพร้อมรับการตรวจสอบและประเมินคณุภาพอย่างเข้มข้นทัง้ภายใน
และภายนอก 

       13.3  ผลการด าเนินให้ระบบศึกษาไทยเป็น  ระบบเป็นท่ีทุกฝ่ายมีส่วนร่วมในการ
ตรวจสอบเร่งด า เนินการในทกุวิถีทางเพ่ือให้ระบบการศกึษาไทยเป็นระบบเปิด  ท่ีทกุฝ่ายในสงัคม
มีส่วนร่วมในการตรวจสอบ  รวมทัง้สนบัสนนุส่งเสริมให้ผู้ ท่ีมีความเช่ียวชาญทางการศกึษาต่างๆ 
จดัตัง้สถาบนัให้ค าปรึกษาและฝึกอบรมแก่บคุลากรของสถานศกึษา  ตลอดจนผู้ มีส่วนร่วมทกุฝ่าย
ในการด าเนินการให้สถานศึกษาของตนมีความพร้อมท่ีจะได้รับการประเมินคณุภาพอย่างเข้มข้น
และมีการพฒันาคุณภาพอย่างต่อเน่ืองและฉับไว  เพ่ือเป็นพลงัส าคญัท่ีจะสร้างสรรค์การศึกษา
ไทยให้ก้าวไกลได้มาตรฐานโลก  ในท่ีสดุรัฐบาลด้านการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 
ท่ีแถลงตอ่รัฐสภา  มีดงันี ้ ด้านการศกึษา  ปฏิรูปการศกึษาทัง้ระบบ  โดยปฏิรูปโครงสร้างและการ
บริหารจัดการ  ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  และระดมทรัพยากรเพ่ือการ
ปรับปรุงการบริหารจดัการศกึษาตัง้แตร่ะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจนถึงระดบัอดุมศกึษา  พฒันาครู 
พฒันาระบบการคดัเลือกเข้าสู่มหาวิทยาลยั  พัฒนาหลกัสูตร รวมทัง้ปรับหลกัสูตรวิชาแกนหลัก
รวมถึงวิชาประวัติศาสตร์ ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน  พัฒนาทกัษะในการคิดวิเคราะห์  ปรับ
บทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็นส านักงานการศึกษาตลอดชีวิต  และจัดให้มีศูนย์การศึกษา
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ตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมในแตล่ะพืน้ท่ี  ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทกุภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศกึษาเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ท่ีมุ่งเน้น
คณุธรรมน าความรู้อย่างแท้จริง  ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพฒันาการศกึษาทัง้ระบบ 
โดยมุง่เน้นในระดบัอาชีวศกึษา  และอดุมศกึษา  เพ่ือให้สนองตอบความต้องการด้านบคุลากรของ
ภาคเศรษฐกิจ  พฒันาครู  อาจารย์  และบคุลากรทางการศกึษา  เพ่ือให้ครูดี  ครูเก่ง  มีคณุธรรม  มี
คณุภาพ  และมีวิทยฐานะสงูขึน้  ลดภาระงานครูท่ีไม่เก่ียวกบัการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู
ให้นักเรียน  มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด้วยการปรับโครงสร้างหนี ้ และจัดตัง้กองทุนพัฒนา
คณุภาพชีวิตครู  ควบคูไ่ปกบัการลงทนุด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเน้นการพฒันาเนือ้หาสาระและ
บคุลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบสารสนเทศได้อย่างคุ้มคา่  จดัให้ทกุคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี  ตัง้แต่ระดับอนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  พร้อมทัง้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาค  และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา
แก่ประชาชนในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาสทัง้ผู้ยากไร้  ผู้พิการหรือทพุพลภาพ  ผู้อยูใ่นสภาวะยากล าบาก   
ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา  และชนตา่งวฒันธรรม  รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เด็ก
เล็กในชมุชน  ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาไปสู่ความเป็น
เลิศ  โดยการจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ  ปรับเงินเดือนค่าตอบแทนของผู้ ส าเร็จ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สูงขึน้  โดยภาครัฐเป็นผู้ น าและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะ
อาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์ก าหนดค่าตอบแทน  และความก้าวหน้าในงาน  ควบคู่กับการพัฒนาองค์
ความรู้และนวตักรรมด้วยการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา  ปรับปรุงการบริหาร
จดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพ่ือการศึกษา  ให้มีการประนอมและไกล่เกล่ียหนี ้ รวมทัง้ขยายกองทุนให้
กู้ ยืมเพ่ือการศกึษา  เพ่ือขึน้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและ
ปริญญาตรีเพิ่มขึน้  ส่งเสริมให้เด็ก  เยาวชน  และประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ
เชิงสร้างสร้างสรรค์อย่างชาญฉลาด  เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้  เร่งรัดการลงทนุด้านการศกึษาและ
การเรียนรู้อยา่งบรูณาการในทกุระดบัการศกึษาและในชมุชน  โดยใช้พืน้ท่ีและโรงเรียนเป็นฐานใน
การบูรณาการทุกมิติ  และยึดเกณฑ์การประเมินของส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คณุภาพการศึกษาเป็น  หลกัในยกระดบัคณุภาพโรงเรียนท่ีต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน  และส่งเสริม
ความเป็นเลิศของมหาวิทยาลยัไปสู่การเป็นศนูย์กลางทางการศึกษา  และวิจยัพฒันาในภูมิภาค 
รวมทัง้เสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้อย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิตในชุมชนโดยเช่ือมโยงบทบาท
สถาบนัครอบครัว  สถาบนัการศกึษา  และสถาบนัทางศาสนา   



 

 

27 

จากนโยบายของรัฐบาลดงักลา่ว  ถ้าวิเคราะห์เข้ามาสู่บทบาทของ  กศน.  และบทบาทของ
หนว่ยงานสงักดั กศน. ตา่งๆ  คงจะต้องมีการวิเคราะห์ว่า  สิ่งท่ีก าลงัด าเนินการนัน้  ตอบสนองตอ่
นโยบายของรัฐบาลอยา่งไรหรือไมมี่สิ่งใดท่ีตอบสนองนโยบายอยูแ่ล้ว  ก็ด าเนินการตอ่ไป  สิ่งใดท่ี
ไมเ่ป็นไปตามนโยบาย  แคมี่ประโยชน์ตอ่ประชาชน  ก็ต้องชว่ยกนัพิจารณาว่า  ควรด าเนินการ
อยา่งไร  แตส่ิ่งท่ีขดันโยบายก็ต้องพิจารณาหนกัหนอ่ย  
        นโยบายท่ีส าคญัประการหนึ่งในข้อ 6  ท่ีเป็นตวัหนงัสือสีแดงเป็นนโยบายประการหนึ่งท่ี
เก่ียวข้องกบังานสารสนเทศคือการน าเอาเทคโนโลยีสานสนเทศมาใช้ให้เกิดประโยชน์ตอ่การเรียนรู้
ของเดก็และเยาวชน  แตถ้่าขยายขอบเขตไปถึงประชาชนทัว่ไปก็คงจะไมผ่ิดอะไร  โดยมีแนวทางท่ี
สามารถด าเนินการได้หลายแนวทาง  โดยแนวทางหนึง่ท่ีสามารถด าเนินการได้ทนัที  คือการสร้าง
ส่ือการเรียนรู้เพ่ือเผยแพร่ผา่นทางเครือขา่ยอินเตอร์เน็ต  (อา่นบทความเร่ือง  คลงัส่ือ  ประกอบ) 
ความหมายของนโยบาย 
 ค าวา่  นโยบาย(Policy)  มีความหมายตามพจนานกุรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2525   มาจากค าว่า ป.นย+อปุาย  แปลว่า  หลกัและวิธีปฏิบตัิซึ่งถือเป็นแนวด าเนินการ 
(ราชบณัฑิตยสถาน, 2535:248)  นโยบายคือ  สิ่งท่ีก าหนดขึน้เพ่ือเป็นแนวในการด าเนินงานใน
อนาคต  ซึง่เป็นแนวทางท่ีก าหนดไว้ใช้เป็นกรอบในการตดัสินใจ  และขยายว่า  นโยบายจะสะท้อน
ให้เห็นถึงวตัถปุระสงค์  และทิศทางท่ีผู้บริหารและบคุลากรในองการใช้เป็นแนวทางในการตดัสินใจ
เม่ือจ าเป็น   ส าหรับนกัวิชาการหลายทา่นได้ให้ความหมายของนโยบายไว้  ดงันี ้
อุทยั  บุญประเสริฐ(2527:1)  ได้ให้ความหมายนโยบายว่า  นโยบาย  ได้แก่ข้อความหรือสิ่ง ท่ีได้
ก าหนดไว้เพ่ือใช้เป็นแนวทางการด าเนินงานด้านต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับนโยบายนัน้  ซึ่งผู้บริหาร  
หรือผู้ปฏิบตัิ  จะต้องน าไปใช้เป็นกรอบของแนวคิดในการพิจารณาตดัสินใจ  จัดท าแผนจัดท า
โครงการ  และก าหนดวิธีด าเนินการ 
 ทวีป   ศริิรัศมี(2545, หน้า 1)  ให้ความหมายของนโยบาย  คือ  แนวทางในการปฏิบตัิหรือ
การตัดสินใจเพ่ือด าเนินการใดๆ  ให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายท่ีก าหนดไว้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 สภุาพร  พิศาลบุตร(2543, หน้า 82)  ให้ความหมายของนโยบาย  คือ  ข้อความทัว่ๆ ไป 
หรือสิ่งท่ีเข้าใจและเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไป  เป็นแนวทางส าหรับตดัสินใจของผู้บงัคบับญัชา  หรือ
แนวทางท่ีใช้เป็นแนวในการแก้ปัญหา  เพ่ือการบรรลวุตัถปุระสงค์อยา่งใดอยา่งหนึง่ 
 อนนัต์  เกตวุงศ์(2543, หน้า 30)  ให้ความหมายของนโยบาย  คือ  แนวทางกว้างๆ  เพ่ือใช้
ในการปฏิบตัท่ีิก่อให้เกิดผลส าเร็จตามวตัถปุระสงค์ 
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 ดนยั  เทียนพฒุ (2535:167  อ้างใน  มานิตย์ ไชยกิจ)  ให้ความหมายของนโยบายว่า “การ
ตัดสินใจต่างๆ  ของกลุ่มคนท่ีเก่ียวการกระท าท่ีน่าจะเป็นไปได้บางอย่างในการท่ีจะได้มาซึ่ง
เป้าหมายท่ียอมรับแล้ว”  
 เนเซวิช (Knezevich 1962:223  อ้างใน  สมนึก  แซ่อึง้, 2552  หน้า 2)  ให้ความหมายว่า 
นโยบาย  คือ  ข้อความท่ีกล่าวไว้กว้างๆ  ท่ีบรรยายถึงจุดหมาย  วตัถปุระสงค์  หรือจุดประสงค์ท่ี
ต้องการให้บรรล ุ มีลกัษณะเสมือนหนึง่เป้าหมายทิศทางท่ีองค์การจะมุ่งไป  นโยบายเป็นกรอบการ
ตดัสินใจในการการด าเนินการเก่ียวกับเร่ืองท่ีก าหนดเป็นนโยบายไว้  และเ พ่ือให้มั่นใจว่าการ
ด าเนินงานบรรลเุป้าหมาย  หรือ  นโยบายท่ีก าหนดไว้ยิ่งขึน้แล้ว  อาจจะมีการจดัท าแผนประเภท
อ่ืนๆ ขึน้มารองรับนโยบายนัน้ๆ  อีกด้วยก็ได้  เช่น  แผนซึ่งก าหนดออกมาในรูปของกฎหมาย  หรือ
กฎกระทรวง  ระเบียบการ  ข้อบงัคบัรวมทัง้แผนงาน โครงการตา่งๆ 
 เดสส์เลอร์ (1999:96  อ้างใน  สมนึก  แซ่อึง้, 2552 หน้า 2)  ให้ความหมายของนโยบาย
ของนโยบายไว้ว่า  เป็นชุดของความท่ีก าหนดไว้เป็นแนวทางในการด าเนินงานของบริษัท  เช่น 
นโยบายของร้านขายเคร่ืองประดบับางแห่ง  อาจจะก าหนดไว้ว่า  “เราจะขายเฉพาะเคร่ืองเพชรท่ี
น าแฟชัน่และคณุภาพชัน้น าเทา่นัน้” 
 สรุปได้ว่า  นโยบาย  คือ  ข้อความท่ีก าหนดไว้กว้างๆ  เพ่ือเป็นแนวในการตัดสินใจ
ด าเนินงานของหน่วยงาน  ซึ่งมีลกัษณะส าคญั ซึ่งมีลกัษณะส าคญั คือ 1)  นโยบายเป็นข้อความท่ี
ก าหนดกว้างๆ  เป็นนยัโดยทัว่ไป  ซึง่อาจจะก าหนดไว้เป็นภาษาพดู  หรือภาษาเขียนก็ได้  
2)  นโยบายเป็นทิศทางและกรอบแนวคดิให้ฝ่ายบริหารฝ่ายปฏิบตักิารในองค์การใช้เป็นจดุหมาย
หรือเป้าหมายในการด าเนินงานของหน่วยงาน รวมทัง้เป็นแนวในการตดัสินใจของผู้ เก่ียวข้อง  และ 
3)  นโยบายไมใ่ช้วิธีด าเนินงานเป็นกรอบแนวคดิท่ีใช้เป็นแนวในการก าหนดแนวปฏิบตัเิพ่ือการ
บรรลจุดุมุง่หมาย หรือความต้องการท่ีก าหนดไว้เป็นส าคญั 
 
1.2  ความหมายของนโยบายทางการศึกษา 
นโยบายการศึกษา 
 หมายถึงแนวบริหาร  ก าหนดวิธีกระบวนการ การวางแผนและการก าหนดโครงการ  เพ่ือให้
ส าเร็จตามความมุง่หมายในการจดัการศกึษา  การก าหนดนโยบายเป็นการวางวิธีการเพ่ือให้การได้
เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ท่ีได้ตัง้ไว้  ซึง่ถือเป็นแนวด าเนินการหลกัและวิธีปฏิบตัใินการจดัการศกึษา 
นโยบายการศกึษาของไทย  จะปรากฏเป็นแผนหลกัในการจดัการศกึษาและอยูใ่นประกาศแถลง
นโยบายของรัฐบาลแตล่ะชดุ  ได้แก่ 

1.แผนการศกึษาแหง่ชาติ 
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2.แผนพฒันาการศกึษาแหง่ชาติ 
3.แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

  4.ประกาศแถลงนโยบายของรัฐบาล 
 

 
 

แผนการศึกษาแห่งชาติ 
 เป็นแผนแมบ่ทหลกัในการจดัการศกึษา  โดยก าหนดความมุง่หมาย  แนวการจดัระบบ
การศกึษา  และแนวทางหลกัการตา่งๆ สาระท่ีปรากฏในแผนการศกึษาแหง่ชาตจิะสะท้อนให้เห็น
ถึงปรัชญาหรืออดุมการณ์สงัคม  การเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อมทางเศรษฐกิจ  สงัคม 
การเมือง  ความเจริญก้าวหน้าในศลิปวิทยาแขนงตา่งๆ  และการยอมรับหรือริเร่ิมอดุมการณ์ 
ปรัชญา  แนวคดิทางการศกึษาในแตล่ะยคุสมยั 
 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ 
 เป็นแผนพฒันาในระยะสัน้ โดยมีการร่างแผนพฒันาทุกระยะ 5 ปี  ตา่งกบัแผนการศกึษา
แหง่ชาต ิ ซึง่ไมมี่การก าหนดระยะเวลาการใช้แผนไว้อยา่งแนน่อน  แผนพฒันาการศกึษาแหง่ชาติ
เป็นท่ีก าหนดนโยบาย  มาตรการ  และแนวทางการจดัการศกึษา  ตลอดจนโครงการตา่งๆ  ให้
สอดคล้องกบัแผนการศกึษาแหง่ชาตใินชว่งเวลานัน้ๆ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 เป็นแผนพฒันาท่ีมีการประกาศใช้ทกุๆ ระยะ 5 ปี  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แหง่ชาตจิะมีการกลา่วถึงแผนการศกึษาเป็นสว่นหนึง่  แตใ่นระยะแรกยงัไมเ่ป็นระบบนกั  การ
พฒันาการศกึษาได้มีการวางแผนพฒันาอยา่งเป็นระบบ  เป็นครัง้แรกในชว่งแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาต ิ ฉบบัท่ี 3 (2515-2519) 

 
ประกาศแถลงนโยบายด้านการศึกษาของรัฐบาล 

 รัฐบาลต้องท าการแถลงนโยบายตอ่รัฐสภาเม่ือเข้ารับต าแหน่ง  แตใ่นบางรัฐบาลอาจไม่ได้
แถลงนโยบายด้านการศกึษาใหม ่ โดยยดึหลกันโยบายตามแผนการศกึษาชาติ 
นโยบายการศกึษาเป็นนโยบายสาธารณะอย่างหนึ่ง  ซึ่งมีความส าคญัทัง้ตอ่ผู้ก าหนดนโยบายและ
ตอ่ประชาชน  กลา่วคือ 
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 ประการแรก  ความส าคัญต่อผู้ ก าหนดนโยบาย  ส่วนใหญ่ผู้ ท่ีต้องรับผิดชอบต่อการ
ก าหนดนโยบายบริหารประเทศ  ก็คือ  รัฐบาล  หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกบัความ
ต้องการของประชาชน ทัง้ในด้านคา่นิยมของสงัคมและการด ารงชีวิตอย่างมีคณุภาพของประชาชน 
จะท าให้รัฐบาลได้รับความศรัทธาเช่ือถือจากประชาชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  ถ้ารัฐบาลสามารถน า
นโยบายไปปฏิบตัิให้ประสบความส าเร็จอย่างมีประสิทธิผล (effectiveness)  และประสิทธิภาพ 
(efficiency)  จะยิ่งท าให้รัฐบาลได้รับการยอมรับและความนิยมจากประชาชนอย่างกว้างขวาง   
ผลดงักล่าวจะส่งเสริมให้รัฐบาลมีโอกาสด ารงอ านาจในการบริหารประเทศยาวนานขึน้   โดยอาจ
ได้รับความไว้วางใจจากการเลือกตัง้ให้ท าหน้าท่ีรัฐบาลบริหารประเทศตอ่ไปอีก  ในทางตรงกนัข้าม 
หากรัฐบาลก าหนดนโยบายท่ีไม่สอดคล้องกบัคา่นิยมหรือความต้องการของประชาชน  ประชาชน
อาจรวมตวักันคดัค้านเพ่ือกดดนัให้รัฐบาลเปล่ียนแปลงนโยบาย  หรืออาจมีผลรุนแรงถึงขึน้ท าให้
รัฐบาลต้องหมดอ านาจไป  หรือในบางกรณี  ถึงแม้ว่ารัฐบาลจะได้ก าหนดนโยบายท่ีสอดคล้องกับ
ค่านิยมและความต้องการของประชาชน  แต่รัฐบาลไม่สามารถจะน านโยบายไปปฏิบตัิให้บรรลุ
เป้าหมาย ปรากฏการณ์เช่นนีจ้ะท าให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อการบริหารงานของรัฐบาล  และ
อาจสง่ผลให้รัฐบาลหมดโอกาสท่ีจะบริหารประเทศตอ่ไป  ดงันัน้  จึงกล่าวได้ว่านโยบายสาธารณะ
มีผลตอ่การด ารงอยูข่องรัฐบาลอยา่งส าคญั 
 ประการท่ีสอง  ความส าคญัต่อประชาชน  เน่ืองจากนโยบายสาธารณะเป็นผลผลิตทาง
การเมือง  เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน  ดงันัน้  ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซึ่ง
ความต้องการของตน ผ่านกลไกต่าง ๆ ทางการเมือง  อาทิเช่น  ผ่านพรรคการเมือง  ผ่านกลุ่ม
อิทธิพลและผลประโยชน์  ผา่นระบบราชการ ผา่นนกัการเมือง  ผา่นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัต ิ
เป็นต้น  ความต้องการ (demands)  และการสนบัสนนุ  (supports)  ของประชาชนจะถกูน าเข้าสู่
ระบบการเมือง (political system) ไปเป็นนโยบายสาธารณะ  เม่ือนโยบายสาธารณะถูกน าไป
ปฏิบตัแิละปรากฏผลลพัธ์ตามเป้าประสงค์ท่ีพงึปรารถนาจะท าให้ประชาชนได้รับความพอใจ  และ
ส่งผลตอ่การมีคณุภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน (feed  back)  จะท าให้ประชาชนเช่ือมัน่และศรัทธา
ตอ่การบริหารงานของรัฐบาลมากยิ่งขึน้  ในทางตรงกันข้าม  หากผลลพัธ์และคณุภาพของการน า
นโยบายไปปฏิบตัิไม่เป็นไปตามเป้าประสงค์ท่ีพึงปรารถนาของประชาชน  จะส่งผลใ ห้วิถีชีวิตของ
ประชาชนตกต ่าปรากฏการณ์เช่นนีจ้ะท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมั่นและศรัทธาต่อรัฐบาล 
รัฐบาลจะต้องพยายามปรับเปล่ียนนโยบายหรือปรับปรุงการน านโยบายไปปฏิบตัิให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึน้  เพ่ือเรียกศรัทธาคืนจากประชาชน  มิฉะนัน้  ประชาชนอาจไมใ่ห้การสนบัสนนุรัฐบาลอีก
ต่อไป  ความสัมพันธ์ระหว่างระบบการเมืองกับประชาชนจึงเป็นความสัมพันธ์แบบพลวัตร 
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(dynamic  system) ดงันัน้  นโยบายสาธารณะ  ในฐานะท่ีเป็นผลผลิตของระบบการเมือง  จึง
สง่ผลอยา่งส าคญัตอ่วิถีและคณุภาพชีวิตของประชาชน (Easton, 1965)    

กล่าวโดยสรุป  นโยบายสาธารณะท่ีดี  หรือนโยบายการศึกษาท่ีดี  ต้องสอดคล้องกับ
คา่นิยมและความต้องการของประชาชน  เม่ือถกูน าไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จะท าให้ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดีอย่างเสมอภาคทัว่หน้า  หากนโยบายสาธารณะมีลักษณะ
ในทางตรงกันข้าม จะส่งผลให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน  ยากจน  ด้อยการศึกษา  และ
คุณภาพชีวิตต ่าอย่างไรก็ตาม  ถึงแม้ว่านโยบายสาธารณะหรือนโยบายการศึกษา  จะมี
ความส าคัญกว้างขวางต่อการพัฒนาประเทศดังได้กล่าวแล้ว  แต่ความส าเร็จของนโยบาย
สาธารณะก็ขึน้อยูก่บัปัจจยัส าคญัหลายประการ  ได้แก่ 

ประการแรก  การมีเป้าประสงค์หรือวตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจน  นโยบายสาธารณะท่ีจะน าไปสู่
ความส าเร็จ  จะต้องระบุเป้าประสงค์ให้ชดัเจน  เพ่ือป้องกันมิให้เกิดความคลาดเคล่ือนในการน า
นโยบายไปปฏิบตัิ  นโยบายสาธารณะใดก็ตามท่ีมีเป้าประสงค์ไม่ชัดเจน  มีโอกาสท่ีจะประสบ
ความล้มเหลวในการน าไปปฏิบตัสิงู 
 ประการท่ีสอง  ต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบการน านโยบายไปปฏิบตัิอย่างมีประสิทธิภาพ 
กลา่วคือ  นโยบายท่ีส าคญัจะต้องมีหนว่ยงานท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นผู้ รับผิดชอบโดยตรงและ
การน านโยบายไปปฏิบตัิจะต้องมีระบบหรือกลไกการควบคมุ  ก ากบั  และตรวจสอบอย่างใกล้ชิด 
เพ่ือให้มัน่ใจวา่การน านโยบายไปปฏิบตัจิะบรรลเุป้าประสงค์อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ประการท่ีสาม  ต้องมีงบประมาณสนับสนุนการน านโยบายไปปฏิบัติอย่างเหมาะสม 
นโยบายใดท่ีไม่มีงบประมาณสนบัสนุน  นโยบายนัน้จะไม่มีโอกาสปรากฏเป็นจริง  จะเป็นได้แต่
เพียงการแสดงความตัง้ใจหรือการพูดท่ีไม่มีการกระท า  กรณีเช่นนี ้ ไม่เรียกว่าเป็นนโยบาย
สาธารณะ  เพราะนโยบายสาธารณะในส่วนท่ีรัฐบาลเลือกจะกระท า  ต้องกระท าให้เป็นรูปธรรม
และปรากฏเป็นจริง  ซึง่จะเกิดขึน้ได้ก็ตอ่เม่ือมีงบประมาณสนบัสนนุอยา่งเหมาะสมเทา่นัน้ 
ประการสุดท้าย  ต้องได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน  การท่ีประชาชนให้การสนบัสนุนนโยบาย
ใด แสดงว่านโยบายนัน้สอดคล้องกับค่านิยมและความต้องการของประชาชน  การสนบัสนนุจาก
ประชาชนจะเป็นพลงัส าคญัในการผลกัดนัให้การน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัใิห้บรรลเุป้าหมาย 
 
1.3 แนวคิดเก่ียวกับกระบวนการนโยบาย 

นโยบายการศึกษาจดัเป็นนโยบายสาธารณะอย่างหนึ่ง  มีนกัวิชาการได้ให้ค านิยามหรือ
ความหมายไว้ต่าง ๆ กัน สรุปได้ว่านโยบายสาธารณะหมายถึง โครงการท่ีรัฐบาลบญัญัติขึน้เป็น
แนวทางส าหรับการปฏิบตัใินการจดัสรรคณุคา่ตา่ง ๆ ให้แก่สงัคม สามารถจ าแนกลกัษณะออกเป็น 
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2 ประการ คือ   1) นโยบายสาธารณะ  คือ  แนวทางการปฏิบตัิของรัฐบาล และ 2) นโยบาย
สาธารณะ  คือ  โครงการส าคญั ๆ ท่ีรัฐบาลจะต้องจดัให้มีขึน้ด้วยการก าหนดเป้าหมาย และวิธี
ปฏิบตัเิพ่ือให้บรรลถุึงสิ่งท่ีกลา่วมาแล้วข้างต้น 

นโยบายการศึกษาเป็นนโยบายสาธารณะ  ย่อมมีจุดเร่ิมต้นและจุดสิน้สุดเช่นเดียวกับ
กิจกรรมรูปแบบอ่ืน ๆ ซึ่งเ รียกว่ากระบวนการนโยบายสาธารณะหรือขัน้ตอนนโยบาย   มี
นกัวิชาการเป็นจ านวนมากได้เสนอวิธีในการจดัแบ่ง กระบวนการนโยบายสาธารณะหรือขัน้ตอน
นโยบาย   ซึ่งโดยทัว่ไป มีขัน้ตอนและกิจกรรมคล้ายกนั  ในรายงานนีจ้ะขอเสนอขัน้ตอนหลกัของ
กระบวนการนโยบายสาธารณะ  3  ขัน้ตอน คือ 

1.การก าหนดนโยบาย  (policy   formulation) 
2.การน านโยบายไปปฏิบตั ิ (policy  implementation) 
3.การประเมินผลนโยบาย  (policy  evaluation) 
ในขัน้การก าหนดนโยบายนัน้จะหมายรวมถึงการระบปุระเด็นปัญหา  การจดัท าข้อเสนอ

ทางเลือกนโยบาย  และการตดัสินใจนโยบาย  ส่วนในขัน้การน านโยบายไปปฏิบตัิ  จะรวมการ
แปลงนโยบายให้อยู่ในรูปท่ีวางแผนปฏิบตัิได้  การรวบรวมทรัพยากร  การวางแผน  การจดัองค์กร  
และการด าเนินงาน  ในขัน้การประเมินผลนโยบาย  จะหมายรวมถึงการน าผลการประเมินไปใช้  ซึ่ง
อาจสง่ผลไปสูก่ารยกเลิกหรือปรับเปล่ียนนโยบายในท่ีสดุ 

ปัญหานโยบาย เป็นกระบวนการทางการเมืองท่ีให้ผลลพัธ์ในการแสวงหามาตรการและ
แนวทางการแก้ไขท่ีควรจะเป็น  เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน เพ่ือให้ประชาชนส่วน
ใหญ่ท่ีก าลังเผชิญปัญหาอยู่ได้รับการแก้ไข  หรือผ่อนคลายความเดือดร้อนให้น้อยลง  ซึ่งเป็น
ภารกิจท่ีรัฐบาลต้องท าเพ่ือความอยูร่อดทางการเมือง 

 
1.4  การจัดท าข้อเสนอทางเลือกนโยบาย    

เม่ือสามารถระบุได้แล้วว่าอะไรคือปัญหานโยบาย และปัญหานโยบายนัน้อยู่ในความ
รับผิดชอบของสถาบันหรือองค์กรใด  ผู้ ก าหนดนโยบายจะต้องสั่งการให้สถาบันหรือองค์กรท่ี
เก่ียวข้องท าการส ารวจสถานการณ์ รวบรวมข้อมลูปัญหานโยบายทัง้หมด  พร้อมทัง้จดัท าทางเลือก
นโยบายซึ่งอาจจะก าหนดนโยบายขึน้มาใหม่ หรือการปรับปรุงนโยบายเดิม   เพ่ือให้ผู้ ก าหนด
นโยบายสามารถตดัสินใจได้วา่จะใช้ทางเลือกใดเป็นแนวทางในการแก้ปัญหา  การจดัท าทางเลือก
นโยบาย  จะต้องค านึงถึงคณุลกัษณะท่ีส าคญั 3 ประการ คือ การมีจินตนาการ  การสร้างสรรค์  
และนวัตกรรม  ทางเลือกนโยบายท่ีดีควรเร่ิมจากการมีจินตนาการในการแก้ปัญหาสาธารณะ
เพ่ือให้เกิดสงัคมท่ีดี  และน าไปสู่การสร้างสรรค์  โดยการคิดค้นทางเลือกใหม่ ๆ ให้ปรากฏเป็นจริง  
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แล้วน าทางเลือกท่ีสร้างสรรค์ขึน้ใหม่ไปใช้ประโยชน์  โดยท าให้การแก้ไขปัญหาประสบผลส าเร็จ  
ทัง้นีจ้ะต้องค านึงอยู่เสมอว่าทางเลือกนโยบายท่ีมีลักษณะสร้างสรรค์ ดังกล่าวจะต้องมีความ
เป็นไปได้ทัง้ทางการเมืองและการน าไปปฏิบตัิให้ปรากฏเป็นจริง  ซึ่งคุณลักษณะของทางเลือก
นโยบายท่ีดี ควรประกอบด้วย  (1)  ความครอบคลมุประเด็นปัญหานโยบาย  (2)  ความสอดคล้อง
กบัคา่นิยมทางสงัคม  (3)  ความชดัเจนและความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิ  (4)  ความสมเหตสุมผล  
(5)  ความสอดคล้องกบัทรัพยากรท่ีจ าเป็นต้องใช้  (6)  ความสอดคล้องทางการเมือง   และ  

(7) การก าหนดกรอบเวลาท่ีเหมาะสม ซึ่งคณุสมบตัิดงักล่าวจะส่งเสริมให้การพฒันานโยบาย   
และการน าเอานโยบายไปปฏิบตับิรรลเุป้าประสงค์อยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 การตัดสินใจนโยบาย 

การก าหนดนโยบายสาธารณะก็คือการตัดสินใจอย่างหนึ่งนั่นเอง  เพ่ือก าหนดหรือ
ตัง้เป้าหมายหรือวัตถุประสงค์อย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่างก็ตาม หรือเพ่ือการวางแผนการ
กระท าตา่งๆของรัฐ  การก าหนดนโยบายสาธารณะเป็นกระบวนการทางการเมือง เป็นการตอ่สู้กนั
ของกลุ่มผู้ มีความคิดขัดแย้ง ในบางกรณีเป็นเร่ืองของการต่อรองและหาทางประนีประนอมของ
กลุ่มต่าง  ๆ ส่วนปัจจัยท่ีมีอิทธิพลในการตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีส า คัญ  ได้แก่  ค่านิยม  
ความสมัพนัธ์กบัพรรคการเมือง  ผลประโยชน์ของเขตการเลือกตัง้  มติมหาชน  และผลประโยชน์
ของสาธารณชนหากผู้ก าหนดนโยบายตัดสินใจถูก จะท าให้การน านโยบายไปปฏิบัติสามารถ
แก้ปัญหาได้  บรรลคุวามส าเร็จตามเป้าประสงค์  ในทางตรงกนัข้าม หากทางเลือกในการแก้ปัญหา
ไม่เหมาะสม   ผู้ก าหนดนโยบายตดัสินใจผิดพลาด  นอกจากจะไม่สามารถน าไปปฏิบตัิให้ได้รับ
ผลส าเร็จแล้ว  ยงัอาจก่อให้เกิดปัญหาทบัถมหรือทวีความรุนแรงยิ่งขึน้ไปอีก   ดงันัน้จึงเป็นหน้าท่ี
ของสถาบนัหรือองค์การท่ีเก่ียวข้องท่ีจะต้องท าการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะเพ่ือหาข้อมลูเพ่ือใช้
ในการตัดสินใจนโยบาย  เพ่ือเป็นหลักประกันว่าเม่ือน านโยบายไปปฏิบัติแล้วจะประสบ
ความส าเร็จตามเป้าประสงค์    

กลา่วโดยสรุปการก าหนดนโยบายสาธารณะ จะประสบผลส าเร็จมากน้อยเพียงใดขึน้อยู่
กบัความเป็นไปได้ทางการเมือง  และความเป็นไปได้ในการน านโยบายไปปฏิบตัิ  อนึง่การผลกัดนั
การประกาศใช้นโยบายก็เป็นกระบวนการท่ีเก่ียวข้องกบักลยทุธ์การตอ่รองและการประนีประนอม
ระหวา่งกลุม่การเมือง  เพ่ือให้มัน่ใจวา่ข้อเสนอนโยบายจะได้รับเสียงสนบัสนนุอยา่งพอเพียงในการ
ประกาศใช้เป็นกฎหมายหรือมตคิณะรัฐมนตรี หรือกฎระเบียบตา่งๆแล้วแตก่รณี 
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2.1  แนวทางเก่ียวกับการวิเคราะห์นโยบาย 
การศกึษานโยบายโดยการวิเคราะห์   สิ่งจ าเป็นในการวิเคราะห์นโยบาย คือ 
                 1.  นโยบายต้องอาศยัขา่วสาร   3  ระดบั ได้แก่ 
                     1.1  Facts  ข้อเท็จจริง คือ การพิจารณาจากเหตกุารณ์/สภาพปัญหาท่ีเกิดขึน้จริงใน
สงัคม ดวู่าปัญหาเกิดขึน้กบัใคร  เชน่  ในชมุชนเมืองต้องมีปัญหาขยะจ านวนมหาศาล ปัญหา
โสเภณีเดก็ ผู้ท าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายจะต้องท าความเข้าใจปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมและ
ปัญหาเหลา่นัน้ต้องถกูน าไปแก้ไขโดยการก าหนดนโยบายสาธารณะขึน้มา 
                     1.2  Values  คา่นิยม เป็นการพิจารณาเช่ือมโยงกบัข้อเท็จจริงท่ีปรากฏวา่ปัญหานัน้
เกิดจากคา่นิยม ความเช่ือ รสนิยม วฒันธรรมใด เชน่ ปัญหาขยะในชมุชนเกิดจากคา่นิยมของคน
ในชมุชนเมืองท่ีรักความสะดวกสบายจงึเลือกใช้โฟมและถงุพลาสตกิท่ีสดุท้ายก่อให้เกิดขยะจ านวน
มหาศาล หรือปัญหาโสเภณีเดก็เกิดจากคา่นิยมของเดก็วยัรุ่นท่ีชอบความสะดวกสบาย ชอบใช้ของ
ฟุ่ มเฟือย ราคาแพง 
             1.3  Actions  การปฏิบตัิ จากข้อเท็จจริงและคา่นิยมน าไปสูก่ารปฏิบตัิคือการแก้ไข
ปัญหาเหลา่นัน้  จากปัญหาขยะในชมุชนการปฏิบตัเิพ่ือแก้ไขปัญหาคือ รณรงค์ให้ประชาชนหิว้ 
ถงุผ้าไปจา่ยตลาด น าป่ินโตไปซือ้อาหาร รวมทัง้มาตรการอ่ืน ๆ เพ่ือท าให้ขยะและถงุพลาสตกิ 
ลดน้อยลงคา่นิยม ความชอบ ความเช่ือบางเร่ืองขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยา่งมีผลโดยตรงตอ่
ความส าเร็จหรือล้มเหลวในการด าเนินงาน ดงันัน้การปฏิบตัใิด ๆ ท่ีขดัแย้งกบัคา่นิยมความเช่ือของ
ชาวบ้านโอกาสท่ีจะประสบความส าเร็จย่อมมีน้อยลง ดงันัน้ ข้อมลูท่ีเป็นคา่นิยมจะมองข้ามไป
ไมไ่ด้ขา่วสารทัง้สามประเภทอาศยัวิธีการวิเคราะห์หลายวิธี ได้แก่ 
               2.1  การพยากรณ์หรือการคาดคะเนแนวโน้มหรือเหตกุารณ์ในอนาคต   อาจใช้ความรู้
ด้านประวตัิศาสตร์   คณิตศาสตร์   ความนา่จะเป็น  เข้าไปพยากรณ์ 
              2.2  การพรรณนาหรือการอธิบายสิ่งท่ีปรากฏ  การพยากรณ์และการพรรณนาจะ
น าไปใช้ในการวิเคราะห์ข้อเท็จจริงวา่จากเหตกุารณ์ท่ีปรากฏขณะนีเ้กิดเหตกุารณ์อะไร  เชน่ 
ปัญหาการระบาดของไข้หวดันก ปัญหาเยาวชนติดสารเสพตดิ ก็อธิบายว่าปัญหานัน้เป็นอยา่งไร 
พร้อมกนันัน้ก็พยากรณ์วา่ถ้าหากการระบาดยงัอยูใ่นลกัษณะเชน่นีโ้ดยปราศจากการแก้ไขจะ
น าไปสูเ่หตกุารณ์ร้ายแรงอย่างไร 
              2.3  การประเมิน  น าไปใช้วิเคราะห์ข้อมลูขา่วสารท่ีเป็นคา่นิยม  เชน่  ประเมิน
ทศันคต ิ ประเมินคา่นิยมของประชาชนวา่มีความรู้ความเข้าใจในเร่ืองนัน้ ๆ อยา่งไร 
              2.4  การเสนอแนะ ใช้วิเคราะห์ข้อมลูท่ีเป็นการปฏิบตัิ นัน่คือเป็นการเสนอแนะ
แนวทางในการปฏิบตั ิเชน่ พบสภาพความเป็นจริงประชาชนในชนบทห่างไกลมีปัญหาสขุภาพ
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อนามยั เกิดจากธรรมเนียมปฏิบตัท่ีิมีมาตัง้แตไ่หนแตไ่รเร่ืองการรักษาโรคเม่ือเจ็บป่วยแทนท่ีจะ
ป้องกนัไมใ่ห้เกิดโรค เม่ือประชาชนมีคา่นิยมเชน่นีค้วรเสนอแนะแนวทางการปฏิบตั ิเชน่ แนวทาง
ปฏิรูประบบสขุภาพ แนวทางสร้างหลกัประกนัด้านสขุภาพ  เป็นต้น ข้อเสนอแนะเหล่านีไ้ด้มาจาก
ขา่วสารท่ีเป็นข้อเท็จจริงและคา่นิยมนัน่เอง 
                  3.  การวิเคราะห์ขา่วสารทัง้สามประเภทต้องใช้เหตผุลเพ่ือแปรสภาพส าหรับน าไปใช้
ประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย ข้อเท็จจริง คา่นิยม และการปฏิบตัจิะถกูแปรสภาพออกมาเป็นข้อ
โตแย้งของนโยบาย (Policy Argument) ข้อโต้แย้งนโยบายคือ ข้อมลูท่ีน าไปสู่ความมีเหตมีุผล
เก่ียวกบันโยบาย) เป็นข้อมลูท่ีน าไปใช้ประกอบในการก าหนดนโยบายหนึง่ ๆ ประกอบด้วยข้อมลู
ส าคญั 6 ประเภท ได้แก่ 
    3.1  ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย  (Policy Relevant Information: I) เป็น
ข้อมลูท่ีเป็นทัง้ข้อเท็จจริงและคา่นิยมท่ีเป็นจดุเร่ิมต้นของปัญหา เป็นจดุเร่ิมต้นท่ีจะน าไปสูก่ารสร้าง
เหตผุลในการก าหนดนโยบาย หรืออาจเป็นข้อเท็จจริงและคา่นิยมท่ีบรรยายปัญหาตา่ง ๆ ท่ีเกิด
ขึน้กบัประชาชน เชน่ ปัญหาเกษตรกรมีรายได้น้อย ไมมี่ท่ีดนิท ากิน คณุภาพชีวิตไมดี่ ก็ต้องดวูา่
การท่ีเกษตรกรมีปัญหาเหล่านีเ้ป็นผลมาจากอะไร การขาดท่ีดินท ากินต้องเชา่ท่ีดินคนอ่ืนท าได้
เทา่ไหร่ก็ต้องเอาไปจ่ายคา่เช่าขาดแรงจงูใจในการบ ารุงรักษาท่ีดนิเพราะไมใ่ชข่องตวัเอง และ
น าไปสูก่ารบกุรุกป่าสงวนเพ่ือหาท่ีดนิท ากิน น่ีคือ Policy Relevant Information ท่ีจะน าไปสูก่าร
ก าหนดนโยบายออกมาเพ่ือแก้ปัญหา 
     3.2  Policy Claim: C ข้ออ้างนโยบาย เป็นทัง้ข้อเท็จจริงและคา่นิยมและอาจจะ
รวมถึงการปฏิบตัิด้วยท่ีเป็นข้อมลูขา่วสารเพ่ือเป็นข้อสรุปท่ีชดัเจนชว่ยให้เห็นความส าคญัในการ
ก าหนดนโยบายนัน้ ๆ ออกมา เชน่ ปัญหาเกษตรกรไมมี่ท่ีดนิท ากิน ต้องรวบรวมตวัเลขออกมาให้
ชดัเจนวา่มีเกษตรกรก่ีแสนครอบครัวท่ีไมมี่ท่ีดนิท ากินเป็นของตนเอง หรือเม่ือพดูถึงปัญหา
การจราจรตดิขดั Policy Claim เป็นผลสรุปจากการวิจยัว่าในหนึง่ชัว่โมงมียวดยานผา่นถนนเส้นนีก่ี้
คนั วินาทีละก่ีคนัเพ่ือระบถุึงความหนาแนน่ของถนนสายนีป้ระกอบในการสร้างทางยกระดบั 
    3.3  Warrant: W ข้อมลูท่ีเป็นหลกัประกนั ได้มาจากการประเมินคา่นิยม ความเช่ือ 
เป็นข้อมลูท่ีไปสนบัสนนุ Policy Relevant Information ให้มีความน่าเช่ือถือมากขึน้ 
     3.4  Backing: B ข้อสนบัสนนุ เห็นได้ว่าทัง้ C, W, B ล้วนแล้วแตเ่ป็นข้อมลูท่ีได้จาก
ข้อเท็จจริง คา่นิยม เพ่ือสนบัสนนุการน าเสนอนโยบายนัน้ ๆ ทัง้สิน้ ข้อสนบัสนนุเป็นข้อมลูท่ีจะไป
สนบัสนนุให้ Warrant มีความนา่เช่ือถือมากยิ่งขึน้ 
    3.5 Qualifier: Q ข้อตรวจสอบ เป็นข้อมลูท่ีไปยืนยนัวา่นโยบายท่ีน าเสนอนัน้มีความ
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นา่เช่ือถือ มีความเป็นไปได้ว่าลงมือปฏิบตัแิล้วจะประสบความส าเร็จและเกิดประโยชน์ตอ่
ประชาชน ข้อมลูท่ีเป็นข้อตรวจสอบมกัผ่านการวิเคราะห์มาจากผู้ เช่ียวชาญ นกัวิชาการ ท่ีปรึกษา
เพ่ือท าให้ผู้อนมุตันิโยบายเกิดความเช่ือมัน่ว่าหากอนมุตัไิปแล้วจะไมเ่กิดการสญูเปล่า ตัง้แตข้่อ 
3.1 – 3.5  จงึเป็นข้อมลูในเชิงบวกทัง้สิน้ โดยหลกัการไมค่วรน าเสนอในทางบวกเทา่นัน้ควรเสนอ
ข้อมลูในทางลบด้วย อาจเป็นปัญหาอปุสรรคข้อขดัข้องท่ีอาจเกิดขึน้จากการก าหนดหรือด าเนิน
นโยบายนัน้ ๆ 
     3.6  Rebuttal: R  ข้อโต้แย้ง อาจเป็นข้อเท็จจริงหรือคา่นิยมของประชาชนท่ีน าไปสู่
การคดัค้านนโยบายนัน้ เชน่ ประชาชนโต้แย้งว่าประตรูะบายน า้มาสร้างตรงนีไ้มไ่ด้เพราะเป็นกลาง
น า้ควรไปสร้างท่ีต้นน า้มากกวา่ ดงันัน้ผู้ก าหนดนโยบายควรหาทางแก้ไขข้อโต้แย้งนีด้้วย สรุป 
ข้อเท็จจริง คา่นิยม การปฏิบตัจิะถกูน ามาวิเคราะห์ด้วยวิธีการพยากรณ์ พรรณนา ประเมิน และ
เสนอแนะเพ่ือให้ได้มาซึง่ข้อมลูท่ีเรียกวา่ Policy Argument  ทัง้ 6 ประเภท  
     สรุป  (Policy Argument ) ทัง้ 6 ประเภทคือข้อมลูรายละเอียดตา่ง ๆ ท่ีน าเสนอเพ่ือ
สะท้อนภาพให้เห็นถึงความจ าเป็น ความส าคญั ท่ีมา เจตนารมณ์ ความเดือดร้อนของประชาชน มี
ข้อมลูและสถิตแิสดงให้เห็นอยา่งชดัเจน รวมทัง้ผลเสีย ข้อโต้แย้ง และแนวทางการแก้ไขปัญหาท่ี
อาจจะเกิดขึน้ได้ 
 4. มุง่ผลิต/แปรสภาพขา่วสารนโยบาย เป็นการวิเคราะห์ลกึลงไปอีกว่า Policy 
Relevant Information ได้แก่ 
       4.1  Policy Problems  ข้อมลูเก่ียวกบัปัญหานโยบาย 
       4.2  Policy Alternatives / Policy Futures  ข้อมลูเก่ียวกบัทางเลือกนโยบายหรือ
อนาคตนโยบาย 
        4.3  Policy Action  ข้อมลูเก่ียวกบัการด าเนินนโยบาย 
       4.4  Policy Outcomes  ข้อมลูเก่ียวกบัผลลพัธ์นโยบาย  
      4.5  Policy Performance   ข้อมลูเก่ียวกบัระดบัความส าเร็จของนโยบาย 
จมุพล หนิมพานิช (2549, หน้า 51) ได้เสนอแนวทางท่ีใช้ในการวิเคราะห์นโยบายท่ีส าคญัไว้ดงันี ้
  1  แนวทางกระบวนการ (The Process Approach) เป็นแนวทางท่ีใช้ระบขุัน้ตอนตา่งๆ   
ในการระบุนโยบาย โดยขัน้ตอนแรกจะเป็นขัน้ตระหนักถึงปัญหาทางสังคม ขัน้ตอนการก าหนด
นโยบาย ขัน้ตอนของการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ หลังจากนัน้จะเป็นขัน้ของการประเมินผล
นโยบาย 
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  2  แนวทางเนือ้หา (The Substantive Approach) เป็นการศกึษาเฉพาะเนือ้หา 
ของนโยบายด้านใดด้านหนึง่เพียงด้านเดียวให้เช่ียวชาญทางด้านเนือ้หาในด้านนัน้ท่ีมีความจ าเป็น
ในการชว่ยให้เข้าใจและเป็นการชว่ยในการตีความการค้นพบเชิงประจกัษ์ 
  3  แนวทางตรง-ปฏิฐานนิยม (The Logical-Positive Approach) บางครัง้เรียกว่า 
“แนวทางพฤติกรรม” (The Behavioral Approach) หรือบางทีเรียกว่า “แนวทางวิทยาศาสตร์” 
(The Scientific Approach) โดยใช้วิธีพิจารณาหลกัการทัว่ไป ไปสูเ่ร่ืองเฉพาะ  
  4  แนวทางเศรษฐมิติ (The Econometric Approach) บางทีเรียกแนวทางสาธารณะ 
(Public Choice approach) หรือแนวทางเศรษฐศาสตร์การเมือง (The Political Economy 
Approach)   มีรากฐานท่ีมาท่ีตัง้อยูบ่นทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์การเมือง ท่ีมองธรรมชาติมนษุย์ว่า
เป็นพวกท่ีมีเหตผุล เป็นพวกท่ีได้รับการจงูใจจากการได้รับผลประโยชน์ส่วนตวั โดยมีสมมตุิฐานว่า 
บคุคลตดิตามแสวงหาสิ่งท่ีพวกตนรักพวกตนชอบและท่ีมีความส าคญัตอ่พวกตนมากกว่าการค านึงผล
ท่ีตามมาของสว่นรวม 
  5  แนวทางปรากฏการณ์วิทยา (หลงัปฏิฐานนิยม) (The Phenomenological  
(Postpositivist) Approach) เป็นแนวทางท่ีใช้ความรู้สกึท่ีบงัเกิดขึน้ในใจท่ีเกิดจากประสบการณ์ใน
แง่ของวิธีการตามแนวคดินี ้นกัวิเคราะห์จะต้องปฏิบตัิตอ่ปรากฏการณ์ทางสงัคมและปรากฏการณ์
เป็นเหตกุารณ์หนึ่งเดียวด้วยการใช้วิธีคณุภาพ แนวทางนีโ้ดยทัว่ไปมีความเหมาะสมกบัการศกึษา
กรณีศกึษา หรือเฉพาะกรณี 
  6  แนวทางการมีส่วนร่วม (The Participatory Approach) ซึ่งมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้
ได้มาซึง่การเก็บรวบรวมข่าวสารข้อมลู เพ่ือว่าผู้ก าหนดนโยบายจะได้รับข้อเสนอแนะตลอดจนการ
ตดัสินใจท่ีดี 
  7  แนวทางเชิงปทสัถาน ( The Normative or Prescriptive Approach) เป็น 
การมุ่งน าเสนอมาตรการ หรือเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาหรือท่ีดีกว่า ซึ่งแนวปฏิบตัิการใช้แนวทางนี ้
ผู้ใช้ต้องมีทกัษะในการท าให้คนอ่ืนมีความมัน่ใจในสถานภาพหรือในต าแหนง่ทางการเมืองของตน 
  8  แนวทางอดุมการณ์ (Ideological Approach) หรือแนวทางวิสยัทศัน์ มีอยู ่ 
 2 แบบ    แบบแรก “วิสยัทศัน์แบบมีข้อจ ากดั” ลกัษณะของวิสยัทศัน์แบบนีคื้อมองภาพ
ของมนษุย์วา่มีลกัษณะท่ีเห็นแก่ตวัเอง มีข้อจ ากดัทางคณุธรรม ผลก็คือท าให้ปทสัถานของนโยบาย
มีลกัษณะอนรัุกษ์นิยม และวิสยัทศัน์แบบท่ีสอง มองภาพมนษุย์ในแง่ของอารมณ์ความรู้สึกท่ีเข้าใจ
ท่ีสามารถก่อให้เกิดประโยชน์ทางสังคมภายใต้การมองมนุษย์ในลักษณะนี ้มนุษย์สามารถรู้ถึง
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ความต้องการของคนอ่ืนว่ามีความส าคัญกว่าความต้องการของตน ทรรศนะเก่ียวกับมนุษย์
ดงักลา่วเป็นทรรศนะแบบเสรีนิยมท่ีมองมนษุย์แบบไมมี่ข้อจ ากดั 
 9  แนวทางประวตัิศาสตร์ (The Historical Approach) หมายถึง ถ้ามีการใช้แนวทาง นีใ้น
การวิเคราะห์นโยบายใดนโยบายหนึ่งท่ีผ่านมา ก็จะต้องมีการตรวจสอบนโยบายนัน้ๆ ย้อนหลงัไป
หลายปี ทัง้นีเ้พ่ือดูแบบแผนในกระบวนการนโยบาย ซึ่งแบบแผนดังกล่าวอาจจะไม่ได้มีการ
ตระหนกั ทัง้นีเ้น่ืองมาจากกรอบการวิเคราะห์ท่ีใช้เวลาชว่งสัน้ 
 
2.2.  แนวคิดเก่ียวกับการวิเคราะห์เอกสาร 
ความหมายการวิจัยเอกสาร 
  การวิจยัเอกสาร  (Documentary Research)  ความหมาย เป็นการวิจยัเชิงส ารวจ
และวิเคราะห์เนือ้หาสาระในเอกสาร เชน่ การวิจยัเชิงประวตัศิาสตร์ก็คือวา่เป็นการวิจยัเอกสารด้วย
เชน่กนั   
  การวิจยัเอกสาร  ความหมาย  เป็นการวิจยัท่ีผู้วิจยัท าการเก็บรวบรวมข้อมลูจาก
เอกสาร รายงาน แล้วเสนอผลในเชิงวิเคราะห์ นิยมใช้กนัมากในสถาบนัการศกึษา เพ่ือเขียน
วิทยานิพนธ์หรือเขียนรายงานท่ีจ าเป็นต้องอาศยัเอกสารประเภทตา่ง ๆ ในการอ้างอิง รวมทัง้ใช้เม่ือ
ต้องการรู้ผลเร็วในกรณีท่ีเหตกุารณ์ผา่นไปแล้ว หรือกรณีท่ีผู้วิจยัไมมี่ทนุพอ และอยูไ่กลจาก
แหลง่ข้อมลูในพืน้ท่ีจริงได้ยาก 
 
2.3  แหล่งข้อมูลการวิจัยเอกสาร 
 แหล่งข้อมูลการวิจัยเอกสารมี 2 แหล่งคือ 

ใช้ข้อมลูทตุิยภมูิจากเอกสาร รายงาน หรือหนงัสือซึง่ได้ตีพิมพ์ไว้แล้ว   เชน่  วารสาร 
บทความ และสิ่งตีพิมพ์อ่ืน ๆ เป็นต้น  
 
วิธีการน าเสนอการวิจัยเอกสาร  

1.  ศกึษาค้นคว้าข้อมลูทตุิยภมูิ วางกรอบแนวคดิ โดยการก าหนดกรอบข้อมลูให้ 
สอดคล้องตรงประเดน็กบัเป้าหมายของการวิจยั 

2.  วิเคราะห์ข้อมลู โดยวิธีการวิเคราะห์เนือ้หา ซึง่ต้องใช้ความละเอียดรอบคอบ 
3.  สรุปผลการศกึษาและข้อเสนอแนะ 
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ข้อสังเกต 
 ความแตกตา่งระหวา่งการตรวจเอกสารและงานวิจยัเอกสาร คือ  วตัถปุระสงค์ของการ
ตรวจเอกสารเป็นการทบทวนประสบการณ์ในอดีตท่ีเก่ียวข้องกบังานวิจยั เพ่ือเสริมความคิด  
ป้องกนัความผิดพลาด และลดความซ า้ซ้อนในงานวิจยัท่ีจะท าสว่นการวิจยัเอกสารเป็นการน า
ข้อมลูท่ีมีการเก็บรวบรวมมาท าการวิเคราะห์สงัเคราะห์เพ่ือสร้างองค์ความรู้ใหม่ 

 

นโยบายการศึกษาของรัฐบาลที่แถลงต่อรัฐสภา วันที่ 29 ธันวาคม 2551  

ผู้ศกึษาค้นคว้าได้ศกึษานโยบายการศกึษาของรัฐบาลท่ีแถลงตอ่รัฐสภา วนัท่ี 29 ธนัวาคม 

2551 จ านวน 8 นโยบาย (ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551) ดงันี ้ 

 1.  นโยบายเร่งดว่นท่ีต้องด าเนินการในปีแรก 
 2.  นโยบายความมัน่คงของรัฐ 
 3.  นโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิต 
 4.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 5.  นโยบายท่ีดนิทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
 6.  นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรม 
 7.  นโยบายระหวา่งประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 
 8.  นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

 ส าหรับการศกึษาครัง้นี ้ได้น านโยบายเร่ืองท่ี 3 ของรัฐบาล คือ นโยบายด้านสงัคม

และคณุภาพชีวิตซึง่นโยบายเรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพเพ่ือให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 

15 ปี ตัง้แต่ระดับอนุบาลไปจนระดบัถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการให้  เกิดความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา แก่ประชากรใน

กลุ่มผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ยากไร้   ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทาง

ร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทัง้ยกระดบัการพัฒนาศูนย์เด็กเล็กในชุมชน

รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ  แถลงตอ่รัฐสภา ด้านการศึกษา มีจ านวน 8 ข้อ ตามรายละเอียด 

ดงันี ้ 
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 1.  ปฏิรูปการศึกษาทัง้ระบบ โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจัดการ ปรับปรุง
กฎหมายให้สอดคล้องกบัรัฐธรรมนญู และระดมทรัพยากรเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจดัการศกึษา
ตัง้แตร่ะดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐานจนถึงระดบัอดุมศกึษา  พฒันาครู พฒันาระบบการคดัเลือกเข้าสู่
มหาวิทยาลยั พฒันาหลกัสตูร รวมทัง้ปรับหลกัสตูรวิชาแกนหลกัรวมถึงวิชาประวตัิศาสตร์ ปรับปรุง
ส่ือการเรียนการสอน พฒันาทักษะในการคิดวิเคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียนเป็น
ส านกังานการศึกษาตลอดชีวิต และจดัให้มีศนูย์การศกึษาตลอดชีวิตเพ่ือการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมใน
แตล่ะพืน้ท่ี ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพ่ือ
น าไปสูเ่ป้าหมายคณุภาพการศกึษาและการเรียนรู้ท่ีมุง่เน้นคณุธรรมน าความรู้อยา่งแท้จริง 
 2.  สง่เสริมให้ภาคเอกชนมีสว่นร่วมในการพฒันาการศกึษาทัง้ระบบ โดยมุ่งเน้นในระดบั
อาชีวศกึษา และอดุมศกึษา เพ่ือให้สนองตอบความต้องการด้านบคุลากรของภาคเศรษฐกิจ 
 3.  พฒันาครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูดี ครูเก่ง มีคุณธรรม มี
คณุภาพ และมีวิทยฐานะสูงขึน้ ลดภาระงานครูท่ีไม่เก่ียวกบัการเรียนการสอนตามโครงการคืนครู
ให้นักเรียน มีการดูแลคุณภาพชีวิตของครูด้วยการปรับโครงสร้างหนีแ้ละจัดตัง้กองทุนพัฒนา
คณุภาพชีวิตครู ควบคูไ่ปกบัการลงทนุด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเน้นการพฒันาเนือ้หาสาระและ
บคุลากรให้พร้อมรองรับและใช้ประโยชน์จากระบบเทคโนโลยีสารสนเทศได้อยา่งคุ้มคา่ 
 4.  จัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี  ตัง้แต่ระดับอนุบาลไปจนถึง
มธัยมศึกษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาสทัง้ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ ผู้ อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้ บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่าง
วฒันธรรม รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชน 
 5.  ยกระดบัคณุภาพมาตรฐานการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและอดุมศกึษาไปสู่ความเป็น
เลิศ โดยการจัดกลุ่มสถาบันการศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน ค่าตอบแทนของผู้ ส าเร็จ
การศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้สูงขึน้ โดยภาครัฐเป็นผู้ น าและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะ
อาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์ก าหนดค่าตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน ควบคู่กับการพัฒนาองค์
ความรู้และนวตักรรมด้วยการเพิ่มขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา 
 6.  ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการกองทุนให้กู้ ยืมเพ่ือการศกึษา ให้มีการประนอมและ 
ไกล่เกล่ียหนี ้รวมทัง้ขยายกองทุนให้กู้ ยืมเพ่ือการศึกษาเพิ่มขึน้เพ่ือให้ประชาชนมีโอกาสในการ
เข้าถึงการศกึษาระดบัอาชีวศกึษาและปริญญาตรีเพิ่มขึน้ 
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 7.  ส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน และประชาชนใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิง
สร้างสรรค์อยา่งชาญฉลาด เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ 
 8.  เร่งรัดการลงทุนด้านการศึกษาและการเรียนรู้อย่างบูรณาการในทุกระดบัการศึกษา
และในชุมชน โดยใช้พืน้ท่ีและโรงเรียนเป็นฐานในการบูรณาการทกุมิติ และยึดเกณฑ์การประเมิน
ของส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาเป็นหลักในการยกระดบัคุณภาพ
โรงเรียนท่ีต ่ากว่าเกณฑ์มาตรฐาน และส่งเสริมความเป็นเลิศของมหาวิทยาลัยไปสู่การเป็น
ศนูย์กลางทางการศึกษาและวิจัยพัฒนาในภูมิภาค รวมทัง้เสริมสร้างสงัคมแห่งการเรียนรู้อย่าง
ตอ่เน่ืองตลอดชีวิตในชมุชนโดยเช่ือมโยงบทบาทสถาบนัครอบครัว สถาบนัการศกึษา และสถาบนั
ทางศาสนานโยบายและแผนงานด้านการศกึษา  
 สรุปนโยบายสงัคมและคณุภาพชีวิตของรัฐบาลท่ีแถลงตอ่รัฐสภา เม่ือวนัท่ี 29 ธันวาคม 
2551 ด้านการศกึษา มีจ านวน 8 ข้อ ซึ่งผู้ศึกษาค้นคว้าได้น านโยบายข้อท่ี 5 คือ ยกระดบัคณุภาพ
มาตรฐานการศึกษาระดบัอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาไปสู่ความเป็นเลิศ โดยการจัดกลุ่มสถาบนั 
การศึกษาตามศักยภาพ ปรับเงินเดือน ค่าตอบแทนของผู้ ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาให้
สูงขึน้ โดยภาครัฐเป็นผู้ น าและเป็นแบบอย่างของการใช้ทักษะอาชีวศึกษาเป็นเกณฑ์ก าหนด
คา่ตอบแทนและความก้าวหน้าในงาน ควบคูก่บัการพฒันาองค์ความรู้และนวตักรรมด้วยการเพิ่ม
ขีดความสามารถด้านการวิจยัและพฒันา ของกระทรวงศกึษาธิการมาประกอบการวิเคราะห์ เพราะ
กระทรวงศกึษาธิการจะต้องน านโยบายทางการศกึษาของรัฐบาลมาปฏิบตัิ 
 

สาระส าคัญของการจัดการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10  

(พ.ศ.2550-2554) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ได้อัญเชิญ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศ ควบคูไ่ป

กับกระบวนทรรศน์การพัฒนาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” 

ตอ่เน่ืองจากแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 โดยให้ ความส าคญักบัการแก้ปัญหาจากวิกฤตเศรษฐกิจให้ลลุ่วง 

และสร้างฐานเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและมีภูมิคุ้มกนัต่อกระแสการเปล่ียนแปลงจาก

ภายนอก ขณะเดียวกนัมุ่งการพฒันาท่ีสมดลุทัง้ ด้านตวัคน สงัคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเพ่ือ

น าไปสู่การพฒันาท่ียัง่ยืนและความอยู่ดีมีสขุของคนไทย ผลการพฒันาประเทศในระยะแผนพฒันาฯ 
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ฉบบัท่ี 8 สรุปได้ว่า ประสบความส าเร็จท่ีน่าพอใจ เศรษฐกิจของประเทศขยายตวัได้อย่างตอ่เน่ือง

ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 5.7 ตอ่ปี เสถียรภาพทาง เศรษฐกิจปรับตวัสู่ความมัน่คง ความยากจนลดลง 

ขณะเดียวกนัระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้มาก อนัเน่ืองมาจากการด าเนินการเสริมสร้าง

สุขภาพอนามัย การมีหลักประกันสุขภาพท่ีมีการปรับปรุง ทัง้ด้านปริมาณและคุณภาพ โดย

ครอบคลุมคนส่วนใหญ่ของประเทศ และการลดลงของปัญหายาเสพติด แต่เศรษฐกิจไทยยังไม่

เข้มแข็งและออ่นไหวตอ่ความผนัผวนของปัจจยัภายนอก ขณะท่ียงัมีปัญหาด้านคณุภาพการศกึษา 

ความยากจนและความเหล่ือมล า้ทางรายได้ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินและความโปร่งใส

ในการบริหารจดัการของภาครัฐ ท่ียงัต้องให้ความส าคญัในการแก้ไขอยา่งตอ่เน่ือง   

 ในระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550 -2554) 
ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในหลายบริบท ทัง้ท่ีเป็นโอกาสและ
ข้อจ ากดัตอ่การพฒันาประเทศ จงึต้องมีการเตรียมความพร้อมของคนและระบบให้สามารถปรับตวั
พร้อมรับการเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสวงหาประโยชน์อย่างรู้เท่าทันโลกาภิวัตน์และสร้าง
ภมูิคุ้มกนัให้กบัทกุภาคสว่นตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
 
เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับการวิเคราะห์นโยบายรัฐบาล 
 การศึกษางานวิจยัเก่ียวกับการวิเคราะห์นโยบายทางการศึกษาของรัฐบาล ยงัมีไม่มาก
นกั ผู้ศกึษาค้นคว้าด้วยตนเองได้พยายามค้นคว้าและรวบรวมเอกสารงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง มีดงันี ้ 
 เจษสุฎา โภชนะสมบัติ และคณะ. (2546) ได้วิจัยเร่ือง “การวิเคราะห์นโยบายทาง
การศกึษาของรัฐบาล”  พนัต ารวจโท ดร.ทกัษิณ ชินวตัร ผลวิจยัพบว่า 1) นโยบายทางการศกึษา
ของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษา มีครบทุกด้าน โดยด้านการปฏิรูปโครงสร้างและ
บริหารจดัการมีมากท่ีสดุ  น้อยท่ีสดุ คือ  ด้านการปฏิรูปครูและบคุลากรทางการศกึษา 2) นโยบาย
ทางการศึกษาของรัฐบาล  ตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาส่วนใหญ่มีความสอดคล้องกับ  
พระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 ยกเว้น ด้านการปฏิรูปโครงสร้างและการบริหาร
จดัการ คือ นโยบายข้อท่ี 4 จดัให้มีวิทยาลยัชมุชนโดยเฉพาะในจงัหวดัท่ีขาดแคลนสถาบนั อดุมศกึษา  
และนโยบายข้อท่ี  6 สนับสนุนให้ประเทศเป็นศูนย์การศึกษาในกลุ่มประเทศเพ่ือนบ้าน  ไม่มี
ปรากฏพระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และ 3) แผนงานทัง้ 17 แผนงาน 253  
โครงการ  มีความสอดคล้อง กบันโยบายทางการศกึษาของรัฐบาล  และพบว่าแผนงานท่ีมีโครงการ
มากท่ีสดุ คือ แผนงานท่ี 15 แผนงานจดัการศกึษาระดบัอดุมศกึษา มีจ านวน  68 โครงการ  คิดเป็น
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ร้อยละ 26.33  รองลงมา  คือ แผนงานท่ี 2 แผนงานพฒันาคณุภาพการศกึษา มีจ านวน  23 โครงการ 
คิดเป็นร้อยละ 9.09 และแผนงานท่ีมีโครงการน้อยท่ีสุด คือแผนงานท่ี 13  แผนงานบริหาร
การศกึษา มีจ านวน 1 โครงการ คดิเป็นร้อยละ 0.40 

 
 ใกล้รุ่ง  รัตนอมตกุล/ รศ.ดร.กรรณิการ์   สจักุล. 2551 ( บทคดัย่อ) การวิเคราะห์นโยบาย
ด้านการศกึษาในมณฑลปัตตานี ระหว่าง พ.ศ. 2449 - 2468  ผลการวิจยัพบว่า  พบว่านโยบาย
ด้านการศกึษาในมณฑลปัตตานีตัง้แต ่พ.ศ. 2449 - 2468 ได้ชีใ้ห้เห็นว่า ในแตล่ะช่วง คือ  ช่วงท่ี 1 
สมยัรัชกาลท่ี 5  ระหว่างปี พ.ศ. 2449 - 2453 เป็นช่วงของการปฏิรูปการปกครอง มณฑลปัตตานี
ตลอดจนสิน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจลุจอมเกล้าเจ้าอยู่หวั ช่วงท่ี 2 สมยัรัชกาลท่ี 6 ระหว่างปี 
พ.ศ. 2453 - 2464 เป็นช่วงต้นรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั จนกระทัง่มีการ
ประกาศใช้พระราชบญัญตัโิรงเรียนราษฎร์  พ.ศ. 2461 และพระราชบญัญัติประถมศกึษาฉบบัแรก 
และช่วงท่ี3สมัยรัชกาลท่ี 6 ระหว่างปี พ.ศ.2464 - 2468 เร่ิมประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ประถมศึกษาฉบบัแรกจนกระทัง่สิน้รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  ต่างมีการ
เกิดขึน้และเคล่ือนตัวภายใต้บริบททางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ การศึกษาและวัฒนธรรมท่ี
แตกตา่งกนั  นโยบายแต่ละยุค มกัจะเกิดขึน้ภายใต้เง่ือนไขทางการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
อยา่งยิ่งในยคุท่ีอิทธิพลของกระแสการล่าอาณานิคมได้กระจายสู่ประเทศไทย ผู้ น าประเทศในสมยั
นัน้ทัง้พระมหากษัตริย์และเสนาบดีคนส าคัญต่างเห็นความจ าเป็นของการใช้การศึกษาเป็น
เคร่ืองมือสร้างประเทศและเพ่ือคานอ านาจของกระแสการล่าอาณานิคมจากชาติตะวันตก ไม่
เพียงแตอิ่ทธิพลทางการเมืองการปกครองแล้ว บริบทของสงัคม และการศึกษาก็มีส่วนผลกัดนัให้
เกิดนโยบายการศกึษาในมณฑลปัตตานีด้วย  โดยเฉพาะในยคุท่ีรัฐบาลพยายามจดัการศกึษาเพ่ือ
ปวงชนให้กับประชาชนในทุกท้องถ่ิน เพ่ือยกระดบัการรู้หนังสือของประชาชน ในฐานะท่ีมณฑล
ปัตตานีมีสภาพทางสงัคม  ทัง้ในด้านเชือ้ชาติ  ศาสนา  ภาษาและวฒันธรรม แตกตา่งจากมณฑล
อ่ืนๆในประเทศ การจัดการศึกษาท่ีเกิดขึน้ในวัด ย่อมส่งผลกระทบต่อการเกิดนโยบายด้าน
การศกึษาด้วย เพราะราษฎรส่วนใหญ่ในมณฑลปัตตานีนบัถือศาสนาอิสลาม การจดัการเรียนการ
สอนในวดั ยอ่มขดัตอ่หลกัปฏิบตัขิองชาวมสุลิม สภาพสงัคมและวฒันธรรมของคนในท้องถ่ิน ซึ่งใน
มมุมองของรัฐไทยเห็นว่า ถึงแม้ชาวมสุลิมมีความแตกตา่งทางชาติพนัธุ์กบัคนไทยพทุธทัง้ในด้าน
เชือ้ชาติ ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรม แต่ภาษาไทยคือเคร่ืองมือส่ือสารท่ีจะเช่ือมความสมัพนัธ์
ระหวา่งคนสองกลุม่ได้ เพราะฉะนัน้จงึหวงัวา่ การจดัการศกึษาจะยกระดบัการรู้หนงัสือและเพ่ือให้
ชาวมลายูสามารถพูดภาษาไทยได้ ในปี พ.ศ. 2461 จึงมีการประกาศพระราชบัญญัติโรงเรียน
ราษฎร์ก่อนท่ีจะประกาศใช้พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา  2464  เน่ืองจากพระราชบญัญัติโรงเรียน
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ราษฎร์ถือว่ามีบทบัญญัติเก่ียวกับการประถมศึกษาด้วย เพ่ือเป็นแนวทางในการจัดการจัด
การศกึษาซึง่เอกชนเป็นผู้จดัให้เป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดงันัน้กระทรวงธรรมการจึงได้ประกาศใช้
พระราชบญัญตัโิรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 เพ่ือวางระเบียบการปกครองโรงเรียนราษฎร์ทัว่ 
พระราชอาณาจกัร นับว่าเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีใช้บงัคบัเก่ียวกับการจัดการศึกษาของเอกชน 
หรือโรงเรียนราษฎร์  เพราะแต่เดิมมาโรงเรียนบุคคลมกัจะด าเนินการสอนหรือจดัการศึกษาตาม
อ าเภอใจ   ไม่อยู่ ในความควบคุมของเจ้าพนักงาน การด าเนินงานจึงขาดตกบกพร่อง 
พระราชบญัญตัโิรงเรียนราษฎร์  ดงักล่าวได้ก าหนดความมุ่งหมาย การประกาศใช้พระราชบญัญัติ
โรงเรียนราษฎร์ พ.ศ. 2461 เพ่ือควบคมุโรงเรียนเอกชน มีสาเหตมุาจากนโยบายการจดัการสร้าง
ความรู้สึกชาตินิยมแก่ประชาชน ซึ่งเป็นพระบรมราโชบายท่ีเกิดจากแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หวั ในการท่ีจะปรับปรุงระบบการศึกษาภายในรัชกาลของ
พระองค์ ดังนัน้พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงมีพระประสงค์ท่ีประกาศใช้
พระราชบญัญัติจดทะเบียนขึน้  โดยพระราชบญัญัตินีไ้ด้ออกมาควบคมุโรงเรียนเอกชนทัว่ไป ทัง้
โรงเรียนจีน และโรงเรียนสอนศาสนาในมณฑลปัตตานีด้วย  เม่ือพระราชบญัญัติโรงเรียนราษฎร์ได้
ประกาศใช้  มีผลให้โรงเรียนราษฎร์ทุกแห่งต้องไปจดทะเบียน  และอยู่ในความควบคมุดแูลของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีพร้อมกันนัน้ก็จ าต้องปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนท่ีบัญญัติบังคับไว้ใน
พระราชบญัญตั ิ เชน่ผู้จดัการโรงเรียนจ าต้องจดัสอนนกัเรียนให้อ่านเขียน  และเข้าใจภาษาไทยได้
โดยคล่องแคล่วพอสมควร และให้ได้ศึกษาหน้าท่ีของพลเมืองท่ีดี  ปลูกความจงรักภักดีต่อสยาม 
และมีความรู้แห่งภูมิประเทศรวมทัง้พงศาวดาร  ต านานเมือง  และภูมิศาสตร์ด้วยเป็นอย่างน้อย 
บทบญัญัติดงักล่าวท าให้โรงเรียนราษฎร์ บางประเภทท่ีมุ่งสอนภาษาต่างประเทศอย่างเดียว ไม่
สามารถท่ีจะด าเนินการสอนตอ่ไปได้  ตอ่มาในยคุท่ีสมยัรัชกาลท่ี 6 ระหว่างปี พ.ศ. 2464 - 2468 
เร่ิมประกาศใช้พระราชบญัญตัปิระถมศกึษาฉบบัแรกจนกระทัง่สิน้รัชสมยัพระบาทสมเดจ็ 
พระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว  นัน้  มีความต่างออกไปเพราะเป็นช่วงรอยต่อระหว่างประกาศใช้
พระราชบญัญตัปิระถมศกึษาฉบบัแรก ซึง่แตกตา่งจาก 2 ชว่ง ท่ีการจดัการศกึษายงัไมไ่ด้ 
ออกกฎหมายมาบงัคบั  ในช่วงนีจ้ะเห็นปรากฏการณ์ท่ีน าไปสู่ความขัดแย้ง และจุดพลิกท่ีท าให้
ราษฎรพงึพอใจกบัการจดัการศกึษาของรัฐ   นอกจากนีส้ภาพสงัคมในชว่งนีมี้สภาพการต่ืนตวั ได้มี
เหลา่เสนาบดีหลายทา่นประชมุเพ่ือก าหนดนโยบายด้านการศกึษา  และจากบทเรียนในชว่งท่ี 
ผา่นมายงัเป็นตวัก าหนดทิศทางในการก าหนดนโยบายในชว่งนีด้้วย   นโยบายท่ีจดัให้นัน้มี 
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ความเหมาะสม หรือไมอ่ยา่งไร  ถ้าหากวา่เหมาะสมแล้วก็มีการสนบัสนนุให้ท าตอ่ไป หากนโยบาย
นัน้ ๆ ไมเ่หมาะสมกบัพืน้ท่ี  ก็ต้องเปล่ียนแปลง  ปรับปรุง  เพ่ือให้สอดคล้อง  และเป็นประโยชน์กบั
พืน้ท่ีนัน้  ๆ  มากท่ีสดุ จดุเดน่ของนโยบายท่ีให้มีการประกาศใช้พระราชบญัญตัปิระถมศกึษา  
พ.ศ. 2464  คือ การท าให้เด็กได้เข้าสู่ระบบการศึกษา   ได้เล่าเรียนมีความรู้   ขยายการศึกษาให้
แพร่หลายออกไปเพ่ือให้ทันกับความต้องการของบ้านเมืองในการผลิตคนเข้ารับราชการ  ท าให้
ราษฎรได้รับการศกึษาอยา่งทัว่ถึงและเทา่เทียมกนั  นอกจากนีย้งัมีผลตอ่การเมืองการปกครองด้วย
เน่ืองจากรัฐบาลใช้นโยบายท่ีจดัส่งข้าราชการจากส่วนกลางออกไปปกครอง  และจดัให้โรงเรียน
สอนภาษาหนงัสือไทยภาคกลางอย่างแพร่หลายออกไป  ทัง้นีเ้พ่ือให้พลเมืองเกิดความนิยม และมี
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน นอกจากนี ้ผลจากการประชุมเสนาบดี ปี พ.ศ. 2466 นัน้ ตกลง
เปล่ียนแปลงให้เป็นไปตามหลกัรัฐประศาสตร์นโยบาย คือ ให้ยกเลิกสิ่งท่ีขดัต่อหลกัศาสนา หรือ
ประเพณีทกุอยา่ง  และให้สง่เสริมสิ่งท่ีท าให้ราษฎรเห็นวา่  รัฐบาลอดุหนนุศาสนาอิสลาม โดย 
สัง่ห้ามเกณฑ์เด็กหญิงเข้าเรียนร่วมเด็กชายชัว่คราว จนกว่าจะมีโรงเรียนสตรีซึ่งสอนโดยครูสตรี 
โดยเฉพาะก่อน และให้ส่งเสริมการเรียนการสอนตามสุเหร่ามสัยิดตามธรรมเนียมเดิม แต่ก าหนด
ว่าต้องสอนทัง้ภาษามลายู และภาษาไทย ท าให้สถานศึกษาในเวลาต่อมาเป็นเสมือนสถานท่ี
สมานฉันท์ของนักเรียนทัง้ไทยพุทธ และมุสลิม แม้การด าเนินโนบายทุกยุคมีการก าหนด และ
ปรับเปล่ียน  นโยบายแต่ละยคุให้มีความเหมาะสม  และสอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี  ค านึงถึงความ
แตกตา่ง  เคารพในอตัลกัษณ์ของกลุ่มคนในสงัคมนัน้ๆ แต่ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิกลบั
พบปัญหาหลายด้าน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งปัญหาเก่ียวกับการบริหารจดัการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ เช่น
เจ้าหน้าท่ีของรัฐบางส่วนปฏิบตัิตวัไม่เหมาะสม  ขาดความระมดัระวงัจนท าให้เกิดความขดัแย้งซึ่ง
ท าให้การด าเนินนโยบายไม่น าไปสู่การบรรลุผลเท่าท่ีควร ผลกระทบท่ีเกิดจากนโยบายด้าน
การศกึษาในมณฑลปัตตานี  มีนกัเรียนเข้ารับการศกึษามากขึน้  ท าให้สามารถผลิตบคุลากรในการ
พฒันาประเทศ ทัง้เด็กผู้ชาย  และเด็กผู้หญิงมีโอกาสเข้ารับศกึษาในระบบโรงเรียน  เป็นการขยาย
โอกาสทางการศกึษาให้กบัเดก็  แตเ่ม่ือมีเดก็เข้าสูร่ะบบการศกึษามากขึน้มีการขาดแคลนครู   
อีกทัง้บางครัง้การจดัการศกึษาไมเ่ป็นท่ีพอใจของราษฎร  ท าให้ไมน่ิยมสง่เดก็เข้าเรียน  ดงักรณี 
การประกาศใช้พระราชบญัญัติประถมศึกษาพ.ศ. 2464  ซึ่งให้เด็กชายหญิงเรียนร่วมกัน เป็นต้น 
เน่ืองจาก  ในหลกัศาสนาอิสลามชายหญิงท่ีอยู่ร่วมกัน   ถือว่าเป็นเร่ืองร้ายแรงผู้ปกครองมีความ
รังเกียจท่ีจะให้เดก็หญิงเรียนปะปนกบัเดก็ชาย  นโยบายด้านการศกึษาในแตล่ะชว่ง  จะเน้น 
การปรับเปล่ียนนโยบายเพ่ือความเหมาะสม  โดยยุคแรกเป็นการสานต่อนโยบายการสอน
ภาษาไทย   เพียงแต่ปรับเปล่ียนการจัดการศึกษาท่ีจัดแบบวัดเป็นศูนย์กลาง   หันให้ไป



 

 

46 

ความส าคญักับศาสนาสถานศึกษาของท้องถ่ิน  เช่น  มสัยิด  สุเหร่า  โดยมีการจัดครูให้ไปสอน
ภาษาไทยใน   มสัยิด หรือ สเุหร่า  เพราะราษฎรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ต่อมายงัมีการจดั
ให้เรียนภาษามลายคูวบคูก่บัภาษาไทย  ตอ่ไปเป็นการแสดงให้เห็นวา่รัฐให้ความส าคญัในเร่ือง 
ของความเป็นตวัตน แตก็่ไมไ่ด้ให้ละทิง้ความเป็นพลเมือง  ( ภาษาไทยเป็นภาษาราชการ )   
การจดัการเรียนการสอน   แตเ่ดมินโยบายการจดัการสอน  เน้นวดัเป็นศนูย์กลางการด้านการจดั 
การศกึษา  ( จดุเด่นคือการใช้ศาสนาสถานเป็นหลกัในการบม่เพาะความรู้ ) แต่เน่ืองจากช่องว่าง
ทางวฒันธรรมของชาวมสุลิม ซึ่งจะศกึษาอยู่ตามบ้านโต๊ะครูหรือสุเหร่า  การจดัการเรียนการสอน
จงึมีการปรับตวัให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตมสุลิมโดยให้มีการสอนภาษาไทยในสเุหร่าได้  ดงันัน้จะเห็น
ได้ว่า กลไกการจัดการเรียนรู้ยังเน้นบทบาทของผู้น าศาสนา  และบทบาทของศาสนาสถานเป็น
แหล่งเรียนรู้ของชุมชน  บุคลากร  ครู  นโยบายด้านบุคลากรและครู  จะเห็นได้ว่า  เพ่ือให้การ
ด าเนินโนบายเร่ืองการรู้หนังสือหรือการสอนภาษาไทยในพืน้ท่ีนัน้บรรลุ รัฐบาลจึงได้จัดให้มี
โรงเรียนฝึกครูมลู หลกัสตูร  นโยบายด้านการจดัหลกัสตูร  โดยรวมยงัเป็นหลกัสตูรท่ีก าหนดโดยรัฐ 
หากแต่เพ่ือให้การด าเนินนโยบายบรรลุผลสนองตอบ   ต่อความแตกตา่งทางอตัลกัษณ์ชาติพนัธุ์ 
สงัคมและวฒันธรรมของประชากรในพืน้ท่ี   รัฐจึงได้มีการปรับหลกัสูตรการสอนให้สอดคล้องกับ
กลุ่มเป้าหมาย  เช่น  จดัให้มีการเรียนการสอนภาษาไทยควบคู่กบัภาษามลายู  เน้นพดูภาษาไทย 
อ่าน และเขียนภาษาไทย  ด้านงบประมาณ  นโยบายด้านการจดัการงบประมาณทรัพยากร  จะ
เห็นได้ว่า  ทัง้สามยคุนีไ้ด้รับการจดัสรรงบประมาณทางการศกึษาคอ่นข้างน้อย  เน่ืองจาก  สภาพ
เศรษฐกิจของรัฐบาลในขณะนัน้ตกต ่าลง   เกิดภาวะข้าวยากหมากแพงขึน้ทั่วไป งบประมาณ
ทางด้านการศึกษาท่ีรัฐบาลจัดสรรให้ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2449 - 2468  มีจ านวนน้อยมาก ซึ่งเป็น
อปุสรรคหนึง่ท่ีท าให้ไมส่ามารถด าเนินการจดัการศกึษา   ให้ได้ผลเทา่ท่ีควรอยา่งไรก็ตามเงินรายได้
ทางอ่ืนท่ีได้น ามาใช้ในการจดัการศกึษาอีกทางหนึง่ก็ได้  จากการบริจาคของประชาชนและจาก 
การเร่ียไร   โรงเรียนหลายแห่งในมณฑลปัตตานี  สร้างขึน้ด้วยเงินท่ีได้จากการเร่ียไร และจากการ
บริจาคของประชาชน   นโยบายท่ีส าคญัด้านการศึกษาในมณฑลปัตตานีคือ   การจดัการศึกษา
เบือ้งต้นทัว่ทัง้มณฑล  โดยเน้นให้ราษฎรพดู อา่น และเขียนภาษาไทยได้   เน่ืองจากราษฎร 
สว่นใหญ่ในมณฑลปัตตานีนบัถือศาสนาอิสลาม และใช้ภาษามลายใูนชีวิตประจ าวนั ดงันัน้  
การจดัการศกึษาในมณฑลปัตตานีตลอดระยะเวลา 20 ปี นบัตัง้แต่พ.ศ. 2449 - 2468  นโยบาย
ด้านการศกึษาในมณฑลปัตตานี  นัน้ต้องเน้นความเป็นเอกภาพท่ามกลางความหลากหลาย และ
ค านงึถึงความแตกตา่งทัง้ในด้านภาษา  ศาสนา  และวฒันธรรม  ทัง้นีก้ารจดัให้มีการเรียนการสอน
ภาษาไทยควบคูก่บัภาษามลายเูป็นวิธีการหนึ่งท่ีเป็นท่ีพอใจของราษฎร รวมทัง้ค านึงถึงอตัลกัษณ์
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ของคนในสงัคมนัน้ด้วย  นอกจากนีก้ารสร้างส านึกในความเป็นพลเมืองของชาติ  สร้างความรู้สึก
ร่วมในการเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั   สร้างคา่นิยมของการมีสว่นร่วม  ย่อมส่งผลให้การจดัการศึกษา
บรรลุตามเป้าหมาย  และน าไปสู่ความสันติอย่างแท้จริง การจัดการศึกษาในมณฑลปัตตานี      
ควรจัดอย่างค่อยเป็นค่อยไป มีการส ารวจข้อมูลพืน้ท่ีค่านิยมของคนในพืน้ท่ีด้วย  เพ่ือป้องกัน
ปัญหาความขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ กล่าวคือ การประกาศให้ขยายการศึกษาทั่วราชอาณาจกัรไทยเป็น
เร่ืองท่ีดี  ท่ีสร้างให้คนมีความรู้  ก่อให้เกิดการพฒันาประเทศไปสู่ความเจริญในด้านตา่ง ๆ แตค่วร
ค านึงถึงความแตกต่างของพืน้ท่ี  ศาสนา ภาษา วัฒนธรรม บริบทของสังคมนัน้  ๆ  ด้วยว่า        
การจดัการศกึษามีผลกระทบอย่างไร   ก่อให้เกิดผลดีหรือ ผลเสีย หรือไม่ เพ่ือป้องกนัความขดัแย้ง
ท่ีจะเกิดขึน้ตอ่ไป  ประสงค์  กลัป์ยาณะธรรม. 2550 (บทคดัยอ่) 

 นโยบายการศึกษานัน้เป็นสิ่งท่ีส าคัญต่อการพัฒนาประเทศให้เจริญก้าวหน้า  ซึ่ง
การศึกษาถือได้ว่าเป็นหวัใจของการพฒันาประเทศและเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันาทรัพยากร
มนุษย์ให้มีคณุภาพและประสิทธิภาพ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งยงัเป็นรากฐานอนัส าคญัในการพฒันา
คนในทุกระดับของสังคม  เพราะการศึกษามีบทบาทและมีความส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
เศรษฐกิจ  สงัคม   การเมือง  และวฒันธรรม การวิเคราะห์กระบวนการก าหนดนโยบายการศกึษา 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 จะเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการท าความ
เข้าใจ  ท่ีลึกซึง้มากขึน้ถึงกระบวนการท่ีท าให้ได้มาของนโยบายดงักล่าว   ว่าเป็นไปตามหลกัการ
เก่ียวกับการก าหนดนโยบายหรือไม่ อย่างไร ซึ่งประโยชน์ของการศึกษานโยบายสาธารณะหนึ่ง ๆ 
ไม่ว่าจะเป็นขัน้ตอนใด ๆ ของกระบวนการก าหนดนโยบายจะท าให้เราได้รับความรู้เก่ียวกบัวิธีการ
พฒันานโยบาย 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พืน้ฐาน ร่วมกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 
(2552 :4-37) ได้ท าการศกึษาวิจยั เร่ือง“การส ารวจความคิดเห็นของผู้ เก่ียวข้อง การด าเนินงาน
โครงการเรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพ” มีวตัถุประสงค์เพ่ือส ารวจการรับรู้ ความเข้าใจ ความ
คิดเห็น และความพึงพอใจและข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานโครงการ “เรียนฟรี 15 ปี อย่างมี
คณุภาพ” ด้วยการส ารวจกลุ่มบุคลากรทางการศกึษา ผู้บริหารการศกึษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
คณะกรรมการสถานศกึษา ผู้ปกครองท่ีมีบตุรหลานก าลงัเรียนและได้รับสิทธิตามนโยบาย นกัเรียน
ท่ีได้รับสิทธิและประชาชนทั่วไปในเขตพืน้ท่ีการศึกษาทั่วประเทศ เคร่ืองมือท่ีใช้ส ารวจคือ 
แบบสอบถามประกอบการสมัภาษณ์จ าแนกตามกลุ่มเป้าหมายคือ กลุ่มบุคลากรทางการศึกษา
และผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 1,393 คน กลุ่มผู้ปกครองและประชาชนทัว่ไป 1,215 คนและกลุ่มนกัเรียน 1,776 
คน รวมทัง้สิน้ 5,384 คน พบว่า ความคิดเห็นของบุคลากรทางการศึกษาและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 



 

 

48 

ผู้ปกครอง ประชาชนทัว่ไป และนกัเรียนต่างเห็นว่า โครงการนีเ้ป็นโครงการท่ีดีมีประโยชน์เป็น
แนวนโยบายท่ีควรมีการส่งเสริม สนบัสนนุอย่างยิ่ง เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้ปกครองท่ีมีฐานะยากจน
นกัเรียนท่ีขาดโอกาสและสถานศกึษาท่ีมีขนาดเล็กและห่างไกลได้รับความช่วยเหลือ หรือแบง่เบา
ภาระเร่ืองคา่ใช้จา่ย โดยเฉพาะในช่วงเวลาท่ีเศรษฐกิจตกต ่า ข้าวของแพงเกินท่ีผู้ปกครองท่ีมีฐานะ
ยากจนจะสามารถใช้จ่ายได้ และผู้ปกครองเห็นว่าโครงการดงักล่าว สามารถช่วยเหลือเร่ือง
คา่ใช้จา่ยได้เพียงบางสว่น แตก็่ยงัเห็นว่า หากโครงการนีไ้ด้รับการพฒันาและปรับปรุงแนวทางการ
ด าเนินงานโครงการเรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพ ให้มีความชดัเจนมากยิ่งขึน้ ผลประโยชน์จาก
โครงการนีท้ าให้เด็กและผู้ปกครองจะได้รับอย่างเต็มท่ี  ส่วนวิธีการด าเนินงาน กระบวนการ
ตรวจสอบต้องมีความชดัเจน โปร่งใส ตรวจสอบได้ และทกุขัน้ตอนของการด าเนินงานสามารถปิด
ช่องโหว่ของการทจุริตคอรัปชัน่ระหว่างผู้บริหารสถานศกึษา ผู้ประกอบการ และร้านค้าท่ีจะได้รับ
ผลประโยชน์ ไมว่า่จะทางตรงหรือทางอ้อมจะท าให้โครงการนีเ้กิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้ ส่วนการ
ปฏิบตังิานของบคุลากรทางการศกึษาและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง รวมทัง้ผู้บริหารสถานศกึษา เห็นว่า เป็นการ
เพิ่มภาระงานของผู้ปฏิบตัิงานในระดบัพืน้ท่ีอยู่บ้าง เพราะเป็นโครงการใหม่ท่ีเพิ่งเร่ิมปฏิบตัิต้องท า
ความเข้าใจและต้องรับมือกบัผู้ปกครองจ านวนมากท่ียงัไมเ่ข้าใจในโครงการฯ ต้องป้องกนัปัญหา 
การทุจริต โดยมีการตรวจสอบความถูกต้องครบถ้วนของเอกสาร การด าเนินงานไม่ให้เกิด
ข้อผิดพลาดรวมทัง้การจดัเก็บเอกสารหลกัฐานตา่ง ๆ ท่ีมีจ านวนมาก และท่ีส าคญัหากจ านวนเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานอาจต้องชีแ้จงกับผู้ปกครอง และต้องท าความเข้าใจ
เพิ่มเติม สถานศกึษาหรือเขตพืน้ท่ีจ าเป็นต้องเสียงบประมาณในการประชุมชีแ้จงมากขึน้  ทัง้นี ้
ความลา่ช้าในขัน้ตอนการเบกิจา่ยท าให้การปฏิบตัิงานคอ่นข้างมีปัญหา อย่างไรก็ตาม ทกุฝ่ายเห็น
วา่หากมีการปรับปรุงระบบการปฏิบตังิานและแก้ไขข้อบกพร่องในการด าเนินงานตัง้แตบ่ดันี ้ในช่วง
เวลาต่อไปจะท าให้ระบบการด าเนินงานง่ายและสะดวกมากยิ่งขึน้  ส่วนความพึงพอใจต่อการ
ด าเนินงานโครงการเรียนฟรี 15 ปี อย่างมีคณุภาพพบว่า ทกุกลุ่มมีความพึงพอใจตอ่การด าเนิน
โครงการมากโดยเฉพาะนกัเรียน เพราะสามารถช่วยลดภาระคา่ใช้จ่ายให้กบัผู้ ปกครองได้ ขณะท่ี
นกัเรียนมีความพอใจปานกลางตอ่การดแูลรักษาหนงัสือเรียนท่ีได้รับตามข้อก าหนดของโครงการฯ 
ซึ่งจะเห็นว่า นกัเรียนส่วนใหญ่อาจจะยงัขาดความเข้าใจท่ีถูกต้องเก่ียวกับข้อปฏิบตัิของการใช้
หนงัสือเรียน หรือการยืมหนงัสือเรียน ส่วนผู้ปกครองมีความพึงพอใจตอ่ความสะดวกในการรับเงิน
คา่ชดุนกัเรียน คา่อปุกรณ์การเรียนมากท่ีสดุ ส่วนความพึงพอใจตอ่ความครบถ้วนของหนงัสือเรียน
ท่ีใช้ระบบยืมผู้ปกครองมีความพงึพอใจน้อยท่ีสดุ 

สิรินทร์พร วงศ์พีรกลุ (2552 : 3-10) ได้ท าการศกึษาวิจยัเร่ือง “การตดิตามและประเมิน 
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กระบวนการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบตัใินสถานศกึษา : การประยกุต์วิธีการประเมินแบบ 
ผสมผสาน” มีวตัถปุระสงค์เพ่ือ 1)พฒันาตวับง่ชีแ้ละเกณฑ์ในการประเมินกระบวนการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบตัิ 2)ติดตามและประเมินกระบวนการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบตัิใน
สถาน ศกึษาและ 3)ศึกษาปัญหา อปุสรรคและข้อเสนอแนะของสถานศึกษาในการน านโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ไปปฏิบตัิกลุ่มตวัอย่างได้แก่ สถานศกึษาสงักดัส านกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐานในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จ านวน 289 โรงเรียน เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจยั
ประกอบด้วย  1)แบบประเมินกระบวนการน านโยบายเรียนฟรี 15 ปีไปปฏิบตัใินสถานศกึษา  
(2)แบบสมัภาษณ์ผู้บริหารและอาจารย์และ (3)แบบสมัภาษณ์ผู้ปกครองนกัเรียน วิเคราะห์ข้อมลู
เชิงปริมาณเก่ียวกบัแนวทางการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ใช้สถิติบรรยายคือ คา่เฉล่ีย 
ในการเปรียบเทียบความแตกต่างในกระบวนการน านโยบายไปปฏิบตัิในสถานศึกษาท่ีมีขนาด
แตกตา่งกนัใช้ Three-Way ANOVA ข้อมลู เชิงคณุภาพจะวิเคราะห์เนือ้หา(content analysis) แล้ว
ท าการสรุปตามประเด็นส าคญั ผลการวิจยัพบว่า 1)สถานศกึษาทกุแห่ง สามารถแตง่ตัง้กรรมการ
ด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี(ภาคี 4 ฝ่าย)ได้ในทกุองค์ประกอบแตย่งัมีคณะกรรมการ
ภาคี 4 ฝ่ายขาดความรู้ ความเข้าใจในระบบการบริหารงานของสถานศกึษา  2)สถานศกึษาส่วน
ใหญ่มีการประชมุเพ่ือชีแ้จงการด าเนินงานตามแนวนโยบายเรียนฟรี 15 ปี ของสถานศกึษาตอ่ ครู
อาจารย์ ผู้ปกครอง ชมุชน นกัเรียน คณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พืน้ฐาน และคณะกรรมการภาคี 
4 ฝ่าย แตส่ถานศกึษาส่วนใหญ่ไม่ได้รับการชีแ้จงจากหน่วยเหนือเร่ืองการใช้จ่ายเงินเร่ืองนโยบาย
เรียนฟรี 15 ปี ท่ีถกูต้องชดัเจน  3)สถานศกึษาใช้วิธีการการประชาสมัพนัธ์โดยส่งหนงัสือราชการถึง
ผู้ปกครองเพ่ือชีแ้จงรายละเอียด จดัประชมุผู้ปกครอง และท าป้ายประชาสมัพนัธ์นโยบายเรียนฟรี 
15 ปี แตย่งัมีผู้ปกครองบางสว่นท่ีได้ข้อมลูขา่วสารจากโทรทศัน์ในรายการของกระทรวงศกึษาธิการ 
ไม่ตรงกนักบัท่ีสถานศกึษาประชาสมัพนัธ์ท าให้เกิดความเข้าใจผิดตอ่สถานศกึษา 4)สถานศกึษา
สว่นใหญ่ประชมุชีแ้จงเพ่ือแจ้งสิทธิ ้ิเร่ืองคา่เคร่ืองแบบนกัเรียนและคา่อปุกรณ์การเรียน รวมทัง้มี
การรณรงค์เพ่ือให้สละสิทธ์ิ โดยมีการมอบใบประกาศเกียรติคณุให้แก่ผู้ สละสิทธ์ิในวนัประชุม
ผู้ปกครอง หรือหน้าเสาธง  5)สถานศกึษาส่วนใหญ่มอบหมายให้อาจารย์ประจ าวิชาท่ีสอนวิชา
เดียวกันและหวัหน้ากลุ่มสาระการเรียนรู้ร่วมกันคดัเลือกหนงัสือเรียนตามรายการในบญัชีหนงัสือ
เรียนของกระทรวงศกึษาธิการเสนอตอ่คณะกรรมการสถานศกึษาหรือคณะกรรมการภาคี  4 ฝ่าย
แล้วลงบญัชีวัสดหุนงัสือเรียนตลอดจนจัดระบบการยืม-คืนหนงัสือเรียนด้วย มีปัญหาอยู่บ้างท่ี
ร้านค้าไม่สามารถจดัส่งหนงัสือได้ทนัตามก าหนด  6)การด าเนินงานเร่ืองเคร่ืองแบบนกัเรียนและ
อปุกรณ์การเรียน สถานศกึษาส่วนใหญ่แตง่ตัง้กรรมการจ่ายเงินมากกว่าสองคน โดยมีอาจารย์ท่ี
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ปรึกษานักเรียนเป็นกรรมการจ่ายเงิน และมีหลักฐานแสดงการจ่ายเงินให้กับนักเรียน หรือ
ผู้ปกครอง ถกูต้องตามรูปแบบท่ีก าหนดไว้ในแนวทางการด าเนินงาน ตามนโยบายเรียนฟรี 15 ปี 
อยา่งมีคณุภาพ รวมทัง้การเก็บรวบรวมใบเสร็จรับเงินจากนกัเรียนหรือผู้ปกครองด้วย แตมี่ปัญหาท่ี
สถานศกึษาไม่สามารถเก็บรวบรวมใบเสร็จได้ทัง้หมด  7)สถานศกึษาส่วนใหญ่จดักิจกรรมพฒันา
คณุภาพผู้ เรียนให้กบันกัเรียนได้ตามเง่ือนไขท่ีแนวนโยบายก าหนด ซึ่งมีนกัเรียนมากกว่าร้อยละ 90 
ได้เข้าร่วมกิจกรรม  8)การติดตามและตรวจสอบ สถานศกึษาส่วนใหญ่มีการพฒันาระบบควบคมุ
ภายใน โดยอาจารย์ คณะกรรมการสถานศกึษาและภาคี 4 ฝ่าย เป็นคณะท างาน 
 ปิยากร  หวงัมหาพร (2551)  ได้วิจยัเร่ือง  “การวิเคราะห์งานวิจยันโยบายสาธารณะ
ระดบับณัฑิตศกึษาของไทย”  ผลการศกึษาพบว่า งานวิจยัด้านนโยบายสาธารณะท่ีนิสิต/นกัศกึษา
จดัท าสว่นใหญ่เป็นการศกึษาค้นคว้า  ด้วยตนเองและสารนิพนธ์ จ านวนงานวิจยัมีมากในช่วงพ.ศ. 
2546-2550 ส่วนใหญ่พบในสาขารัฐประศาสนศาสตร์ หลกัสตูรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
และงานวิจยัด้านนโยบายสาธารณะปรากฏในจฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยัมากท่ีสุด งานวิจยัด้าน
นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่ ให้ความส าคัญกับการศึกษาการน านโยบายไปปฏิบัติ  โดยมี
วัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือศึกษาปัจจัย ท่ีมีผลต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวในการน านโยบายไป
ปฏิบตัิ กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศกึษาคือหน่วยงานราชการ ส่วนใหญ่เป็นการศกึษานโยบายด้าน
สงัคม รูปแบบการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ใช้แบบสมัภาษณ์เป็นเคร่ืองมือในการวิจยั แตไ่ม่มี
การหาคณุภาพของเคร่ืองมือการวิเคราะห์ข้อมูลใช้การตีความ สถิติท่ีใช้ในการวิจยัเป็นสถิติเชิง
พรรณนาเป็นสว่นใหญ่ ระยะเวลาในการท าวิจยัไมเ่กิน 1 ปี   
 

งานวิจยัในประเทศไทย และงานวิจยัจากตา่งประเทศดงักล่าวข้างต้น แสดงให้เห็นว่าจะ
เน้นไปท่ีการน านโยบายไปสู่การปฏิบตัิ ซึ่งมีความส าคญัอย่างยิ่งของกระบวนการนโยบาย รูปแบบ 
วิธีการ หรือกลยทุธ์การน านโยบายสู่การปฏิบตัิให้ประสบความส าเร็จนัน้  มีหลากหลายวิธี/รูปแบบ 
เช่นการท าความเข้าใจอย่างถ่องแท้ของผู้ ปฏิบัติตามนโยบายกับตัวนโยบาย  โดยเฉพาะ
วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของนโยบาย การประชาสมัพนัธ์หรือเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกับ
นโยบายโดยการอาศยัส่ืออย่างหลากหลายรูปแบบ นบัเป็นประเด็นส าคญัยิ่งตอ่การรับรู้และเข้าใจ
ในนโยบายซึง่สามารถน าไปปฏิบตัไิด้ การได้ผู้น าท่ีมีวิสยัทศัน์ท่ีกว้างไกล เน้นการมีส่วนร่วมของผู้ ท่ี
เก่ียวข้องทกุฝ่ายทัง้จากภาครัฐภาคเอกชน ชมุชนและท้องถ่ิน ร่วมกนัคิด ร่วมกนัปฏิบตัิก็นบัเป็นสิ่ง
ท่ีจ าเป็นเช่นกนั อีกทัง้การสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ผู้ปฏิบตัิงาน การติดตาม ตรวจสอบและการ
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ประเมินผลการท างานก็ส าคัญไม่น้อยท่ีกล่าวมาทัง้หมดนับเป็นกลยุทธ์ท่ีสามารถผลักดันให้
นโยบายสามารถปฏิบตัไิด้จริง อยา่งมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในท่ีสดุ  
กรอบแนวคิดในการวิจัย 
วัตถุประสงค์   วิเคราะห์เอกสารทุตยิภูมิ                          เคร่ืองมือ/ตัวแปร
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

 

1.สภาพของนโยบาย 

ความต้องการจ าเป็น 

ปัญหานโยบาย 

 

ระยะที่ 1  ศกึษาลกัษณะของตวันโยบาย

ด้านการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษา

ฟรี 15 ปี และการเพิม่ประสทิธิภาพการ

บริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ

ความเป็นธรรม ของรัฐบาลนายอภิสทิธ์ิ  

เวชชาชีวะ 

1.   รัฐธรรมนญู 

2.   แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ

3   .แผนพฒันาเศรษฐกิจหรือปัญหา

สงัคมไทย 

4.ปัญหาสงัคม 

 

การวเิคราะห์เนือ้หา 

สภาพนโยบาย 

ลกัษณะนโยบาย 

ปัญหานโยบาย 

ประเภทนโยบาย 

-  จ านวนแผนท่ีสอดคล้อง

ปัญหานโยบาย 

-ความต้องการจ าเป็น 

 

-  จ านวนหนว่ยงานผู้ปฏิบตั ิ

2.ผลการด าเนินงานตาม

นโยบายของหนว่ยผู้

ปฏิบตัิ 

3.ปัญหาของการ

ปฏิบตัิงานตามนโยบาย 

4. ข้อเสนอแนะ 

 

ความไมส่อดคล้องของนโยบาย 

ความสอดคล้องของนโยบาย 

การไมเ่น้นนโยบาย 

ปัญหาจากเอกสารและงานวชิาการอื่นๆ 

จ านวนหนว่ยงานท่ีปฏิบตัิอยู ่

ความสอดคล้องของนโยบายกบังานของผู้

ปฏิบตัิ 

จ านวนแผนผู้ปฏิบตัิ 

จ านวนโครงการ 

จ านวนงบประมาณ 

ผลการด าเนินงานโดยดจูากผลการ

ประเมินโครงการ/แผน/ผู้ปฏิบตัิงาน 

- ข้อเสนอแนะจากนกัวชิาการศกึษา 

- ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบตัิ 

- ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยัอื่นๆ 

ตารางการวิเคราะห์

เนือ้หาความสอดคล้อง 

จ านวนแผนโครงการที่

สอดคล้องกบันโยบาย 

จดุเน้นของนโยบาย 

ผลการปฏิบตัิงาน 

โครงการเก่า/ใหม ่

การวิเคราะห์ความสอดคล้อง 

ผลข้อที ่1 

ผลข้อที ่2 

ผลข้อที ่3 

การวิเคราะห์แอกสารความ

สอดคล้องของเนือ้หาที่เป็น

ปัญหา 

 
การวิเคราะห์ความ

สอดคล้องของเนือ้หา 

ข้อเสนอแนะ 

- ปัญหาจากผู้ปฏิบตัิ 

- ปัญหาที่วิเคราะห์ในข้อ 1และ2 

- ปัญหาจากนกัวิชาการ 


