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บทที่  1 
 

บทน า 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดช ฯ ทรงมีพระบรมราโชวาทแก่คณะครู

นกัเรียนท่ีได้รับรางวลัพระราชทานฯ เม่ือวนัท่ี  27  กรกฎาคม 2524 ความตอนหนึ่งว่า“ การศกึษา
เป็นปัจจัยส าคญัในการสร้าง  และพัฒนาความรู้  ความคิด  ความประพฤติและคุณธรรมของ
บคุคล  สงัคมและการเมืองใดก็ตามให้การศกึษาท่ีดีแก่เยาวชนได้อย่างครบถ้วน  ล้วนพอเหมาะกนั
ทุกๆด้าน  สังคมและบ้านเมืองนัน้ก็จะมีพลเมืองท่ีมีคุณภาพ  ซึ่งสามารธ ารงรักษาความเจริญ
มัน่คงของประเทศชาตไิว้  และพฒันาก้าวหน้าไปได้โดยตลอด”   
(เกรียงศกัดิ ์เจริญวงศ์ศกัดิ.์2543 หน้า 18  

ในข้อความดงักล่าวข้างต้นพบว่าพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หวัภูมิพลอดลุยเดช  ทรงให้
ความส าคัญทางด้านการศึกษาเป็นอย่างมากเพราะว่าการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
บ้านเมืองให้มีความเจริญมากย่ิงขึน้ 
 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา  ๔๙  ได้บญัญัติว่า  “บคุคลย่อม
มีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปี  ท่ีรัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมี
คณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย  ”สอดคล้องพระราชบญัญัติการศกึษาแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  แก้ไข
เพิ่มเตมิ  (ฉบบัท่ี ๒)  พ.ศ. ๒๕๔๕  มาตรา  ๑๐  วรรค  ๑  บญัญัติว่า  “การจดัการศกึษาต้องจดัให้
บคุคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกนัในการรับการศกึษาขัน้พืน้ฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีท่ีรัฐจะต้องจดั
ให้อยา่งทัว่ถึงและมีคณุภาพโดยไมเ่ก็บคา่ใช้จา่ย  ”ซึง่เป็นข้อก าหนดท่ีเก่ียวกบัการจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน  ประกอบกับค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดเป็นนโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิม
ด าเนินการตามเจตนารมณ์ดงักล่าวในปี พ.ศ 2552  โดยก าหนดไว้ในข้อ  ๑.๓  การลดภาระค่า
ครองชีพของประชาชน  ข้อ  ๑.๓.๑  วา่ “ให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี ๑๕ ปี  โดยสนบัสนนุ
ต าราในวิชาหลักให้แก่ทุกสถานศึกษา  จัดให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทันปี
การศกึษา ๒๕๕๒  และสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยอ่ืน ๆ  เพ่ือชดเชยรายการตา่ง ๆ  ท่ีสถานศกึษาเรียกเก็บ
จากผู้ ปกครอง  ”อีกทัง้นโยบายของรัฐด้านการศึกษา  ข้อ  ๓.๑.๔  ก าหนดว่า  “จัดให้ทุกคนมี
โอกาสได้รับการศึกษาฟรี  ๑๕  ปี  ตัง้แต่อนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  พร้อมทัง้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา
แก่ประชาชนในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส  ทัง้ผู้ยากไร้  ผู้พิการหรือทพุพลภาพผู้อยูใ่นสภาวะยากล าบาก   
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ผู้บกพร่องทางร่างกายและสตปัิญญาและชนตา่งวฒันธรรม  รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็
เล็กในชมุชน (ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน   กระทรวงศกึษาธิการ
กระทรวงศกึษาธิการ) 

ค าแถลงนโยบาย (statement of policy) ของคณะรัฐมนตรีของ นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ

นายกรัฐมนตรี ท่ีได้แถลงตอ่รัฐสภา เม่ือวนัท่ี 29 ธนัวาคม 2551 ด้านการศกึษาระบไุว้ว่า “จดัให้ทกุ

คนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ตัง้แต่ระดบัอนุบาลไปจนระดับถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย 

พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาค และความเป็นธรรมในโอกาส

ทางการศกึษา แก่ประชากรในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะ

ยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชนต่างวัฒนธรรม รวมทัง้ยกระดบัการ

พฒันาศนูย์เด็กเล็กในชุมชน” อีกทัง้นโยบายเรียนฟรี 15 ปี ยงัได้ก าหนดไว้ในนโยบายเร่งด่วน3

นโยบายแรกท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปีแรกด้วย ได้ระบุไว้ในเร่ืองการลดภาระค่าครองชีพของ

ประชาชนว่า“ให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปีโดยสนับสนุนต าราในวิชาหลักให้แก่ทุก

โรงเรียน จัดให้มีชุดนักเรียนและอุปกรณ์การเรียนฟรีให้ทันปีการศึกษา 2552 และสนับสนุน

คา่ใช้จ่ายอ่ืน ๆ เพ่ือชดเชยรายการต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนเรียกเก็บจากผู้ปกครอง” ซึ่งเป็นข้อก าหนดท่ี

เ ก่ียวกับการจัดการศึกษาขัน้ พื น้ฐาน สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์สู่การป ฏิบัติของ

กระทรวงศกึษาธิการพ.ศ. 2552 - 2555 ท่ีได้ก าหนดไว้ในพนัธกิจของกระทรวงศกึษาธิการ เก่ียวกบั

การสร้างเสริมโอกาสในการศึกษาให้แก่ประชาชนทุกคน โดยมีเป้าประสงค์ให้ประชาชนได้รับ

การศึกษาอย่างทั่วถึง เท่าเทียมต่อเน่ือง ด้วยเหตุนี ้กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ด าเนินการจัดท า

แผนการด าเนินงานตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพขึน้ เพ่ือส่งเสริมให้นักเรียนทุกคน

ได้รับโอกาสทางการศกึษาอยา่งเตม็ตามศกัยภาพโดยสนบัสนนุฟรี 5 รายการได้แก่ คา่เล่าเรียน คา่

หนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน และค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้ เรียน 

อยา่งเทา่เทียมกนั (ส านกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2551)  

ผลของการจดัการศกึษาตามนโยบายเรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพฯซึ่งเป็นนโยบายใหม่

จึงมีปัญหานโยบายคือขาดความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในโอกาสเข้ารับการศึกษาขัน้

พืน้ฐานและนอกจากนีค้ณุภาพของการบริหารจดัการยงัเกิดความไม่เสมอภาคและไม่เป็นธรรมใน

หลายๆด้านรัฐบาลปัจจุบนัสมยั นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี  จึงไดก้ าหนดนโยบาย



 3 

เรียนฟรี15 ปี อย่างมีคณุภาพเพ่ือให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี ตัง้แตร่ะดบัอนบุาลไป

จนระดบัถึงมธัยมศกึษาตอนปลาย พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้  เกิดความเสมอ

ภาค และความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษา แก่ประชากรในกลุม่ผู้ ด้อยโอกาส ทัง้ผู้ยากไร้    

ผู้พิการหรือทพุพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะยากล าบาก ผู้บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา และชน

ตา่งวฒันธรรม รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชน” 

 เม่ือรัฐบาลประกาศนโยบายไปแล้วถือเป็นสัญญาประชาคม ดงันัน้ภายหลังท่ีรัฐบาล

ด าเนินงานผา่นมาแล้ว 2 ปี จงึต้องมีการศกึษาวิเคราะห์นโยบาย เพ่ือเป็นการทบทวน ตรวจสอบตวั

นโยบาย การน านโยบายไปใช้  ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค ดงันัน้ ผู้ศึกษาค้นคว้า จึงพิจารณา

เห็นว่าการวิเคราะห์นโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15  ปีอย่างมีคณุภาพฯ ของ

รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ เป็นเร่ืองท่ีส าคญัท่ีจะท าให้ประเทศไทยแข่งขนัในสงัคมโลก รวมทัง้

ท าให้เห็นสภาพและความต้องการจ าเป็นของนโยบายท่ีชดัเจนขึน้ ซึ่งจะเป็นแนวทางส าหรับรัฐบาล

ในการพฒันานโยบายและหน่วยงานทางการศึกษาได้พฒันาการจดัการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผลมากขึน้  

ปัญหาการวิจัย 
 ผู้ศกึษาค้นคว้าได้พิจารณานโยบายทางการศกึษา ของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    
มีความประสงค์ท่ีจะศกึษาการด าเนินการตามนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  
15  ปี และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมโดย
จะศกึษาตามปัญหาวิจยัตอ่ไปนี ้

1.  วิเคราะห์ตวันโยบายนโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ วา่ 
1.1 นโยบายชนิดใด ประเภทใด มีวตัถปุระสงค์อะไร 
1.2 นโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ มีปัญหาท่ีอยูเ่บือ้งหลงัถกูใช้ใน

การก าหนดนโยบายอยา่งไร 
1.3 นโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ เป็นไปตามความต้องการความ
ต้องการจ าเป็นของสงัคมหรือไม ่
 1.4 นโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ   เวชชาชีวะ มีคณุลกัษณะท่ีดีหรือไมอ่ยา่งไร  

2.  การน านโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปี  ของรัฐบาลได้รับการ      
น าไปใช้ปฏิบตัแิละมีผลส าเร็จมากน้อยแคไ่หนแก้ปัญหานโยบายได้หรือไมอ่ยา่งไร 
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3.  ปัญหาการด าเนินงานตามนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15 ปีอย่าง
มีคณุภาพ ของรัฐบาลคืออะไร 

 4.  การเสนอแนะแนวทางแก้ไขนโยบายการให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15  ปีฯ 
ของรัฐบาลมีอะไรบ้าง 
 
จุดมุ่งหมายของการศึกษา 

1.  เพ่ือศึกษาสภาพและความต้องการจ าเป็นของปัญหานโยบายการให้ทุกคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษาฟรี 15  ปีอย่างมีคณุภาพฯ  โดยวิเคราะห์ความสอดคล้องนโยบายการศึกษาของ
รัฐบาล  กบัแผนการศกึษาแห่งชาติ  (พ.ศ. 2545 – 2559)  รัฐธรรมนญูและแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสงัคมแหง่ชาติ 

2.  เพ่ือศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานตามนโยบายการให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา
ฟรี 15  ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม
ของหนว่ยปฏิบตั ิ

3.  ศึกษาปัญหาและข้อเสนอแนะในการด าเนินงานตามนโยบายการให้ทุกคนมีโอกาส
ได้รับการศึกษาฟรี 15  ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรม 

 
ขอบเขตของการศึกษาค้นคว้า 

1.1  ขอบเขตของระยะเวลา 
การวิจัยนีจ้ะวิเคราะห์การด าเนินการตามนโยบายของ รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ 

ตัง้แตว่นัท่ี  30  ธันวาคม  2551  ถึง  วนัท่ี  31 ธันวาคม  2553  โดยศกึษาจากเอกสารท่ีกล่าวถึง
นโยบายและการด าเนินการตามนโยบายตัง้แตว่นัท่ี  1  มกราคม  2551 – 15  มีนาคม  2554 หรือ
จากแผนหรือกฎหมายทางการศกึษาท่ีออกเก่ียวข้องกบันโยบายนีก้่อนได้ 

 
1.2 ขอบเขตของเนือ้หา 
งานวิจยันีศ้ึกษาตวันโยบาย  การน านโยบายไปใช้ และผลของนโยบาย ตลอดจนปัญหา

และข้อเสนอแนะของนโยบายการให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปีอย่างมีคุณภาพ ฯ
รัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะทัง้ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และตามอธัยาศยั 

สว่นปัญหาของการน าไปใช้นโยบายจดัให้ทกุคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  ๑๕  ปีอย่างมี
คณุภาพจะศกึษา 
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1.2. 1  ความไมส่อดคล้องกบันโยบายกบัแผนแผนการศกึษาแหง่ชาต ิ (พ.ศ. 2545 – 
2559) รัฐธรรมนญู  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 
    1.2.2  ความไมส่อดคล้องกบัแผน/โครงการและงบประมาณของหนว่ยปฏิบตัิ 
  1.2. 3  ปัญหาจากเอกสารและบทความวิชาการอ่ืนๆ 
 
1.3  ขอบเขตด้านตัวแปร 

1.3.1  สภาพของนโยบายนี ้

  1.3.1.1  ประเภทของนโยบาย 
  1.3.1.2  ปัญหานโยบาย 
  1.3.1.3  จดุประสงค์/เป้าหมายของนโยบาย 
  1.3.1.4  ปัญหาอ่ืนๆท่ีนโยบายนีส้ามารถแก้ไขได้ 
  1.3.1.5  ความต้องการจ าเป็นของนโยบาย 

1.3.1.6  ความต้องการของสงัคมโดยศกึษาความสอดคล้องของนโยบายกบัแผน
แมบ่ทของสงัคมและทางการศกึษา 

       1.3.1.7  จ านวนโครงการตามแผน 
 
1.3.2  การด าเนินงานตามนโยบายของหนว่ยปฏิบตัิ 

1.3.2.1  การมีหนว่ยงานท่ีรับผิดชอบปฏิบตัิตามนโยบาย 
  1.3.2.2  จ านวนแผนงานรองรับตามนโยบาย 

         1.3.2.3  การมีโครงการรองรับนโยบาย 
         1.3.2.4  งบประมาณในการด าเนินงานมีรองรับ 
         1.3.2.5  การด าเนินงานของหนว่ยปฏิบตัิ 
          1.3.2.6  ผลของนโยบายตามโครงการ 
 

1.3.3 ปัญหาของนโยบายดจูาก 
1.3.3.1  ความไมส่อดคล้องกบันโยบายกบัแผนแผนการศกึษาแหง่ชาติ  (พ.ศ. 
2545 – 2559) รัฐธรรมนญู  และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

     1.3.3.2  ความไมส่อดคล้องกบัแผน /โครงการและงบประมาณของหนว่ยปฏิบตัิ 
  1.3.3.3  ผลของการน านโยบายไปใช้ 
    1.3.3.4  ปัญหาจากเอกสารการวิจยัและบทความวิชาการอ่ืน ๆ 
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1.3.4  ข้อเสนอแนะของนโยบาย 

     1.3.4.1  ข้อเสนอแนะจากนกัวิชาการ 
     1.3.4.2  ข้อเสนอแนะจากผู้ปฏิบตัิ 
     1.3.4.3  สรุปข้อเสนอแนะจากงานการวิจยันีต้ามปัญหาของนโยบาย  
 
แหล่งข้อมูล 
      1.  เอกสารข้อมลูหรือสถิตหิรือจากหน่วยงานในกระทรวงศกึษาธิการท่ีเก่ียวข้องได้แก่  
ส านกังานเลขาธิการสภาการศกึษา  ส านกังานปลดักระทรวงศกึษาธิการ   ส านกังาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 
      2.  เว็บไซต์ตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง 
     3.  เอกสารหรือบทความจากวารสารตา่งๆ 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1.  นโยบายเรียนฟรี15ปีอยา่งมีคณุภาพ  หมายถึง นโยบายของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชา
ชีวะท่ีระบุการจัดให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี  ๑๕  ปี  ตัง้แต่ระดับอนุบาลไปจนถึง
มธัยมศึกษาตอนปลาย  พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและ
ความเป็นธรรมในโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  ทัง้ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ  ผู้ อยู่ในสภาวะยากล าบาก  ผู้ บกพร่องทางร่างกายและสติปัญญา  และชนต่าง
วฒันธรรม  รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชน      

2.  การวิเคราะห์  หมายถึง  การแยกแยะรายละเอียดและศึกษาความสอดคล้องและไม่
สอดคล้องจุดเน้นและการด าเนินงานตามนโยบายทางการศึกษาของรัฐบาลเร่ือง  การให้ทกุคนมี
โอกาสได้รับการศกึษาฟรี 15  ปี  และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอ
ภาคและความเป็นธรรม 

3.  นโยบายทางการศกึษาของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ    หมายถึง  การก าหนดแนว
ทางการด าเนินงานทางการศกึษาของรัฐบาลปัจจุบนั  (รัฐบาลชดุท่ี 57)  ซึ่งมี นายอภิสิทธ์ิ  เวชชา
ชีวะ  เป็นนายกรัฐมนตรี และได้แถลงต่อรัฐสภา  จดัให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศกึษาฟรี  ๑๕  ปี  
ตัง้แต่ระดบัอนุบาลไปจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย  พร้อมทัง้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ
ให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรมในโอกาสทางการศกึษาแก่ประชากรในกลุ่มผู้ ด้อยโอกาส  
ทัง้ผู้ ยากไร้ ผู้ พิการหรือทุพพลภาพ  ผู้ อยู่ในสภาวะยากล าบาก  ผู้ บกพร่องทางร่างกายและ
สตปัิญญา  และชนตา่งวฒันธรรม  รวมทัง้ยกระดบัการพฒันาศนูย์เดก็เล็กในชมุชน     
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4.  ประสิทธิภาพ  หมายถึง  ความสามารถในการผลิตผลผลิต  หรือให้บริการ  โดยมีต้นทนุ
ต่อหน่วยต ่าท่ีสุด  การวิเคราะห์ทางเลือกโดยใช้ประสิทธิภาพเป็นเกณฑ์ท าโดยการเปรียบเทียบ
ต้นทนุตอ่หน่วยของผลผลิตหรือบริการโดยทัว่ไปถ้าต้นทนุต ่ากว่าท่ีค่าท่ีเป็นตวัเงินของผลผลิตหรือ
บริการ  แสดงวา่การด าเนินการนัน้มีประสิทธิภาพ 

5.  ความเป็นธรรม  หมายถึง  ทางเลือกท่ีเป็นประโยชน์หรือการได้รับการปฏิบัติต่อ
ประชาชนกลุม่ตา่งๆ  อยา่งเทา่เทียมกนั 

6.  ปัญหานโยบาย  หมายถึง  ปัญหาท่ีเป็นปัญหาหลกัหรือปัญหาส าคญัหนึ่งหรือสอง
ปัญหาของสงัคมท่ีน ามาใช้ก าหนดเป็นนโยบาย 

 7.  จุดประสงค์ของนโยบาย  หมายถึง  การให้นกัเรียนทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษา
ตัง้แต่อนุบาลไปจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลาย  โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายส าหรับรายการหนังสือเรียน 
อปุกรณ์การเรียน เคร่ืองแบบนกัเรียน และกิจกรรมพฒันาผู้ เรียน ท่ีภาครัฐให้การสนบัสนนุ  

8.  ประสิทธิผล  หมายถึง  ความสามารถในการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายของ
นโยบาย  โดยการวิเคราะห์วา่ทางเลือกนัน้บรรลวุตัถปุระสงค์  

9.  ความต้องการจ าเป็นของปัญหานโยบาย  หมายถึงเนือ้หาของนโยบายเป็นท่ีต้องการ
ของสังคมและเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นต้องมี  เน่ืองจากสังคมเห็นความส าคัญจากความสอดคล้องกับ
นโยบาย  รัฐธรรมนญู  แผนการศกึษาแหง่ชาต ิ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาติ 

10.  การด าเนินงานตามนโยบาย  หมายถึงการน านโยบายไปปฏิบตัิและผลของนโยบาย
ของหน่วยงานโดยศึกษาจากความสอดคล้องระหว่างเนือ้หานโยบายกับแผนโครงการและการ
จดัสรรงบประมาณของหนว่ยปฏิบตัิ 

11.  ปัญหาของการด าเนินงานตามนโยบาย  หมายถึง  ข้อจ ากดั ข้อขดัข้องหรืออปุสรรค
ในการด าเนินงานตามนโยบายท่ีระบใุนเอกสารของหนว่ยปฏิบตัิหรือ นกัวิชาการอิสระ และ ผลท่ีได้
จาการวิเคราะห์ตวันโยบายกบัผลการด าเนินงานการวิจยัตามวตัถปุระสงค์ข้อ  1  และข้อ  2 

12.  ข้อเสนอแนะของการด าเนินงานตามนโยบาย หมายถึง ความหรือแนวทางในการ
แก้ปัญหาการวิจยัตามนโยบายการให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี ฯ ของนกัวิชาการ
และผู้ปฏิบตัเิสนอแนะ 
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ความส าคัญของการศึกษาค้นคว้า 
1.  รัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ และกระทรวงศึกษาธิการสามารถน าผลการวิจยัไปใช้เพ่ือ

พฒันานโยบายและแก้ไขปัญหาการจดัการศกึษาตามนโยบาย 
2.  กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานปฏิบตัิใช้เพ่ือแก้ไขและปรับปรุงกระบวนการ

ปฏิบตังิาน 
 3.  เป็นตวัอย่างการวิเคราะห์นโยบายสาธารณะระหว่างการด าเนินการท่ีควรด าเนินการ
เม่ือมีการใช้นโยบายไปสักระยะหนึ่งตามนโยบายการให้ทุกคนมีโอกาสได้รับการศึกษาฟรี 15 ปี  
และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการให้เกิดความเสมอภาคและความเป็นธรรม 


