
บทที่ 5 
 

บทสรุป 
 

 การศึกษาคนควาครั้งนี้  มีจุดมุงหมายเพื่อ 1) ศึกษาระดับความเสี่ยงดานวินัยและการ

รักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 2) ศึกษาระดับการปฏิบัติดานการรักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็น

ของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 3) ศึกษา

สภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3  และ 4) เปรียบเทียบ

สภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหาร

สถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 จําแนกตามอายุและ

ประสบการณ ประชากรไดแก ผูบริหารสถานศึกษาในสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา

พิษณุโลก เขต 3   ในปการศึกษา  2553  จํานวน 168  คน กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษาคนควาในครัง้

นี้ไดแก ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 ป

การศึกษา 2553 จํานวน 118 คน ไดมาจากการสุมอยางงาย เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม

การศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย คาความ

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และ การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว (One-way ANOVA) สามารถสรุปผล

การศึกษาคนควา อภิปรายผล และใหขอเสนอแนะไว ดังนี้ 
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สรุปผลการศึกษาคนควา 
 ผลการศึกษาคนควาการศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัย

บุคลากรของสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 ผูศึกษา

คนควานําเสนอสรุปผลการศึกษาคนควาดังนี้ 

1. ผลการศึกษาระดับความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 3 พบวา โดยภาพรวม อยูในระดับนอย เมื่อ

พิจารณารายขอพบวา ขอ 7 ขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการอยูในระดับ

ปานกลาง รองลงมาขอ 14 คัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดย มิชอบ หรือนําเอา

ผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนหรือจางวาน  ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพื่อนําไปใชในการของเสนอ

ปรับปรุงการกําหนดตําแหนง  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนใน

ระดับที่สูงขึ้น อยูในระดับปานกลาง และ ขอ 10 ตรงตอเวลา อุทิศเวลาของตนใหแกทางราชการและ

ผูเรียน ไมทิ้งหรือทอดทิ้งหนาที่ราชการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควรอยูในระดับนอย  ตามลําดับ 

2. ผลการศึกษาระดับการปฏิบัติดานการรักษาวินัยบุคลากรของผูบริหารสถานศึกษาสังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 พบวา โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด  

เมื่อพิจารณารายขอ พบวา ขอ 7 ปฏิบัติตามหนาที่ตามแนวทางการรักษาวินัยและไมมีพฤติกรรม

ปกปอง  ชวยเหลือเพื่อมิใหผูอยูใตบังคับบัญชาถูกลงโทษทางวินัย อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ขอ 5 

ดําเนินการทางวินัยแกผูใตบังคับบัญชาซึ่งมีกรณีอันมีมูลที่ควรกลาวหาวากระทําผิดวินัยใหดําเนินการ

ตามที่บัญญัติไวในแนวทางการรักษาวินัยอยูในระดับมากที่สุด และ ขอ 1  เสริมสรางและพัฒนาใหผูอยู

ใตบังคับบัญชามีวินัยปองกันมิใหผูอยูใตบังคับบัญชากระทําผิดวินัย  อยูในระดับมากที่สุด ตามลําดับ 

3. ผลการศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรของ

สถานศึกษาตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การประถมศึกษา

พิษณุโลกเขต 3 โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายดาน พบวา ดานการกําหนด

วัตถุประสงค (Objective Establishment) อยูในระดับมากที่สุด รองลงมาดานการระบุความเสี่ยง 

(Risk Identification) อยูในระดับมากที่สุด และดานการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) อยูใน

ระดับมาก ตามลําดับ เมื่อพิจารณาเปนรายขอ ของแตละดาน ปรากฏผลดังนี้ 

3.1 ดานการกําหนดวัตถุประสงค โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก ที่สุดเมื่อพิจารณาราย

ขอ พบวา ขอ 2 เปาหมายการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาสอดคลองกับเปาหมายของสํานักงาน
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เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3  อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ขอ 6 สถานศึกษา

กําหนด นโยบาย  กลยุทธ  และวิธีการปฏิบัติการหารความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรที่เปนรูปธรรมอยูใน

ระดับมากที่สุด และขอ 4 บุคลากรในมีสวนรวมในการกําหนดวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยง

ดานวินัยบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด ตามลําดับ 

3.2 ดานการระบุความเสี่ยง โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก ที่สุด เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา ขอ 7 สถานศึกษามีการวิเคราะห  ตรวจสอบคนหาประเด็นความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร อยูใน

ระดับมากที่สุด รองลงมา ขอ 9 สถานศึกษาระบุความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรสอดคลองกับขอกฎหมาย 

อยูในระดับมากที่สุด และขอ 8 สถานศึกษาใหบุคลากรมีสวนรวมในการระบุความเสี่ยงดานวินัย

บุคลากรมีคาเฉลี่ยเทากับขอ 10 สถานศึกษาระบุความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรไวอยางชัดเจน เปน

รูปธรรม  อยูในระดับมากที่สุด ตามลําดับ 

3.3 ดานการประเมินความเสี่ยง โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ 

พบวา ขอ 14 สถานศึกษาเปดโอกาสบุคลากรใหมีสวนรวมในการประเมินในการบริหารความเสี่ยงดาน

วินัยบุคลากร  อยูในระดับมากที่สุด รองลงมา ขอ 12 สถานศึกษากําหนดแนวทางในการ ประเมนิระดบั

ความรุนแรงความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร อยูในระดับมากที่สุด และขอ 13 สถานศึกษามีการประเมิน

ระดับความรุนแรงความเสี่ยงดานวินัยบุคลกร ทุก  3  เดือน  อยูในระดับมาก ตามลําดับ 

3.4 ดานการสรางแผนการบริหารจัดการ โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา

รายขอ พบวา ขอ 19 สถานศึกษากําหนดแผนการบริหารความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรไวอยางชัดเจน 

เปนรูปธรรม อยูในระดับมาก รองลงมา ขอ 17 สถานศึกษาเปดโอกาสใหบุคลากรมีสวนรวมในการวาง

แผนการบริหารความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร อยูในระดับมาก และขอ 18 สถานศึกษาต้ังคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร  อยูในระดับมาก  ตามลําดับ 

3.5 ดานการติดตามสอบทาน โดยภาพรวม พบวา อยูในระดับมาก เมื่อพิจารณารายขอ พบวา 

ขอ 20 สถานศึกษากําหนดแนวทางในการติดตามตรวจสอบความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร อยูในระดับ

มาก รองลงมา ขอ 21 สถานศึกษาดําเนินการจัดกิจกรรมควบคุมความเสี่ยงดานวินัยบุคลากร เปน

ระยะ ทุก 3 เดือน อยูในระดับมาก และขอ 23 สถานศึกษารายงานผลการประเมินความเสี่ยงดานวินัย 

บุคลากรใหตนสังกัดทราบทราบ อยูในระดับปานกลาง ตามลําดับ 
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4. ผลการเปรียบเทียบสภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 

จําแนกตามอายุและประสบการณ 

     4.1 จําแนกตามอายุ โดยภาพรวม พบวา ผูบริหารที่อายุแตกตางกันมีความคิดเห็นไม

แตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา ไมแตกตางกัน  

     4.2 จําแนกตามประสบการณ โดยภาพรวม พบวา ผูบริหารที่อายุแตกตางกันมีความ

คิดเห็นไมแตกตางกัน เมื่อพิจารณารายดานพบวา ไมแตกตางกัน                               

 
อภิปรายผลการศึกษาคนควา 

จากการศึกษาสภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรสถานศึกษา สังกัดสํานกังานเขต

พื้นที่การศึกษาประถมศึกษา พิษณุโลก เขต 3 ผูศึกษาคนควานําเสนอการอภิปรายผลดังรายละเอียด

ตอไปนี้ 

 1. ระดับความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาตาม

ความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 

โดยภาพรวมอยูในระดับนอยเมื่อแยกตามรายขอพบวา การขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษา

ผลประโยชนของทางราชการ และคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนโดย มิชอบ  หรือ

นําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนหรือจางวาน  ใชผูอ่ืนทําผลงานทางวิชาการเพื่อนําไปใชในการของ

เสนอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง  การเลื่อนตําแหนง  การเลื่อนวิทยฐานะหรือการใหไดรับเงนิเดอืนใน

ระดับที่สูงขึ้นอยูในระดับปานกลางมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงอยูในระดับสูงสุด เนื่องมาจากการที่

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาขาดจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามจรรยาบรรณ

และระเบียบขอบังคับของทางราชการซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งของการคอรัปชั่นในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

สอดคลองกับงานวิจัยของ ประกอบ กุลเกลี้ยง (2549) ไดศึกษารูปแบบการคอรัปชั่นใสถานศึกษา

พบวา การคอรัปชั่น.(Corruption)..ที่เกิดขึ้นในสังคมไทยไดลุกลามเขาไปสูสถาบัน การศึกษาขั้น

พื้นฐานของรัฐ. พฤติกรรมคอรัปช่ันที่พบคือ..การทําหรือใชเอกสารปลอม การใชเวลาราชการไปหา

ประโยชนแกตนเอง การออกคําส่ังสถานศึกษาที่ขัดตอระเบียบกฎหมาย..การปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบหรือโดยทุจริต..การละทิ้งหรือการทอดทิ้งหนาที่..การพิจารณาความดีความชอบ

ขัดตอหลักเกณฑวิธีการที่กําหนด การลวงละเมิดสิทธิเด็ก.การประพฤติมิชอบในการคัดเลือกบุคคลเขา
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รับราชการ..การประพฤติมิชอบในการคัดเลือกนักเรียนเขาเรียน..การเรียกการรับหรือยอมจะรับเงินหรือ

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยมิชอบ..การเบียดบังยักยอกหรือนําทรัพยสินของทางราชการไปใช

สวนตัวโดยทุจริต  การเบิกจายเงินงบประมาณไมโปรงใส  การเบิกจายเงินนอกงบประมาณไมโปรงใส  

การดําเนินการจัดซื้อจัดจางไมโปรงใส..การใชขอสอบเอ้ือเฉพาะผูที่ตนหรือคณะสอนพิเศษ  การเสนอ

ผลงานทางวิชาการเปนเท็จ..และการตัดสินผลการเรียนโดยไมเปนธรรมแกนักเรียน  

2. ระดับการปฏิบัติการรักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษา สังกัด

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 โดยภาพรวมอยูในระดับมากที่สุด 

เนื่องมาจากนโยบายของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่

การศึกษาประถมศึกษาไดกําหนดใหผูบริหารสถานศึกษาตองดําเนินการดานการรักษาวินัยบุคลากร

อยางเครงคัด และกระตุน สรางเสริมขวัญกําลังใจและจูงใจบุคลากรเพื่อใหบุคลากรปฏิบัติตนตาม

ระเบียบขอบังคับตาง ๆ ซึ่งจะทําใหการดําเนินงานขององคกรเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับ

งานวิจัยของ เจริญ  วัชระรังสี  (อางถึงใน  ยุติธรรม  สินธุ,  2541) กลาววา  คุณภาพของคนในองคการ

เปนสิ่งสําคัญ  เนื่องจากคนจะเปนผูใชทรัพยากรอื่น ๆ  ที่มีอยูใหเกิดประโยชน  มีความเต็มใจทํางาน

ตามบทบาทหนาที่  โดยเฉพาะผูที่อยูในตําแหนงบริหารจะตองทําหนาที่ประสานใหผูปฏิบัติงาน  มี

ปฏิสัมพันธกันในการปฏิบัติตามวัตถุประสงคที่กําหนดดวยความเต็มใจ  ผูบริหารที่ไมมีความสามารถ

จะเปนผูทําลายขวัญและความพึงพอใจของบุคลากร  ทําใหงานดานตาง ๆ ขาดประสิทธิภาพ  ในทาง

ตรงกันขาม  หากผูบริหารมีความสามารถจูงใจใหผูมีความรูความสามารถมารวมปฏิบัติงานดวยความ

เต็มใจ  มีความรับผิดชอบและมีประสิทธิภาพในการทํางาน  ยอมสรางสรรคงานอยางมปีระสิทธภิาพได

ตามเปาประสงคนําความเจริญกาวหนามาสูองคการหรือหนวยงาน ดังนั้น การจูงใจเพื่อใหเกิดความ

พยายามในการปฏิบัติงาน  จึงนาจะเปนหลักการบริหารที่ดีวิธีหนึ่ง  ซึ่งผูบริหาร  จําเปนตองแสวงหา

ความรูความเขาใจเกี่ยวกับแรงผลักดันตาง ๆ ที่เปนปจจัยจูงใจที่มีอิทธิพลตอความตองการในการ

ปฏิบัติงานของบุคลากร  ทั้งนี้เพื่อสามารถเลือกที่จะนํามาใชอยางเหมาะสมและถูกตองกับบุคคลและ

เหตุการณหรือเวลาที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน  เพื่อความสําเร็จในเปาหมายขององคการ  กลาวโดย

สรุปไดวา ในการทํางานใด ๆ  ก็ตามถาจะใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตองไดรับการจูงใจ

อยางถูกวิธีในลักษณะที่กระตุนใหเขาพยายามใชความสามารถและทักษะที่มีอยูอยางเต็มที่  ทั้งนี้  

 โดยการที่ผูบริหารจะตองใชเทคนิควิธีการในการศึกษาบุคลากรในองคการของตน วาบุคคลเหลานั้นมี

ความตองการหรือมีความพอใจในสิ่งใดจากการทํางาน 
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3. สภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรตามความคิดเห็นของ

ผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต3 โดยภาพรวมมี

ระดับการปฏิบัติอยูในระดับมาก เนื่องจากกระบวนการบริหารความเสี่ยงทั้งดานการกําหนด

วัตถุประสงค ดานการระบุความเสี่ยง ดานการประเมินความเสี่ยง ดานการสรางแผนการจัดการและ

ดานการติดตามสอบทาน เนื่องมาจากสถานศึกษาตองปฏิบัติตามนโยบายของหนวยงานตนสังกัดซึ่งมี

การติดตามอยูเปนประจําตามแผนปฏิบัติราช ของแตละสถานศึกษาที่กําหนดนโยบาย แผนงานและ

วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารงานบุคลากรไว สอดคลองกับงานวิจัยของ นิเวศน  เกิดปราชญ (2539, 

บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานบุคลากรของผูบริหารโรงเรียนขนาดเล็กสังกัดสํานักงานการ

ประถมศึกษาจังหวัดประทุมธานี พบวา การกําหนด เปาหมาย นโยบาย แผนงาน โครงการในการ

บริหารงานบุคลากร การสงเสริมใหบุคลากรมีสวนรวมในการในการพัฒนางานของบุคลากรมีระดับการ

ปฏิบัติมากที่สุด และสมพร  ใจคําปน (2546, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานบุคลากรของ

สถานศึกษา สรุปวาการปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับบุคลากร ใหไดประโยชนสูงสุดคือมีการวางแผนและใช

แผนปฏิบัติงานควบคูไปกับการการทํางานและมีคําสั่งแตงตั้งใหบุคลากรเขาปฏิบัติงานไวอยางชัดเจน 

รวมทั้ง วินัย  เวียงลออ (2551) ที่กลาววา การประเมินการประเมินความเสี่ยงตองเปนไปตามนโยบาย  

มีแนวทางในการดําเนินการรวมทั้งการมีสวนรวมและการรายงานผลการประเมิน 

4. เปรียบเทียบสภาพการบริหารความเสี่ยงดานวินัยและการรักษาวินัยบุคลากรตามความ

คิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลกเขต 3 

จําแนกตามอายุและประสบการณ โดยภาพรวมและรายดาน พบวา ผูบริหารที่อายุแตกตางกันมีความ

คิดเห็นไมแตกตาง สอดคลองกับ วีรพจน เคงสม (2551, บทคัดยอ) ไดศึกษาการบริหารงานบุคคลใน

โรงเรียนชุมพรบริหารธุรกิจ ตามความคิดเห็นของครู เจาหนาที่ และพนักงาน พบวา ผูบริหาร ครู 

เจาหนาที่และพนักงานที่มีอายุและประสบการณในตําแหนงตางกัน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับ  

การบริหารงานบุคคลโดยรวมและรายดานไมแตกตางกัน   
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ขอเสนอแนะ 
1.  ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการศึกษาไปใช 

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาพิษณุโลก เขต 3 สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

หนวยงานที่เกี่ยวของนําขอคนพบจากการศึกษาที่เกี่ยวกับระดับความเสี่ยงดานวินัยบุคลากรที่พบวา 

ขาดการเอาใจใสระมัดระวังรักษาผลประโยชนของทางราชการ และคัดลอกหรือลอกเลียนผลงานทาง

วิชาการของผูอ่ืนโดย มิชอบ หรือนําเอาผลงานทางวิชาการของผูอ่ืนหรือจางวาน ใชผูอ่ืนทําผลงานทาง

วิชาการเพื่อนําไปใชในการของเสนอปรับปรุงการกําหนดตําแหนง การเลื่อนตําแหนง การเลื่อน 

วิทยฐานะหรือการใหไดรับเงินเดือนในระดับที่สูงขึ้น มีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงสูงสุด มาใชเปน

สารสนเทศ เพื่อวางแผนการบริหารความเสี่ยง และปองกันความเสี่ยงดังกลาว 

2.  ขอเสนอแนะในการทําวจิัยครั้งตอไป 

ควรมีการศึกษาคนควาการบริหารความเสี่ยงของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานดานอื่น ๆ เชน 

การบริหารความเสี่ยงดานการเงิน การบริหารความเสี่ยงดานวิชาการ เปนตน  

 


